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RESUMO

Este trabalho, de forma resumida, buscou analisar os aspectos legais e as hipdteses
de, a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), mediante o Batalhdo de Policia
Militar Ambiental (BPMA), em ter autonomia para expedir auto de infracdo ambiental,
como meio auxiliar de coibir o avanco dos crimes ambientais ocorridos nos limites
geograficos do Distrito Federal. Buscou-se por meio de legislacéo propria e pesquisa
bibliografica, comprovar a competéncia legal da PMDF, em ter tal autonomia
administrativa, pois chegou-se a conclusdo que este é 6rgdo pertence ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) mediante amparo legal previsto no art. 6 °© ,
V, da Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, combinado com o art. 70, § 1°, da
Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Sugeriu-se a necessidade de
alteracdo da Lei Distrital de numero 41, de 13 de setembro de 1989, a qual dispbe
sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal, devendo esta, prevé o BPMA com
poder de policia, competente para fiscalizar e proteger o meio ambiente, e ainda,
expedir auto de infracdo ambiental, e ao final regulamentar as atividades do
Batalhdo mediante Decreto Distrital. Por fim, buscar-se-4 indicar no efetivo do
BPMA, militares com capacidade técnica e conhecimento na area das ciéncias
biolégicas e afins, para treinamento, estudo e capacitacdo com vistas a serem 0s
precursores no preenchimento e acompanhamento dos procedimentos
administrativos do auto de infracao.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Auto de Infracdo Ambiental. Policia Militar do
Distrito Federal. Batalhdo de Policia Militar Ambiental.



ABSTRACT

This paper briefly tried to analyze the legal aspects and assumptions of the Military
Police of the Federal District (PMDF), through the Environmental Military Police
Battalion (BPMA) to have autonomy to issue environmental assessment notice, as an
aid to curb the advancement of environmental crimes occurring within the
geographical limits of the Federal District. Was sought through legislation and
literature prove the legal competence of PMDF, to have autonomy to issue
environmental assessment notice, as it came to the conclusion that the body belongs
to the National Environmental System (SISNAMA) through legal support provided for
in art. 6, V, of the Federal Law 6.938 of August 31, 1981, combined with the art. 70, 8§
1, 9605 Federal Law of 12 February 1998. It was suggested the need to amend the
District Law Number 41, September 13, 1989, which provides for the Environmental
Policy of the Federal District, and this provides the body with BPMA as police power,
competent to supervise and protect the environment, and also to issue environmental
assessment notice, and ultimately regulate the activities of the Battalion by Decree
District. Finally, we attempted to indicate the effective BPMA, with military expertise
and knowledge in the field of biological sciences and related to training, study and
training in order to be the forerunners in the completion and monitoring of
administrative procedures of the assessment notice.

Keywords: Environment. Environmental Assessment Notice. Military Police of the
Federal District. Environmental Military Police Battalion.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, faz referéncia ao meio ambiente e traz em seu artigo 225 a seguinte
proposic¢ao: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”.

Neste mister a defesa do meio ambiente ndo é tarefa exclusiva de
alguns, mas de toda a sociedade, os cidadaos estdo cada vez mais conscientes da
necessidade de preservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais para as geracoes
futuras.

O tema: Autonomia da Policia Militar do Distrito Federal em expedir
auto de infracdo ambiental visa correlacionar a competéncia administrativa com o
tema proposto, principalmente no que tange o alcance da lei federativa em especial
da Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, (Redacao dada pela Lei 81028, de
1990), que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente, e ainda, Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Nessa perspectiva, objetiva-se com esse trabalho fazer uma
abordagem acerca da atuacdo da Policia Militar do Distrito Federal, representada
pelo Batalhdo de Policia Militar Ambiental, frente as infracdes ambientes ocorridos
na jurisdicdo do Distrito Federal, e ainda, verificar sob o aspecto legal se a Policia
Militar tem competéncia para expedir o auto de infracdo ambiental, com vistas a
protecdo do meio ambiente, em especial ao bioma cerrado.

Ademais, o combate ao crime ambiental, aliado ao auto de infracao
constituirhA em mais um instrumento para prevencdo e combate as infracbes
ambientais, o que podera criar no Batalhdo Ambiental, condi¢cbes para treinamento e
qualificacdo profissional, o que resultara na elevacao técnica dos agentes militares
de seguranca.

A questdo esta relacionada com a seguranca publica, pois os dados
estatisticos da Secdo Operacional do Batalhdo de Policia Ambiental, nos periodos
de 2009 a 2014, demonstram um aumento consideravel nas infracbes ambientas,

incluindo-se os crimes e as infracdes administrativas, ndo havendo por parte da
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Policia Militar aplicagdo de san¢do administrativa, no que tange a lavratura do auto
de infracdo ambiental e a instauracao do processo administrativo.

O tema revela-se importante sob o0s aspectos politico, social e
académico, sob a oOtica, em todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
sendo dever do Estado e da sociedade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. Portanto, direito a seguranca ambiental, previsto em nossa Carta
Magna. No ponto de vista académico, o tema € bastante relevante dada a
preocupagcao com as questdes de sustentabilidade, protecdo ao bioma cerrado e
aplicacao do Direito Administrativo Ambiental.

Para idealizacdo do trabalho a técnica utilizada foi a pesquisa
bibliografica e documental em funcédo da natureza do tema, com abordagem socio-
juridica, por envolver conceitos de outras areas do conhecimento.

Visando delinear da melhor forma possivel o tema proposto, apresenta-
se no primeiro capitulo um relato sobre o conceito de meio ambiente e classificacao,
e ainda, uma breve abordagem no que tange o meio ambiente e o direito
constitucional, politica nacional de meio ambiente, e a origem das policias militares
ambientais.

Em seguida, no segundo capitulo, adentra-se nas questdes da politica
nacional do meio ambiente e policia militar, e ainda, sera apresentada os dados
operacionais do Batalhdo de Policia Militar do Distrito Federal em questbes
ambientais.

Por fim, no terceiro capitulo, adentra-se a tematica no que tange ao
meio ambiente no Distrito Federal, abordando as peculiaridade da Policia Militar do

Distrito Federal na expedicdo de auto de infragdo ambiental.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA: CONCEITOS

Entende-se por ambiente, no Dicionario Aurélio da lingua portuguesa,
ambiente € o “que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas, por todos 0s
lados”. Por isso, alguns entendem que a expressdo meio ambiente é redundante,
podendo se referir a ambiente.

Para Antonio Beltrdo meio ambiente é entendido como a expressao,
que historicamente passou a ser utilizada no Brasil, é claramente redundante. Meio
e ambiente sdo sindnimos, designam o ambito que nos cerca, 0 0SSO entorno, onde
estamos inseridos e vivemos.*

Nas licbes de Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, entende-se por meio
ambiente, em conformidade com o Art. 3°, inc. | da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que “meio ambiente € o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas™. Conforme a mesma Lei, o meio ambiente é considerado um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo.

Outras leis conceituam meio ambiente, sendo o caso da Lei Estadual
do Estado da Bahia. Assim se depreende: “a totalidade dos elementos e condi¢cdes
que, em sua complexidade de ordem fisica, quimica, biol6gica, socioecondmica e
cultural, e em suas inter-relagcdes, ddo suporte a todas as formas de vida e
determinam sua existéncia, manutencdo e propagacdo, abrangendo o ambiente
natural e o artificial”.?

Apesar de a definicdo de meio ambiente perpetrada pela Lei da Boa
Terra ser até de melhor técnica que a federal, vez que héa referéncia expressa aos
elementos socioecondmicos e culturais, ndo se acha recomendavel que cada
entidade politica regional ou local trace conceitos proprios, porquanto se cuida de

norma geral de Direito Ambiental, cuja competéncia legitima é da Uni&o.

! BELTRAO, Antonio F. G. Direito Ambiental. 2° ed. ver. amp. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.
19.

2 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Crimes Ambientais. 1. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 19.

® BAHIA. Lei N° 10431, de 20 de dezembro de 2006. DispGe sobre a Politica de Meio Ambiente e de
Protecé@o a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias. Diério Oficial do Estado da
Bahia, Bahia, 21 de dezembro de 2006. Disponivel
em:<http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=LEIS&p=LEGISLA>. Acesso em: 21 Jul.
2014.


http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=LEIS&p=LEGISLA
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Afinal, os elementos bibticos (com vida) e abibticos (sem vida) que
integram 0 meio ambiente sdo os mesmos dentro do Brasil, ndo cabendo nenhum
tipo de diferenciacao.

Alias, o proprio Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA nos
trouxe um conceito de meio ambiente mais completo do que o posto na Lei
6.938/1981, englobando o patrimonio cultural e artificial, o definindo como o
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica,

bioldgica, social, cultural e urbanistica que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.*

Endente-se por CONAMA:

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido
pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto 99.274/90.

0] CONAMA e composto por Plenério, CIPAM, Grupos
Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é
presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é
exercida pelo Secretario-Executivo do MMA.

O Conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a saber:
érgéé)s federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade
civil.

Estabelecido o conceito e com o advento da Constituicdo Federal,
Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, passou-se a entender também que o0 meio ambiente,
divide-se em fisico ou natural, cultural, artificial e do trabalho.®

Ambiente fisico depreende-se a flora, a fauna, o solo, agua e

ecossistemas, conforme art. 225, 819, I, VII.

Art. 225. [...]

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[..]

* BRASIL. Resolucdo do Conama, de 05 de julho de 2002. Estabelece os requisitos minimos e o
termo de referéncia para realizacdo de auditorias ambientais Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, 19 de julho de 2002. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 22 Jul. 2014.

> BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 02 set. 1981. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 22 Jul. 2014.

® FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Crimes Ambientais. 1. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 21.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/cons.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/cipam.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/cipam.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/ctgt.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ambiente artificial constitui-se as edificacfes particulares ou publicas,
art.5°, XXIll, art.21, XX e art. 182.

Art. 21. Compete a Unido:

[-..]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

[...]

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

Cultural, constituido pelo artistico, argueoldgico, paisagistico e

manifestagcdes culturais e populares, em conformidade com o art.215, §1° e §2°.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valoriza¢do
e a difusdo das manifestagfes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Por fim, ambiente do trabalho, referindo-se as condi¢des gerais do local
de trabalho e qualidade de vida do trabalhador, art.7, XXXIIl e art.200 e incisos

seguintes.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

[...]

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as
de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das agles de
saneamento basico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Analisando-se o referido conceito, depreende-se que fora enfatizado o
papel dos seres vivos, de um modo geral, incluindo neste caso o ser humano com o0s
seus aspectos fisicos, biolégicos e socioculturais. A heranca cultural e os fatores
sociais, quer dizer, as visfes herdadas sobre o meio fisico e bioldgico e as relagbes
dos homens com outros homens e com 0 meio ambiente condicionaram e
condicionam a sua evolucdo. Pode-se, portanto, no entendimento de Amalia Maria
Goldberg Godoy sintetizar o conceito de meio ambiente como “a soma de todas as
condi¢cdes externas (sociais, culturais, fisicas, ecolégicas, politicas, produtivas e
econbmicas) que afetam a vida dos organismos, inclusive, o Homem, o
desenvolvimento e a sua sobrevivéncia e é afetado por ele”.’

E patente que o homem faz parte do meio ambiente, e passou a ser
objeto das especulagbes ambientas, devendo este, agir na protecdo do meio
ambiente. Na licdo do Desembargado Alvaro Lazzarini, este explica que reuniu-se a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas reunida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de
1972, atendendo a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios
comuns, que sirvam de inspiracdo e orientacdo a humanidade, para a preservacao e
melhoria do ambiente humano por meio dos 26 principios, dos quais destacou-se
apenas trés para servirem de exemplo neste trabalho dos cuidados com a

preservacdo do meio ambiente, sdo eles:

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
gualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e
€ portador solene da obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as geragfes presentes e futuras.

2. Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo adequado.
3. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem

’  GODOY, Amdlia Maria  Goldber. Economia e Meio Ambiente. Disponivel
em:<http://amaliagodoy.blogspot.com/2007/07/oque-meio-ambiene.html>. Acesso em: 21 Jul. 2014.


http://amaliagodoy.blogspot.com/2007/07/oque-meio-ambiene.html
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assim o seu habitat, que se encontram atualmente em grave perigo, por
uma combinac¢do de fatores adversos. Em consequéncia, ao planificar o
desenvolvimento econdmico, deve ser atribuida importancia a conservacao
da natureza, incluida a flora e a fauna silvestres.®

O meio ambiente ecologicamente equilibrado todos tém direito,
conforme Constituicdo Federal, neste sentido leciona Paulo Affonso Leme Machado
ao analisar o voto do Ministro Celso de Mello (relator) de onde ndo tem pagina, do
Supremo Tribunal Federal, o qual conceituou o direito ao meio ambiente, conforme

abaixo:

como um tipico direito de terceira geracdo que assiste de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa
gue justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria
coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e
futuras geracdes.’

Portanto, entende-se, ser primordial ao homem, zelar pelo meio
ambiente, como meio de garantir a prépria vida, impondo-se a ele e ao Poder
Publico, o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geracoes.

Neste trabalho o foco e a preservacdo do meio ambiente e o combate
ao crime ambiental, mediante uma atuacao mais ampla da Policia Militar do Distrito
Federal, mediante o Batalhdo de Policia Militar Ambiental, com o policiamento
ostensivo e preventivo, aliado ao campo administrativo na competéncia de se
expedir auto de infracdo ambiental, faz-se necessario, neste sentido, conceituar o
crime ambiental.

Crime ambiental é um ato de violar as leis impostas pelo Estado,
acerca do meio ambiente, em sentido proéprio, exprimi 0 que € proibido ou vedado
por lei.

Na licdo de Vladimir Passos de Freitas, ensina-se que ilicito ambiental

.(D.\

fato antijuridico, previsto pelo direito positivo, lesivo ao direito ao ambiente,
OouU seja, aos aspectos essenciais da personalidade humana, individual e
social, no seu relacionamento vital com a integridade e o equilibrio do
ambiente, determinado por novas obras sobre o territorio e por alteragcbes
voluntarias, quimicas ou fisicas ou por qualquer outro atentado ou prejuizo,

8 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1996, p.23.

° LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 68.
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direto ou indireto, a um ou mais dos componentes naturais (agua, ar,losolo
etc.) ou culturais e as condigdes de vida dos seres vivos (flora e fauna).

O conceito é bastante amplo, mas que singularmente ilicito é um fato
antijuridico, contrario ao direito e reprovavel pela sociedade.

No Brasil os crimes ambientais estdo previstos na Lei Federal de n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre as sanc¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Ademais, ha outros dispositivos legais que tratam de crime ambiental, sendo o caso
do Caodigo Florestal.

No Brasil, cabe ressaltar, que a que questao ambiental e, sobretudo, a
tutela penal do meio ambiente ganhou destaque com o advento da Constituicao
Federal. Os crimes ambientais estdo previstos na Lei Federal de niumero 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Vale destacar, que tal dispositivo legal, ndo contempla todos os crimes.
Para Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, a lei dos crimes ambientais, necessita de

complementacao penal e administrativa, assim se depreende:

Referida lei € complementada por inOmeras normas penais e
administrativas, que preenchem as chamadas normas penais em branco,
além de outros regulamentos federais, estaduais e municipais e resolu¢bes
internlri\s de 6rgdos encarregados da gestdo ambiental (lbama, Conama
etc.).

Ademais, ha outros dispositivos legais que tratam de crime ambiental,

sendo o caso do Cédigo Florestal.

1.1. Meio Ambiente: Direito Constitucional

Como ja referenciado anteriormente, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, faz referéncia ao meio ambiente e traz
em seu artigo 225, a imposicdo ao Poder Publico e a coletividade o dever de

preserva-lo e defende-lo.

9 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2004,
. 78.
b FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Crimes Ambientais. 1. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 18.
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Para Norma Sueli Padilha, a Constituicdo promove a reparticdo de
competéncias ambientais pelos mesmos mecanismos da competéncia em geral
entre os entes federativos. Dessa forma, a Unido, os Estados e o Municipio
possuem competéncia na seara ambiental, no ambito da competéncia legislativa e
da competéncia administrativa. Mesmo porque o art. 225 da Constituicdo, ao impor
ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, bem como inUmeras atribuicbes para assegurar a
efetividade desse direito, ndo identifica nenhum ente da federacdo de forma
exclusiva, cabendo, portanto, a todos, enquanto entidades do poder publico, a tarefa
de protecdo do meio ambiente.*?

Em matéria infraconstitucional, o art. 3°, I, da Lei n. 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) define meio ambiente como o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O meio ambiente, conforme conceituado, teve seu entendimento
ampliado pela Constituicdo Federal de 1988, que passou a abarcar, além do meio
ambiente natural (constituido pela atmosfera, elementos da biosfera, aguas, mar
territorial, solo, subsolo, recursos minerais, fauna e flora), 0 meio ambiente artificial
(espaco urbano construido pelo homem), o meio ambiente cultural (delimitado pelo
art. 216 da CF), o meio ambiente do trabalho (local de desenvolvimento das
atividades laborais), patrimbnio genético e, até mesmo, o meio ambiente digital.

O art. 225 da Constituicdo Federal indicou os elementos estruturais da

tutela ambiental, nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Conforme indica Celso Antonio Pacheco Fiorillo, dispositivo estabelece

concepcgdes fundamentais no &mbito do direito ambiental, a saber:

a) a de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
b) a de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem ambiental;

12 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Elservier, 2010. p. 204.
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c) a de que a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a
coletividade o dever de defender e preservar o bem ambiental;

d) a de que a defesa e preservacdo do bem ambiental esta vinculada néao s6
as presentes, como também as futuras geragdes. =

Ainda sobre a tutela constitucional ambiental, conforme entendimento
de Fiorillo, salienta-se alguns indicativos importantes: (A) O direito ambiental da
extrema relevancia a vida em todas as suas formas; (B) A Constituicdo fortalece a
ideia de transcendéncia do direito ambiental, na medida em que coloca o dever de
tutela ambiental como direito intergeracional e, com isso, apresenta um alargamento
conceitual de meio ambiente; (C) O destinatario do direito ambiental € a pessoa
humana. Assim, o0 meio ambiente esta relacionado ao principio da dignidade da
pessoa humana, pilar do Estado Democratico de Direito. Na medida em que se
relaciona a dignidade, também se vincula a seu conteudo (isto €, a educacéo, lazer,
trabalho, saude etc.). Em outras palavras, o piso vital minimo, indicado no art. 6° da
CF, também integra a tutela do meio ambiente (inclusive a exercida pelo direito
criminal ambiental); (D) O art. 225 da CF deve ser interpretado conforme o
Preambulo da Constituicdo Federal, que apresenta os direitos que devem ser
perseguidos pela Carta Magna. Assim, o art. 225 apresenta inquestionavel
correlacdo com os dispositivos da dignidade, igualdade e justica indicados
constantes no Preambulo da nossa Carta. (E) O art. 225 esta relacionado aos arts.
1° e 5° da Constituicdo, além da promocédo do desenvolvimento nacional e do bem
de todos, constantes no art. 3°, o direito a vida, a funcao social da propriedade e a
acado popular, conforme o caput do art. 5° e seus incisos XXIIl e LXXII; (F) A
Constituicdo apresenta o0s parametros de orientacdo para 0 ordenamento
infraconstitucional (inclusive no tocante as criacdes de tipos penais e respectivas
sancdes); e (G) O meio ambiente esta relacionado a outro principio fundamental do
Estado Democratico de Direito: a cidadania. O conceito moderno de cidadania &
apresentado com novas dimensdes que incluem os direitos de solidariedade (tais
como os direitos difusos, que traduzem uma forma coletiva de cidadania) para a
garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais.**

Neste mister a defesa do meio ambiente ndo € tarefa exclusiva de

alguns, mas de toda a sociedade, os cidadaos estdo cada vez mais conscientes da

13 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Crimes Ambientais. 1. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 25.
% Ibidem. p. 26.
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necessidade de preservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais para as geracoes
futuras.

Conforme texto constitucional impondo-se a coletividade e ao Poder
Publico, o dever de defender e preservar o meio ambiente, assim, o Estado para
fazer sua parte é necessério ter uma estrutura Estatal (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para defender e legislar sobre meio ambiente.

Esta previsto constitucionalmente que o Estado deve proteger o meio
ambiente, desse modo, prevé o artigo 23 do texto constitucional que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios devem proteger o meio ambiente, combater a

poluicéo, preservar as florestas, a fauna e a flora.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

No artigo 24 prevé o amparo legal para legislacdo concorrente, neste
caso, os Entes podem legislar sobre as seguintes matérias: florestas, cacas, pescas,
faunas, defesa dos solos, recursos naturais, conservacado da natureza, protecédo do

meio ambiente, controle da poluicdo, e ainda, responsabilidade por dano ambiental.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;
VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Notério é o fato do dever imposto constitucionalmente ao Poder Publico
e a coletividade, de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com o
fito de proteger e preservar o bem do povo para futuras geragoes, dever este, que
impbe ao Estado criar estrutura que efetivamente coloquem em pratica as politicas

publicas de protecéo e conservacdo do meio ambiente.
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1.2. Politica Nacional do Meio Ambiente: SISNAMA

Inicialmente, conforme entendimento de Norma Sueli Padilha a
responsabilidade pela efetividade da protecdo ambiental € direcionada pela
Constituicdo Federal ao Estado e a sociedade civil. Dessa forma, o texto
constitucional adota a concepcdo abrangente da caracteristica difusa do bem
ambiental e reconhece as dificuldades para a implementacdo de sua protecao,
dividindo responsabilidades e deveres na busca e manutencdo do equilibrio
ambiental.*

Ainda, para a autora “a legislagao nacional ainda vigente para a
definicdo da Politica Publica Nacional do Meio Ambiente € a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, albergada pela Constituicdo Federal de 1988”1

Preliminarmente, a Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida
em 1981, alterando todo o paradigma relativo ao tema, até entdo conhecido no
Brasil, mediante a edi¢cdo da Lei Federal n° 6.938/81, criando o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). Como é sabido, a Lei € um marco na legislacédo
ambiental brasileira, em virtude do estabelecimento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus instrumentos e pela criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

No entendimento de Leonardo de Medeiros Garcia a finalidade da
criacdo de um Sistema Nacional de Meio Ambiente & estabelecer uma rede de
agencias governamentais, nos diversos niveis da federacdo, visando a assegurar
mecanismos capazes de, eficientemente, implementar a politica nacional do meio
ambiente.’

Constitucionalmente, o SISNAMA foi criado para efetivar o
cumprimento as matérias ambientais, estejam dispostas na Constituicado Federal ou
na legislacao infra-constitucional, em substituicdo a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), criada em 1973.

O Sistema (SISMANA) é formado por uma rede de 6rgdos e
instituicbes ambientais, que por sua vez sdo compostas pelo Poder Executivo, Poder

Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico.

®PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Elservier, 2010. p. 117.

®|bidem, p. 119.

YGARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito Ambiental. 2° ed. ver. amp. atual. Rio de Janeiro: Jus
Podium, 2010. p. 95.
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Para Paulo de Bessa Antunes cada um dos diferentes Poderes da
Republica tem uma tarefa especifica a desempenhar na prote¢cdo ao meio ambiente
e na implantacdo de politicas voltadas para tal objetivo. Contudo o papel mais
relevante é o do Executivo, que € responsavel pela formulacdo das diferentes
politicas ambientais.*®

Sucintamente, a criagdo do SISNAMA se deu em virtude da
necessidade de se estabelecer uma rede de agéncias governamentais que
assegurassem mecanismos aptos a consolidarem a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em todo o nivel da Federacao.

Compre ao Executivo, tendo em vista a esfera ambiental, o exercicio
do controle das atividades potencialmente poluidores, a exigéncia do estudo de
impacto ambiental, para posterior licenciamento ambiental, e ainda, a fiscalizacédo
das obras, empreendimentos e atividades que de alguma forma gerem impactos
ambientais.

Ao Legislativo tem a tarefa de elaborar leis e regulamentos ambientais,
aprovar os orcamentos dos Orgdos ambientais, exercer o controle dos atos
administrativos do Executivo.

Em relacdo ao Poder Judiciario, na esfera ambiental, compete julgar as
acbes de cunho ambiental (Acdo Civil Publica, Acdo Popular, Mandado de
Seguranc¢a, Mandado de injun¢éo), exercer o controle de constitucionalidade das
normas e rever os atos administrativos.

Por fim, ao Ministério Publico, consoante a Constituicdo Federal, em
seu Art. 129, cabe a instauracao do inquérito civil, do inquérito criminal e a promocéao
da acdo civil publica.

Paulo de Bessa Antunes destaca o papel do Ministério Publico, o qual
€ dotado de “legitimidade para celebrar transagcbes e termos de compromisso e
ajustamento de conduta com agentes degradadores do meio ambiente, de molde
que que os mesmos se enquadrem em condutas ambientalmente sadias”.*®

O Sistema, conforme Artigo 6° da Lei Federal n® 6398/81 estabeleceu a
estruturacdo do SISNAMA em sete niveis politico e administrativos diferenciados,
pelo qual, cada 6rgédo tem que desempenhar uma fungéo especifica.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16° ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 118.
9 |bidem. p. 125.
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No entendimento de Norma Sueli Padilha, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo
constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura: (a)
Conselho Superior: Conselho de Governo; (b) Orgdo Consultivo e Deliberativo:
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); (c) Orgédo Central: Ministério do
Meio Ambiente (MMA); (d) Orgdo Executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA; (e) Orgdos Setoriais: 0Orgdos da
Administracdo Federal, direta, indireta ou fundacional, cuja funcdo € a protecéo
ambiental e, em especial as atividades utilizadoras de recursos ambientais; (f)
Orgdos Seccionais: Orgdos ou entidades estaduais responsaveis por programas
ambientais ou pela fiscalizagéo de atividades utilizadoras de recursos ambientais; e
(g) Orgdos Locais: Entidades municipais responsaveis por programas ambientais e
pela fiscalizacédo de atividades utilizadoras de recursos ambientais, em conformidade
com suas respectivas jurisdigdes.?

A atuacao do SISNAMA é mediante articulacdo coordenada dos érgaos
e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as
informacdes relativas as agressfées ao meio ambiente e as acbes de protecao
ambiental, na forma estabelecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

A doutrinadora ensina, ainda, que o CONAMA é um dos mais atuantes
e expressivos 6rgdos do “Sistema Nacional do Meio Ambiente, na qualidade de
orgao colegiado, do qual fazem parte tanto os representes da Administracao publica
de todos os entes da federagdo, como membros de parcelas variadas da sociedade
civil”.?*

Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
regionalizacado das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrdes

supletivos e complementares.

2 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Elservier, 2010. p. 125.
! Ibidem. p. 127.
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Os Orgéos Seccionais prestardo informacgdes sobre os seus planos de
acdo e programas em execuc¢ao, consubstanciadas em relatdrios anuais, que seréo
consolidados pelo Ministério do Meio Ambiente, em um relatério anual sobre a
situacdo do meio ambiente no Pais, a ser publicado e submetido a consideracédo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Na estrutura, tem-se o Conselho de Governo 06rgdo integrante da
Presidéncia da Republica, por forca do Artigo 6°, I, da Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Art. 6°- Os orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

[...]

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

O Conselho é constituido por todos os Ministros de Estado, pelos
titulares essenciais da Presidéncia da Republica e pelo Advogado Geral da Uniao,

conforme orienta a Lei Federal n°® 9. 649/98.

Art. 7° Ao Conselho de Governo compete assessorar o Presidente da
Republica na formulacao de diretrizes da agdo governamental, dividindo-se
em dois niveis de atuagéo:

| - Conselho de Governo, integrado pelos Ministros de Estado, pelos
titulares dos o6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica e pelo
Advogado-Geral da Unido, que sera presidido pelo Presidente da Republica,
ou, por sua determinacéo, pelo Chefe da Casa Civil, e secretariado por um
dos membros para este fim designado pelo Presidente da Republica;
(Redacso dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001).%®

A finalidade é oferecer assessoramento no que pertine as matérias
ambientais, ao Presidente da Republica, para que o mesmo possa formular a politica
nacional e as diretrizes governamentais para a correta utilizacdo do meio ambiente e

Seus recursos.

22 BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Replblica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 de agosto de 1981. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L693>. Acesso em: 23 Jun. 2014.

% BRASIL. Lei N° 9.649, de 27 de maio de 1998.Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 28 de maio de 1998. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9649cons.htm>. Acesso em: 23 Jun. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.649-1998?OpenDocument
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Para Paulo de Bessa Antunes o “Conselho Nacional de Meio Ambiente
- CONAMA, esté prevista no Art. 6°, Il da Lei 6938/81"**. Sua finalidade consultiva é
revelada através do assessoramento, estudo e propositura ao Conselho de Governo

as diretrizes e politicas governamentais para o0 meio ambiente.

Art. 6°- Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

[-..]

Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0S recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.?®

Na funcéo deliberativa ao CONAMA compete deliberar sobre normas e
padrbes compativeis para o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida.

Tem-se, ainda, como atribuicio do CONAMA, segundo Antunes,
“definir atividades de interesse social e utilidade publica para fins de supressa de
vegetagao”.

Assim, compete ao CONAMA estabelecer os padrbes e normas
federais que deverdo serem observadas pelos Estados e Municipios.

Neste sentido, Estados e Municipios tém competéncia para instituirem
outros padrbes, desde que os mesmos nao infrinjam aos patamares estabelecidos
pelo CONAMA.

Na estruturacdo, em conformidade com o Decerto Federal n® 99274/
90, alterado posteriormente pelo Decreto Federal n°® 3942/01, o CONAMA é
constituido pelo Plenario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais, Camaras
Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos de Assessores. JA a competéncia legal do
referido 6rgdo, conforme leciona Antunes, “esta estabelecida no Art. 8° da Lei

6938/81”.%"

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 138.

» BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 de agosto 1981. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L693>. Acesso em: 23 Jul. 2014.

*® ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit. p. 139.

*" Ibidem. p. 138.
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Art. 8°- Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos érgéos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciagado
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de
obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente
nas areas consideradas patriménio nacional.

Il - decidir, como ultima instdncia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas
pelo IBAMA;

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a protegao
ambiental;

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
fiananciamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrBes relativos ao controle e a
manutengéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos. Paragrafo Unico. O
Secretério do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas fungdes, o Presidente
do Conama.”®

Sequencialmente, na estrutura, tem-se o Orgéo Central, composto pelo
Ministério do Meio Ambiente — MMA. O Ministério do Meio Ambiente é fruto da
transformacao da Secretaria do Meio Ambiente da Republica, 6rgdo que substituiu a
SEMA, através da Medida Provisoéria 34, de 23 de janeiro de 1989, convertida na Lei
Federal n® 7.735/89.

O Ministério (MMA) é formado dentre os 6Orgdos colegiados, pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; Conselho Nacional da Amazonia
Legal - CONAMAZ; Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente; Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético;
Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas; e Comissdo Nacional de Florestas —
CONAFLOR, conforme Decreto Federal n°® 6.101 de 26 de abril de 2007.

Como Orgdos Executores, a estrutura estd composta pelo Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA. Este é sem

% BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 de agosto de 1981. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L693>. Acesso em: 23 Jul. 2014.
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sombra de duvidas o 6rgdo ambiental mais conhecido da populagdo, em se tratando
do meio ambiente.

Para Paulo de Bessa Antunes o “IBAMA foi criado pela Lei Federal n°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, resultante da aprovacdo da Medida Provisdria n°
34, de 1989, a partir da extingdo dos antigos 6rgdos encarregados dos problemas
ambientais brasileiros”.?°

O IBAMA é uma autarquia federal, de regime especial, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira.
E vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, assessorando-o na formacio e
coordenacdo da politica nacional do meio ambiente. Dentre suas competéncias,
executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente, como também,
promover a preservacao, a conservacao, o uso racional, a fiscalizacédo, o controle e

o fomento dos recursos naturais.

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: (Redacdo dada pela
Lein® 11.516, 2007)

| - exercer o poder de policia ambiental; (Incluido pela Lei n°® 11.516, 2007)
Il - executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qgualidade ambiental, & autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e (Incluido pela Lei n® 11.516,
2007)

Il - executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislagdo ambiental vigente. (Incluido pela Lei n°
11.516, 2007).%

Ja os Orgdos Setoriais, compreendem os 6rgdos da Administrac&o
Federal direta e indireta, além das fundacdes instituidas pelo Poder Publico, cujas
atividades estejam ligadas a protecédo da qualidade ambiental e o uso dos recursos
ambientais. Sdo O6rgdos natos e estaveis, ainda que a estrutura politico-

administrativa federal seja completamente alterada.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 153.

% BRASIL. Lei N° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 23 de fevereiro de
1989. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7735.htm>. Acesso em: 24 Jun.
2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art5

27

Entre os o6rgdos pode-se destacar o Ministério da Agricultura, o
Ministério da Fazenda, o Ministério da Marinha, o Ministério da Saude, o Ministério
das Minas e Energias.

Na sequencia, tem-se os Orgdos Seccionais. O Artigo 6°, VI da Lei
6938/81 estabelece que os 6rgdos ou entidades estaduais sado responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades

capazes de provocar degradacdo ambiental.

Art. 6°- Os orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundac¢des instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

[.-]
VI - Orgédos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelso
controle e fiscalizacéo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.**

Em sintese, os Orgdos Seccionais sdo responsaveis pela maior parte
da atividade de controle ambiental. Entdo, cada Estado da Federacdo tem de
organizar sua agéncia de controle ambiental, conforme suas necessidades e
realidades, na medida de seus interesses peculiares.

Por derradeiro, os Orgdos Locais sd0 municipais e possuem a
incumbéncia do controle ambiental. Sdo legalmente aptos a exercerem a gestao
ambiental dentro dos seus limites territoriais e de sua competéncia.

Estes Orgdos Locais possuem poder de policia ambiental, 0 que os
legitima, inclusive, a aplicarem sanc¢Bes cabiveis, interditarem ou fecharem
estabelecimentos que ndo estejam em conformidade com as determinagdes legais.
Entretanto, apesar da previsao legal, ainda sdo poucos 0s municipios brasileiros que
possuem instalados esses oOrgaos, devido principalmente a falta de recursos

financeiros.

1.3. A Origem das Policias Militares Ambientais

Recepcionado pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do

Brasil, a qual foi promulgada em 1988, o Decreto-Lei n° 667, de 02 de junho de

3! BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 de agosto de 1981. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L693>. Acesso em: 23 Jun. 2014,
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1969, como competéncia exclusiva das Policias Militares, no ambito de
suas jurisdicdes, a execucao do policiamento ostensivo fardado, com a
finalidade de cumprir a lei e manter a Ordem Publica.

Para Alvaro Lazzarini as policias militares agem por iniciativa
propria, a mercé das ordens e normas expedidas segundo a sua discricéo,
limitada, é obvio e porque sujeitam-se ao principio da legalidade,
presentemente pelo “Decreto-Lei Federal n° 667 e leis federais que se |he

seguiram, e seu regulamento (R200), aprovado pelo Decreto Federal n° 88.777,

de 30 de setembro de 1983, além da legislacdo supletiva de cada Estado”.*

O Artigo 2° do Decreto 88.777, de 30 de setembro de 1983,
também conhecido- como R-200, regulamenta o Decreto-Lei n° 667/1969

definindo em seu numero 27:

Da Conceituagdo e Competéncia

Art . 2° - Para efeito do Decreto-lei n°® 667, de 02 de julho de 1969
modificado pelo Decreto-lei n°® 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo
Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sédo
estabelecidos o0s seguintes conceitos:

[...]

27) Policiamento Ostensivo - Agéo policial, exclusiva das Policias Militares
em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutencéo da ordem publica.

Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as
missdes peculiares das For¢cas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviéria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislagdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-
Maior do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares. %

Utilizando-se, mais uma vez, a Constituicdo Federal, mas, desta
vez, ao seu Capitulo VI que trata do meio ambiente, verifica-se o0 seguinte em seu
Artigo 225:

% LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 270.

% BRASIL. Decreto N° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 04 de outubro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm>. Acesso em: 10 Jun. 2014.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

J4 o0 8§ 3 desse artigo define ainda que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas.

Para Vladimir Passos de Freitas sancdes administrativas, sdo “atos da
Administragdo necessarias ao fiel comprimento das leis e dos regulamentos”.**

Em relacdo ao carater administrativo da pena, assevera Alvaro
Lazzarini: “a sancao administrativa ambiental, portanto e uma pena administrativa
prevista expressamente em lei para ser imposta pela autoridade competente
quando violada a norma de regéncia da situacdo ambiental policiada".*

Continua Freitas a ensinar que as “san¢des administrativas, no ambito
federal, estédo previstas, basicamente, na Lei 9.605, de 13.02.98, que dispbe sobre a
repressdo derivada de conduta lesiva ao meio ambiente”.*®

As acgles lesivas contra 0 meio ambiente justificam a imposicdo das
sanc¢des penais, assim justifica Edis Milaré:

[...]Jo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na sua
concepc@o moderna, é um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o
que, por si sé, justifica a imposicdo de sanc¢des penais as agressdes contra
ele perpetradas, como extrema ratio. Em outro modo de dizer, a ultima ratio
da tutela penal ambiental significa que esta € chamada a intervir somente
nos casos em que as agressfes a valores fundamentais da sociedade

alcancem o g)onto do intoleravel ou sejam objeto de intensa reprovagédo do
corpo social.*’

O dever de protecao e prerrogativas, acrescentando-se os demais
ordenamentos técnicos e juridicos consequentemente produzidos, conduziram
as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal a criacdo e/ou
fortalecimento das unidades destinadas a protecdo do meio ambiente, denominadas
Policias Militares Ambientais.

Sobre as ac¢des em varios estados da federacao, Vladimir Passos de

Freitas ensina que a Policia Militar exerce atividade de “policia administrativa,

¥ FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2004,
p. 93.

* LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 41.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit. p. 95.

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina e jurisprudéncia. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2004.p. 844.
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inclusive impondo multa aos infratores, sendo o caso de Sdo Paulo e do Parana,
através da Policia Florestal, 6rgdo este que exerce atividades especializadas dentro
da Policia militar’.*® No Rio Grande do Sul, d4-se 0o mesmo através da Policia
Ambiental.

Em tal linha de fortalecimento, recentemente, foi criada a Camara
Técnica do Meio Ambiente do Conselho de Comandantes Gerais das Policias e dos
‘Corpos de Bombeiros Militares do ‘Brasil CNCG - PM/BM, entidade civil integrante
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.

Tal Camara vem fortalecer as ag0es voltadas a prote¢cdo ambiental e
seguranca publica de um modo geral, conforme se depreende:

O CNCG é um colegiado composto por todos os Comandantes-Gerais de
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal, existindo desde 12 de fevereiro de 1993 e com sede na Capital do
Estado-Membro de seu Presidente (Minas Gerais), estando atualmente
situada na ROD PREFEITO AMERICO GIANETTI, O/CIDADE ADM -
SERRA VERDE - CEP 31630900 BELO HORIZONTE / MG - Telefone Geral
(31) 39157806.

O CNCG tem as seguintes finalidades:

a) Participar da formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas e
diretrizes nacionais relacionadas a seguranca publica, propondo medidas e
colaborando na sua implementacéo;

b) Acompanhar, em articulacio com o0s Orgdos competentes, a
implementacao da politica nacional de seguranca publica e contribuir para a
formulacdo de acdes regionais, indicando representantes das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares em conselhos, comissfes, grupos
de trabalho, audiéncias publicas, e outros eventos promovidos no ambito
nacional;

¢) Buscar o provimento eficaz de seguranga publica, com qualidade total,
visando ao pleno atendimento dos anseios da sociedade e promover a
aproximacdo entre as instituicdes militares estaduais, visando a integracao
de esforcos no sentido do exercicio de sua representatividade politica e
juridica;

d) Promover intercambio com organiza¢cdes nacionais e internacionais
objetivando o aprimoramento técnico-cientifico dos militares estaduais e do
Distrito Federal.

Destarte, em face da legitimidade e representatividade do CNCG no ambito
nacional, por meio dos membros do Conselho Deliberativo, esta apto a
participar, como convidado, de todas e quaisquer atividades (conselhos,
comissOes, grupos de trabalho, audiéncias publicas, féruns, seminarios,
painéis, debates etc.) relacionadas ao tema seguranca publica e que
envolvam tanto as Policias Militares, quanto os Corpos de Bombeiros
Militares.*

% FEREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2004,

. 93.
b CONSELHO NACIONAL DOS COMANDANTES-GERAIS DAS POLICIAS MILITARES E CORPOS
DE BOMBEIROS MILITARES - CNCG PM/CBM. Quem somos. Disponivel em:

<http://www.cncg.org.br/institucional/quem-somos.html|> Acesso em: 21 Jun. 2014.
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A Policia Militar Ambiental, no Brasil, existe atualmente em 25 (vinte e
cinco) entre as 27 (vinte e sete) unidades da federacéo, além do Distrito Federal.

Das 26 (vinte e seis) unidades da Policia Militar Ambiental, soma-se um
efetivo de quase 10.000 homens, que garantem a seguranca da biodiversidade da
nacdo. Sempre conscientes das responsabilidades que possuem, as Policias
Militares Ambientais atuam na preservacdo e conservagdo ecologica através de
acOes de fiscalizacdo e controle nas areas de mineracao, poluicdo, queimadas, caca
e pesca ilegais. Operam também programas na area de educacao ambiental.

Grande parte das riquezas naturais brasileiras estd em &reas privadas,
portanto, os esforcos de fiscalizacdo sdo mais focados nesses locais onde,
geralmente, existem poucas unidades de conservagdo. Procurando o melhor
resultado possivel em suas acdes, as Policias Militares Ambientais trabalham
mediante convénios com o IBAMA, Secretarias Estaduais de Meio Ambiente,
Universidades, ONGs e outras instituicdes. Através dessas parcerias € que se torna
possivel obter uma acéo eficaz de fiscalizacéo e preservacao.

A primeira Policia Militar a instituir uma tropa especializada na protecao
ao meio ambiente foi a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, ha quase 70 anos.

Em relagdo ao Distrito Federal, tem-se o Batalhdo de Policia Militar
Ambiental (BPMA) da Policia Militar do Distrito Federal, € uma unidade subordinada
ao Comando de Missdes Especiais — CME - PMDF-.

A Unidade foi criada através do Decreto Distrital n° 11.124 de 10 de
Junho de 1988, sendo denominada Companhia de Policia Militar Florestal.
Posteriormente, passou a figurar como Companhia de Policia Militar Ambiental,
mediante Decreto Distrital n°® 23.955 de 01 de agosto de 2003.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe
confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Orgénica do Distrito Federal,
combinado com o disposto no artigo 48, da Lei n° 6.450, de 14 de outubro
de 1977, e do que consta do processo n° 010.000.802/2003, decreta:

Art. 1° - Fica transformada em Companhia de Policia Militar Ambiental —
CPMA, a Companhia de Policia Florestal, subordinada ao Comandante-
Geral da Corporagéo.

Art. 2° - A CPMA, operacionalmente vinculada ao Comando de Policiamento
Especializado da PMDF — CPESP, tera como atribui¢gbes, de acordo com a
legislagéo pertinente, o policiamento em &reas urbanas e rurais, com vistas
a prevenir e reprimir agressdes ao meio ambiente, em ac¢fes isoladas ou
conjuntas.

“ POLICIA MILITAR AMBIENTAL BRASIL. Quem somos. Disponivel em: <
http://www.pmambientalbrasil.org.br/?conteudo=canal&canal_id=3 > Acesso em: 22 Jun. 2014.
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Art. 3° - A Policia Militar do Distrito Federal, podera firmar convénios e/ou
termo de cooperacado técnica, para as acdes de policia ambiental com os
Orgéos Federais e do Distrito Federal.

Art. 4° - A CPMA serd sediada na Regidao Administrativa XIX -
Candangolandia/DF, Praca do Bosque- lote 10, prestando servicos em todo
o Distrito Federal.

Art. 5° - O Quadro de Organizacdo da CPMA, respeitados os quantitativos
constantes da lei de fixacdo do efetivo, serd aprovado pelo Comandante-
Geral e publicado em Boletim Reservado da Corporagao.

Art. 6° - Competird ao comandante da CPMA, mediante autorizagdo do
Comandante-Geral, estabelecer politicas de cooperagdo técnica com as
demais co-irmas ambientais dos Estados da Federacéo.

Art. 7° - Fica extinta, na estrutura organizacional da Policia Militar do Distrito
Federal, a Companhia de Policia Florestal — CPFLo, criada pelo Decreto n°
11.124, de 10 de junho de 1998, devendo seu efetivo ser absorvido pela
CPMA.*

Em 2010, com a edicdo do Decreto Distrital n° 31.793, criou-se na
estrutura da Policia Militar do Distrito Federal o Batalhdo de Policia Militar Ambiental.

O Batalhdo Ambiental tem como funcdo, executar o policiamento
ostensivo florestal, lacustre, fluvial e de mananciais em todo o Distrito Federal; e
outras unidades da federacdo mediante convénio, com vistas a conservacdo da
biodiversidade e garantia da qualidade de vida em todas as suas formas.

As acoes especificas do Batalhdo Ambiental sdo desenvolvidas através
da Educacdo Ambiental, bem como da protecdo direta a fauna, flora e recursos
hidricos diante das atividades, ndo autorizadas, capazes de causar dano ambiental.

Sediado na cidade da Candangolandia — Regiao Administrativa XIX, do
Distrito Federal, o Batalhdo possui varios grupamentos e destacamentos, dos quais
englobam vérios parques e unidade de conservagdo. O policiamento ostensivo
engloba todo o Distrito Federal. Destacam-se 0s seguintes grupamentos e unidades
militares: Grupo Téatico Ambiental (GTA), Grupo de Operacdes no Cerrado,
Companhia Fluvial, com os grupos Lacustre | - Lago Paranoa, Pelotdo Lacustre II-
Lago Paranod, Pelotdo Lacustre llI-Barragem do Descoberto, e ainda, Estacéo
Ecologica de Aguas Emendadas (em Planaltina), Unidade de Pelotdo conservacéo
de Aguas Claras, Parque Ecolégico do Guara e Unidade de Conservacdo do

Carrego do Cortado- Taguatinga

‘' DISTRITO FEDERAL. Decreto Distrital N° 23.955, de 1° de agosto de 2003. Transforma, na
estrutura organizacional da Policia Militar do Distrito Federal, a Companhia de Policia Florestal —
CPFlo, em Companhia de Policia Militar Ambiental — CPMA. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia,
04 agosto 2003. Disponivel em:
<http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2003/08_Agosto/DODF%20-%20148%2004-08-
2003/Se%C3%A7%C3%A30%201.pdf>. Acesso em: 21 Jun. 2014.
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As acles especificas do Batalhdo Ambiental sdo desenvolvidas
mediante Educacdo Ambiental, bem como da protecdo direta a fauna, flora e
recursos hidricos diante das atividades, ndo autorizadas, capazes de causar dano

ambiental.
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2. POLITICA DO MEIO AMBIENTE E POLICIA MILITAR

Para Paulo de Bessa Antunes, com o advento da Lei Federal 6.938, de
31 de agosto de 1981, (Redacao dada pela Lei n® 8.028, de 1990), atendendo aos
incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicdo Federal, a “Lei estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, constituiu 0 SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente”.*> O objetivo
€ 0 estabelecimento de padrfes que tornem possivel o desenvolvimento sustentavel,
por meio de mecanismos e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente uma
maior protecao.

Os principios previstos no art. 2° da Lei 6.938 norteiam as diretrizes
desta politica, por meio de normas e planos destinados a orientar os entes
federados.

No entendimento de Norma Sueli Padilha o Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA) “congrega os 0rgaos e instituicbes ambientais da Unido, dos

»43

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal®™, cuja finalidade, primordial, é dar

cumprimento aos principios constitucionalmente previstos e nas normas instituidas,
sendo estes 0rgdos, 0s responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade

ambiental. Conforme art. 6°, o Sistema apresenta a seguinte estrutura:

Art. 6°- Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responséaveis pela prote¢do e melhora da qualidade ambiental, constituiréo
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I- Org&o Superior: o Conselho do Governo, com fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

II- Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, com finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho do
Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais, e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

ll- Orgdo Central: a secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente.

IV- Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como

*2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16° ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 127.
43 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Elservier, 2010. p. 124.
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orgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

V- Orgéos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar degradacdo ambiental,

VI- Orgdos Locais: os 6rgédos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades.*

Denota-se que, os érgaos do Sistema, sdo encarregados da protecao e
melhoria da qualidade ambiental, sendo dotados de Poder de Policia para atingirem
tal finalidade, qual seja, garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme direito constitucional.

Observa-se que o SISNAMA, é a soma da interagdo dos 6rgdos com
funcdes relacionadas a protecdo do meio ambiente.

Este trabalho foca a competéncia da Policia Militar do Distrito Federal
em expedir auto de infracdo ambiental, com a finalidade de uma atuagdo mais ampla
no combate ao crime ambiental, neste sentido as Policias Militares compdem ou nao
o0 SISNAMA, para exercerem a protecdo ambiental?

Assunto polémico que provoca discussfes diversas, porém para dirimir
davidas, cita-se os atores que coadunam e reforcam que as Policias Militares
pertencem ao SISNAMA, sio eles: Alvaro Lazarini, Edis Milaré, Jodo Leonardo Mele
e Vladimir Passos de Freitas.

Nos ensinamentos de Vladimir Passos de Freitas, este se posiciona a
favor de, as Policias Militares fazerem parte do SISNAMA, além de competéncia

legal de expedirem autos de infragdo ambiental, assim se depreende:

O art. 6° da Lei n° 6.938, de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, dispde que o Sistema Nacional do Meio Ambiente constitui-se de
o6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, inclusive fundagdes.

Em varios Estados da Federacdo, a Policia Militar exerce atividade de
Policia administrativa, inclusive impondo multa aos infratores.

E o caso de S&o Paulo e do Parana, através da Policia Florestal, 6rgéo este
gue exerce atividades especializadas dentro da Policia Militar.

No Rio Grande do Sul, da-se 0 mesmo através da Policia Ambiental.

Pois bem, ao meu ver nada impede que a Policia Militar, por seus batalhdes
especializados, exerca atividades tipicas de Policia administrativa.

A uma, porque o Art. 6° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n&do
contém qualquer vedagédo a respeito, inclusive o inc. V leva a conclusdo de
que a Policia Militar insere-se entre os 6rgaos locais de fiscalizacao.

“ BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L693>. Acesso em: 25 Jun. 2014.
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A outra, porque os 6rgdos ambientas tipicos podem formalizar convénios
com a Policia Militar para que esta exerca atividades de policia
administrativa.*

Na mesma seara Vladimir Passos de Freitas continua a explicar que
em alguns Estados a prépria Constituicdo Estadual prevé o ingresso da Policia
Militar no sistema de protecdo ambiental, sendo o caso da Policia Militar de Sao
Paulo.

Fica patente que as Policias Militares dos Estados fazem parte do
SISMANA, e possuem a competéncia legal de expedirem auto de infracdo ambiental
e instaura processo administrativo, tudo em conformidade com o art. 70, § 1°, da Lei
Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

2.1. Batalhao de Policia  Militar Ambiental: Dados

Operacionais

Ao Batalhdo de Policia Militar Ambiental — BPMA cabe defender o meio
ambiente e coibir as infracdes, sendo responsavel pela execucdo do policiamento
ambiental, florestal, de mananciais, lacustre, em todo o Distrito Federal e em outras
Unidades da Federacao, mediante convénio ou legislacdo especifica.

Preliminarmente, os dados operacionais, da Sec&o Operacional do
BPMA “®, apresentados neste trabalho, sdo parciais, ndo representado todas as
atividades desenvolvidas pelo Batalhdo Ambiental. Os dados referem-se a
apreensdo de carvao vegetal (2009 a 2011, crimes ambientais, crimes comuns,
resgate e apreensao de animais (silvestre e domésticos), no periodo de 2012 a
2014, sendo enfatizado as ocorréncia ambientais.

2.1.1. Dados estatisticos de 2009 a 2011: apreenséo de carvao vegetal

O gréfico a seguir, demonstra o quantitativo em quilogramas de carvao

vegetal apreendidos no periodo de 2009 a 2011. Percebe-se um aumento

** FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2004,
p.60-61. )

* BATALHAO DE POLICIA MILITAR AMBIENTAL. Relatério Operacional: 2014. Distrito Federal,
2015.
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consideravel nas apreensfes. No comparativo 2010 x 2011, houve um acréscimo de
98,39% no quantitativo, o que demonstra melhor eficiéncia e mudanca no
planejamento operacional do BPMA, com barreias ambientas nas rodovias do

Distrito Federal.

POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
BATALHACO DE POLICIA MILITAR AMBIENTAL
fonte: Secao Operacional

COMPARATIVO ESTATISTICO OPERACIONAL - BPMA
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Fonte: Relatério Operacional BPMA/2014.

Apesar na melhora da eficiéncia operacional, os dados sdo alarmantes,
pois o carvao vegetal € extraido da carbonizacdo da madeira, 0 que se depreende

degradacdo ambiental, com desmate da cobertura vegetal do cerrado.

2.1.2. Dados estatisticos de 2012: resgate e apreensao de animais

Neste comparativo foram consideradas as ocorréncias ambientais
(resgate e apreensdo) de amimais, registradas pelo Batalhdo, por meio das
ocorréncias da Policia Militar confeccionadas por seus policiais e armazenadas em
sistema préprio.

A analise considera o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro dos

anos de 2012. O gréfico a sequir, traduz as ocorréncias ambientais no periodo.
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Fonte: Relatério Operacional BPMA/2014.
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2.1.3. Dados estatisticos de 2013: relatério anual

No relatorio anual foram consideradas todas as ocorréncias registradas
pelo Batalhdo de Policia Militar Ambiental — BPMA, por meio das ocorréncias PMDF
confeccionadas por seus policiais e armazenadas em sistema proprio, no periodo de
01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013.

A analise dos dados relativos as ocorréncias registradas foi organizada
em duas etapas: a andlise das naturezas de ocorréncias, para a qual foram
considerados apenas dois grupos de naturezas: crimes ambientais e crimes comuns.
E ainda, o resgate e apreensao de animais.

Os grupos representados pelos crimes ambientais sdo: contra a fauna,
flora, contra os recursos pesqueiros, contra as unidades de conservacgao, contra as
areas de protecdo permanente e outro crimes ambientais. Representados pelos
crimes comuns: todas as naturezas de ocorréncias constantes no rol de cédigos de
ocorréncias da Policia Militar.

Depreende-se dos dados apresentados, as seguintes analises:

A) andlise por natureza.

Figura 01: Gréfico de Naturezas de Ocorréncias atendidas pelo BPMA no ano de 2013 em ndmeros
absolutos.

261 1024

291 2195 = Crimes ambientais
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T diversas

Fonte: Relatério Operacional BPMA/2014.

Houve um total de 3.462 (trés mil quatrocentos e sessenta e dois)
animais resgatados/apreendidos. 59% resgatados e 41% apreendidos.

Depreende-se, que 1.403 (hum mil quatrocentos e trés) animais foram
apreendidos e normalmente sdo encaminhados para o Jardim Zooldgico ou para o
Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS — IBAMA, ambos no Distrito
Federal.

A apreensédo dos animais é oriunda do servi¢o de inteligéncia, denuncia

anonima, operacgdes policiais e barreiras ambientais. As ag¢des ambientais, sao
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voltadas contra o comércio irregular de animais em feiras, criadouros irregulares,
apreensdes em residéncias, e ainda, em barreiras ambientais montadas em pontos
estratégicos nas rodovias do Distrito Federal.

B) analise de animais apreendidos:

Tabela 02: animais apreendidos em ocorréncia policial no ano de 2013, distribuidos por espécies:

ESPECIES TOTAL GERAL
Canario da Terra 345
Papa Capim 171
Trinca Ferro 85
Passaro preto 79
Coleiro 76
Galo de Campina 34
Papagaio Verdadeiro 24
Sabia Laranjeira 49
Pomba Asa Branca 4
Periquito de Encontro 19
Bico de Pimenta 3
Rolinha 3
Aves diversas 221
Cachorro Domestico 1
Pega 4
Patativa 18
Sofreu / Currupido 9
Curio 55
Tatu Galinha 3
Pintassilgo 35
Azulao 45
Bigodinho 10
Xexeu 4
Bicudo 6
Brejal 7
Periquito Estrela 1
Capivara 1
Pitbull 1
Gaturamo 10
Arara Canindé 8
Arara Vermelha 1
Jacaré Tinga 2
Arara Macao 2
Sanhaco 3
Caboclinho 4
Tico Tico 4
Melro 1
Bico de Lacre 3
Jabuti 9
Papagaio Galego 1
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Fonte: Relatério Operacional BPMA/2014.

Depreende-se, que dos animais apreendidos, na sua grande maioria

sdo aves, com destaque para 0s passaros:. canario da terra, papa capim e trinca

ferro, ambos cobicados pelo canto e valor comercial.

2.1.4. Dados estatisticos de 2014.

Resumidamente, os dados de 2014, de 01 de janeiro a 31 de

dezembro, serdo apenas organizados sob a otica, das naturezas das ocorréncias,

sendo consideradas apenas dois grupos: crimes ambientais e crimes comuns, e

ainda, o comparativo de resgate e apreensdo de animais, conforme se segue:

Grupos de Natureza de Ocorréncias / Crimes | Quant. Percentual %
1.1 Ocorréncias Ambientais:

Contra a fauna 66 2,63%
Contra a flora 38 1,52%
Contra Area de Protecio Permanente 7 0,28%
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Contra Recursos Pesqueiros 17 0,68%
Maus tratos a animais 9 0,35%
Crime contra Recursos Hidricos 12 0,48%
Crime contra Unidade de Conservacéao 13 0,51%
Parcelamento irregular do solo 9 0,35%
1.1.1Total de Ocorréncias Ambientais 171 6,80%
1.2 Total de Ocorréncias de Crimes comuns 402 15,97%
1.3 Total de resgates de animais 1567 62,28%
1.4 Atendimentos de ocorréncias diversas 376 14,95%
Total Geral de Ocorréncias 2.516 100%

Fonte: Relatério Operacional BPMA/2014.

Com énfase nas ocorréncias ambientais, em um comparativo com 0s
anos anteriores e 2013 x 2014, os crimes ambientais, teve uma diminui¢do. Em 2013
houve 261 (duzentos e sessenta e uma) ocorréncias de crimes ambientais, contra
171 (cento e sessenta e uma) ocorréncias em 2014. Assim, houve uma reducao de
34,50 % de nas ocorréncias, envolvendo crime ambiental.

Em sequéncia, tem-se o0 comparativo das ocorréncias ambientais,

referente ao regaste e apreensdo de animais.

Ano Resgate Apreensao
2012 1.627 1.108
2013 2.059 1.403
2014 1.567 661
Total 5.253 3.172

Fonte: Relatério Operacional BPMA/2014.

Percebe-se, que embora houve diminuicdo nas apreensdes de animais
em 2014, com reducéo de 52,89 % em relacdo a 2013, e com reducéo de 40,34%
em relagdo a 2012, os animais silvestres continuam sendo retirados de seu habitat
natural, para comeércio, caca e criagdo domestica.

Os dados apresentados corroboram para o aumento da sancédo de
impunidades, pois varios destes delitos, cumulativamente, o infrator responderia na

esfera penal e pela infragdo administrativa.
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Ademais, constatado a infragdo ambiental, de imediato, deveria ser
instaurado o devido processo administrativo, em conformidade com o 8§ 3°, do art.

70 da Lei de Crimes ambientais.

DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda ag¢éo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocéao, protecao e
recuperacao do meio ambiente.

[.]

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade®’.

As ocorréncias analisadas, em nenhuma delas houve por parte do
Batalhdo Ambiental, a lavratura do auto de infracdo ambiental e a instru¢cdo do
processo administrativo, o que reforca a necessidade de haver autonomia
administrativa, para melhor atuacéo nas fiscalizacbes e no policiamento ostensivo e

preventivo, nas questdes ambientais nos limites geograficos do Distrito Federal.

“ BRASIL. Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 12 de fevereiro de 1998.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 25 Jun. 2014,
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3. MEIO AMBIENTE: DISTRITO FEDERAL

No Distrito Federal a Policia Militar, atualmente por meio do Batalh&o
de Policia Militar Ambiental (BPMA), executa o policiamento ambiental em todo o
Distrito Federal, desde 1988, quando, ainda, tinha por denominacdo de Companhia
de Policia Florestal (CPFlo), que posteriormente passou-se a Companhia de Policia
Militar Ambiental e hoje BPMA.

Compete a PMDF, por intermédio do BPMA (Batalh&o de Policia Militar
Ambiental) defender o meio ambiente e coibir as infragBes, j& mencionados
anteriormente, previsto no Decreto Distrital de niumero 31.197, de 11 de junho de
2010.

Como visto no item anterior (Politica do Meio Ambiente e Policia
Militar), e sabiamente defendido por Vladimir Passos de Freitas, as Policias Militares
Estaduais integram o SISNAMA e sdo competentes para expedirem o auto de
infracdo ambiental.*®

Em relagdo a Policia Militar do Distrito Federal, mediante o Batalh&o de
Policia Militar Ambiental, este mesmo diante dos ilicitos ambientais (penais e
administrativos), apresentados no relatério operacional, ndo lavrou qualquer auto de
infracdo ambiental ou instrucdo do processo administrativo, previsto na lei de crimes
ambientais.

Diante dos argumentos apresentados nos capitulos anteriores, €
inconcebivel o Batalhdo de Policia Militar Ambiental ndo ter auto de infracdo proéprio.
Assim, a Policia Militar teria ou ndo competéncia para expedir o atuo de infracdo
ambiental?. Sucintamente, fica patente que a PMDF integra o SISNAMA, e teria
competéncia para realizar autuac¢des, contudo ha falhas na protecdo ambiental, no
gue concerne a confeccdo do auto de infracdo e instauracdo do processo
administrativo ambiental.

A protecdo do meio ambiente ensina Alvaro Lazzarini “é¢ dever do
Estado”™, ndo sendo diferente no caso do Distrito Federal. Compete a este a
protecdo do meio ambiente, mediante seus 6rgdos. Preliminarmente, convém repisar

que a protecao ao meio ambiente, conforme explicitado no capitulo “Meio Ambiente:

8 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2001,
p. 61.

4 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 282.
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Direito Constitucional”’, deste trabalho, o combate a poluicdo em qualquer de suas
formas, e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora sdo competéncias comuns
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme art. 23,
incisos VI e VIl da Constituicdo Federal.

Para Norma Sueli Padilha “trata-se de uma diviséo, entre os entes da

federacdo, da atuacdo administrativa de forma conjunta, visando alcancar 0s

objetivos da protecdo ambiental”.*

Sequencialmente, as competéncias legislativas concorrentes da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, estdo previstas no art. 24, inciso VI da
Constituicao Federal.

No caso do Distrito Federal, a competéncia esta prevista no art. 16,
incisos IV e V da Lei Organica do Distrito Federal - LODF e, também no art. 17, inciso

VI e VIl da LODF. Conforme se depreende:

Da Competéncia Comum

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Uni&o:

[...]

IV — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

V — preservar a fauna, a flora e o cerrado;

[...]

Da Competéncia Concorrente

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

[...]

VI — cerrado, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao;
[...]

VIl — responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor e a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, espeleoldgico, turistico e
paisagistico;

Ainda, sobre o Distrito Federal, a Lei Organica dispde um capitulo

inteiro sobre o meio ambiente, com destaque dos seguintes itens:

CAPITULO XI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 278. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Paragrafo Unico. Entende-se por meio ambiente o conjunto de condicées,
leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Elservier, 2010. p. 206.
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Art. 279. O Poder Publico, assegurada a participacao da coletividade, zelara
pela conservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
coordenando e tornando efetivas as acfes e recursos humanos, financeiros,
materiais, técnicos e cientificos dos 6rgdos da administracdo direta e
indireta, e deveré:

| - planejar e desenvolver acfes para a conservacao, preservacao,
protecédo, recuperacéo e fiscalizacdo do meio ambiente;

[-..]

XI - implantar e operar sistema de monitoramento ambiental;

[...]

XIll - promover medidas judiciais e administrativas necessarias para coibir
danos ao meio ambiente, responsabilizados os servidores publicos pela
mora ou falta de iniciativa;

XXIII - controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradacao
ao meio ambiente, bem como adotar medidas preventivas ou corretivas e
aplicar san¢des administrativas pertinentes.

Art. 292 [...]

Paragrafo Gnico. O Poder Puablico promoverd o controle e avaliacdo de
irreqgularidades que agridam ao meio ambiente e, na forma da lei, exigira
adocdo das medidas corretas necessérias e aplicard as penalidades
cabiveis aos responsaveis.

Art. 307. Compete ao Poder Publico instituir 6rgdos proprios para estudar,
planejar e controlar a utilizagdo racional do meio ambiente, bem como
daquelas tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, contempladas
também as praticas populares e empiricas, utilizadas secularmente.
Paragrafo Unico. Com a finalidade de assegurar a pratica e o efetivo
controle das acdes que objetivem a protecdo do meio ambiente, o Distrito
Federal devera manter:

| - sub procuradoria especializada em tutela ambiental, defesa de interesses
difusos e do patrimdnio histérico, cultural, paisagistico, arquitetbnico e
urbanistico, integrante da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

Il - delegacias policiais especializadas e unidades de policiamento florestal
integrantes da Policia Militar do Distrito Federal, incumbidas da prevencéo,
repressdo e apuracao dos ilicitos ambientais, sem prejuizo das acdes dos
demais 6rgéos de fiscalizacdo especializados.>*

Assim também a Lei Distrital n® 041, de 13 de setembro de 1989, que
dispde sobre a politica ambiental do Distrito Federal. Nesse sentido, a fiscalizacdo e
o monitoramento das infracbes ambientais, sob qualquer de suas formas, vem a
estar prevista e legalmente autorizada na mencionada legislacdo, notadamente por

meio dos seguintes dispositivos:

Art. 4° - O Distrito Federal, observados os principios e objetivos constantes
desta Lei, estabelecera as diretrizes da politica ambiental através dos
seguintes mecanismos:

| - controle, fiscalizac&o, vigilancia e prote¢cdo ambiental.

[...]

Art. 6° - Ao Distrito Federal, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais relacionadas com o meio ambiente, incumbe
mobilizar e coordenar suas ac¢bes. e recursos humanos, financeiros,

. DISTRITO FEDERAL. Lei Organica do  Distrito  Federal. Disponivel  em:

<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/ExibeTexto.aspx?tipo=TextoConsolidado&id=66634>. Acesso em: 01
Jul. 2014.
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materiais, técnicos e cientificos, bem como a participacdo da populagdo na
consecucao dos objetivos estabelecidos nesta Lei, devendo:

| - planejar e desenvolver acbes de promogdo, protecdo, conservacao,
preservacédo, recuperacado, restauracao, reparacéo, vigilancia e melhoria da

gualidade ambiental; Il - definir e controlar a ocupacéo e uso dos espacos
territoriais de acordo com suas limitacbes e condicionantes ecolégicos e
ambientais;

Il - elaborar e implementar o plano distrital de protecdo ao meio ambiente;
IV - exercer o controle da poluicdo ambiental;

[...]

Art. 9°- O Distrito Federal, através da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia, adotara todas as medidas legais e administrativas
necessarias a protecdo do meio ambiente e a prevencao da degradacgéo
ambiental, de qualquer origem e natureza.

81° - Para os efeitos do disposto neste artigo, a Secretaria do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia:

XI - exercera a vigilancia ambiental e o poder de policia;

XV - implantara e operara sistema de monitoramento ambiental;

§ 2° - As atribui¢des previstas neste artigo ndo excluem outras necessarias
a protecdo ambiental, e serdo exercidas sem prejuizo das de outros 6rgéos
ou entidades competentes.52

Também o Decreto Distrital n° 12.960/1990, que aprovou o
Regulamento da Lei Distrital n°® 041/1989, traduz a incumbéncia do Poder Publico
Distrital na elaboracdo, implementacdo, execuc¢do, acompanhamento, fiscalizacéo,
avaliacao e revisao da Politica Ambiental do Distrito Federal, aplicando mecanismos
de controle, fiscalizacdo, vigilancia, educacdo e protecdo ambiental, conforme se
depreende:

Art. 1°- Na elaboragdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento,
fiscalizag8o, avaliacdo e revisdo da Politica Ambiental do Distrito
Federal, incumbe ao Poder Publico, nos termos do titulo I, da Lei n°
41, de 13 de setembro de 1989, que dispde sobre a Politica Ambiental
do Distrito Federal:

[...]

Il - aplicar, nas &reas de desenvolvimento urbano, politica
habitacional, desenvolvimento industrial, agricultura, pecuaria,
silvicultura, saldde publica, mineracdo, saneamento béasico e
domiciliar, energia, transporte rodoviario e de massa, 0S seguintes
mecanismos:

a) controle, fiscalizacao, vigilancia e protecdo ambiental;

b) estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, voltado para
a preservagdo ambiental;

c) educacdo ambiental.>

°2 DISTRITO FEDERAL. Lei N° 41, de 13 de setembro de 1989. Dispde sobre a Politica Ambiental do
Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, 14 de setembro
de 1989. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/ExibeTexto.aspx?tipo=TextoConsolidado&id=17899>. Acesso em: 01
Jul. 2014.

*® DISTRITO FEDERAL. Decreto Distrital N° 12.960, de 13 de setembro de 1989. Dispde sobre a
Politica Ambiental do distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal,
Brasilia, 13 de setembro de 1989. Disponivel
em:<https://groups.google.com/forum/#!topic/legisamburbdf/\V5LDsPc5lhg>. Acesso em: 01 Jul. 2014.


http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/ExibeTexto.aspx?tipo=TextoConsolidado&id=17899

47

Sa0 essas as consideracoes sobre o dever de protecdo do meio
ambiente no Distrito Federal.

3.1. Competéncia da PMDF para expedir auto de infracdo

ambiental

bY

Quanto a competéncia da Policia Militar do Distrito Federal para a
execucdo do projeto de monitoramento das infracbes ambientais, afigura-se que
essa competéncia encontra, também, adequacdo dentro do ordenamento juridico
vigente, conforme se segue:

Para Alvaro Lazzarini, na Constituicdo Federal, em seu art. 144, V, §8§
5° e 6° incumbiu-a da atividade de policiamento ostensivo e preservacao da ordem
publica®, subordinando-a, no caso do Distrito Federal, ao Governador do Distrito

Federal.

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuiges
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Ja na Lei Organica do Distrito Federal, em seu art. 307, inciso Il destina
competéncia as unidades de policiamento florestal da Policia Militar do Distrito
Federal para a repressao dos ilicitos ambientais.

No mesmo artigo, a competéncia na protecdo ambiental, ndo €
exclusiva da unidade de policiamento florestal e sim concorrente com outros 6rgaos
responsaveis a fiscalizacdo ambiental.

No entendimento de Maria Luiza B. Pestana Guimaraes, o fato é que a
Lei Distrital n® 041/1989, em seu art. 9°, § 2°, determina a adocdo pelo Distrito
Federal, através da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SEMARH,

% LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2° ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 306.
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de todas as medidas legais e administrativas necessérias a protecdo do meio
ambiente e a prevencao da degradacdo ambiental, sendo que as competéncias da
SEMARH para a vigilancia ambiental e o seu poder de policia ndo excluem outras
necessarias a protecdo ambiental e serdo exercidas sem prejuizo das de outros
6rgdos ou entidades competentes.>®

Na sequéncia, o Decreto Distrital n® 23.955 de 01 de agosto de 2003,
que transformou na estrutura organizacional da PMDF a Companhia de Policia
Florestal-CPFlo em Companhia de Policia Militar Ambiental - CPMA, atribui-lhe
competéncia para o policiamento em areas urbanas e rurais com vistas a prevenir e
reprimir agressdes ao meio ambiente, em agdes isoladas ou conjuntas.

Em 2010, com a edicdo do Decreto Distrital n°® 31.793, criou-se na
estrutura da Policia Militar do Distrito Federal o Batalh&o de Policia Militar Ambiental.

O Batalhdo Ambiental tem como funcdo, executar o policiamento
ostensivo florestal, lacustre, fluvial e de mananciais em todo o Distrito Federal; e
outras unidades da federacdo mediante convénio, com vistas a conservacao da

biodiversidade e garantia da qualidade de vida em todas as suas formas.

ORGANIZAGAO BASICA DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
ESTRUTURA GERAL

Art. 1° Este Decreto dispde sobre os drgéos de apoio e execucdo da Policia
Militar do Distrito Federal, nos termos do que dispde o inciso Il, do artigo 48,
da Lei n® 6.450, de 14 de outubro de 1977.

[...]

Art. 99. Subordinam-se ao Comando de Missbes Especiais (CME) os
seguintes batalhfes e regimento:

[...]

V - Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) - responsavel pela
execucdo do policiamento ambiental, florestal, de mananciais, lacustre, em
todo o Distrito Federal e em outras Unidades da Federacdo, mediante
convénio ou legislacéo especiﬁca.56

Depreende-se, ainda, que o decreto autoriza a Policia Militar firmar
convénios, termos de cooperacado técnica e outras medidas para as acdes de policia

ambiental com os érgédos federais e distritais.

% PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.. Parecer n° 08712006/PROMAI. Parecerista:
Maria Luiza B. Pestana Guimaraes. Disponivel em:<
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROMAI/2006/PROMAI.0087.2006.pdf>. Acesso em: 23 Jul. 2014.

°¢ DISTRITO FEDERAL. Decreto Distrital N° Decreto 31.793 de 11 de junho de 2010. Regulamenta a
aplicacdo do inciso Il, do artigo 48 da Lei 6.450, de 14 de outubro de 1997, que dispde sobre a
Organizacédo Basica da Policia Militar do Distrito Federal. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, 11
de julho de 2010. Disponivel
em:<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/ExibeTexto.aspx?tipo=TextoConsolidado&id=63207>. Acesso em:
02 Jul. 2014.
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Percebe-se, portanto, que tanto a matéria, de repressao as infracdes
ambientais, quanto os érgaos distritais executores, Secretaria do Meio Ambiente
Ciéncia e Tecnologia — SEMARH e Policia Militar do Distrito Federal, mediante o
Batalhdo de Policia Militar Ambiental — BPMA, encontram-se adequacéo legal e
constitucional.

Assim, dos fatos apresentados, no que se refere a competéncia do
Distrito Federal para a protecéo e a fiscalizagcdo do meio ambiente em seu territorio,
incluida nesse contexto, as competéncias expressas da Policia Militar do Distrito
Federal, mediante o Batalhdo de Policia Militar Ambiental — BPMA, tem-se que a
Unido, conforme entendimento de Norma Sueli Padilha, com base na competéncia
constitucional para o estabelecimento de normas gerais acerca da protecdo ao meio

ambiente, editou a “Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispondo sobre a

»n57

Politica Nacional do Meio Ambiente™’, resumidamente, conforme abaixo:

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

[...]

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e
manutenc¢do do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos
no art. 2° desta Lei.

Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

[...]

V - Orgéos Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redagdo dada
pela Lei n°® 7.804, de 1989)

[...]

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrbes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.>®

" PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Elservier, 2010. p. 119.

® BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacédo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 de agosto de 1981. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L693>. Acesso em: 03 Jul. 2014.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1iii
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Assim, conforme entendimento de Vladimir Passos de Freitas, com
base no inciso V do art. 6° da Lei Federal 6.938/1981°°, e demais disposicdes legais
anteriormente transcritas e argumentos apresentados, outra conclusdo nao se pode
chegar, sendo aquela que reconheca a inclusdo da Policia Militar do Distrito Federal,
por intermédio do especializado Batalh&o de Policia Militar Ambiental como um dos
Orgdos Seccionais componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Ademais, se ao Distrito Federal foram outorgadas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios, conforme o art. 32, § 1°, da
Constituicdo Federal, se a propria Lei Federal n° 6.938/1981, art. 6°, prevé
expressamente que os Orgdos do Distrito Federal responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental constituirdo o SISNAMA; se esta mesma lei
também apontou esses 0Orgdos estaduais responsaveis pela protecdo ao meio
ambiente como Orgdos Seccionais do SISNAMA; e, finalmente, entende Renzo
Medina Dallago que o Batalhdo de Policia Militar Ambiental - PMDF tem essa

|’60

atribuicdo, de acordo com a LODF art. 307, | e com o Decreto Distrital n°

31.793/2010, davidas ndo pode haver quanto a condicdo do BPMA - PMDF como
orgdo seccional do SISNAMA.

CAPITULO XI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 307. Compete ao Poder Publico instituir 6rgédos préprios para estudar,
planejar e controlar a utilizagdo racional do meio ambiente, bem como
daquelas tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, contempladas
também as praticas populares e empiricas, utilizadas secularmente.
Paragrafo Unico. Com a finalidade de assegurar a pratica e o efetivo
controle das acdes que objetivem a protecdo do meio ambiente, o Distrito
Federal devera manter:

[...]

Il — delegacias policiais especializadas e unidades de policiamento florestal
integrantes da Policia Militar do Distrito Federal, incumbidas da prevencéo,
represséo e apuracao dos ilicitos ambientais, sem prejuizo das ac¢des dos
demais 6rgéos de fiscalizacdo especializados.®*

*FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2001,
. 61.

E)ODALLAGO, Renzo Medina. A Fiscalizagdo Ambiental e o Papel do Batalhdo de Policia Militar

Ambiental do Distrito Federal. Disponivel em:<

http://bdm.unb.br/bitstream/10483/4734/1/2013_RenzoMedinaDallago.pdf>. Acesso em: 23 Jul. 2014.

1pISTRITO FEDERAL. Lei Orgénica do Distrito Federal. Disponivel
em:<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/ExibeTexto.aspx?tipo=TextoConsolidado&id=66634>. Acesso em:
03 Jul. 2014.
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Para reforcar o entendimento, o Batalhdo Ambiental € considerado pela
Procuradoria Geral do Distrito Federal, mediante o parecer n°® 087/2006, como 6rgao
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim como ocorre
em outros entes federados, atuando regularmente de acordo com a legislacdo em
vigor.

Assim, conforme entendimento de Maria Luiza B. Pestana Guimaraes,
em sendo o Batalhdo de Policia Militar Ambiental integrante do SISNAMA, tem-se
inconteste, a incidéncia e aplicacdo da Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que, por intermédio do art. 70, outorgou competéncia aos “funcionarios de
orgdos ambientais integrantes do SISNAMA designados para as atividades de
fiscalizacd0™ para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo.

Ademais, segundo a previsao legal do Decreto Distrital n® 31.793/2010,
o BPMA tem como atribuicdo executar o policiamento ambiental, florestal, de
mananciais, lacustre, o que, necessariamente, implica na atividade de fiscalizacao.

Diante de todos os argumentos acostados, conclui-se que a PMDF, por
intermédio do Batalhdo de Policia Militar Ambiental, € competente para expedir
autos préprios de infracdo ambiental, bem como ser responsavel pelo processo
administrativo, tudo em conformidade com o art. 6 °, V, da Lei Federal 6.938, de 31
de agosto de 1981, combinado com o art. 70, 8§ 1°, da Lei Federal 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998.

3.2. Falta de efetividade para aplicacdo do auto de infracdo

ambiental

Embora tenha-se chegado a conclusdo que a Policia Militar do
Distrito Federal, por intermédio do Batalhdo de Policia Militar Ambiental,
dos argumentos apresentados anteriormente, e ainda, nas licdes de
Vladimir Passos de Freitas, o que afirma que alguns Estados a prépria Constituicdo
Estadual prevé o ingresso da Policia Militar no sistema de protecdo ambiental,

efetivamente ndo é o caso da PMDF.

2 PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.. Parecer n° 08712006/PROMAI. Parecerista:
Maria Luiza B. Pestana Guimaraes. Disponivel em:<
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROMAI/2006/PROMAI.0087.2006.pdf>. Acesso em: 23 Jul. 2014.
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Apesar da supremacia do interesse publico, na protecdo ao
meio ambiente, o avango no desenvolvimento da atividade de policia
administrativa em matéria ambiental por parte do Batalhdo Ambiental ndo tem,
efetivamente, instaurado o processo administrativo no campo ambiental, agindo,
somente na esfera penal, pois embora pertenca ao SISNAMA, né&o figura
taxativamente na Politica Distrital de Meio Ambiente, conforme Lei Distrital n°
041/1989, sendo competéncia da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, adotar todas as medidas legais e administrativas necessarias a protecéo
do meio ambiente e a prevencdo da degradacdo ambiental, de qualquer origem e
natureza. Contudo, ndo se excluem as competéncias de outros 0Orgdos ou
entidades.

Ademais, em tese, ha um conflito de normas juridicas, pois a propria
Lei Organica do Distrito Federal, em seu art. 307, Il, prever que a protecdo do meio
ambiente, o Distrito Federal dever4 manter unidades de policiamento florestal da
Policia Militar do Distrito Federal, e ainda, a propria Lei Distrital n° 041/1989, prevé
no art. 9°, 8§ 2°, que a protecdo ambiental seré exercida sem prejuizo das de outros
orgdos ou entidades competentes.

Assim, depreende que a protecdo ambiental ndo € exclusiva de um
Unico 6rgdo, porém, mesmo se opondo aos preceitos em ambito distrital, o exercicio
da atividade de fiscalizagdo ambiental foi definido como de carater privativo dos
servidores da Carreira de Auditores Fiscais de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, como se extrai do art. 2°, 88 2° e 5°, da Lei Distrital n° 4.150 de 05 de
junho de 2008, a qual dispde sobre a criacdo da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal.

Logo, a Lei Distrital n° 4.150/2008, vem constitui-se em um
impeditivo, para que os policiais do Batalhdo Ambiental possam exercer a sua
atividade de prote¢do ambiental de forma efetiva, como manda a Lei Organica do
Distrito Federal, inclusive com a instauracdo do processo administrativo e aplicacédo

do auto de infracdo ambiental, conforme se depreende:

LEI N° 4.150, DE 5 DE JUNHO DE 2008
Dispbe sobre a criagdo da Agéncia de Fiscalizag&o do Distrito Federal e da
outras providéncias.

[.]
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Art. 2° A AGEFIS tem como finalidade bésica implementar a politica de
fiscalizag8o de atividades urbanas do Distrito Federal, em consonancia com
a politica governamental e em estrita obediéncia a legislacao aplicavel.

[-]

§ 2° A fiscalizacao de atividades urbanas sera exercida privativamente pelos
servidores integrantes da Carreira de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas
do Distrito Federal.

[-]

8 5° Fica a AGEFIS dotada do poder de policia, que sera exercido
exclusivamente pelos servidores integrantes da Carreira de Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas do Distrito Federal, no exercicio regular de suas
atribuices.®®

Ocorre que o0 exercicio da atividade de fiscalizagdo ambiental foi
definido como de carater privativo dos servidores da Carreira de Auditores Fiscais
de Atividades Urbanas do Distrito Federal, conforme se depreende, ocasionando
um conflito na instauracdo do processo administrativo ambiental.

Assim, embora o Batalhdo para executar o policiamento ambiental,
florestal, de mananciais e lacustre, necessite desenvolver atividades de
fiscalizagdo, 0 mesmo ndo consta, taxativamente, como 6rgdo de fiscalizacdo
ambiental, o que deixa uma lacuna para efetivamente lavrar auto de infracéo
ambiental e instaurar processo administrativo, pois a prépria Lei Federal 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, em seu art. 70, § 1°, prevé que tal competéncia sdo dos
funcionarios de O6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, sendo o caso do Batalhdo Ambiental, contudo, designados
para as atividades de fiscalizagao.

Desta forma, para a efetividade das a¢cdes ambientais plenas, torna-se
necessario mudancas na legislacéo federal e distrital, para que ndao haja davidas e
reconhecimento da Policia Militar do Distrito Federal, mediante o Batalhdo de Policia
Militar Ambiental, como 6érgdo também de fiscalizacdo. Assim, o 6rgdo tera
condicBes legais para instaurar o competente processo administrativo e lavrar o auto
de infracdo ambiental.

Enquanto tais alteracdes ndo sao levadas a discussdo ou
consolidadas, as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal permanecerao
reféns de legislacbes especificas estaduais, entendimentos, convénios e termos de

cooperacdo técnica, 0s quais, em regra, ndo séo faceis de serem construidos e

® DISTRITO FEDERAL. Lei N° 4.150, de 5 de junho de 2008. Disp&e sobre a criagdo da Agencia de
Fiscalizagcdo do Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, 5
de junho de 2008. Disponivel em:
<http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-
110588!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action>. Acesso em: 04 Jul. 2014.
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consolidados em decorréncia de varios motivos que vao desde interesses politicos
e classistas até a alegacdo de que os 6rgdos ambientais estaduais e federais ndo
possuem capacidade administrativa para conduzir os processos administrativos
originarios da atuacao das Policias Militares Ambientais.

Por derradeiro, para por fim as interpretacdes, tramita no Congresso
Nacional o projeto de lei, PL 7.422, de 16 de abril de 20114, do Deputado Federal
Jair Bolsonaro — PP/RJ. O projeto prop0e alterar a redacao do inciso V, do art. 6°, da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e do § 1°, do art. 70, da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para incluir, de forma expressa, as Policias Militares dos Estados
e do Distrito Federal no Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como
disciplinar o exercicio das atividades de policiamento ambiental, conforme se

depreende:

CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO JAIR BOLSONARO

PROJETO DE LEI N ©7.422, DE 16 DE ABRIL, DE 2014.

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Altera a redacéo do inciso V, do art. 6°, da Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981 e do § 1°, do art. 70, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
incluir, de forma expressa, as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal no Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, bem como
disciplinar o exercicio das atividades de policiamento ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam alterados o inciso V, do art. 6°, da Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981 e o0 8§ 1°, do art. 70, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
incluir, de forma expressa, as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal no Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, bem como
disciplinar o exercicio das atividades de policiamento ambiental.

Art. 2° O inciso V, do art. 6°, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicagdo, e da outras providéncias, modificado pela Lei n°
7.804, de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 6°[...]

L]

V — Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais e do Distrito
Federal, responséaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental,
bem como as Policias Militares, no exercicio das atividades de policiamento
ambiental.” (NR) Art. 3° O § 1°, do art. 70, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 70 [...]

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias
dos Portos, da Marinha do Brasil, e os policiais militares, no exercicio das
atividades de policiamento ambiental.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. *

Assim, no que se refere a protecdo do meio ambiente, € de extrema
importancia para a sociedade brasileira o papel desempenhado pelos policiais
militares no exercicio das atividades de policiamento ambiental.

Por fim, tais alteracdes nas leis ambientais proporcionara um ganho de
qualidade de vida dos brasilense, pois as acdes de protecdo ambiental
desenvolvidas pelo Batalh&o de Policia Militar Ambiental, serdo taxativa, terdo amplo
amparo legal, ndo dependendo de serem normatizadas por atos distritais, mediante
decretos, entendimentos, convénios e termos de cooperagdo técnica com outros
orgaos. O Batalhdo Ambiental passara a agir de oficio, com atribuicbes claras e
precisas, podendo agir na esfera penal, como ja o faz, além de ter plena autonomia
para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo, em

decorréncia das infracbes administrativas ambientais.

® BRASIL. Projeto de Lei N° 7.422, de 16 de abril de 2014. Altera a redacéo do inciso V, do art. 6°, da
Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 e do § 1°, do art. 70, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para incluir, de forma expressa, as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal no Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, bem como disciplinar o exercicio das atividades de
policiamento ambiental. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=612851&ord=1&tp=complet
a>. Acesso em: 20 Fev. 2015.
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CONCLUSAO

Em uma analise preliminar chegou-se a conclusdo que a Policia Militar
do Distrito Federal , por meio do Batalhdo de Policia Militar Ambiental, € competente
lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo, pois integraria
o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, conforme ficou demonstrado na
legislacdo, nos ensinamentos dos autores pesquisados e em especial nas licdes de
Vladimir Passos de Freitas, e ainda, no pronunciamento da Procuradoria Geral do
Distrito Federal - PGDF, por intermédio da Procuradoria do Meio Ambiente,
Patriménio Urbanistico e Imobiliario - PROMAI, mediante parecer N° 087/2006 —
PROMAI/PGDF.

Apesar dos posicionamentos dos autores pesquisados, além do
parecer da Procuradoria Geral do Distrito Federal, ha no Distrito Federal um conflito
de norma, que constitui-se em um impeditivo, para que os policiais do Batalhdo
Ambiental possam exercer a sua atividade de protecdo ambiental de forma efetiva,
como manda a Lei Organica do Distrito Federal, inclusive com a instauragdo do
processo administrativo e aplicacdo do auto de infracdo ambiental.

Assim, é de bom alvitre que Policia Militar do Distrito Federal, mediante
seus representantes legais demandem esforcos junto aos poderes Executivo e
Legislativo, para dirimir e definir a competéncia legal de forma expressa, mediante
alteracdo na Lei Distrital de numero 41, de 13 de setembro de 1989, a qual dispbe
sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal, devendo esta prevé o Batalhdo de
Policia Militar Ambiental como 6rgdo com poder de policia, competente para
fiscalizar e proteger o meio ambiente, e ainda, expedir auto de infragdo ambiental
nos limites geograficos do Distrito Federal.

Ademais, o projeto de lei, PL 7.422, de 16 de abril de 20114, do
Deputado Federal Jair Bolsonaro — PP/RJ, propde alterar a redacéo do inciso V, do
art. 6°, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e do § 1°, do art. 70, da Lei n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para incluir, de forma expressa, as Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal no Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, bem como disciplinar o exercicio das atividades de policiamento

ambiental.
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Por derradeiro, havendo tais reformas na legislagdo ambiental,
passando o Batalhdo de Policia Militar Ambiental, a ter competéncia de forma
expressa e inconteste para lavratura do auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo, constituira em mais um instrumento para prevencao e
combate as infragbes ambientais, nos limites geograficos do Distrito Federal, e
ainda, proporcionar ao Batalhdo Ambiental, condicbes para treinamento e
qualificacdo profissional, o que resultara na elevacéo técnica dos agentes militares

de seguranca.
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