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RESUMO

Este estudo objetiva identificar os beneficios trazidos pelas mudancas na
Contabilidade Publica brasileira e seu impacto na transparéncia de informacdes. As
dificuldades enfrentadas na implantacdo do novo plano de contas também sao
necessarias para melhor entendimento do processo. Apresenta 0s principais
conceitos necessarios para o entendimento da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Além disso, aborda os principais pontos de mudanca no setor. Para
averiguar as mudancas na contabilidade publica, foi necessario pesquisar junto aos
entes brasileiros que j& se adequaram as mudancas, o que de fato foi obtido como
beneficio proporcionado por estas. Neste sentido, foi utilizado o método de pesquisa
qualitativa, onde foram realizados questionarios nos setores contabeis de 2319
municipios brasileiros. A partir dos dados coletados, concluiu-se que a adocdo do
novo plano de contas aplicado ao setor publico traz impactos positivos na execugao
contabil de um ente publico.

Palavras chave: Contabilidade Publica. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.
Transparéncia. Processo de Convergéncia.



ABSTRACT

This study aims to identify the benefits brought by the changes in the Brazilian public
accounting and its impact on transparency of information. The difficulties faced in the
implementation of the new chart of accounts are also needed to better understand
the process. It presents the key concepts necessary for understanding the Applied to
the Public Sector Accounting. Furthermore, it addresses the main points of change in
the industry. To investigate the changes in public accounting, it was necessary to
search at Brazilian entities that already have adapted to changes, which in fact was
obtained as a benefit provided by these. In this sense, we used the qualitative
research method, where questionnaires in accounting sectors 2319 municipalities
were performed. From the collected data, it was concluded that the adoption of the
new chart of accounts applied to the public sector has positive impacts on accounting
execution of a public entity.

Keywords: Public Accounting. Chart of Accounts applied to the Public Sector.
Transparency. Process of convergence.
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INTRODUCAO

A contabilidade aplicada ao setor publico é a aplicacdo das normas e
principios fundamentais contabeis nas entidades publicas. Neste sentido, com a
adocdo dos padrdes internacionais de contabilidade, € natural que o setor publico

também acompanhe o processo de convergéncia.

As financas publicas brasileiras passam por um processo de
amadurecimento. Com a Lei 12.527/2011, a Lei da Transparéncia, os entes da
federacdo devem informar, em seus respectivos portais, informacdes sobre a
execucao orcamentaria, acbes e projetos executados, procedimentos licitatorios,

entre outras informacdes.

Uma das diretrizes que fundamentam o processo de convergéncia é a busca
de informagbes que possam ser comparaveis. Ao se adotar um padrdo contébil, é
possivel estabelecer comparativos entre os entes da federacéo.

A portaria 634/2013, da Secretaria do Tesouro Nacional, determinou que o0s
entes da federacdo deverdo adotar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e as Demonstracdes Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) até o
final de 2014. Trecho da norma segue a sequir:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP e as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP deverao ser adotados por todos
0s entes da Federacdo até o término do exercicio de
20141

As mudancas propostas pelo novo plano de contas ndo sdo poucas. A ideia,
como sera exposto no decorrer deste estudo é aproximar um pouco mais a

contabilidade publica da contabilidade praticada pelas instituicdes privadas.

Este estudo tem o objetivo de mostrar os beneficios que a ado¢cdo do novo
PCASP pode trazer aos entes, que podem ser tanto em termos de transparéncia

como também em execucéo financeira e orgamentaria.

O tema proposto foi escolhido por ter acessibilidade as informacdes a respeito

do novo plano de contas, além de que, devido ao tema abordado, o pesquisador

! BRASIL. Portaria n® 634, de 19 de novembro de 2013.



pode usufruir de uma estrutura que permitird um maior alcance amostral.
Segundo as Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 16.1
(NBCT 16.1) — Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo - temos o0 seguinte

objetivo da contabilidade publica:

Fornecer aos usuarios informacgdes sobre os resultados
alcancados e o0s aspectos de natureza orcamentaria,
econbmica, financeira e fisica do patrimdénio da entidade
do setor publico e suas mutagcfes, em apoio ao processo
de tomada de deciséo; a adequada prestacao de contas;
€ 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.?

Como instrumento de controle social, a contabilidade deve evidenciar de
forma coerente a realidade da entidade publica, contribuindo desta forma para a
tomada de decisdo e também para a adequada prestacdo de contas dos recursos
publicos. E para o exercicio deste controle, um aspecto torna-se fundamental, a

transparéncia de informacgdes.

A prestacdo de contas por meio da transparéncia é de fundamental
importancia para a populacdo. Por meio dela, todos conseguem verificar o que é
feito com os recursos publicos. N&do s6 isso, também se torna uma ferramenta de

controle do povo, que passa a ter acesso real a execucao financeira.

Neste sentido, este estudo tem a seguinte problematica: Quais 0s impactos
e beneficios obtidos com a adocdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico para fins da transparéncia de informacgfes?

Com base na problematica abordada acima, ficam estabelecidas duas hipoteses:
a primeira € a influéncia positiva do novo PCASP sobre a transparéncia de

informacdes. Ja a segunda, trata-se da influéncia negativa.

Este tema foi escolhido pois a contabilidade publica € um importante instrumento
de gestdo. Ela é a saida de varias informacdes que permeiam um orgao publico. Por
meio dela, também podem ser analisadas as politicas fiscais, 0 que auxilia a
avaliacdo da gestdo governamental. Neste sentido, é importante analisar o impacto
das mudancas na gestao publica, de forma a verificar o seu efeito na transparéncia

de informacdes, uma vez que a prestacdo de contas com a sociedade € uma das

% Conselho Federal de Contabilidade. Normas brasileiras de contabilidade aplicada: ao setor
publico : NBCs T 16.1 a 16.11. Brasilia. Ed: s.n; p. 6. 2013



diretrizes republicanas. Além disso, sabe-se que para a maioria dos entes da
federacdo, a mudanca de paradigmas nao é facil. Nesta linha, este estudo também é
uma forma de conhecer os beneficios obtidos e os desafios enfrentados que os

entes tiveram com a implantacdo do PCASP.

Esta pesquisa caracteriza-se por ser qualitativa. O que a motivou foi o fato do
pesquisador ter acessibilidade as informacdes dos entes municipais. Para fins
profissionais, esta pesquisa possibilitarda a tomada de acBes que facilitardo o
trabalho de implantacdo do novo PCASP. Neste sentido, a abordagem de pesquisa

€ a dogmética, uma vez que é embasa pela doutrina e legislacao.

Com o auxilio das &reas técnicas de Contabilidade Municipal e Estudos
Técnicos da Confederacdo Nacional dos Municipios, foi elaborado um questionario
(ver APENDICE) que foi aplicado em 2319 municipios brasileiros. Assim, tornou-se
possivel identificar os principais beneficios e desafios enfrentados por estes entes
no processo de implantacédo. Por razdes de custos e tempo para a realizagcdo da

pesquisa, 0 questionario nao foi aplicado em todos os 5.568 municipios.

Para a melhor organizacdo deste estudo, ele sera estruturado da seguinte
forma: no primeiro capitulo serd abordado o contexto da contabilidade publica
brasileira, onde serdo abordados os principais aspectos tedricos bem como o atual
marco regulatério. O segundo capitulo mostrara os resultados da pesquisa realizada;

por ultimo, o terceiro capitulo evidenciara as conclusées.



1. O CONTEXTO DA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Inicialmente, é necessario expor o conceito de contabilidade aplicada ao setor
publico. Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade 16.1, propostas pelo

Conselho Federal, temos o seguinte conceito e objetivo:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacoes, 0s Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao
controle patrimonial de entidades do setor publico®.

Neste sentido, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € responséavel por
coletar, registrar e controlar os fatos que permeiam a Administracdo Publica,
acompanhando a execuc¢ao orgcamentaria, assim como todo o ciclo da administracao
do setor publico. Logo, registra a arrecadacdo de receitas e a execucdo das
despesas publicas, ndo deixando de lado o controle do Patrimbnio Publico
(ALMEIDA, 1994). A contabilidade publica é a disciplina que utiliza as técnicas
contabeis aplicadas as normas de Direito Financeiro (ANGELICO, 2009). Por ser o
instrumento para o registro das financas publicas, uma vez que abrange toda a
execucao orcamentdria, a contabilidade publica evidencia também a politica fiscal;
isto se deve ao fato de permitir o controle da arrecadacéo e também das despesas

publicas.

E interessante ressaltar que a contabilidade aplicada ao setor publico brasileira
historicamente tem um viés orcamentario, contudo, é valido ressaltar que esta
ciéncia estuda o controle patrimonial das entidades do setor publico. Sendo assim,
todos os fatos que afetam o patrimdnio publico devem ser evidenciados, sendo
dependentes ou independentes da execuc¢ado orgcamentaria.

Por estar intimamente ligada aos recursos publicos, a contabilidade tem o
orcamento como um dos seus pilares. Sendo assim, a execu¢ao orcamentaria deve
ser fielmente evidenciada. A NBCT 16.5, Registro Contabil, estabelece o que deve
ser de fato mensurado ou avaliado monetariamente por meio da contabilidade

aplicada ao setor publico:

% Conselho Federal de Contabilidade. Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade
aplicada ao setor publico : NBCs T 16.1 a 16.11. Brasilia. Ed: s.n; p. 6. 2013



O patrimbnio das entidades do setor publico, o
orcamento, a execucdo orcamentaria e financeira e os
atos administrativos que provoquem efeitos de carater
econdmico e financeiro no patriménio da entidade devem
ser mensurados ou avaliados monetariamente e
registrados pela contabilidade.*

Percebe-se que o objeto de estudo da contabilidade aplicado ao setor publico é o
patriménio das entidades publicas. Sendo assim, todos os atos da gestdo que
alterem o patriménio devem ser registrados na contabilidade, estes registros devem
permitir a adequada mensuracao do patriménio publico, por isso devem obedecer a

alguns principios, que serdo abordados no transcorrer deste estudo.

A partir do conceito exposto, € importante evidenciar qual € o campo de
aplicacao da contabilidade publica, ou seja, quais sdo os entes que devem obedecer
as normas especificas para o setor publico. Neste sentido, segundo a Norma
Brasileira de Contabilidade 16.1, temos as seguintes entidades que devem observar

as normas aplicaveis, assim como a forma de obediéncia:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0s
servigos sociais e os conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico,
para garantir procedimentos suficientes de prestagcédo de
contas e instrumentalizac&o do controle social.’

Observa-se que um dos fundamentos da contabilidade aplicada ao setor
publico é a instrumentalizacdo do controle social. A contabilidade permite aos
usuarios a avaliacdo de como o0s recursos publicos séo utilizados, logo, é

indispensavel para o exercicio da cidadania.

* Conselho Federal de Contabilidade. Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade
aplicada ao setor publico : NBCs T 16.1 a 16.11. Brasilia. Ed: s.n; p. 22. 2013

® Conselho Federal de Contabilidade. Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade
aplicada ao setor publico : NBCs T 16.1 a 16.11. Brasilia. Ed: s.n; p. 6. 2013



1.1 Os principios da contabilidade aplicada ao setor publico

A contabilidade publica, como instrumento de controle social, é pautada por
principios. Por isto, a NBCT 16.5,Registro Contabil estabelece quais os principios

gue devem ser observados pela contabilidade, alguns deles sdo os seguintes:

Comparabilidade — o0s registros e as informacgdes
contdbeis devem possibilitar a analise da situacdo
patrimonial de entidades do setor publico ao longo do
tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de
semelhancas e diferencas dessa situacdo patrimonial
com a de outras entidades.

Compreensibilidade — as informagfes apresentadas nas
demonstragfes contabeis devem ser entendidas pelos
usuarios. Para esse fim, presume-se que estes ja tenham
conhecimento do ambiente de atuacdo das entidades do
setor publico. Todavia, as informacdes relevantes sobre
temas complexos ndo devem ser excluidas das
demonstragfes contabeis, mesmo sob o pretexto de que
sdo de dificil compreensdo pelos usuarios.
Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem
reunir requisitos de verdade e de validade que
possibilitem seguranca e credibilidade aos usuarios no
processo de tomada de deciséo.

Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as
informag0des apresentadas devem representar fielmente o
fendmeno contabil que Ihes deu origem.

Imparcialidade — o0s registros contabeis devem ser
realizados e as informagfes devem ser apresentadas de
modo a ndo privilegiar interesses especificos e
particulares de agentes e/ou entidades.

Integridade — os registros contabeis e as informacgdes
apresentadas devem reconhecer o0s fendmenos
patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas
guaisquer partes do fato gerador.

Objetividade — o registro deve representar a realidade
dos fenbmenos patrimoniais em funcdo de critérios
técnicos contabeis preestabelecidos em normas ou com
base em procedimentos adequados, sem que incidam
preferéncias individuais que provoquem distorcbes na
informag&o produzida.

Representatividade — o0s registros contdbeis e as
informagbes apresentadas devem conter todos o0s
aspectos relevantes.

Tempestividade — os fenbmenos patrimoniais devem ser
registrados no momento de sua ocorréncia e divulgados
em tempo habil para os usuarios.

Uniformidade — os registros contdbeis e as informagfes
devem observar critérios padronizados e continuos de
identificacdo, classificacdo, mensuracdo, avaliagcdo e
evidenciacdo, de modo que figuem compativeis, mesmo
gue geradas por diferentes entidades. Esse atributo
permite a interpretacdo e a andlise das informacdes,



levando-se em consideracdo a possibilidade de se
comparar a situacdo econdmico-financeira de uma
entidade do setor publico em distintas épocas de sua
atividade.

Utilidade — os registros contdbeis e as informacbes
apresentadas devem atender as necessidades
especificas dos diversos usuarios.

Verificabilidade — os registros contdbeis realizados e as
informacbes apresentadas devem possibilitar 0
reconhecimento das suas respectivas validades.
Visibilidade — os registros e as informacdes contabeis
devem ser disponibilizadas para a sociedade e expressar,
com transparéncia, o resultado da gestdo e a situacao
patrimonial da entidade do setor publico.®

A partir destes principios, é possivel compreender como a contabilidade deve ser
observada no setor publico. Outro ponto a ser observado é que o0 objeto da
contabilidade é o patriménio publico, logo, a boa gestdo dos recursos deve ser
observada e retratada pelo setor contabil.

E interessante destacar, como foi colocado anteriormente, que a contabilidade
aplicada ao setor publico permite a instrumentalizacdo do controle social. Logo, é
fundamental que os registros sejam realizados com observancia aos principios
contabeis, pois sdo necessdarios para a adequada evidenciacdo do patriménio

publico.

Nesse sentido a contabilidade ganha uma fungcdo social, que pode ser
observada na NBCT 16.1:

A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da
administracdo publica para evidenciar informagfes
necessarias a tomada de decisdes, a prestacao de
contas e & instrumentalizac&o do controle social.’

Para refletir adequadamente o ciclo da administragdo publica, hd a
necessidade de utilizacdo dos sistemas contabeis. Este sistema devera apoiar a
administracdo na tomada de decisfes, prestacdo de contas e também na gestao

dos recursos publicos.

® Conselho Federal de Contabilidade. Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade
aplicada ao setor publico : NBCs T 16.1 a 16.11. Brasilia. Ed: s.n; pgs. 19-20. 2013

" Conselho Federal de Contabilidade. Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade
aplicada ao setor publico : NBCs T 16.1 a 16.11. Brasilia. Ed: s.n; p.6. 2013



1.2 Atransparénciade informagdes

No dia 18 de novembro de 2011 foi sancionada a lei 12.527/2011, conhecida
como Lei da Transparéncia. Neste sentido, € importante ter em evidéncia o que fala

essa lei e entender o que ela trouxe de novidades dentro das financas publicas.

O primeiro ponto a ser colocado é que, a esta lei, estdo subordinados os 6rgéaos
publicos da administracdo direta dos poderes Executivo, Legislativo, incluindo os
Tribunais de Contas e Judiciario e Ministério Publico. As autarquias, fundacbes
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios também devem

observa-la.

Para as financas publicas, € importante ter em mente os artigos sexto, sétimo e

oitavo desta lei, que estdo parcialmente transcritos a seguir:

Art. 8°E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagédo das informacbes a que se refere
0 caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade®

A partir do que foi colocado, a contabilidade publica permite o atendimento dos
seguintes pontos: informacdes patrimoniais, informacdes sobre licitacbes e
contratos, implementacdo e acompanhamento das acbes de governo, registro de

repasses ou transferéncias de recursos financeiros e o registro das despesas.

A prestacdo de contas de recursos publicos, além de ser um instrumento

republicano, € fundamental para que os usuarios das informacgfes contabeis, neste

8 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.



caso, os cidadaos, tenham ciéncia de como foram aplicados os recursos. Podemos
entender que a finalidade da divulgacdo das contas publicas € atender as
necessidades dos cidadéaos, que poderédo avaliar se os recursos foram aplicados de
forma a atender suas demandas (PLATT NETO, 2013). Observa-se que, por meio
da prestacédo de contas, os cidaddos podem exercer o controle social sobre os
recursos publicos, e a partir dai terdo instrumento para avaliar a forma como o

orcamento foi aplicado.

Como podemos ver a contabilidade esta intimamente ligada neste processo, uma
vez que passam por ela grande parte das informacfes exigidas. Para isso, €
necessario que a geréncia contabil e financeira tenha um forte apoio em tecnologia
da informacdo. Verificaremos ao longo deste estudo como estas informacdes séo

obtidas por meio dos sistemas de informacdes contabeis.



1.3 A Lei 4.320/1964 e o antigo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico

A lei 4.320 é adotada como o modelo orcamentario padréao para a Administracao
Pablica. Aléem das normas gerais de Direito Financeiro, ela vai mais adiante, pois
estatui também o Plano de Contas Unico. (GIACOMONI, 2010). O plano de contas ¢
a relacdo de todas as contas passiveis de registro, por meio dele é realizada a

execucao contabil.

E interessante ressaltar que esta lei veio para estabelecer um maior controle e
padronizacao do orcamento, contabilidade e prestacdes de contas. (SILVA, 2004). A
lei 4.320 permitiu uma uniformizacdo da execucdo orcamentaria, por isso, até os

dias atuais ela é vista como um marco nas financas publicas brasileiras.

No que tange ao controle orcamentario, faz-se necessario observar o artigo 75,

conforme a seguir:

Art. 75. O controle da execugcdo orcamentéria
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, o
nascimento ou a extin¢cdo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetarios e em termos de
realizacéio de obras e prestacéo de servicos®

Ainda neste contexto, é necessario abordar que a execucao orcamentéaria sofrera
controle interno e externo. O primeiro sera feito ainda no ambito do Poder Executivo,

o segundo pelo Poder Legislativo.

Para a validacdo da legalidade das informacdes, o setor de Contabilidade deve
estar atento ao que estd sendo executado, uma vez que erros rotineiros podem
ocorrer, como classificacbes orcamentarias incorretas, por exemplo. Neste sentido,

em seu titulo IX, capitulo I, a Lei 4.320 traz disposi¢des gerais a respeito deste setor:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situacao de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

® BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.
10



Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de
Contas ou 6rgdo equivalente, a tomada de contas dos
agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos
serd realizada ou superintendida pelos servicos de
contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados
de forma a permitirem o acompanhamento da execucao
orcamentaria, o0 conhecimento da composi¢ao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise
e a interpretagdo dos resultados econbmicos e
financeiros.

Art. 86. A escrituracdo sintética das operacbes
financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das
partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contébil dos direitos e obrigacdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a administracao
publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com
individuacédo do devedor ou do credor e especificacdo da
natureza, importancia e data do vencimento, quando
fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciar4 os fatos ligados a
administracdo orcamentdria, financeira patrimonial e
industrial.*

A partir do exposto, se torna necessario, no contexto do antigo plano de contas,
evidenciar como 0s registros contabeis sao feitos no decorrer da execucao
orcamentaria. Antes de chegarmos a estes registros, é interessante conhecer como

funciona o antigo plano de contas:

"YBRASIL. Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964.
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CONTAS PATRIMONIAIS

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante Passivo Circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo Passivo Exigivel a Longo Prazo
Ativo Permanente Resultado de Exercicios Futuros
Ativo Compensado Patrimdnio Liguido
Compensado

CONTAS DE RESULTADO

DESPESA RECEITA
Despesas Comrentes Receitas Correntes
Despesas de Capital Receitas de Capital
Deducdes da Receita
RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO — RESULTADO AUMENTATIVO DO
VARIAGOES PASSIVAS EXERCICIO - VARIAGOES ATIVAS
Resultado Orcamentario Resultado Orcamentario
Resultado Extra-Orcamentario Resultado Extra-Orgcamentario

Resultado Apurado

Quadro 1 = plano de contas composto por seis classes de contas

Imagem 1: O antigo plano de contas

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios™

Neste plano de contas, a execucdo orcamentaria era registrada nas contas do
ativo compensado e passivo compensado, nas classes 1.9 e 2.9. As contas de
resultado de despesa e receita, que neste cendrio se confundiam parcialmente com
as respectivas naturezas, acompanhavam a execucdo da despesa e receita
conforme o caso. As contas de resultado diminutivo e aumentativo serviam para
registrar variacbes patrimoniais, registros de resultado orcamentario e extra
orcamentéario. Os demais controles de registro dos atos potenciais ativos e passivos

também eram feitos no ativo e passivo compensado.

Neste plano, tinhamos 4 subsistemas de informacédo: o sistema financeiro, que
representa as entradas e saidas de caixa, bem como registros de obrigacdes (sdo
as contas 1 e 2, exceto ativo compensado e passivo compensado); 0 Sistema
patrimonial, que representa as despesas e as receitas e as muta¢des patrimoniais; o
sistema orcamentério, que mostra a execucdo orcamentéaria, tanto execucdo da
despesa como realizacdo da receita, além das previsdes orcamentarias; e o sistema
de controle, que mostra atos potenciais como assinaturas e execuc¢des de contratos,

celebracdes de convénios, entre outros.

n Disponivel em: http://www.cnm.org.br/contadores/img/pdf/estrutura_plano_contas.pdf, p: 1
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Neste caso, a execucdo orgcamentaria fica um pouco mais confusa, uma vez que
esta dentro de registros patrimoniais, na parte do compensado. As contas de
resultado de despesa e receita se confundem com as naturezas, acompanhando
exclusivamente a execucdo orcamentaria. A execucado patrimonial, como por
exemplo uma incorporacado, é feita pelas contas de mutacdo. Uma aquisicdo de
veiculo terd um registro para incorporacdo (contas 6 e 1), um para registro da
despesa (contas 3 e 2) e outro para evidenciacao da execucdo orcamentaria, feita
no passivo compensado. Ou seja, a execucdo orcamentaria e a patrimonial nao
estdo de fato casadas, quando deveriam estar. Além disso, em algumas ocasifes o
sistema patrimonial se comunica com o financeiro, o que pode dificultar um pouco o

entendimento.

13



1.4 O processo de convergéncia aos padrdes internacionais

A contabilidade publica brasileira passa por mudancas. Como foi mencionado,
a partir de 2015 os entes da federacdo devem estar aderentes ao novo plano de

contas e as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico.

A convergéncia visa harmonizar as normas contadbeis aos padrbes
internacionais, enfocando também o patriménio, mas sem deixar de observar as

particularidades vigentes na legislacao brasileira (CASTRO, 2010).
Este processo se fundamenta em algumas premissas:

e Comparabilidade: com a padronizacdo dos processos contabeis, as
informacdes tornam-se mais comparaveis. Esta premissa estd aderente aos
principios de contabilidade.

e [Foco no Patriménio: a contabilidade publica brasileira, como ja foi observado,
apresenta grande foco no orcamento publico. As novas normas propéem a
evolucéo da gestdo patrimonial. E valido ressaltar que o orcamento ndo sera
deixado de lado, agora ele seré evidenciado em conjunto com o patrimonio.

e Auxilio na tomada de decisdo: com o0s processos harmonizados e as
informacdes comparaveis, os usudrios sdo beneficiados nas tomadas de
decisdes. Exemplo: bancos internacionais de financiamento poder&o verificar
as informacdes contabeis do ente publico para observar se ele sera capaz de
quitar as suas obrigacoes.

e Aproximacdo da contabilidade publica a contabilidade societéaria: para
atendimento as leis orcamentarias, a contabilidade publica historicamente se
distanciou um pouco das praticas contadbeis comerciais. O novo plano de
contas permite uma aproximacao destas areas, uma vez que muitos conceitos
até entdo nao praticados comecardo a ser utilizados (exemplo: depreciacéo).
A legislacgédo fiscal continuard a ser atendida, contudo, as praticas contabeis

internacionais também deverao ser observadas.

A portaria 184/2008 inicia 0 processo de convergéncia e designa a Secretaria

do Tesouro Nacional como 6rgao central para a sua concretizacao:

Art. 1° Determinar & Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
o desenvolvimento das seguintes ac¢fes no sentido de
promover a convergéncia as Normas Internacionais de

14



Contabilidade publicadas pela
InternationalFederationofAccountants - IFAC e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
respeitados o0s aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislacao vigente:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade publicadas pela IFAC e as
normas Brasileiras editadas pelo CFC;

Il - editar normativos, manuais, instrucbes de
procedimentos contabeis e Plano de Contas Nacional,
objetivando a elaboracéo e publicacdo de demonstracdes
contabeis consolidadas, em consonancia com 0S
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho
Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

lll - adotar os procedimentos necessarios para atingir os
objetivos de convergéncia estabelecido no ambito do
Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela
Resolucdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007. 12

A partir do estabelecimento desta portaria, a STN iniciou 0 processo de
padronizacao dos procedimentos contdbeis. O primeiro passo seria a instituicdo
do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, ja que ainda ndo havia um
plano padronizado para toda a federacdo. Os entes, via de regra, utilizavam o

plano adotado pela Unido.

' BRASIL. Portaria n° 184, de 25 de agosto de 2008.
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1.5 O novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

O processo de convergéncia da contabilidade também alcangou o setor publico.
Neste sentido, de acordo com a portaria MF 184, a Secretaria do Tesouro Nacional
deve promover a busca da convergéncia aos padrbes internacionais de
contabilidade do setor publico.

A necessidade da ado¢do de um plano de contas padronizado se d& por conta da
Lei Complementar 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que compete ao érgéo
central de contabilidade a funcdo de consolidar as contas nacionais, como pode ser

verificado no artigo sétimo:

Art. 70 Compete ao 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal:

Il - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico e o processo de registro padronizados dos
atos e fatos da administragéo publica;

XXVIIlI - editar normativos, manuais, instrucbes de
procedimentos contdbeis e plano de contas aplicado ao
setor publico, objetivando a elaboracdo e publicagéo de
demonstracfes contabeis consolidadas, em consonancia
com os padrdes internacionais de contabilidade aplicada
ao setor publico™

Sendo assim, foi criado o Grupo Técnico de Contabilidade. Este grupo teve a
funcdo de, em um processo democratico, padronizar o plano de contas. Este plano
seguiria as seguintes diretrizes: segregacdo da informacdo orcamentaria da
patrimonial, registro das variagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia,
registro de procedimentos contabeis especificos e elaboracdo de estatisticas fiscais
mundiais com base nos padrdes estabelecidos pelo FMI.

Com base nestas diretrizes, o novo plano de contas foi criado, apresentando a

seguinte estrutura:

“ BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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1 - Atvo
1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo Wao Circulante

3 - Variagic Patrimooial imiootiva
31 - Pessoal = Encargos
3.2 - Beneficios PFPrevidenciarios e
Assistenciais
23 - Uso Ide Bens, Servicos e Consuiimo
de Capital Fixo
24 - Variactes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras
35 -Transfergncias Concedidas
358 - Desvalorizacdo & Perda De Ativos
3.7 - Tributarias

2 - Passive 2 Fatrimdnico Liquido
2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Mao Ciroalante
2.3 - Fatrimdnio Liguido

4 - Variacio Fatrimonial Avmeontativa
41 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria
4.2 - Contribuictes
4.3 - Exploragio = wenda de hens,
setvicos e direitos
N - Variagdes
Anmentativas Financeiras
4.5 - Transter&ncias Recehidas
46 -Valarizacdo e Ganhos Corn Ativos
49 - (Outras Variagdes FPatrimoniais

Patritmoriais

Flanejameoto e Orcamento
£1 - Flanesjarmento Aprovado
52 - rgamento Aprovado
53 - lnscricdo de Hestos a Fagar

39 - (Dutras Variagoes Patritmoniais S mentativas
Ditninutivras
5 - Cooboles da Aprovagdoc do |6 - Cootroles da Exeocio do

Flanejamento e Orgamento
5.1 - Execucdo do Flanejarnenta
5.2 - Execugdo do Crcamento
8.3 - Execucdo de Hestos a Fagar

7 — Coolroles Dlevedores
71 - Atos Potenciais
V.2 - Administracao Financeira
73 - Divida Ativa
¥4 - Riscos Fiscais
78 -Cuastos
79 - Onatros Controles

8 - Cootroles Credores
8.1 - Execugdo dos Atos Potenciais
22 - Exemcao da Administracio
Financeira
8.3 - Execucdo da Divida Ativa
84 - Execugdo dos Riscos Fiscais
2.8 - Apuaracdo de Custos
8.9 - Outros Controles

Imagem 2: Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Fonte: Confederac&o Nacional dos Municipios™

Este novo plano é dividido em 3 subsistemas de informagdes: patrimonial

(classes 1,2,3 e 4), orcamentario (classes 5 e 6) e controle (7 e 8).

Algumas mudancas devem ser observadas na aplicacao do novo plano de contas

aplicado ao setor publico: sistema financeiro foi incorporado ao sistema patrimonial,

as contabilizagBes ocorrem somente dentro do seu proprio sistema (um débito no

sistema orcamentario ndo pode ter um respectivo crédito no sistema patrimonial, por

exemplo); as contas de despesa e receita (3 e 4) agora ndo sdo contabilizadas

necessariamente com a execucao orcamentaria, como foi abordado acima, elas

seguem o regime de competéncia; as contas exclusivamente de controle do antigo

ativo e passivo compensado agora estdo representadas nas contas 7 e 8, 0 que

colaborou para um langamento contabil mais coerente entre os sistemas.

1 Disponivel em: http://www.cnm.org.br/contadores/img/pdf/estrutura_plano_contas.pdf, p: 2 - 3
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1.6 A Adocao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Outra novidade que acompanha o novo plano de contas aplicado ao setor
publico € a adocdo de procedimentos patrimoniais que até entdo nao eram
praticados na administracdo. Vale ressaltar que propria lei 4.320, em seus artigos

85, 89, 100 e 104, prevé a evidenciacdo do patrimbénio publico.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja prevé que a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, em seu Anexo de Metas Fiscais, devera contemplar a evolucdo do

patrimonio liquido do ente:

Art. 40. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no 820 do art. 165 da Constituigcéo e:

[...]

§20 O Anexo contera, ainda:

[...]

[ll - evolucdo do patriménio liquido, também nos udltimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos

recursos obtidos com a alienag&o de ativos;
15

Neste sentido, a portaria 634/2013 traz os principais procedimentos que deverao
ser adotados a fim de refletir adequadamente a situacdo patrimonial do ente

federativo:

| - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
créditos, tributarios ou nao, por competéncia, e a divida
ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
obrigacdes e provisdes por competéncia;

[l - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
bens méveis, imOveis e intangiveis;

IV - registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou
independentes da execucdo orgcamentaria, tais como
depreciacdo, amortizacédo, exaustao;

V - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
ativos de infraestrutura;

VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP. *°

Os reconhecimentos das obrigacdes por competéncia merecem uma atencéo
especial. Com a mudanga do plano de contas, agora é possivel reconhecer uma
despesa antes do empenho. Por exemplo, quando um ente federativo contrata uma

operacdo de credito, ao receber o recurso, o fato gerador da obrigacdo ocorre e 0

> BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
'* BRASIL. Portaria n° 634, de 19 de novembro de 2013.
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passivo deve ser registrado. Neste sentido, ao efetuar o pagamento; como 0 passivo
ja esta contabilizado, ele passa a se tornar efetivamente financeiro, entrando para o
calculo do superavit financeiro. Administrativamente, para efeitos da despesa, ainda
ndo houve de fato a liquidacdo. Por isso, contribuindo para o regime de

competéncia, considera-se esta despesa como “em liquidagao”.

Vale ressaltar que estes procedimentos contdbeis patrimoniais devem ser
adotados gradativamente apds a implantacdo do PCASP (2015). E o que normatiza
a portaria 634 da STN.

Art. 13 Os Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PCP,
definidos no MCASP e de observancia obrigatoria pelos
entes da Federacgdo, terdo prazos finais de implantacao
estabelecidos de forma gradual por meio de ato
normativo da STN."

A implantacéo destes procedimentos exige dedicacdo da equipe de implantacéo,
além disso, os sistemas de gestdo também devem estar preparados para
contabilizar as operacdes citadas.

7 BRASIL. Portaria n® 634, de 19 de novembro de 2013.
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1.7 As Demonstrag8es Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

A contabilidade publica é responsavel por ser o instrumento do controle social.
Por meio dela, os cidaddaos podem acompanhar a execucao do orcamento publico,
bem como podem verificar qual € a posicdo patrimonial do seu ente federativo.

Neste sentido, € possivel obter esta anélise por meio das demonstragces contabeis.
A lei 4.320/1964 trazia como obrigatérias as seguintes demonstracdes:

Art. 102. O Balanco Orcamentdrio demonstrard as
receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.
Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrard a receita e a
despesa orcamentarias bem como os recebimentos e o0s
pagamentos de natureza extra orcamentdria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte.
Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serao
computados na receita extra orcamentdria para
compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.
Art. 104. A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucao orgamentaria,
e indicara o resultado patrimonial do exercicio.
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lIl - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo. *®

Atualmente, o MCASP traz como obrigatérias as seguintes demonstracdes
contdbeis: Balanco Patrimonial (BP); Balanco Orcamentario (BO); Balanco
Financeiro (BF); Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP); Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstracdo das Muta¢cbes do Patrimonio Liquido
(DMPL).

O balango patrimonial tem a fungdo de evidenciar a posi¢cao patrimonial da
entidade publica, apresentando o seu saldo patrimonial (CARVALHO, 2005). Por

meio desta demonstracao, € possivel analisar a situacao patrimonial da entidade.

" BRASIL. Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964.
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O balangco orcamentério confrontara as receitas e despesas previstas e as
efetivamente realizadas. (MACHADO JUNIOR, 2003). O balango orcamentario
evidencia a execucdo orcamentaria, ele informa como é realizada a politica fiscal do

ente, ja que confronta 0s ingressos orcamentarios com as despesas realizadas.

O balanco financeiro evidencia o produto da contabilidade financeira,
evidenciando a movimentagdo de valores, principalmente o numerério (SILVA,
2003). Este demonstrativo é basicamente o controle de caixa da entidade publica,
ele confronta as disponibilidades financeiras com os respectivos compromissos. Aqui
vale atentar que aqui sdo observados também os ingressos e dispéndios extra
orgcamentarios.

A DVP evidencia o confronto das receitas e despesas patrimoniais, conforme
expdes Castro e Garcia (2008, p. 193):
A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais visa
evidenciar as alteragfes verificadas no patrimonio liquido
da entidade, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, e indicar o resultado patrimonial do

exercicio. Este resultado vai incorporar-se ao Patrimdnio
Liquido.

Ressalta-se que a DMPL sera obrigatéria somente para as estatais dependentes

e para 0s entes que as incorporem no processo de consolidacdo das contas
publicas.
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1.8 Os sistemas de gestdo publica como elementos de suporte a

organizacao

A Administracdo Publica, apesar de ainda contar com alguns elementos
burocraticos, hoje € pautada pela corrente gerencial. Os cidadaos querem cada vez
mais um retorno pelos tributos pagos. Sendo assim, é cada vez maior a busca por
resultados, logo, aspectos como qualidade, produtividade e economicidade sao cada
vez mais importantes para o bom desempenho da gestdo (MIGLIAVACCA, 2002).

Um grande passo em busca da boa gestdo é a informatizacdo da
Administracdo Publica, o que contribui para respostas mais rapidas as demandas
dos cidadaos, bem como auxilia na tomada de decisédo na aplicacdo de recursos
publicos. Como a contabilidade é a ciéncia que evidencia os atos e fatos da gestéo,

€ imprescindivel que os sistemas englobem as informacdes contabeis.

Logo, como a contabilidade passa por varias areas da gestao publica, é
fundamental que esteja integrada com o0s outros sistemas da Administracéo
(CASTRO, 2007). Sendo assim, é interessante que o sistema contabil seja integrado
com os sistemas de arrecadacdo, pessoal, patriménio, entre outros. Com isso, as

informagdes podem ser registradas com maior fidedignidade.

. Os sistemas de gestao publica sdo elementos fundamentais para o processo
de convergéncia aos padrées contabeis internacionais. Isto se deve ao fato destes
guardarem as informacfes necessarias para o bom funcionamento da gestdo

publica.

As informagBes contdbeis fazem parte deste contexto, sendo assim, & de
suma importancia que os sistemas estejam preparados para atender as mudancas

proporcionadas pelo novo plano de contas aplicado ao setor publico.

E valido ressaltar que os contadores exercem fundamental importancia neste
processo de adequacdo. Isto porque sao eles que conhecem a fundo os
procedimentos contabeis e por isto sdo os profissionais mais preparados para
avaliar os sistemas de gestao e auxiliar no processo de customizacdo dos sistemas

para atender as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
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A portaria 548/2010, expedida pelo Ministério da Fazenda, estabelece os
requisitos contabeis dos sistemas de administracédo financeiras dos entes publicos.

Estes requisitos podem ser observados abaixo:

Art. 7° O SISTEMA devera ser desenvolvido em conformidade
com as normas gerais para consolidacdo das contas publicas
editadas pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido, relativas
a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboracdo dos
relatorios e demonstrativos fiscais e permitir:

| — compatibilizar, integrar e consolidar as informacdes
disponiveis nos diversos Poderes, 6rgaos e entidade de cada
ente da Federacdo;

Il — registrar e evidenciar todas as informagdes referidas no art.
7° do Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010;

Il — elaborar e divulgar as demonstragbes contdbeis e o0s
relatérios e demonstrativos fiscais, orcamentarios, patrimoniais,
econbmicos e financeiros previstos em lei ou acordos
internacionais de que a Unido faca parte, compreendendo,
isolada e conjuntamente, as transagfes e operagbes de cada
orgdo, fundo ou entidade da administracao direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente; e

IV — a identificagdo das operacdes intragovernamentais, para
fins de exclusdo de duplicidades na apuracdo de limites minimos
e maximos na consolidacao das contas publicas;

V — a evidenciagdo da origem e a destinagdo dos recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica.

Art. 8° O SISTEMA devera permitir o registro, de forma
individualizada, dos fatos contabeis que afetem ou os atos que
possam afetar a gestdo fiscal, orcamentéria, patrimonial,
econdmica e financeira.*®

Como pode ser observado, um ponto importante para adoc¢ao das normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico € a adequacao dos sistemas de gestao
aos novos padrdes. Existe a preocupacao dos sistemas apresentarem requisitos
minimos para atender adequadamente 0s entes publicos, nesse sentido, existem

também outros requisitos elencados conforme a sequir:

A entidade do setor publico deve manter sistema de informagéo
contabil refletido em plano de contas que compreenda:

(@) a terminologia de todas as contas e sua adequada
codificacdo, bem como a identificacdo do subsistema a que
pertence, a natureza e o grau de desdobramento, possibilitando
0s registros de valores e a integracdo dos subsistemas;

(b) a fungéo atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os
registros dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar

Y BRASIL. Portaria n°® 548, de 22 de novembro de 2010.
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0 patrimoénio das entidades do setor publico, de acordo com sua
natureza  orcamentéria, financeira, patrimonial e de
compensacao nos respectivos subsistemas contabeis;

(e) contas especificas que possibilitam a apuracéo de custos;

(f) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de
transacdo, as contas envolvidas, a movimentacdo a débito e a
crédito e os subsistemas utilizados

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente
nacionais, em livros ou meios eletrdnicos que permitam a
identificacdo e o seu arquivamento de forma segura.

Quando se tratar de transagdo em moeda estrangeira, esta,
além do registro na moeda de origem, deve ser convertida em
moeda hacional, aplicando a taxa de cambio oficial e vigente na
data da transacao?®

Como pode ser observado, os sistemas contabeis devem obedecer a requisitos
minimos de seguranca e também contabeis, de modo a armazenar com
fidedignidade as informacdes referentes ao patriménio da entidade publica.
Contudo, apesar da existéncia destes requisitos, eles ainda ndo sao suficientes para

assegurar a qualidade do sistema de gestéo publica.

2% Conselho Federal de Contabilidade. Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade
aplicada ao setor publico : NBCs T 16.1 a 16.11. Brasilia. Ed: s.n; p. 6. 2013
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1.9 Utilizagao do conceito de “contas correntes” nos sistemas contabeis

Uma das principais mudancas entre os planos de contas € que a execucao
orcamentaria nao fica evidenciada no balancete ou no razdo contéabil. Principalmente
na Administracdo Publica Federal e também na Estadual, € comum a utilizacdo do

conceito de “contas correntes”.

Os “contas correntes” sao detalhamentos implementados nas contas
contadbeis que permitem por meio do saldo de uma conta obter informacdes
diversas. Por exemplo, se o “conta corrente” de uma conta passiva for credor. Por
meio do saldo daquela conta, consigo obter o saldo global e também o saldo devido
a cada fornecedor. Tendo em vista 0 novo PCASP, este conceito pode ser utilizado
nas contas orgcamentarias. Por exemplo, se o “conta corrente” da conta “Crédito
Empenhado a Liquidar” for “natureza de despesa”, é possivel extrair um relatério de

guanto se tem para liquidar por natureza.

Para fins de ilustracdo, um registro contabil de empenho detalhado por contas

contas correntes a nivel de natureza de despesa ficaria da seguinte forma:

Quadro 1: Explicagao da utilizagdao dos Contas Correntes

Contabilizagéo Detalhamento — Natureza de Despesa Valores
D — Crédito Disponivel 319011 5000,00
C — Crédito Empenhado 319011 5000,00
a Liquidar

Fonte: Elaborado pelo autor

Alguns Tribunais de Contas do pais como o do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina utilizam este conceito. O Estado do Espirito Santo possui hoje um dos

melhores portais da transparéncia do pais e utiliza fortemente este conceito.

25



2. IMPACTO DAS IMPLANTACOES DO NOVO PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO NOS ENTES
MUNICIPAIS

2.1 Orretrato da implantacdo do novo PCASP

A seguinte pergunta foi realizada aos setores de contabilidade dos entes
federativos: “Em 2014, seu municipio conseguiu implantar o novo plano de
contas (PCASP)?)

Quadro 2: Resultados sobre a implantagao do PCASP

Opcodes Nimeros
Implantaram o Pcasp em 2014 1564 prefeituras
N&o implantaram ou em implantagéo 712 prefeituras
N&o responderam 43 prefeituras

Fonte: Confederagio Nacional dos Municipios, 2015*

O grafico em pizza abaixo, sintetiza as seguintes informacdes:

1,9%

B N&o ou em implantacdo @ Sim N&o responderam

Grafico 1: Resultados sobre a implantacdao do PCASP

Fonte: Elaborado pelo autor

*! Disponivel em: http://www.cnm.org.br/portal/images/stories/Links/24032015_pesquisa_pcaps.pdf
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Deste questionamento, ressalta-se o estado de Santa Catarina, em que dos
255 municipios que responderam, obtivemos o seguinte resultado:

Santa Catarina

6,7% 2,0%

91,4%

B Nao ou em implantacdo @ Sim N&o responderam

Grafico 2: Resultados sobre a implantacdo do PCASP —Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir do exposto, observa-se que, em ambito nacional, existe ainda um
namero relativamente alto de municipios que ndo implantaram o novo plano de
contas. Ressalta-se que, caso 0s municipios ndo prestem contas de acordo com 0s
padres do novo plano em 2015, poderdo ter suas transferéncias voluntarias

bloqueadas.

Como ainda ndo existe uma uniformidade na ado¢do do plano, observa-se
que o principio da comparabilidade ndo é adequadamente obedecido, ja que com
planos de contas distintos as informacgcfes patrimoniais podem nao ser tao

comparaveis.

Outro aspecto relevante € que a consolidagédo das informacdes contabeis em
ambito nacional também é prejudicada, uma vez que nem todos os entes ja
adotaram o novo PCASP. E como se o pais trabalhasse com linguagens contabeis
diferentes. Torna-se necessario entdo um prévio procedimento de traducéo do plano

antigo para o novo, o que possibilita a consolidacdo das contas nacionais.
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2.2 Anadlises das principais dificuldades encontradas pelos municipios para
implantacéo do novo PCASP.

A seguinte pergunta foi realizada aos setores de contabilidade dos entes
federativos, esta pergunta foi feita para 0os municipios que implantaram e para 0s
que ndo implantaram o PCASP: “Quais as maiores dificuldades para
implantacdo do novo PCASP? ”

Esta pergunta teve o objetivo de verificar as reais dificuldades
encontradas, e a partir dai, construir um cenario do que realmente dificulta a
implantacédo do plano de contas.

Tendo isto em vista, para 0s municipios que ndo implantaram o PCASP
foram obtidos os seguintes resultados:

"N&o ou em implantag&o" - BRASIL
Quais as maiores dificuldades para implantacdo do novo PCASP?

Outras.

- 200 400 600 800 1.000

Grafico 3: Dificuldades para implanta¢dao do PCASP — Municipios que nao implantaram
Fonte: Elaborado pelo autor

Ja o0s municipios que implantaram o PCASP apresentaram as
seguintes informacdes:
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Implantaram o PCASP - BRASIL
Quais as maiores dificuldades para implantacdo do novo PCASP?

Outras.

- 300 600 900 1.200 1.500 1.800

Grafico 4: Dificuldades para implantagdo do PCASP — Municipios ja implantaram
Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios

Observa-se que a partir dos dados apresentados temos 0s seguintes fatores

de dificuldade apontados pelos entes da federacdo (do mais votado para o0 menos

votado):
Quadro 3: Dificuldades para implanta¢gao do PCASP
Opgoes N°ode
prefeituras

1 - Apuragéo de informagdes patrimoniais para adaptacéo aos novos procedimentos 1125
2 - Adaptacéo das rotinas contébeis ao novo PCASP 981

3 - Procedimento de correspondéncia entre as contas do antigo para o novo plano de 782

contas

4 - Integragao dos sistemas auxiliares (se houver) 668

5 - Parametrizacao das rotinas de encerramento 666

6 - Dificuldade em encontrar bons sistemas 663

7 - Outras 561
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Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2015%

Por meio dos dados obtidos, verifica-se que a apuragdo de informacoes
patrimoniais para adaptagéo aos novos procedimentos representa o principal desafio
apontado pelos entrevistados. Como o acompanhamento destas informacfes nao
fazia parte da rotina dos gestores, € necessario que sejam apurados os dados
relevantes para o inicio desta atividade. Por se tratar de uma nova pratica no a&mbito
da contabilidade publica, compreende-se o porqué desta figurar como o principal

desafio, principalmente em momentos de transicdo de planos de contas.

A adaptacdo de rotinas contabeis ao novo PCASP também é um grande
desafio. E necessario que seja feita uma revisdo de todos os procedimentos
contabeis adotados pelo ente, de forma a adapta-los ao novo plano. Por isso, a
correspondéncia entre as contas do antigo e novo plano é outro desafio a ser
vencido. Todas as rotinas contabeis, além de revisadas, agora devem ser feitas com
as novas contas. Por exemplo, um empenho, que antes era contabilizado de uma

forma, agora é registrado por outras contas.

A integracdo dos sistemas auxiliares é outro ponto critico. E necessario
lembrar que a contabilidade € a ciéncia que estuda o patriménio publico, sendo
assim, todos os fatos que o alterem devem ser registrados. Por isso, € fundamental
gue os sistemas auxiliares permitam o adequado registro das informacdes a que sao

pertinentes.

A parametrizacdo das rotinas de encerramento € a atividade que consolida as
informacBes do ano. Sendo assim, ela é de fundamental relevancia, uma vez que
permite: a apuracdo dos restos a pagar, transferéncias de saldos, consolidacéo de
informacdes patrimoniais, apuracdo do resultado patrimonial e orcamentério, entre

outros dados.

A execucao orcamentaria representa toda a movimentacéo financeira do ente
publico. Logo, é fundamental que os sistemas de gestao tenham qualidade suficiente
para evidenciar coerentemente esta execucdo. Por isso, entende-se que a

dificuldade em encontrar bons sistemas € outro grande desafio a ser vencido.

?2 Disponivel em: http://www.cnm.org.br/portal/images/stories/Links/24032015_pesquisa_pcaps.pdf
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2.3 Andlises dos principais beneficios obtidos pelos municipios que ja

implantaram o novo PCASP.

Neste tOpico 0 seguinte questionamento sera analisado: “Apés a
implantagao, quais os beneficios obtidos com o novo PCASP? ”. Esta pergunta
foi feita aos entes que ja implantaram o PCASP, ou seja, toda sua execucao
orcamentaria e financeira se da nos moldes do novo plano de contas. Neste sentido,
foram obtidos os seguintes resultados:

Apds a implantacdo, quais os beneficios obtidos com o novo
PCASP? - BRASIL
Outras.
Transparéncia
Otimizacao das prestacdes de contas

Praticidade na execuc¢éo contabil

- 300 600 900 1.2001.5001.800

Grafico 5: Beneficios obtidos com a implantagao do PCASP
Fonte: Elaborado pelo autor

Apbs a analise dos dados podemos considerar que os beneficios obtidos com
0 novo plano de contas podem ser assim ordenados (do mais votado para 0 menos
votado):

Quadro 4: Beneficios Obtidos com a Implantagdo do PCASP*

Opcdes N° de prefeituras
1 - Transparéncia 1110
2 — Melhora na qualidade da informacéo gerencial 1053
3 — Melhor acompanhamento das informagdes patrimoniais 1026

% Disponivel em: http://www.cnm.org.br/portal/images/stories/Links/24032015_pesquisa_pcaps.pdf
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4 — Praticidade na execucao contabil 806

5 — Otimizagé&o das prestacdes de contas 763

6 - Outras 152

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2015.%*

Observa-se que a transparéncia foi o principal beneficio apontado com a
utilizacdo do PCASP, seguido pela melhora na qualidade da informacéao gerencial e
melhor acompanhamento das informacfes patrimoniais. Fica evidenciado que a
operacionalizacdo do PCASP pode sim contribuir para a adequada transparéncia de
informacdes.

Por ter um forte viés ao controle das informacdes, a qualidade da informacéo
gerencial passou a ter um maior destaque. As informacdes patrimoniais também séo
acompanhadas mais de perto, por isso o plano deve permitir 0 seu adequado
acompanhamento.

Um aspecto também apontado foi a praticidade na execucdo contabil. Este
beneficio esta intimamente ligado a légica de operacionalizacdo do PCASP, que se
tornou mais dindmica e compreensivel. Conseqlentemente, as prestacdes de
contas sao otimizadas.

Por meio desta analise, pode-se também inferir que diversos principios
contdbeis sdo observados com a implantacdo do novo PCASP, dentre eles podem
ser citados: visibilidade, compreensibilidade e utilidade.

** Disponivel em: http://www.cnm.org.br/portal/images/stories/Links/24032015_pesquisa_pcaps.pdf
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2.4 A utilizagao dos “contas — correntes” como fator de transparéncia

Tendo em vista que a execugdo orcamentaria, do ponto de vista das
naturezas de receita e despesa, nao ficara evidenciada claramente no balancete, a
utilizagcado dos “contas - correntes” para evidencia-la torna-se uma alternativa. Além
disso, este conceito pode ser ampliado e utilizado em varias outras vertentes como
por exemplo os seguintes controles: saldos por credor, fontes de recursos,
programas de trabalho, patrimonial, saldos por conta bancéria, notas de empenho,
liquidacBes, pagamentos, entre varios outros. A idéia por tras do conta corrente € 0
detalhamento da informacédo, sendo assim, de acordo com o objetivo, quando maior
a capacidade de especificar a informacéo, mais transparente ela se tornara.

No que tange a execucdo orcamentaria, a contabilidade nao registraria
somente as movimentacdes entre as contas contabeis; mas permitiria também o
adequado registro das execucbOes da despesa e receita por suas respectivas
naturezas.

Neste sentido, foi feito o seguinte questionamento: “O sistema contabil do
seu municipio permite o registro das receitas e despesas or¢camentéarias por

meio de “contas — correntes? “. A partir dai, os percentuais obtidos podem ser
visualizados abaixo:

O sistema contabil do seu municipio permite o registro
das receitas e despesas or¢camentérias por meio de
"contas - correntes"? - BRASIL

7,4% 3,1%

89,6%

B Sim @ Nao N&o responderam

Grafico 6: Utilizacdao do conceito de “contas correntes” nos municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Em numeros, temos os seguintes dados: 2.077 municipios utilizam “contas —

correntes”, 171 ndo utilizam e 71 n&o responderam.

Observa-se que a utilizacdo deste conceito € um meio para atender a

transparéncia, otimizando a instrumentalizacdo do controle social. Sendo assim, é

importante verificar a relacdo entre a transparéncia e a utilizacdo dos “contas

correntes’no contexto do novo plano de contas.
Neste sentido, observamos 0s seguintes niumeros:

e 1.564 prefeituras (67,4% de 2.319) ja implantaram o PCASP;
e Destas 1.564 prefeituras, 1.110 apontaram a transparéncia como principal

beneficio obtido apds esta implantacéo.

A partir dos nimeros expostos, cria-se a seguinte questdo: “Qual a relacéo da
utilizacao dos “contas — correntes” e a transparéncia das contas publicas? ”
Apds o0 estabelecimento deste questionamento, 0s seguintes dados sé&o

apresentados:

Grafico 7: “Contas Correntes” x Transparéncia

"Contas correntes" x Transparéncia

= Utilizam (94,32%) = N3o utilizam (4,77%) = Ndo responderam (0,91%)

Fonte: Confedera¢ao Nacional dos Municipios

Em ndameros temos os dados obtidos no quadro abaixo:
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Quadro 5: PCASP x Transparéncia x “Contas Correntes”

Prefeituras que apontaram a transparéncia como beneficio obtido com o | 1.110
novo PCASP

Prefeituras que implantaram o PCASP, apontaram a transparéncia e utilizam | 1.047

contas — correntes

Prefeituras que implantaram o PCASP, apontaram a transparéncia e nao | 53

utilizam contas - correntes

Prefeituras que implantaram o PCASP, apontaram a transparéncia e néo | 10

responderam

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2015.%

A partir dos numeros apresentados, pode-se inferir que a utilizagdo dos “contas
correntes” impacta positivamente a transparéncia das informag¢des. Com isso, ha
maior controle social dos recursos publicos, e uma maior obediéncia ao principio da

visibilidade.

% Disponivel em: http://www.cnm.org.br/portal/images/stories/Links/24032015_pesquisa_pcaps.pdf
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CONCLUSAO

Este estudo, como foi definido anteriormente, objetivou o alcance dos
seguintes pontos: apuracao das principais dificuldades enfrentadas pelos municipios
na implantacdo do PCASP e apuragdo dos principais beneficios obtidos com a

implantacdo do PCASP para os entes que ja o implantaram.

A contabilidade publica passa por um processo de transformacdo. Pelos
nameros apresentados, observa-se que temos ainda um numero alto de municipios
que ndo implantaram o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. Isto pode ser
verificado pois dos 2.319 municipios que participaram da pesquisa, 712 néo

implantaram ou estdo em processo de implantacao.

Neste sentido, verificou — se que as trés principais dificuldades apontadas
para a implantacdo do PCASP sao: apuracdo de informacdes patrimoniais para
adaptacdo aos novos procedimentos; adaptacdo das rotinas ao novo PCASP e
procedimento de correspondéncia entre as contas do antigo para o novo plano de

contas (“de — para”)

Para a melhora deste quadro é de fundamental importancia que o0s
responsaveis pelo processo de implantacdo nos entes federativos se capacitem e
busquem compreender as mudancas. Desta forma, conseguirdo alcancar 0 sucesso

na implantagéo.

Outro ponto a ser levantado é que o novo plano de contas exige um bom
controle patrimonial, uma vez que as informacdes de patrimbnio ganharam
destaque. Como a contabilizacdo patrimonial, na pratica, ndo foi o grande foco nos
entes, jA se esperava que surgissem dificuldades na apuracdo destes

procedimentos.

Além disso, a adaptacéo das rotinas ao novo PCASP exige comprometimento
de todas as areas envolvidas. As areas de contabilidade, planejamento,
arrecadacéao, recursos humanos, tecnologia da informacgéo, entre outras que forem
necessarias para o processo; todas devem estar integradas e comprometidas para

atingir o objetivo.
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Quanto aos beneficios obtidos com a implantacdo, aponta-se os trés principais:
transparéncia, melhora na qualidade da informagcdo gerencial e melhor

acompanhamento das informacgdes patrimoniais.

No inicio deste estudo, na abordagem do problema de pesquisa, as seguintes

hipoteses foram delineadas:

e A adocdo do novo PCASP impacta positivamente a transparéncia de
informacoes;
e A adocdo do novo PCASP impacta negativamente a transparéncia de

informacdes.

A partir dos dados obtidos, observou-se que dos 1.564 municipios que
implantaram o PCASP, 1.110 (71% aproximadamente) apontaram a transparéncia
como um dos principais beneficios alcancados. Ainda nesta linha, foi observado que
a utilizagcdo dos “contas — correntes” contribui bastante para o atendimento da
transparéncia de informacodes, uma vez que dos 1.110, 1.047 (94,32%) utilizam este

conceito.

Desta forma, este estudo permite concluir que a adoc¢ao do novo plano de contas
aplicado ao setor publico impacta positivamente a transparéncia de informacdes.
Conclui — se também que o0s objetivos gerais e especificos deste estudo foram
alcancados. Fica como sugestédo para os proximos estudos, a ampliagcdo deste em
ambito estadual. Além disso, uma vez que os sistemas de informacdo estédo
diretamente relacionados neste processo, fica também como sugestdo o estudo

sobre a avaliacdo dos sistemas de gestdo publica municipais.
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APENDICE

1) Em 2014, seu Municipio conseguiu implantar o novo plano de contas (PCASP)?

[ ] N3o ou em implantagdo. Quais as maiores dificuldades para implantacdo do novo PCASP?

[ ] sim.

[] Dificuldade em encontrar bons sistemas;

[ ] Procedimento de correspondéncia entre as contas do antigo para o novo plano de
contas;

[ ] Adaptagso das rotinas contabeis para o novo PCASP;

|:| Apuracdo de informacg&es patrimoniais para adaptacdo aos novos procedimentos;
[ ] Integragdo dos sistemas auxiliares (se houver);

[ ] Parametrizacdo das rotinas de encerramento;

|:| Outras.

Quais as maiores dificuldades para implanta¢do do novo PCASP?

|:| Dificuldade em encontrar bons sistemas;

[ ] Procedimento de correspondéncia entre as contas do antigo para o novo plano de
contas;

[ ] Adaptacio das rotinas contabeis para o novo PCASP;

[ ] Apuraggo de informacBes patrimoniais para adaptacdo aos novos procedimentos;
[ ] Integracdo dos sistemas auxiliares (se houver);

|:| Parametrizagdo das rotinas de encerramento;

[ ] outras.

Apds a implantagao, quais os beneficios obtidos com o novo PCASP?
[ ] Melhora na qualidade da informac3o gerencial;

[ ] Melhor acompanhamento das informagdes patrimoniais;

[ ] Praticidade na execugdo contabil;

[ ] otimizacdo das prestacdes de contas;

[ ] Transparéncia;

|:| Outras;
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2) O sistema contabil do seu municipio permite o registro das receitas e despesas orcamentarias
por meio de “contas — correntes”?

|:| Sim. No proprio sistema.

[ ] Sim. Faremos por meio de um sistema paralelo.

[ ] N3o

[] utilizaremos outro método.

Imagem 3: Estrutura do questionario aplicado nos municipios pesquisados

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2015.%°

*® Este questionario foi elaborado internamente pelas areas de Contabilidade Municipal e Estudos
Técnicos, ndo esta disponivel em publica¢des ou sites. Os resultados alcancados por este estudo
foram obtidos pela aplicacao deste questionario.
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