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RESUMO

A monografia discorrera sobre as normas federais que poderiam constar em um
Cédigo de Direito Administrativo brasileiro no ambito legal, doutrindrio e
jurisprudencial. Sera apresentada uma breve historiografia dos cédigos no mundo e
especificadas as matérias administrativas a serem sistematizadas.

O presente trabalho tem por objetivo verificar a possibilidade de se codificar as
normas federais que tratam do direito administrativo tendo em vista a existéncia de
cbdigos nas principais areas do direito e a importancia da area administrativa como
ramo juridico.

O direito administrativo aborda as normas que regem o Estado em sua estrutura e
em suas relacbes com os particulares, contribuindo para a seguranca do sistema
juridico brasileiro, que néo fica entregue as oscilacdes de vontade dos governantes.
Esse direito auxilia no fortalecimento do principio do devido processo legal ao
estipular em lei os procedimentos a serem adotados no caso de irresignacoes.

O método empregado para o desenvolvimento do estudo foi a analise da doutrina,
da legislagdo e da jurisprudéncia sobre codificagdo e sobre as matérias que
deveriam constar de um cédigo de direito administrativo.

O primeiro capitulo analisa o processo de codificacdo desde as civilizagdes antigas,
passando pelo direito romano, pela Igreja, por Portugal e pelos Cédigos editados no
Brasil. O segundo capitulo trata das matérias que poderiam figurar em um codigo
administrativo brasileiro. Foram elencadas as matérias que constariam nesse codigo:
administrac@o publica, processo administrativo, concessdes, consorcio, servidores
publicos, licitacdo, bens publicos e poder de policia. Apds a escolha dos temas foi
realizado um estudo dos diplomas normativos sobre esses assuntos e da doutrina e
jurisprudéncia para definir os conteddos que poderiam formariam um coédigo de
direito administrativo.

Palavras-chave: Codificagdo. Direito Administrativo. Historia. Legislagdo. Doutrina.
Jurisprudéncia.



ABSTRACT

The paper discuss the federal regulations that could appear in an Administrative Law
Code of Brazil in the legal, doctrinal and jurisprudential context. It will be presented a
brief history of the codes in the world and specified administrative matters to be
codified.

This study aims to verify the possibility to codify the federal regulations dealing with
administrative law in view of the existence of codes in the main areas of law and the
importance of the administrative area as legal branch.

The administrative law deals with the rules governing the state in its structure and in
its relations with individuals, contributing to the security of the Brazilian legal system,
which is not delivered to the rulers wanted to fluctuations. This right helps in
strengthening the principle of due process in law by stipulating the procedures to be
adopted in the case of disagreements.

The method used to develop the study was the analysis of the doctrine, legislation
and jurisprudence coding and on matters that should be included in an administrative
law code.

The first chapter analyzes the encoding process from ancient civilizations, through
the Roman law, the church, Portugal and the codes published in Brazil. The second
chapter deals with matters that could appear in a Brazilian administrative code. They
were listed substances which would have appeared in this code: public
administration, administrative proceedings, concessions, consortium, civil servants,
bidding, public property and police power. After the choice of subjects was conducted
a study of regulatory instruments on such matters and the doctrine and jurisprudence
to define the content that could form an administrative law code.

Palavras-chave: Caodification. Administrative law. History. Legislation. Doctrine.
Jurisprudence.
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Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a possibilidade de codificacao
do direito administrativo federal brasileiro. O método utilizado foi a analise da
doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia sobre codificacdo e das matérias que
poderiam constar de um codigo de direito administrativo. A sistematizacéo do direito
administrativo federal se faz necessaria para se difundir os conteudos a ele
inerentes, para facilitar a consulta desses temas, conforme se constata ao ler os
diversos codigos ja editados no ramo do direito. A importancia do direito
administrativo - regula as fungbes do Estado e as relacdes desse ente com a
populacdo - justifica a elaboracdo de um cdédigo com as matérias ja pacificadas nos

diplomas normativos, na doutrina e na jurisprudéncia.

Dessa forma, o capitulo primeiro analisa a historia da codificacéo, verificando
a codificacéo das civilizagbes antigas, do direito romano, da igreja, em Portugal e no

Brasil.

O capitulo segundo aborda, fundamentado na doutrina e na jurisprudéncia, as
matérias que poderiam constar de um codigo administrativo brasileiro. Os temas
escolhidos foram administragcdo publica, processo administrativo, concessoes,

consorcio, servidores publicos, licitacdo, bens publicos e poder de policia.

A reunido das leis em um Unico corpo normativo € uma pratica antiga utilizada
pelos governantes para unificar o poder, o territério, o governo. Os codigos serviram
para reunir povos que viviam sob as mesmas regras, impor 0os costumes da classe
dominante a dominada. A utilizacdo dos codigos para fortalecer governos esteve
presente na era moderna quando os paises estavam definindo suas fronteiras e
editando constituicbes e codigos civis para regular as relacdes da populacao
submetida a um poder soberano. Atualmente, além dessas fun¢des, a reunido das
leis em cbdigos tem por objetivo facilitar o acesso as leis que regem as nacdes.
Esse aspecto pode ser pouco considerado, mas revela-se importante no controle de
constitucionalidade, por exemplo, em que se deve especificar as normas que 0s

novos diplomas normativos revogam.



O periodo pos-revolucéo francesa foi marcado por intensas codificagées. Nos
dias atuais os principais codigos ja foram elaborados, o que da4 margem ao
surgimento de marcos teodricos que tratam de determinadas matérias. Todavia, esse
processo nao pode inibir o trabalho de formulagdo de novos cédigos, pois ainda

exercem importante papel na sociedade contemporanea.

Por acreditar no papel unificador, facilitador e preservacionista dos codigos,
este trabalho foi elaborado com o intuito de elencar as normas que deveriam constar
do codigo administrativo brasileiro, que seria composto por leis federais importantes.
Esta monografia limitou-se a codificacdo das leis federais em virtude da grande
variedade de diplomas normativos expedidos no exercicio da fungdo administrativa-
portarias, regulamentos, regimentos. Essa limitacdo fundamentou-se no tempo de
vigéncia dessas leis — ha tempo regulam as relacdes juridicas administrativas - e na

formacéao de sdlida jurisprudéncia sobre as matérias abordadas.



1 Historia da Codificacao

A época de maior difusdo da codificacdo no mundo foi apés a Revolucao
Francesa, principalmente apos o Cdédigo Civil francés. No entanto, a sistematizacéo

das leis em cddigos é uma pratica antiga que sera brevemente revisada.

No processo de desenvolvimento do Racionalismo e do Iluminismo e depois
da Revolucéo Industrial, brotaram interesses e necessidades nos Estados europeus
gue conduziram a criacdo dos coédigos. Fundamentado no novo paradigma de
governo estabelecido o Cédigo de Napoledo, criado na Franca apds a Revolugédo
Francesa, foi o que mais se destacou por defender o direito a liberdade. Anton
Menger, um dos precursores do socialismo juridico na Alemanha e na Austria,
asseverou que o periodo mais propicio a uma codificacdo dirigida a protecdo das

classes economicamente menos favorecidas seria o final do século XIX.!

Verifica-se que a codificacdo foi uma inovacdo absoluta em face de uma
profunda resisténcia das classes privilegiadas, que se apegavam principalmente aos

costumes para nega-la.
1.1 Civilizagbes antigas

O codigo de Ur-Nammu, conhecido como o texto juridico mais antigo, o
primeiro cédigo de leis da humanidade referentes a propriedade, direitos da mulher,
heranga, comércio, adultério, familia, escraviddo e falsas acusacdes, foi editado em
2.040 a.C na Suméria e vigorou por trezentos anos. Esse diploma normativo
estabelecia penas pecuniarias aos que praticassem crimes e reparacdo dos

atualmente denominados direitos morais.>

Estima-se que em 1.700 a.C a sociedade babilbnica tenha elaborado o

Caodigo de Hamurabi, com 282 leis em 3600 linhas. Esse cddigo, que compreende

! MENGER, Anton. El derecho civil y los pobres.Traducdo de Adolfo Posada Granada. Comares,
1998.

2 Ur-Nammu. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ur-Nammu. Acesso em: maio 2015.
10



uma compilagcdo escrita em uma época em que prevalecia a transmissao oral das
regras sociais, estava fundamentado na Lei de Talido, que estabelecia uma
correspondéncia entre o crime e a punicdo aplicada. Essa lei tratava do falso
testemunho, do roubo e receptacado, do estupro, da familia, dos escravos, da ajuda
aos fugitivos, dos assuntos relacionados ao direito civil, administrativo e penal. O
epilogo desse diploma traz o seu objetivo - resguardar os mais fracos, solucionar

conflitos e reparar ofensas.®

O Cddigo de Manu foi elaborado provavelmente 1.500 anos apos o Codigo de
Hamurabi e era composto de 2.685 disticos (dois versos juntos) reunidos em doze

livros, que tratavam dos seguintes temas:

. Livro Primeiro - Descreve a apresentacao e o pedido das
leis compiladas pelos Maharqui (os dez santos eminentes)
dirigido a Manu; a criagdo do mundo; a hierarquia celeste e
humana; a divisdo do tempo; o alternar-se da vida e da morte
em cada ser criado; e a explicacdo das regras para que
possam ser difundidas.

. Livro Segundo - Institui os deveres que devem cumprir 0S
homens virtuosos, 0s quais sdo inatacaveis tanto pelo 6dio
guanto pelo amor; as obrigacbes, a vida prescrita para o
noviciado, a assuncédo dos sacramentos para 0s Bramanes,
sacerdotes, membros da mais alta casta hindu.

. Livro Terceiro - Estipula normas sobre o matriménio e os
deveres do chefe da familia, trazendo descricbes minuciosas
sobre 0s inUmeros costumes nupciais; 0 comportamento do
bom pai frente a mulher e aos filhos; a obrigacdo de uma vida
virtuosa; a necessidade de excluir pessoas indesejaveis, como,
por exemplo, os portadores de doencas infecciosas, os ateus,
0s que blasfemam, os vagabundos, os parasitas, os dancarinos
de profissdo etc. do meio familiar; as oblacbes que devem ser
feitas aos deuses.

. Livro Quarto - Ratifica, como de fundamental importancia,
o principio de que qualquer meio de subsisténcia é bom se néo
prejudica, ou prejudica o menos possivel, 0os outros seres
humanos, e ensina de que maneira, honesta e honrosa, se
pode procurar como e do que viver.

. Livro Quinto - Indica quais os alimentos que devem ser
preferencialmente consumidos para se ter uma vida longa e
guais normas de existéncia devem ser seguidas para a
purificacdo do corpo e do espirito; eleva simbolicamente a

3 Cddigo de Hamurabi. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de_ Hamurabi.
Acesso em: maio 2015.
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funcdo do trabalho; determina normas de conduta para as
mulheres, que devem estar sempre submetidas ao homem
(pai, marido, filho ou parente e, na falta, ao soberano).

. Livro Sexto - Regula a vida dos anacoretas (religioso
contemplativo) e dos ascetas (praticantes).

. Livro Sétimo - Determina os deveres do rei, e confirma as
normas de sua conduta, que deve ter como objetivo proteger
com justica todos aqueles que estdo submetidos ao seu
poder,océdigo se ocupa ndo sO das relacbes internas, como
também das externas, e dita regras de diplomacia aos
embaixadores do rei e regras a serem seguidas na arte da
guerra quando for preciso recorrer as armas. O principio
romano "se queres a paz prepara-te para a guerra" (si vis
pacem para bellum) j4 € aplicado aqui quando diz que o rei
cuja armada mantém-se eficiente e constantemente em
exercicio é temido e respeitado pelo mundo inteiro.

. Livro Oitavo e Nono - S&0 0s que mais interessam aos
jornais, pois contém normas de direito substancial, processual
e também normas de organizacdo judiciaria. A justica vem do
rei, que deve decidir pessoalmente as controvérsias resumidas
nos dezoito titulos do Livro Oitavo e nos trés do Livro Nono.

. Livro Oitavo: Parte Geral: | — Da Administracao da Justica
— Dos Oficios dos Juizes; Il — Dos Meios de Provas; Il — Das
Moedas; Parte Especial: IV — Das Dividas; V — Dos Depdésitos;
VI — Da Venda de Coisa Alheia; VIl — Das Empresas
Comerciais; VIII — Da Reivindicacdo da Coisa Doada; IX — Do
ndao Pagamento por Parte do Fiador; X — Do Inadimplemento
em Geral das Obrigac¢des; XI — Da Anulacédo de uma Compra e
Venda; XII — Questdes entre Patrdo e Servo; Xl -
Regulamento dos Confins; XIV — Das Injurias; XV — Das
Ofensas Fisicas; XVI — Dos Furtos; XVII — Do Roubo; XVIII —
Do Adultério.

. Livio Nono: XIX — Dos Deveres do Marido e da Mulher;
XX — Da Sucessao Hereditaria; XXl — Dos Jogos e dos
Combates de Animais; Disposi¢cfes Finais.

. Livro Décimo - Regula a hierarquia das classes sociais, a
possibilidade do matrimbnio e os direitos que tém os filhos
nascidos durante sua vigéncia; estabelece normas de conduta
para aqueles que ndo conseguem, por contingéncias adversas,
viver segundo as prescricfes e as exigéncias de sua propria
casta.

. Livio Décimo Primeiro — Enumera uma longa série de
pecados e faltas e estabelece as peniténcias e 0os meios para
se redimir.

. Livro Décimo Segundo - Enfoca a recompensa suprema
das acbes humanas. Aquele que faz o bem ter4 o bem eterno
nas varias transmigracdes de sua alma; o que faz o mal
recebera a devida punicdo nas futuras encarnacdes. As
transmigracdes da alma sdo detalhadamente previstas e
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descritas, tanto em bem quanto em mal, até que a alma chegue
a perfeita purificacdo e, em conseqiéncia, possa ser
reabsorvida por Brahma.”

O Cddigo de Zaleuco foi elaborado em 644 a.C e é conhecido por ter sido o
primeiro codigo da civilizacdo egipcia. Na introducdo o cédigo afirmava a existéncia
de deuses que eram os criadores de tudo e que se agradavam com as boas acoes;
dispunha sobre os conflitos entre os cidadaos, que deveriam ser resolvidos por meio
da amizade e de acordos, e sobre os magistrados, que deveriam ser imparciais;
regulava a conduta de homens e mulheres a fim de evitar a luxdria; tratava, ainda,

de contratos e situacdes que pudessem gerar desacordos.’

As leis de Dracon foram editadas em 621 a.C e estavam fundamentadas nas
decisdes exaradas pelos juizes. Essas leis previam penas pecuniarias, pena de
morte ou exilio para os delitos graves, pena de morte para o roubo, distingdo entre
homicidio voluntario, involuntério e legitima defesa, declaravam a supremacia dos
poderes publicos, estabeleciam o poder dos pais sobre os filhos, retiravam a

vinganca privada.®
1.2 Direito Romano

Até a edicdo da Lei das Xll Tabuas o direito em Roma se regia
predominantemente por normas costumeiras. Essa Lei foi a primeira compilacéo
escrita dos costumes e leis romanas e surgiu em um contexto de disputa entre
plebeus e patricios em que o0s primeiros queriam deter iguais direitos que o0s

Ultimos.’

A legislacdo romana era composta por leis, plebiscitos, “senatusconsultos”,

constituicbes imperiais, editos dos magistrados, respostas dos prudentes. 8Lei

* cédigo de Manu. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de Manu. Acesso em:
maio 2015.

> zaleuco de Locros. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Zaleuco de Locros. Acesso em:
maio 2015.

® Dracon. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Dr%C3%Alcon. Acesso em: maio 2015.

" MACKELDEY, F. Elementos de Direito Romano. Traducéo Antonio Bento de Faria. Rio de Janeiro:
J. Ribeiro dos Santos, livreiro editor, 1907. Pg. 61

8 LOBO, Abelardo Saraiva da Cunha. Curso de Direito Romano: histéria, sujeito e objeto do
direito: instituigdes juridicas. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2006. Pg. 49.
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poderia ser a “compilacdo de Papirius”, a “colecdo das leis decenvirais”, “o direito
escrito”, “a vontade expressa dos imperadores”, “as deliberacdes legislativas das
assembleias da plebe”, “pareceres emitidos pelos jurisconsultos depois que |hes foi
outorgada forca de lei” e “todo o Direito Romano”. Plebiscito eram as decisdes
tomadas pelos plebeus.’ “Senatusconsultos eram as decisdes emanadas do
Senado”. Constituigdes imperiais eram a reunido das decisbes tomadas pelos
imperadores.’®Os editos dos magistrados eram explanacdes sobre a forma de
aplicacdo da lei pelos magistrados.'* A compilagéo das constituicBes imperiais deu
origem aos coédigos gregoriano, hermogeniano, theodosiano, que se diferenciavam

pelo periodo que abrangiam.

A grande contribuicdo da civilizagdo romana foi o Corpus luris Civilis. Ao
assumir o poder, Justiniano mandou confeccionar esse diploma de direito privado,
gue seria a reunido de todo o direito romano. Esse cddigo era composto pelo
Cddigo, Digesto ou Pandectas, Institutas e Novellas - o Cddigo era a compilagcédo das
constituicbes imperiais; o Digesto ou Pandectas reunia o posicionamento dos
jurisconsultos, os argumentos, as discussdes e as controvérsias geradas por
determinada matéria; as Institutas destinavam-se ao ensino do direito; as Novellas
continham o tratamento mais atualizado de uma matéria, era a reunido das
constituicdes elaboradas ap6s a confeccdo do Corpus luris Civilis. **Todos foram

divididos em livros, titulos, fragmentos, leis, paragrafos.
1.3 Igreja

O cristianismo teve inicio durante o Império Romano, mas o livre exercicio
dessa religido s6 foi possivel apés o Edito de Mildo."*A Igreja formulava canones

gue regulavam a sua relagdo com seus seguidores e subordinados no que pertine

° LOBO, Abelardo Saraiva da Cunha. Curso de Direito Romano: histéria, sujeito e objeto do
direito: institui¢des juridicas. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2006. Pg. 54.
1 MACKELDEY, F. Elementos de Direito Romano. Traducdo Antonio Bento de Faria. Rio de
Janeiro: J. Ribeiro dos Santos, livreiro editor, 1907. Pgs. 112/113.
™ PINTO JUNIOR, Joo José. Curso elementar de direito romano. Recife: TypographiaEconomica,
1888. Pg. 151.
21 OBO, Abelardo Saraiva da Cunha. Curso de Direito Romano: histoéria, sujeito e objeto do
direito: institui¢c8es juridicas. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2006. Pg. 243.
'3 |bid., pg. 258.
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aos interesses eclesiasticos e a missao social e divina, expedia as constituicdes, por
meio dos papas, sobre assuntos de sua competéncia, assumia obrigacfes, adquiria
direitos e formulava regras juridicas no mesmo patamar que os Estados soberanos
por meio das concordatas. As leis seculares eram as normas editadas pelos
imperadores catdlicos em consonancia com o cristianismo recepcionadas pela

Igreja.*

Buscando harmonizar os canones formulados pela Igreja ao longo da Alta e
inicio da Baixa ldade Média, que, em muitos casos, mantinham contradi¢cdes entre
si, Graciano langou sua obra mais importante — o Decreto de Graciano. Nesse
cenario floresceu o direito das decretais, mas com muitas repetices, ab-rogacdes e
derrogacdes, 0 que atrapalhava a aplicacdo do direito e do estudo nas escolas e
aumentava ainda mais a confusdo no uso das velhas recopilacdes vigentes. Surgiu
assim a necessidade de uma recopilagdo universal, Unica, exclusiva, auténtica, que
ofertasse de forma compendiada todo o direito das decretais e que procedesse da
autoridade legislativa, ndo das escolas.

Para efetivar essa recopilagdo universal, criou-se o Liber Extra, chamado
atualmente de Decretais de Gregério 1X, que ndo era uma mera recopilacdo, mas
uma nova redacéo do direito. Como houve invasdo nos tribunais e em escolas de
colecbes auténticas e particulares das decretais posteriores ao Liber Extra, foi
necessario o LiberSextus, que € uma nova recopilacdo universal, Unica, exclusiva,
auténtica, promulgada através de comunicacdo as escolas de Bolonha, Paris e
Salamanca. Como tinha uma indole mais abstrata e geral, era parecida com as
modernas codificagdes. Surgiu para suprir as lacunas deixadas pelos decretos e

pelas decisdes dos concilios.

Nesse periodo, em decorréncia da evolugcédo das instituicbes candnicas e das
incertezas nelas existentes, da defesa da liberdade da Igreja e das pessoas da
Igreja, fez-se mister uma massiva atividade legislativa. Diante desse quadro
Clemente V promove a recopilacdo denominada As Clementinas, 1317, documento

auténtico, Unico, universal, mas nao exclusivo.

¥ LOBO, Abelardo Saraiva da Cunha. Curso de Direito Romano: histéria, sujeito e objeto do
direito: instituicGes juridicas. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2006. Pg. 523-524.
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Sucessivamente foram acrescentadas ao que se considera como o Corpus
luris Canonici todas estas decretais posteriores a As Clementinas: Extravagantes de
Jodo XXII, Extravagantes Comuns. Tais cole¢cdes eram particulares e conservavam,

cada uma, seu proprio valor.™
1.4 Portugal

O império romano sucumbiu as invasdes barbaras. A area correspondente ao
atual Estado de Portugal sofreu influéncia dos visigodos durante o periodo que
esteve unido ao reino de Ledo e algum tempo apds a separacao. As regras seguidas
pelos barbaros abarcaram as regras do direito romano seguindo a tradicdo de néo

abolir a cultura dos povos dominados, mas de incorpora-las.®

A legislacdo de Portugal também sofria influéncia da lei espanhola das sietes
partidas, que tinha esse nome por estar dividida em sete partes. Essa lei tratava de
direito constitucional, civil, mercantil, penal e processual.}’Durante os séculos XlII e
XIV foram editadas leis gerais e forais para regularem a sociedade lusitana.’®As
ordenacg@es afonsinas, colecéo de leis para regular a vida doméstica dos suditos do
Reino de Portugal a partir de 1.446, foram divididas em cinco livros: o primeiro trata
da administracdo, dos cargos, dos oOrgdos e dos procedimentos da Justica; o
segundo aborda a relacdo do Estado com a Igreja, os judeus e 0s mouros; o terceiro
se refere a citagcdo, as pessoas que podem ser levadas a Corte, ao privilégio de foro,
a autoria, ao réu, as excecOes, a contestacdo, a sentenca, as apelacbes, a
execucdo, enfim, a ordem judiciaria; o quarto discorre sobre compra e venda,

sucessoes, tutoria; e o quinto dispde sobre delitos e penas.

As Ordenacfes Manuelinas, determinada pela existéncia de vultoso numero
de leis e atos modificadores das Ordenacdes Afonsinas, também estdo separadas

em cinco livros: o primeiro aborda os 6rgdos e servidores da justica; o segundo

> LOBO, Abelardo Saraiva da Cunha. Curso de Direito Romano: histéria, sujeito e objeto do
direito: instituigdes juridicas. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2006. Pgs. 526-528.

® | OBO, Abelardo Saraiva da Cunha. Curso de Direito Romano: histéria, sujeito e objeto do
direito: institui¢c8es juridicas. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2006. Pg. 319.

" Siete Partidas. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Siete_Partidas. Acesso em: maio 2015.

8 LOBO, Abelardo Saraiva da Cunha. Curso de Direito Romano: histéria, sujeito e objeto do
direito: institui¢cGes juridicas. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2006. Pg. 482.
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aborda temas eclesiasticos; o terceiro disciplina questdes processuais; 0 quarto

discorre sobre compra e venda, doacado, sucessao; o quinto dispbe sobre os delitos.

As Ordenacdes Filipinas, com as leis extravagantes, tiveram vigéncia de 1603
até 1916 e seguem a mesma tematica das ordenacdes anteriores: o primeiro livro
disciplina os érgaos e servidores da justica; o segundo trata da relacdo com a Igreja,
dos privilégios; o terceiro discorre sobre procedimentos processais; o quarto trata de
compra e venda, doacgao, sucessdo; o0 quinto aborda as condutas e suas

consequéncias.™

1.5 Brasil

O Brasil, por ser uma colbnia portuguesa, era regido pelas leis portuguesas,
entre elas as ordenacdes, que tiveram vigéncia no territorio brasileiro até a edi¢éo do
Cddigo Civil em 1916, e adotava o sistema normativo do colonizador. Com a
independéncia em 1822, Portugal e Brasil seguiram caminhos diferentes, mas as

Ordenacg0es Filipinas ainda estavam em vigor.

Nesse novo quadro politico brasileiro, nada mais natural do que o surgimento
de leis proprias para o pais. E a determinacdo que se constata na primeira
constituicdo brasileira, a Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824. Tal
constituicdo, em seu Titulo VI, tratava “Das Disposicdes Gerais e Garantias Dos
Direitos Civis e Politicos Dos Cidadaos Brasileiros”, em que se determinava a

organizacdo de um cadigo civil baseado na justica e na equidade (art. 179, n. 18).

Nota-se que a reforma de um cddigo, como, por exemplo, a reforma do nosso
Cddigo Civil, € um processo lento, requer profundo estudo e muito cuidado. Assim,
Reale informa que os trabalhos de reforma tentaram abrandar o “excessivo rigorismo

formal, no sentido de que tudo se deve resolver através de preceitos normativos

19 Ordenacg6es Afonsinas. Disponivel em: http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/. Acesso em maio de
2015.
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expressos, sendo pouquissimas as referéncias a equidade, a boa-fé, a justa causa e

aos demais critérios éticos”.?°

A seguir serdo abordados os codigos que vigoraram e que vigem no territorio

nacional.

A Constituicdo de 1824, outorgada pelo imperador Dom Pedro |, estabelecia
gue o Brasil era uma associacdo politica que formava uma nacao livre e
independente dividida em provincias. O governo era mondrquico, hereditério,

constitucional e representativo, tendo como religido a catdlica.

Caracterizava-se por concentrar os poderes nas maos do imperador, através
do poder moderador; por conceder somente aos ricos o direito de votar, pois 0 voto
era baseado em renda — este sistema eleitoral excluiu a maioria da populacao
brasileira do direito de escolher seus representantes; por subordinar a Igreja ao
Estado; por manter o sistema que garantia os interesses da aristocracia.*

O texto constitucional tratava dos cidadaos, da organizacdo dos quatro
Poderes - Legislativo, Moderador, Executivo e Judicial -, dos conselhos gerais de
provincias, das eleicbes, da familia real, da sucessao imperial, da regéncia em caso
de menoridade, das hipoteses de impedimento do imperador, das secretarias de
estado, dos ministros de estado, do conselho de Estado, da for¢ca militar, da
administracdo e economia das provincias, das camaras, da Fazenda Nacional, das

disposicdes gerais e garantias dos direitos civis e politicos.?

O Cddigo Criminal de 1830, primeiro cédigo penal brasileiro, sancionado
poucos meses antes da abdicacdo de D. Pedro I, definia crime e criminosos, previa
crime justificavel, circunstancias atenuantes e agravantes, reparacdo do dano,

penas, prescricdo, perddo, crimes contra a independéncia, integridade e dignidade

° REALE, Miguel. Visdo geral do Projeto de Cédigo Civil. Revista dos Tribunais, n.752, ano 87,
£l1IH. 1998, pg. 22-30.

CERQUEIRA, Marcelo. A Constituicdo na Histéria — origem e reforma. Rio de Janeiro: Editora
Revan.
2 BRASIL. Constituicdo de 1824. Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um
Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituican-35041-25-marco-1824-532540-
norma-pl.html>. Acesso em: maio de 2015.
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da nacdo, crimes contra constituicdo do império e forma do seu governo, crimes
contra chefe de governo, crimes contra livre exercicio dos poderes politicos, crimes
contra livre gozo e exercicio dos direitos politicos dos cidadaos, crimes contra a
seguranca interna do Império e publica tranquilidade, crimes contra a boa ordem e
Administracdo Publica, crimes contra o Tesouro Publico e a propriedade publica,
crimes particulares, crimes contra seguranca individual, crimes contra seguranca da
honra, crimes contra seguranca do estado civil e domeéstico, crimes contra

propriedade, crimes contra pessoa e contra propriedade, crimes policiais.?

O Coddigo de Processo Criminal de 1832, promulgado dois anos apés o
advento do Caodigo Criminal, abordava a organizagdo judicidria, o processo, 0

processo sumario, o processo ordinario, as disposi¢des gerais, o habeas corpus.?*

O Cdbdigo Comercial de 1850, o mais antigo dos codigos efetivamente
brasileiros, tratava dos comerciantes, das pracas do comércio, dos agentes
auxiliares do comércio, dos banqueiros, dos contratos e obrigacbes mercantis, do
mandato mercantil, da comissdo mercantil, da compra e venda mercantil, do
escambo ou troca mercantil, da locacdo mercantil, do matuo e dos juros mercantis,
das fiancas e cartas de crédito e abono, da hipoteca e penhor mercantil, do depdésito
mercantil, das companhias e sociedades comerciais, das letras, notas promissorias e
creéditos mercantis, dos modos porque se dissolvem e extinguem as obrigacdes

comerciais, da prescrigao.

A parte relativa ao comércio maritimo ainda estad em vigor e aborda as
embarcacdes, 0s proprietarios, compartes e caixas de navio, 0s capitdes ou mestres
de navio, o piloto e contramestre, o ajuste e soldadas dos oficiais e gente da
tripulacdo, seus direitos e obrigacdes, os fretamentos, o contrato de dinheiro a risco
ou cambio maritimo, seguros maritimos, o naufragio e salvados, as arribadas
forcadas, o dano causado por abalroacdo, o abandono, as avarias, as quebras ou

faléncia, a reunido dos credores e a concordata, o contrato de unido, os

2 BRASIL. Cédigo Criminal do Império do Brazil.Manda executar o Codigo Criminal. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm>. Acesso em maio de 205.

** BRASIL. Cédigo Criminal de primeira instancia. Promulga o Cédigo do Processo Criminal de
primeira instancia com disposicao provisoria acerca da administracdo da Justica Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-29-11-1832.htm. Acesso em: maio 2015.
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administradores, a liquidacdo e dividendos, as diversas especiais de créditos e suas
graduacbes, as preferenciais e distribuicdes, a reabilitacdo dos falidos, as

moratérias.?®

A Constituicdo de 1891 discorria sobre a organizacao federal explicitando as
competéncias da Unido e dos Estados, os 6rgdos da soberania nacional, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Esse diploma normativo tratava dos Estados, dos
municipios, dos cidadaos brasileiros, da declaragdo de direitos, das disposi¢cdes
gerais que disciplinam o estado de sitio, dos processos terminados, dos funcionarios
publicos, dos oficiais da Armada, do Tribunal de Contas, da reforma da Constituicdo
e das disposicbes transitorias que tratam da eleicdo do Presidente e do Vice-

Presidente, promulgacao de constituices estaduais.?

O Cadigo Civil de 1916, um diploma atualizado para a sua época em virtude
de vigorar entdo um direito de cunho individualista, tratava da validade das leis e
disciplinava a divisédo das pessoas, o domicilio civil, as diferentes classes de bens,
os fatos juridicos, os atos juridicos, os atos ilicitos, a prescricdo, o casamento, 0S
efeitos juridicos do casamento, o regime dos bens entre os cbnjuges, a dissolugéo
da sociedade conjugal e a protecéo dos filhos, as relagcbes de parentesco, a tutela, a
curatela e a auséncia, a posse, a propriedade, os direitos reais sobre coisas alheias,
a modalidade das obrigacdes, os efeitos das obrigacdes, a cessao de crédito, 0s
contratos, as varias espécies de contratos, as obrigacbes por declaracao unilateral
da vontade, as obrigacdes por atos ilicitos, a liquidacdo das obriga¢gdes, 0 concurso
de credores, a sucessdo em geral, a sucessao legitima, a sucessao testamentaria, o

inventario e partilha.?’

A Constituicdo de 1934 surgiu como uma consequéncia direta da Revolucao

Constitucionalista de 1932. Com o fim da revolucdo, a questdo do regime politico

** BRASIL. Cédigo Comercial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0556-
1850.htm. Acesso em: maio de 2015.

% BRASIL. Constituicdo de 1891. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
decretada e promulgada pelo Congresso Nacional Constituinte, em 24/02/1891. Disponivel em:
http://www?2.camara.leq.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35081-24-fevereiro-1891-532699-
publicacaooriginal-15017-pl.html. Acesso em: maio de 2015.

> BRASIL. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: maio de 2015.
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veio a tona, forcando as eleigbes para a Assembleia Constituinte em maio de 1933,
gue aprovou a nova Constituicdo. As disposicOes preliminares dessa Constituicao
dispunham sobre a Republica Federativa, a soberania popular e nacional, os 6rgéaos
da soberania nacional, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, as
competéncias da Unido e dos Estados, as competéncias concorrentes entre Unido e
Estado, a intervencdo da Unido nos Estados, municipios e territérios nacionais, 0s

bens de dominio da Unido e dos Estados.

As normas constitucionais previam as regras para elaboracdo do Or¢camento,
tratavam do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, dos conselhos técnicos, da
justica nos Estados, Distrito Federal e territérios, discorriam sobre a declaracdo de
direitos, a ordem econbmica e social, a familia, educacdo e cultura, a seguranca
nacional, os funcionarios publicos, as disposi¢cdes gerais em que aborda os simbolos
nacionais, o estado de sitio, as emendas a Constituicdo, as disposi¢des transitorias
em que sao tratadas as elei¢cdes para Presidente da Republica, para membros da
Camara dos Deputados, para membros das Assembleias Constituintes estaduais,
para governadores, para membros do Senado Federal.?®

O Codigo de Aguas de 1934 contempla a legislacdo bésica brasileira de
aguas e € visto como precursor do principio usuario-pagador gquanto ao uso para
assimilacdo e transporte de poluentes. Disciplina as aguas, alveo e margens, as
aguas publicas em relacdo a seus proprietarios, a desapropriacdo, as aguas comuns
de todos, o aproveitamento das aguas publicas, o aproveitamento das aguas
comuns e das particulares, as aguas subterraneas, as aguas pluviais, as aguas
nocivas, a servidao legal de aqueduto, a energia hidraulica e seu aproveitamento, as
concessdes, a competéncia dos estados para autorizar ou conceder o
aproveitamento industrial das quedas d agua e outras fontes de energia hidraulica.

Constam também do cédigo as disposicdes gerais e disposicdes transitérias.*

28 BRASIL. Constituicao de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicaq34.htm. Acesso em: maio de 2015.
= BRASIL. Cédigo de Aguas. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm. Acesso em: junho de 2015.
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A Constituicdo de 1937, a quarta Constituicdo do Estado Brasileiro, é também
conhecida como “Polaca” por ter inspiracdo na Constituicdo da Polénia, de carater
fascista. Decretada pelo Presidente da Republica, mantinha a forma republicana, a
soberania popular, os simbolos, a federacdo. A Carta Magna previa a incorporacao,
subdivisdo, desmembramento e anexag¢do dos Estados, os territorios federais, as
competéncias dos Estados, a intervencao federal, as competéncias do Presidente da
Republica, as competéncias da Unido, municipios, os bens de dominio federal e
estadual, o Poder Legislativo, o Conselho Federal, o Conselho da Economia
Nacional. Dispunha sobre o Presidente da Republica, Ministros de Estado, Poder
Judiciario, nacionalidade, cidadania, direitos e garantias individuais, familia,
educacdo, cultura, ordem econdmica, funcionarios publicos, militares, seguranca
nacional, defesa do Estado, emendas a Constituicdo, disposicdes transitorias e finais
como renovacado do mandato do Presidente da Republica, dissolu¢cdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, das Assembleias Legislativas dos Estados e

das Camaras municipais, declaracéo do estado de emergéncia.*°

O Cddigo de Processo Civil de 1939 nasceu de uma imposicdo da nova
ordem politica brasileira, que conforme o Ministro Francisco Campos, “reclamava um
instrumento mais popular e eficiente para a administragao da justi¢ca”. Na introdugéo
o Caddigo dispunha sobre acédo, perdas e danos, pedido. O texto legal discorria ainda
sobre os atos e termos judiciais, os prazos judiciais, as férias, o valor da causa, a
distribuicdo e o registro, as despesas judiciais, as partes e os procuradores, 0 juiz e
0s auxiliares da justica, a competéncia, o pedido, a peticdo inicial, as citagdes,
notificacdes e intimacdes, a contestacao, as excec¢des, a reconvengao, a suspensao,
a absolvicdo e a cessacdo da instancia, as provas, a audiéncia, as nulidades, a
sentenca e sua eficacia, o procedimento do processo ordinario, as acées executivas
dos processos especiais, a acdo cominatoria para prestacdo de fato ou abstencao
de ato, as acdes de preempcao ou preferéncia e do direito de opcgéo, a acao de
consignacdo em pagamento, o0 mandado de seguranca, a acdo de nulidade de

patente de invencao e de marca de industria e de comércio, a recuperacao de titulos

% BRASIL. Constituicdo de 1937. Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil,

decretada pelo Presidente da Republica em 10.11.1937. Disponivel em:
http://www2.camara.leq.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-
publicacaooriginal-15246-pe.html. Acesso em: maio de 2015.
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ao portador, as vendas a crédito com reserva de dominio, o loteamento e venda de
imoOveis a prestacdo, a acdo de despejo, a acao renovatoria de contrato de locacéo
de imoveis destinados a fins comerciais, a acado de deposito, as acdes possessorias,
a nunciacdo de obra nova, a acdo de remissdo do imdével hipotecado, a venda,
locacdo e administragcdo da coisa comum, a venda do quinhdo em coisa comum, a
eleicdo de cabecel de bens enfitéuticos, as acfes de divisdo e demarcacdo de
terras, as acdes para construcdo e conservacao de tapumes e para indenizacdo de
parede ou tapume provisorio, a acdo de usucapido, o inventario da partilha, os
testamentos, a extingdo de usufruto e de fideicomisso, a arrecadagdo e
administracdo de heranca jacente, bens de ausentes e vagos, as averbacfes ou
retificacdes do registro civil, a nhomeacdo e remocdo dos tutores e curadores, a
curatela dos incapazes, a emancipac¢ao, a outorga judicial de consentimento, a sub-
rogacgédo, os bens de menores ou incapazes, a venda e oneragéo de bens dotais, o
desquite por matuo consentimento, o bem de familia, a organizacao e fiscalizacdo
das fundacdes, a dissolucéo e liquidacdo das sociedades, as medidas preventivas
dos processos acessorios, 0 depésito preparatério de acdo, a caucdo, a
homologacdo do penhor legal, a especializagcdo das hipotecas legais, as vendas
judiciais, os embargos de terceiros, o atentado, a falsidade de documentos, os
protestos, notificacdes e interpelacdes, os protestos formados a bordo, o protesto e
apreensédo de titulos, a justificacdo, a posse em nome do nascituro, a habilitacéo
para casamento, a habilitacdo incidente, o dinheiro a risco, a vistoria de fazendas
avariadas, a apreensao de embarcacdes, a avaria a cargo do segurador, as avarias,
os salvados maritimos, as arribadas forcadas, a restauracdo de autos, 0 processo no
Supremo Tribunal Federal, a homologacdo de sentenca estrangeira, a acao
rescisoéria de sentenca, o conflito de jurisdi¢cdo, disposicdes gerais sobre 0s recursos,
a apelacdo, os embargos, os agravos, a revista, os embargos de declaragéo, o
recurso extraordinario, a ordem do processo na superior instancia, disposicdes
gerais sobre execucdo, a liquidacdo da sentenca, a execucdo por quantia certa, a
execucao por coisa certa ou em espécie, a execucdo das obrigacdes de fazer ou

nado fazer, os incidentes da execucao, disposicdes gerais sobre juizo arbitral.

¥ BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
[ei/1937-1946/Del1608.htm. Acesso em: maio de 2015.
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O Cddigo Penal de 1940, decorrente de um processo historico de formulacao
e de caracterizacdo de conceitos, € originario de um periodo dificil da historia, a Il
Guerra Mundial. Dispbe sobre a aplicacdo da lei penal, o crime, a imputabilidade
penal, o concurso de pessoas, as medidas de seguranga, a acédo penal, a extingéo
da punibilidade, os crimes contra a pessoa, o patrimbnio, a propriedade imaterial, a
organizacao do trabalho, o sentimento religioso, o respeito aos mortos, a dignidade
sexual, a familia, a incolumidade publica, a paz publica, a fé publica e a

administracéo publica.*

O Cddigo de Minas de 1940 estabelecia que o proprietario do solo tinha
preferéncia no aproveitamento dos recursos minerais ndo manifestados, tendo de
respeitar os direitos de pesquisa e lavra concedidos as pessoas fisicas ou juridicas
brasileiras em sua propriedade. Apresentava disposi¢cdes preliminares em que
conceituava e classificava jazida, producédo efetiva. Nos demais dispositivos previa a
autorizacdo de pesquisa e lavra, a vizinhanca e servidoes das minas, as estancias
hidrominerais, a fiscalizacdo da pesquisa, da lavra e das empresas que utilizam
matéria-prima mineral, a competéncia dos estados para autorizar pesquisa e lavra

de jazidas, a faiscacéo e garimpagem, disposicdes gerais, disposicdes transitdrias.>?

No Caodigo de processo penal de 1941 era nitida a caracteristica repressiva e
coercitiva dos mecanismos legais criados por esse codigo, o que viabilizou um
aparato legal para o exercicio das praticas arbitrarias de um regime totalitario. Nesse
instrumento havia disposi¢cdes preliminares sobre aplicagdo do processo penal no
territério brasileiro, permissdo de uso da interpretacdo extensiva, a analogia. O
diploma legal trata ainda do inquérito policial, da acdo penal, da acao civil, da
competéncia, das questdes e processos incidentes, da prova, do juiz, do Ministério
Puablico, do acusado e defensor, da prisdo, das medidas cautelares e da liberdade
provisoria, das citacfes e intimacdes, da aplicacdo proviséria de interdicbes, da
sentenca, do processo comum, dos processos especiais, das nulidades, dos

recursos em geral, das disposi¢cdes gerais da execucgdo, da execucao das penas em

2 BRASIL. Cbédigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm. Acesso em: maio de 2015.

BRASIL. Cdbdigo de Minas. Disponivel em:
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/111067/codigo-de-minas-de-1940-decreto-lei-1985-40.
Acesso em: junho de 2015.

24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/111067/codigo-de-minas-de-1940-decreto-lei-1985-40

espécie, dos incidentes da execucdo, da graca, do indulto, da anistia e da
reabilitacdo, da execucdo das medidas de seguranca, das relacdes jurisdicionais
com autoridade estrangeira, das disposicOes gerais sobre audiéncias, prazos,

custas.®*

A Consolidagao das Leis do Trabalho de 1942 surgiu como uma necessidade
institucional, apdés a criacdo da Justica do Trabalho em 1939, de fazer uma
consolidagédo das leis do trabalho. Define, em sua introdugcdo, empregador,
empregado, servico efetivo, hipéteses de ndo aplicacdo da lei, decisbes com base
na jurisprudéncia, analogia, equidade, principios e normas gerais do direito,
nulidade, prescricdo. Os demais artigos da lei regulam as normas gerais e especiais
de tutela do trabalho, o contrato individual de trabalho, a organizacéo sindical, as
convengdes coletivas de trabalho, as comissdes de conciliagdo prévia, 0 processo
de multas administrativas, a prova de inexisténcia de débitos trabalhistas, a justica
do trabalho, o Ministério Publico do Trabalho, o processo judiciario do trabalho, as

disposicées finais e transitdrias.*

A Constituicdo de 1946, uma carta constitucional bastante avancada para a
época, conquistou avancos democraticos no ambito da liberdade individual de cada
cidaddo. Assegurou o regime representativo, a Federacao, a Republica, a soberania
popular. O texto constitucional estabeleceu a composicdo da Unido - Estados,
Distrito Federal e Territorios -, e as suas competéncias, discorreu sobre intervencéo
federal, competéncia dos Estados, intervencdo dos Estados nos municipios,
autonomia dos municipios, competéncias tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bens da Unido e dos Estados, Poderes da Uniédo,
Legislativo, Executivo, Judiciario, declaracdo de direitos, nacionalidade e cidadania,

direitos e garantias individuais, ordem econdmica e social, familia, educacdo e

% BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689.htm. Acesso em: dezembro de 2015.

% BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: dezembro de 2015.
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cultura, forcas armadas, funcionarios publicos, disposi¢des gerais tratando do estado

de sitio, emenda & Constituigéo.*

O Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes de 1962 origina-se da insatisfacao
dos dirigentes da radiodifusdo brasileira com o arbitrio governamental nessa area.
Dispbe a respeito da aplicacdo das normas sobre telecomunicacbes em sua
introducéo. Os demais dispositivos discorrem sobre definicbes, competéncia da
Unidao, Conselho Nacional de Telecomunicagdes, servicos de telecomunicacoes,
Fundo Nacional de Telecomunicacdes, infracbes e penalidades, taxas e tarifas,

disposicdes gerais e transitorias.®’

O Codigo Eleitoral de 1965 contém normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de direitos politicos, precipuamente os de votar e ser
votado. Ele prevé em sua introducédo soberania popular, democracia representativa,
alistamento, voto. Nos artigos restantes dispfe sobre o Tribunal Superior, 0s
Tribunais Regionais, 0s juizes eleitorais, as juntas eleitorais, a qualificacdo e
inscricdo para o alistamento, o cancelamento e a exclusdo do alistamento, o sistema
eleitoral, os atos preparatoérios da votacdo, o material para a votacdo, a votacao, a
apuragdo, as garantias eleitorais, a propaganda partidaria, 0s recursos, as

disposicdes penais, as disposicdes gerais e transitérias.*

O Cadigo Tributario de 1996, lei norteadora no Brasil da aplicabilidade dos
tributos, extenséo, alcance, limites, direitos e deveres dos contribuintes, atuacdo dos
agentes fiscalizadores e demais normas tributarias, trata em suas disposicdes gerais
dos diplomas normativos que regulam a matéria, define tributo, especifica a natureza
juridica e os tipos de tributos. Os artigos restantes disciplinam a competéncia

tributaria, os impostos, a distribuicdo de receitas tributarias, a legislacao tributaria,

% BRASIL. Constituicdo de 1946. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, decretada pela

Assembleia  Constituinte. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-
1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: maio de
2015.

3 BRASIL. Codigo Brasileiro de  Telecomunicagdes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4117.htm. Acesso em: junho de 2015.

*® BRASIL. Cédigo Eleitoral. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4737.htm.
Acesso em: junho de 2015.
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obrigacao tributaria, o crédito tributério, a administracéo tributéria, disposi¢cdes finais

e transitérias.>®

A Constituicdo de 1967 institucionalizou o regime militar, deixando o Poder
Executivo em posicao soberana em relacédo aos outros Poderes, transformados, com
a populacdo brasileira, em meros espectadores das medidas tomadas pelos
militares. Ela previu a forma federativa, 0 regime representativo, a soberania
popular, os simbolos nacionais, os bens da Uniéo, os bens dos Estados, os Poderes
da Unido - Legislativo, Executivo e Judiciario -, a competéncia da Unido, a
intervencdo da Unido nos Estados, a competéncia dos Estados e municipios, a
intervencdo dos Estados nos Municipios, Distrito Federal e Territorios, o sistema
tributario, a declaracéo de direitos, a nacionalidade, os direitos politicos, os partidos
politicos, os direitos e garantias individuais, o estado de sitio, a ordem econémica e
social, a familia, a educacao e cultura, disposi¢cées gerais e transitorias, em que se
excluem de decisbes judiciais os atos praticados pelo Comando Supremo da
Revolucédo de 31 de marco de 1964.%

O Codigo de Minas de 1967, principal diploma legal brasileiro em nivel
constitucional, regulamenta a atividade de mineragéo e veicula inUmeros conceitos,
como a definicAo de jazida, mina, pesquisa mineral, lavra, lavra ambiciosa,
garimpagem, garimpeiro. Nas disposi¢des preliminares discorre sobre a competéncia
da Unido, os regimes de aproveitamento das substancias minerais, define jazida,
mina, classifica minas, elenca as partes integrantes das minas, 0 aproveitamento
das jazidas, a regulamentacdo por leis especiais, 0s regimes de autorizacdo, o
licenciamento e concesséo. Os demais dispositivos abordam a pesquisa mineral, a
lavra, as serviddes, as sanc¢Oes e nulidades, a garimpagem, a faiscacédo, a cata,
disposicdes finais.**

% BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disp&e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplichAveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em: junho de 2015.

% BRASIL. Constituicdo dos  Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: dezembro de 2015.
“I BRASIL. Cédigo de Minas. D& nova redacdo ao Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227.htm. Acesso em: junho de
2015.
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O Cddigo Penal Militar de 1969, através do critério da exasperacao da pena,
permitiu a fixacdo de uma pena mais justa e proporcional a gravidade das condutas
praticadas pelos que respondem a processos perante a Justica Militar. Ele disciplina
a aplicacdo da lei penal militar, o crime, a imputabilidade penal, o concurso de
agentes, as penas, as medidas de seguranca, a agcao penal, a extincdo da
punibilidade, os crimes contra a seguranca externa do pais, 0s crimes contra
autoridade ou disciplina militar, os crimes contra o servigo militar e o dever militar, os
crimes contra a pessoa, 0S crimes contra O patrimonio, 0S crimes contra a
incolumidade publica, os crimes contra a administracdo militar, os crimes contra a
administracdo da justica militar, favorecimento ao inimigo, crime militar em tempo de
guerra - a hostilidade e a ordem arbitraria, crime contra a pessoa, crime contra o

patrimonio, o rapto e a violéncia carnal, disposicées finais.*

O Cddigo de Processo Penal Militar de 1969 aborda a lei de processo penal
militar e a sua aplicacdo, a policia judiciaria militar, o inquérito policial militar, a acdo
penal militar e 0 seu exercicio, o processo penal militar em geral, o juiz, auxiliares e
partes do processo, a denuncia, o foro militar, a competéncia em geral, os conflitos
de competéncia, as questdes prejudiciais, os incidentes, as medidas preventivas e
assecuratorias, a citacdo, a intimacdo e a notificacdo, os atos probatérios, o
processo ordinario, 0s processos especiais, as nulidades, 0s recursos, a execucao
da sentenca, os incidentes da execucéo, o indulto, a comutacdo da pena, a anistia e
a reabilitacdo, a execucao das medidas de seguranca, a justica militar em tempo de

guerra.®®

O Cadigo de Processo Civil de 1973 advém da necessidade de reformulacéo
do Cddigo de 1939 devido as severas criticas lancadas a ele pela doutrina e ao
surgimento de varias leis extravagantes. Esse codigo dispde sobre jurisdicdo e acéo,
partes e procuradores, Ministério Publico, 6rgaos judiciarios e auxiliares da justica,
atos processuais, formagdo, suspensdo e extingdo do processo, processo e

procedimento, procedimento ordinério, processo nos tribunais, recursos, execugao

2 BRASIL. Cédigo Penal Militar. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
Lei/Del1001.htm. Acesso em: junho de 2015.

- BRASIL. Codigo de Processo Penal Militar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1002.htm. Acesso em: junho de 2015.
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em geral, diversas espécies de execucdo, embargos do devedor, execucdo por
guantia certa contra devedor insolvente, suspensdo e extincdo do processo de
execucao, medidas cautelares, procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa,

procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria, disposicées finais e transitérias.**

O Cadigo Brasileiro de Aeronautica de 1986 € bastante complexo e trata de
inOmeras matérias relevantes. Em sua introducdo especifica a abrangéncia do texto
legal. Os artigos restantes tratam do espaco aéreo e seu uso para fins aeronauticos,
da infraestrutura aeronautica, das aeronaves, da tripulacdo, dos servigos aéreos, do
contrato de transporte aéreo, da responsabilidade civil, das infracdes e providéncias

administrativas, dos prazos extintivos, disposic8es finais e transitérias.*

A Constituicdo de 1988 é considerada a constituicdo cidada por ser a mais
completa entre as constituicdes brasileiras, com destaque para 0s varios aspectos
gue garantem o acesso a cidadania. Ela manteve a forma republicana, denominou o
Estado de Estado democratico de direito, discorreu sobre os fundamentos, a
soberania popular, os Poderes da Unido, Legislativo, Executivo e Judiciario, 0s
objetivos fundamentais, os principios que regem relacdes internacionais, os direitos
e garantias fundamentais, direitos e deveres individuais e coletivos, a organizacao
do Estado, a organizacéao politico-administrativa, a defesa do estado e as instituicbes
democraticas, tributacdo e orgcamento, ordem econdmica e financeira, ordem social,

disposicdes constitucionais gerais.*®

O Coddigo de Defesa do Consumidor de 1990 foi fruto de uma expressa
determinacdo constitucional que buscou preencher uma lacuna administrativa
existente no Direito Americano, onde as relacbes comerciais, tratadas de forma
obsoleta por um Cédigo Comercial do século XIX, ndo traziam nenhuma protecéo ao

consumidor. Discorre sobre os direitos do consumidor, as infracdes penais, a defesa

e BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm. Acesso em: maio de 2015.

5 BRASIL. Cédigo Brasileiro de Aeronautica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7565.htm. Acesso em: junho de 2015.

“ BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: junho de 2015.
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do consumidor em juizo, o sistema nacional de defesa do consumidor, a convengao

coletiva de consumo, disposicdes finais.*’

O Cadigo de transito brasileiro de 1997 propiciou a ampliacdo das proibicdes
e da aplicacdo de multas, apesar de criticas a municipalizacado extrema do transito,
com maiores atribuicbes e Onus aos oOrgdos locais. Em suas disposicbes
preliminares estabelece que o transito e o0s veiculos de todos os tipos séao
disciplinados por este cédigo, conceitua transito, dispde sobre érgéos e entidades do
transito. Nos demais dispositivos aborda o sistema nacional de transito, as normas
gerais de circulacdo e conduta, a conducédo de veiculos por motoristas profissionais,
0s pedestres e condutores de veiculos ndo motorizados, o cidaddo, a educacédo para
o transito, a sinalizacdo de transito, a engenharia de trafego, operacéo, fiscalizagéo
e policiamento ostensivo de transito, os veiculos, os veiculos em circulacdo
internacional, o registro de veiculos, o licenciamento, a conducdo de escolares, a
conducdo de moto-frete, a habilitagcdo, as infracdes, as penalidades, as medidas
administrativas, o processo administrativo, os crimes de transito, disposicoes finais e

transitorias.*®

O Cadigo Civil de 2002 estabelece a ética como uma de suas bases tedricas,
determinando que as pessoas considerem a boa-fé uma verdadeira bussola. O
principio da eticidade esta fundado no valor da pessoa humana como fonte de todos
os demais valores. Prioriza a equidade, a boa-fé, a justa causa e demais critérios
éticos. Confere maior poder ao juiz para encontrar a solugdo mais equitativa.*
Dispbe sobre pessoas naturais, pessoas juridicas, domicilio, diferentes classes de
bens, negdcio juridico, atos juridicos licitos, atos ilicitos, prescricdo e decadéncia,
prova, modalidades das obrigacOes, transmissao das obrigacdes, adimplemento e
extincdo das obrigacdes, inadimplemento das obrigacdes, contratos em geral, varias

espécies de contratos, atos unilaterais, titulos de crédito, responsabilidade civil,

“" BRASIL. Cédigo do Consumidor. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8078.htm. Acesso em: junho
de 2015.

48 BRASIL. Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm. Acesso em: junho de 2015.

* GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: parte geral. 4. Ed. Séo Paulo: Saraiva,
2007. Pg. 25.
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preferéncias e privilégios creditérios, empresario, empresa individual e
responsabilidade limitada, sociedade, estabelecimento, institutos complementares,
posse, direitos reais, propriedade, superficie, serviddes, usufruto, uso, habitacéo,
direito do promitente comprador, penhor, hipoteca, anticrese, direito pessoal, direito
patrimonial, unido estavel, tutela e curatela, sucessdo em geral, sucessao legitima,

sucessao testamentaria, inventario e partilha, disposicdes finais e transitérias.°

O Codigo Florestal de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa, elenca em suas disposicfes gerais as matérias que regula, enumera os
principios desta lei, trata das florestas e demais formas de vegetacdo nativa,
conceitua termos utilizados no texto legal. Nos dispositivos restantes discorre sobre
as areas de preservacdo permanente, as areas de uso restrito, 0 Uso
ecologicamente sustentavel do apicuns e salgados, a area de reserva legal, a
supressao de vegetacdo para uso alternativo do solo, o controle da origem dos
produtos florestais, a proibicdo do uso de fogo e do controle de incéndios, o
programa de apoio e incentivo a preservacao e recuperacdo do meio ambiente, o
controle do desmatamento, a agricultura familiar, disposicdes complementares e

finais.>!

O Cddigo de Processo Civil de 2015 nasce da busca de interacéo entre o fato
social, a sociedade e a pratica juridica para a solidez da democracia. Prevé as
normas fundamentais e a aplicagdo das normas processuais, a jurisdicdo e a acao,
os limites da jurisdicdo nacional e a cooperagdo internacional, a competéncia
interna, as partes e os procuradores, a intervencao de terceiros, o0 juiz e 0s auxiliares
da justica, o Ministério Publico, a advocacia publica, a defensoria publica, a forma, o
tempo e o lugar dos atos processuais, a comunicagcdo dos atos processuais, as
nulidades, a distribuicdo e o registro, o valor da causa, as disposi¢cdes gerais sobre

tutela provisoria, tutela de urgéncia, tutela da evidéncia, formacdo do processo,

*® BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406.htm.
Acesso em: maio de 2015.

L BRASIL. Codigo Florestal. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm. Acesso em: junho de 2015.
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suspensao do processo, extingdo do processo, procedimento comum, cumprimento
da sentenca, procedimentos especiais, execucdo em geral, diversas espécies de
execucao, embargos a execucao, suspensao e extingdo do processo de execucao,
ordem dos processos e processos de competéncia originéria dos tribunais, recursos,

disposicées finais e transitdrias.*

°2 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm#art1046. Acesso em: maio de 2015.
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2 Cadigo

Cddigo, segundo Nader, € “o conjunto organico e sistematico de normas
relativas a um amplo ramo do Direito”*. Nader coteja o cédigo com o corpo de um
animal, haja vista que os 6rgdos deste executam tarefas necessarias ao
funcionamento do todo e as vérias divisbes daquele se enredam, propiciando uma

harmonia entre elas e um maior entendimento do contetido da norma.

Neste trabalho verificou-se a necessidade de se reunir todas as normas do
Direito Administrativo Federal que interagem umas com as outras em um conjunto
sistematizado, ou seja, em um codigo justamente para facilitar a sua aplicacdo. Além
disso, a codificacdo das normas administrativas permite um melhor entendimento do
direito, evita desconexfes entre fontes disseminadas e reconhece principios
constitucionais fundamentais como legalidade, democracia, participagdo do

administrado.
2.1 Diplomas Legais

Leis em sentido estrito, fontes legislativas de natureza infraconstitucional, sdo
fundamentais na ciéncia juridica. No direito administrativo, entretanto, tém uma
importancia muito maior em virtude da auséncia de codificagdo. Dessa forma, o
diploma legal assume um papel de extrema relevancia para a edificagdo e 0 manejo
do direito administrativo. A seguir serdo enumeradas as leis que poderiam compor o

cbdigo de direito administrativo.
2.1.1 Administracdo Publica

O Decreto-Lei 200/67 dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa. Nos primeiros artigos o decreto
estabelece que o Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica com
auxilio dos Ministros de Estado e que caberd a esse Poder estruturar, definir

atribuicbes e funcionamento dos 6rgdos da Administracdo Federal. Essa lei dispde

*¥ NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 31. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. Pg. 208.
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gue a Administracdo Federal é dividida em Administracdo Publica Direta, composta
pelos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e em Administracao
Publica Indireta, formada por entidades com personalidade juridica, classificadas em
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacbes
publicas. As entidades da Administracdo Publica Indireta estdo vinculadas ao
Ministério relacionado a sua area de competéncia. O texto legal em seus artigos
iniciais define as entidades da Administracdo Publica Indireta e elenca os principios

a que esta submetida a Administracao Publica Federal.

O decreto atribui ao Presidente da Republica a competéncia para aprovar
planos e programas gerais, setoriais e regionais da agdo administrativa, cabendo a
cada Ministro elaborar os do seu respectivo Ministério. Prevé, ainda, o orgcamento-
programa, que sera executado de acordo com o plano plurianual e com a liberacéo

de recursos pelo Ministério do Planejamento e pelo Ministério da Fazenda.

A supervisdo ministerial serd exercida por meio de Orgaos centrais de
planejamento, coordenacdo e controle financeiro e o6rgdos centrais de direcao
superior em cada Ministério, que podem dividir-se em uma Secretaria Geral e uma
Inspetoria Geral de Finangas. O decreto-lei enumera o0s objetivos da supervisao
ministerial, os fins a serem resguardados na Administracdo Indireta e as medidas a

serem adotadas.

A lei especifica os 6rgados que compdem a Presidéncia da Republica, elenca
0S ministérios, prevé a nomeacdo de Ministro Coordenador para assunto de
interesse de mais de um Ministério e de Ministro Extraordinario para encargos
temporarios de natureza relevante, dispde sobre as matérias atribuidas a cada
ministério e Forcas Armadas, trata da prestacdo de contas pelo Presidente da
Republica, das normas para utilizacdo das dotacbes orcamentarias pela
Administracdo Federal e da execugcdo orcamentaria, dos principios a serem
observados no servigco publico civil, dos métodos de afericdo da produtividade, da
contratacdo de especialistas e consultores, da redistribuicdo de servidores, da
demissédo e dispensa de servidor efetivo estavel, do provimento em cargos em
comissédo e fungdes comissionadas, do exercicio de assessoramento superior, a lei

dispde sobre reforma administrativa e medidas de coordenacg&o para a ciéncia e
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tecnologia, saude, abastecimento nacional, integracdo dos transportes,

comunicacoes, integracao das forcas armadas.

Esse diploma normativo institui os 6rgdos autbnomos, que terdo autonomia
administrativa e financeira, discorre sobre os atos de provimento e vacancia, que
serdo assinados pelo Presidente da Republica ou por Ministros de Estado mediante
delegacdo, a vinculagdo dos estabelecimentos oficiais de crédito, a criacdo do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).>*

O diploma normativo n.° 9.637/98 dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas, como organizacfes sociais, conselho de administracdo, sobre o contrato

de gestdo, o fomento as atividades sociais e a desqualificacéo.*

A Lei n. ©9.790/99 dispde sobre as pessoas juridicas que podem ou nao ser
gualificadas como organiza¢cdes da sociedade civil de interesse publico e o termo de

parceria.”®

O decreto n.° 2.487/98 estabelece que autarquias e fundacdes da
Administracdo Publica Federal poderdo ser qualificadas como Agéncias Executivas.
O texto normativo dispbe sobre o plano estratégico de reestruturacdo e de

desenvolvimento institucional, o contrato de gest&o.>’

> Decreto-lei n° 200/67. Dispbe sObre a organizacao da Administracédo Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e d& outras  providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em: agosto de 2015.

> Lei n° 9.637/98. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos érgdos e entidades que menciona e a absorcao
de suas atividades por organizagbes sociais, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm. Acesso em: agosto de 2015.

*® Lei n° 9.790/99. Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/leis/L9790.htm. Acesso em: agosto de 2015.

>" Decreto n° 2.487/98. Dispde sobre a qualificacdo de autarquias e fundacbes como Agéncias
Executivas, estabelece critérios e procedimentos para a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo
dos contratos de gestdo e dos planos estratégicos de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional das entidades qualificadas e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2487.htm. Acesso em: agosto de 2015.
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2.1.2 Processo Administrativo

O artigo 1° da Lei n° 9.784/99 dispbde que “Esta Lei estabelece normas
basicas sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e
indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao

melhor cumprimento dos fins da Administragao”.

O diploma normativo prevé a aplicacdo de seus dispositivos aos Poderes
Legislativo e Judiciario no exercicio da funcdo administrativa, apresenta algumas
definicbes, enumera 0s principios, 0s critérios a serem observados no processo
legislativo, os direitos e os deveres do administrado. Aborda os procedimentos
necessarios ao comeco do processo administrativo, dispde sobre interessados,
competéncia, impedimentos e suspei¢do, atos do processo e sua comunicacao,
instrucdo, julgamento, motivacdo dos atos administrativos, desisténcia, renuncia,
extincdo, anulacdo, revogacdo, convalidacdo, recurso, revisdo, prazos, sancgoes,

prioridade na tramitacéo do processo.>®

O decreto n.° 70.235/72 discorre sobre o processo administrativo fiscal, atos e
termos processuais, prazos, procedimento, intimagdo, competéncia, julgamento,

eficacia e execucdo das decisées, processo da consulta, nulidades.*
2.1.3 Concessoes

O texto legal n.° 8.987/95 traz definicdo de alguns termos empregados na lei,
trata do servico adequado, dos direitos e obrigacBes dos usuarios, da politica
tarifaria, da licitacdo, do contrato de concessdo, dos encargos dos poder

%8 Lei n° 9.784/99. Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: agosto de 2015.

* Decreto n° 70.235/72. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109193/decreto-70235-72. Acesso em:
agosto de 2015.
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concedente, dos encargos da concessionaria, da intervencdo do poder concedente,

extingcdo da concessao, da permiss&o.®

A lei n°® 11.079/04 trata das parcerias publico-privadas. O texto legal
apresenta alguns conceitos e aborda os contratos de parceria publico-privada, as
garantias, a sociedade de propdsito especifico, a licitagdo, as disposicfes aplicaveis

a Uni&o.%!
2.1.4 Consoércio

O texto legal n.° 11.107/05 disciplina os consorcios publicos, protocolo de
intencdes, contrato de programa.®® Os consoércios publicos d&o forma & prestagéo
regionalizada de servigos publicos instituida pela Lei Federal de Saneamento Bésico
(Lei 11.445/2007), incentivada e priorizada pela Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010).

2.1.5 Servidores PuUblicos

A Lei n° 8.112/90 veio complementar a grade de direitos, garantias e
obrigacbdes dos agentes publicos que compdem a Administracdo Publica e que
haviam sido dispostos nos arts. 37 a 41 da Constituicdo Federal de 1988. Ela tem
uma relevancia imediata que € a se constituir em uma norma que reune os direitos e
obrigacdes de uma vasta categoria de pessoas, qual seja, os servidores publicos
federais. A amplitude da lei propicia com clareza auto-explicativa, uma exata

compreensao dos institutos relevantes para o servico publico e para os servidores

Nas disposicbes preliminares, a lei conceitua servidor e cargo publico. Os

demais artigos tratam dos requisitos para investidura em cargo publico, da

% |ei n° 8.987/95. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm. Acesso em: agosto de 2015.

®" Lei n° 11.079/04. Institui normas gerais para licitacio e contratacéo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso em: agosto de 2015.

2| ei n° 11.107/05. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da outras
providéncias. Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/96781/lei-11107-05.
Acesso em: agosto de 2015.
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nomeagdo, do concurso publico, da posse e do exercicio, da estabilidade, da
transferéncia, da readaptacédo, da reversdo, da reintegracdo, da reconducéo, da
disponibilidade e do aproveitamento, da vacancia. O texto legal regula, ainda, a
remocao e redistribuicdo, a substituicdo, os direitos e vantagens, que abrangem o
vencimento e a remuneragdo, as vantagens, as férias, as licencas, as concessoes, 0
tempo de servico, o direito de peticdo. A lei aborda também a seguridade social do

servidor.

O Regime disciplinar elenca os deveres, as proibi¢cdes, veda a acumulacéo de
cargos, dispbe sobre responsabilidade, arrola as penalidades. O processo
administrativo disciplinar regula o afastamento preventivo, o processo disciplinar

composto por inquérito, julgamento, revisdo do processo.®

O diploma normativo n.° 8.745/93 regula a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico

pela Administracdo Direta, autarquias e fundacdes publicas.®

O texto legal n.° 9.801/99 dispde sobre a exoneracdo de servidor estavel por

excesso de despesa.®

O artigo 1° da Lei n.° 12.813/13 prevé que o ambito de abrangéncia

compreende

situacbes que configuram conflito de interesses
envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal, os requisitos e restricbes a ocupantes
de cargo ou emprego que tenham acesso a informacoes
privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego e as competéncias para fiscalizacao,

% Lei n° 8.112/90. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8112cons.htm. Acesso em: agosto de 2015.

® Lei n° 8.745/93. Dispde sobre a contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm. Acesso em: agosto de 2015.

® Lei n° 9.801/99. Dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias. Disponivel em:;
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109623/1ei-9801-99. Acesso em: agosto de 2015.
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avaliacdo e prevengao de conflitos de interesses regulam-se
pelo disposto nesta Lei.

A lei aborda situa¢gBes que configuram conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego, situagcdes que configuram conflito de interesses apds o exercicio

do cargo ou emprego, fiscalizacéo e avaliacdo de conflito de interesses.®®
2.1.6 Licitacao

De acordo com o artigo 1° a Lei n° 8.666/93 se destina a “estabelece normas
gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Nos artigos seguintes o diploma normativo disciplina o seu ambito de
abrangéncia, os principios que regem as licitagdes, condutas proibidas aos agentes
publicos, margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais
gue observem normas técnicas brasileiras. O artigo 6° cuida das definicdes dos
termos utilizados no texto legal. Os demais artigos tratam das regras para a
realizacdo de licitacdes com diferentes objetos, em diferentes modalidades, tipos e
hipéteses de licitacao, dispensavel, inexigivel, as etapas do processo licitatorio.

No que pertine aos contratos administrativos, discorre sobre as clausulas
necessarias, as modalidades de garantias, as prerrogativas da Administracdo, a

formalizacéo, os casos de alteracdo, a execucgao, a inexecucao e a rescisao.

Quanto as sancbes administrativas, prevé penalidade para a recusa

injustificada em assinar o contrato, para 0s agentes administrativos que

% Lei n°12.813/13. Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga
dispositivos da Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisorias nos 2.216-37, de 31
de agosto de 2001, e 222545 de 4 de setembro de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ At02011-2014/2013/Lei/L12813.htm. Acesso em: junho de 2015.
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descumprirem o texto legal, para atraso injustificado na execucao do contrato, prevé

ainda sancoes, crime e penas, nhormas processuais, recursos administrativos.®’

A Lei n.° 10.520/02 cria a nova modalidade de licitacdo denominada pregédo

para a aquisicdo de bens e servicos comuns.®®

O diploma normativo n.° 12.232/10 dispde sobre a contratacdo de servicos de
publicidade por meio de agéncias de propaganda. A lei trata do processo licitatorio,
dos contratos de servicos de publicidade e da sua execucdo.®®

2.1.7 Bens Publicos

O artigo 1° do decreto-lei n° 9.760/46 elenca os bens da Unido, define
terrenos de marinha, terrenos marginais, terras devolutas, dispde sobre demarcacéo
dos terrenos de marinha, das terras interiores, de terrenos para regularizacao
fundiaria de interesse social. A lei trata, ainda, de discriminacdo de terras da Unido,
de utilizacdo dos bens imoveis da Unido, de utilizagdo em servigco publico, da
locacao, do aforamento, da cessédo, da ocupacédo, da alienacédo dos bens iméveis da
Unido, dos terrenos ocupados, da legitimacdo e posse de terras devolutas, da

justificacdo de posse de terras devolutas, do Conselho de terras da Uni&o. "

® Lei n° 8.666/93. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em: agosto de 2015.

®® Lei n° 10.520/02. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L10520.htm. Acesso em: agosto de 2015.

% Lei n° 12.232/10. Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administragao
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12232.htm. Acesso em: junho de 2015.

" Decreto-lei n° 9.760/46. Dispde sobre os bens imoéveis da Unido e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/leqgislacao/107132/lei-dos-bens-imoveis-da-uniao-
decreto-1ei-9760-46. Acesso em: junho de 2015.
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A Lei n.° 6.383/76 disciplina o processo judicial e administrativo discriminatorio

das terras devolutas da Unido. "
2.1.8 Poder de Policia

O Poder de Policia esta previsto no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional

nos seguintes termos:

Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Redacéo dada pelo Ato Complementar n° 31,
de 1966)

Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da
lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder.”

2.2 Doutrina e Jurisprudéncia

A elaboracdo de um codigo ndo se resume a reunido de leis, deve ser

formulado de acordo com os principios que regem o ramo do direito.

A doutrina e a jurisprudéncia sao fontes do Direito Administrativo, segundo
Hely Lopes Meirelles. A doutrina forma o sistema tedrico de principios aplicaveis ao
Direito Positivo, diferencia as regras que convém ao Direito Publico e ao Direito

Privado, mais especificamente a cada um dos sub-ramos do saber juridico. Ela é

™ Lei n° 6.383/76. Dispde sobre o Processo Discriminatério de Terras Devolutas da Unido, e da
outras Providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6383.htm. Acesso em:
j;énho de 2015.

Lei n° 5.172/66. DispBe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm. Acesso em: junho de 2015.

41


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6383.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm

responsavel pelo ordenamento do Direito Administrativo, influindo ndo sé na
elaboracdo da lei, como nas decisbes contenciosas e ndo contenciosas. A
jurisprudéncia por sua vez, reiterando os julgamentos no mesmo sentido atua
significativamente na construgdo do Direito, especialmente na do Direito
Administrativo, que carece de sistematizacao doutrinéria e de codificacdo legal.

A importancia da jurisprudéncia foi ressaltada por Venosa ao se manifestar
sobre a dificuldade de reforma de um cdédigo, mesmo quando a sociedade assim

deseja:

Isto ndo significa que o Direito deva manter-se preso
a legislacdes ja ultrapassadas. Note que no intervalo entre a
promulgacédo de um cddigo e outro (0s paises que ja passaram
por essa experiéncia sdo prova disso, como a ltalia e Portugal,
por exemplo) existe a jurisprudéncia para dar a coloragdo da
época aos dispositivos legais interpretados. Quanto mais
envelhece uma lei, maior serd o desafio do intérprete. Com
iSso, O intérprete passa a tirar conclusbes de dispositivos
legais, &s vezes nao imaginados pelo legislador.”

2.2.1 Administracdo Publica Federal

Maria Sylvia Zanella di Pietro conceitua a Administragdo Publica em
sentido subjetivo, formal ou organico, que designa os entes que exercem a atividade
administrativa; em sentido objetivo, material ou funcional, que designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; em sentido amplo, em que a Administracao
Publica é considerada subjetivamente e compreende tanto 6érgdos governamentais
como também os 6rgdos administrativos; em sentido estrito, em que a Administracao
publica é composta, sob 0 aspecto subjetivo, apenas de 6rgdos administrativos e,

sob 0 aspecto objetivo apenas da funcdo administrativa.

A seguir, fundamentando-se na doutrina, proceder-se-a a citacdo dos topicos
abordados pelos doutrinadores administrativistas no que pertine a Administracao

Publica.

& MELO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. Ed. Sao Paulo:

Malheiros Editores Ltda., 2012. Pg. 143.
“pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. Pg. 50.
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A doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Melo leciona que a Administracédo
Publica pode exercer suas atividades de forma direta por meio de 6rgdos e de forma

indireta através de entidades.”

Esse autor define 6rgaos publicos como “unidades abstratas que sintetizam

"7% & 0s classifica em razdo da estrutura e

os varios circulos de atribuicbes do Estado
das fun¢des que exercem. Quanto a estrutura sdo denominados simples e colegiais,
0s simples quando as decisdes sao tomadas e expressadas por individuos e
colegiais quando produzidas por um grupo de pessoas. Com relacdo as funcdes que
exercem, podem ser ativo, controle e consultivo. Ativo sdo “os que expressam

7

decisbes estatais para o cumprimento dos fins da pessoa juridica’, controle “que

s30 os prepostos a fiscalizar e controlar a atividade de outros 6rgdos ou agentes”’®,
consultivos “que sdo os de aconselhamento e elucidagao (pareceres) para que
sejam tomadas as providéncias pertinentes pelos 6rgaos ativos”.”®

Ha, ainda, orgaos verificadores que se prestam a constatar a realizacdo de

fatos e 6rgdos contenciosos que ddo uma solucdo para situacdes de conflito. %
Esse ilustre administrativista conceitua competéncia como

circulo compreensivo de um plexo de deveres
publicos a serem satisfeitos mediante o exercicio de correlatos
e demarcados poderes instrumentais, legalmente conferidos
para a satisfacéo de interesses publicos.

As caracteristicas da competéncia sdo a obrigatoriedade para 6Orgaos e
agentes, a irrenunciabilidade, ndo cabe ao titular da competéncia deixar de exercé-la
enguanto estiver em seu exercicio, intransferibilidade, a competéncia s6 pode ser

passada para outrem nas hipoteses legais, imodificabilidade, a amplitude da

& MELO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. Ed. Sao Paulo:

Malheiros Editores Ltda., 2012. Pg. 120.
’® Ibid., pg. 144.
7 Ibid., pg. 145.
"8 Ibid., pg. 145.
’ |bid., pg. 145.
8 bid., pg. 145.
& Ibid., pg. 148.
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competéncia decorre da lei que pode permitir a avocagdo e imprescritibilidade, ndo
se extinguem com o decurso do tempo mesmo que deixem de ser exercidas por um
longo lapso temporal.®?

O exercicio de competéncias pelos 6rgaos e entidades publicos podem gerar
irresignacdes que podem ser resolvidas por meio de pedidos de reconsideracéo,
recurso hierarquico e recurso hierarquico impréprio. Os pedidos de reconsideracao
sdo remetidos as autoridades prolatoras dos atos questionados para que revejam a
decisdo. Os recursos hierarquicos sao dirigidos aos 6rgédos e agentes superiores
hierarquicamente ao que praticou o ato visando a modificacdo ou retirada.®®* O
recurso hierarquico impréprio € quando a decisdo sobre o recurso couber a pessoas
juridica distinta da que proferiu a decisdo. O prazo para interposicdo de recurso é de
10 dias “contados da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo recorrida”® e de 30
dias para emisséo da decisdo, podendo esse ultimo ser prorrogado por mais 30 dias.
Esses recursos terdo efeito devolutivo. A decisdo é remetida a analise de 6rgéo
superior, mas nédo terd efeito suspensivo, obstativo da producdo de efeitos, salvo

nesse ultimo caso quando atribuido por lei.

Quando a irresignacdo pela pratica de um ato ou prolacdo de uma decisdo
decorrer de pessoa que nao for parte do processo, que esteja apenas exercendo
seu direito de cidadao, estara exercendo o direito de peticdo que pode ocorrer por
meio de representacdo, denuncia. A Administracdo deve decidi-los no prazo de 30

dias.®

Celso Antonio Bandeira de Melo utiliza a nomenclatura centralizada e
descentralizada para se referir as atividades exercidas por pessoas juridicas
distintas do Estado e por érgdos do proprio Estado.®A centralizacdo é marcada pela

desconcentracao e existéncia de hierarquia.

Celso de Melo assim conceitua desconcentragcao
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fendbmeno da distribuicdo interna de plexos de
competéncias  decisorias, agrupadas em unidades
individualizadas, denomina-se desconcentracao. Tal
desconcentracdo se faz tanto em razdo da matéria, isto €, do
assunto (...), como em razéo do grau (hierarquia), ou seja, do
nivel de responsabilidade deciséria conferido aos distintos
escaldes que corresponderdo aos diversos patamares de
autoridade (...) Também se desconcentra com base em critério
territorial ou geografico (...) A aludida distribuicdo de
competéncias ndo prejudica a unidade monolitica do Estado,
pois todos os O6rgdos e agentes permanecem ligados por um
sélido vinculo denominado hierarquia. &’

Hierarquia, por sua vez, recebe a seguinte definicdo

vinculo de autoridade que une Orgados e agentes,
através de escaldes sucessivos, huma relacdo de autoridade,
de superior a inferior, de hierarca a subalterno. Os poderes do
hierarca conferem-lhe uma continua e permanente autoridade
sobre toda a atividade administrativa dos subordinados. Tais
poderes consistem no poder de comando (...) poder de
fiscalizacdo (...) poder de reviséo (...) poder de punir (...) poder
de dirimir controvérsias de competéncia (...) poder de delegar
competéncias ou de avocar. %

A Administracdo Direta, formada por desconcentracdo, é tratada na Lei n.°

10.683/03, que aborda a Presidéncia da Republica, os Ministérios e seus respectivos

6rgéos.?

A descentralizacdo ocorre quando a Administracdo publica transfere para uma

pessoa juridica que néo faz parte de sua estrutura a pratica de algumas de suas

atividades e se relaciona com elas por meio do controle. Compreende as autarquias,

as empresas publicas, a sociedades de economia mista e as fundacdes publicas. %
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As autarquias possuem personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa, autonomia financeira, autonomia funcional, autonomia patrimonial.
Sao criadas e extintas por lei especifica, estdo sob supervisdo do ministério a que
estdo vinculadas para que cumpram as atividades publicas que Ihe sé&o destinadas,
cabendo a interposi¢do de recurso hierarquico impréprio. Estdo sujeitas a controle
de legitimidade, verificacdo do exercicio das atividades de acordo com a lei; de
mérito, constatacdo da oportunidade e conveniéncia; preventivo, necessidade de
anuéncia do 6rgdo autorizador antes da prética do ato; repressivo, quando a
anuéncia sO é necessaria ap0s a pratica do ato. As autarquias sao responsaveis por
seus proprios atos, a responsabilidade do Estado é subsidiaria, o prazo prescricional
para propositura de acdo contra essas entidades € de cinco anos. Esses entes
também estdo submetidos ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao,
praticam atos administrativos que gozam da presuncéo de legitimidade, exigibilidade
e executoriedade, celebram contratos administrativos que necessitam de licitacao

prévia.

Quanto aos bens, os das autarquias sao publicos e estdo sujeitos ao regime
desse tipo de bens como a inalienabilidade dos bens de uso comum e de uso
especial e alienabilidade dos bens dominiais, nos termos da lei, ndo estédo
submetidos a garantias por ndo poderem sofrer execugdo e nao podem ser
usucapidos. As autarquias estdo sob regime das normas gerais de direito financeiro
para Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Os servidores das autarquias séo
regidos pela Lei n.° 8.112/90.%

Existem as autarquias denominadas autarquias sob regime especial que séo
criadas “com a finalidade de disciplinar e controlar certas atividades”.%* As atividades
dessas agéncias podem ser servicos publicos propriamente ditos, atividades de
fomento e fiscalizacdo de atividade privada, atividades exercitaveis para promover a
regulacdo, contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da
indastria e do petréleo, atividades que o Estado também protagoniza, mas que,
paralelamente, sdo facultadas aos particulares e agéncia reguladora do uso de bem
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publico. A fungao dessas agéncias € a de “regular e fiscalizar os assuntos atinentes
» 93

a suas respectivas esferas de atuagao”.
As agéncias reguladoras podem exercer poder normativo sobre questdes

técnicas e normas para as concessiondrias e permissionarias de servicos publicos.*

Com relagao as agéncias executivas, a doutrina afirma que “a qualificagao de
‘agéncia executiva” sera feita por ato do Presidente da Republica para as autarquias
ou fundagbes que (I) tenham “um plano estratégico de reestruturacédo e de
desenvolvimento institucional em andamento” e (ll) hajam “celebrado contrato de
gestdo com o respectivo Ministério supervisor”, caso em que o Executivo editara
medidas de organizacdo administrativa especificas para elas visando a lhes
assegurar autonomia de gestao e disponibilidade de recursos para cumprimento das

metas constantes do contrato de gest&o, o qual tera prazo minimo de um ano.”®®

Contrato de gestdo € um documento pelo qual

a Administragdo Central "“concede” a autarquia ou
fundacdo maior liberdade de acéo, isto €, mais autonomia, com
a dispensa de determinados controles, e assume o0
‘compromisso” de repasse regular de recursos em
contrapartida do cumprimento por estas de determinado
programa de atuacdo, com metas definidas e critérios precisos
de avalia-las, pena de sancdes a serem aplicadas ao dirigente
da autarquia ou fundacdo que firmou o “pseudocontrato” se,
injustificadamente, o descumprir.%®

As fundac6es publicas tem personalidade juridica de direito publico, criadas e

extintas por lei especifica.®’

As empresas publicas possuem personalidade juridica de direito privado,

podem assumir qualquer das formas societarias admitidas em direito desde que o
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capital seja integralmente pertencente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou a
suas entidades, sendo que no ambito federal o controle acionario sera federal. Os
julgados em que essas entidades sejam rés, assistentes ou oponentes serao

processados na Justica Federal.%®

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. NAO
CONHECIDO POR DEFICIENCIA DE FORMACAO. A
agravante, empresa publica federal, criada nos termos do
Decreto-Lei 200 /67, é considerada pessoa juridica de direito
privado, sujeitando-se, pois, ao regime juridico préprio das
empresas privadas, art. 173 da CF, e consequentemente, nao
esta dispensada da autenticagdo dos documentos, beneficio
previsto na Medida Provisoria 1631-32/98 para as -pessoas
juridicas de direito publico-. Agravo a que se nega provimento.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista n° 3204040-
53.2002.5.02.0902. Agravo regimental. Agravo de instrumento
em recurso de revista. Nao conhecido por deficiéncia de
formacdo. Relator: Dora Maria da Costa. Brasilia, DF, 19 de
setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=3204040-
53.2002.5.02.0902. Acesso em: 02 ago. 2015.

As sociedades de economia mista tém personalidade de direito privado, tém
gue ter a forma de sociedade andnima e cinquenta por cento mais um das acoes
devem pertencer a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e a suas entidades. Os
julgados em que essas entidades sejam rés, assistentes ou oponentes seréo

processados na Justica Estadual.®®

Ementa: Processo Civil. Conflito Negativo. Rede
Ferroviaria Federal. Litigio Decorrente de Desconto em Folha
de Pagamento de Contribuicdo em Favor de Entidade Sindical.
Sociedade de Economia Mista. Art. 109 , | , CF e Decretos-lei
200/67 e 900/69. Sumula 517/STF. | — A Justica Federal ndo
compete processar e julgar as causas em que figura como
parte Sociedade de Economia Mista, ndo albergada no elenco
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das entidades publicas indicadas no art. 109 , | , CF . Il —
Precedentes da Jurisprudéncia — Sumula 517/STF Il — Conflito
procedente, declarando-se a competéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhéo, suscitado.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de
Competéncia n°® 30745 MA 2000/0116625-5. Processo Civil.
Conflito Negativo. Rede Ferroviaria Federal. Litigio Decorrente
de Desconto em Folha de Pagamento de Contribuicdo em
Favor de Entidade Sindical. Sociedade de Economia Mista. Art.
109 , |, CF e Decretos-lei 200/67 e 900/69. Sumula 517/STF.
Relator: Ministro Milton Luiz Pereira. Brasilia, DF, 28 de maio
de 2001. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=30
74588&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=4. Acesso em:
02 ago. 2015.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista podem explorar

atividade econdmica ou prestar servico publico.*®

Qualquer cidadédo pode ajuizar
acao popular que vise anular atos lesivos ao patrimdnio publico dessas entidades,
gue estdo sujeitas aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. O provimento de cargos e empregos nessas entidades
ocorrera por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, aplicando-
se a proibicdo de acumulacéo de cargos, ressalvados os casos permitidos pelo texto
constitucional, dois cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, com

profissdes regulamentadas.

A criacao de subsidiarias ou a participacdo em empresa privada depende de
autorizacdo legal. Os atos da administragao indireta vinculadas ao Poder Executivo
estdo submetidos a fiscalizacdo e controle do Congresso Nacional. As operacdes de
crédito externo e interno dessas entidades estdo sujeitas a limites e condicdes
estabelecidos pelo Senado Federal. Os deputados e senadores ndo poderao desde

a diplomacéao e desde a posse aceitar ou exercer cargos, fungdes ou empregos nem

10 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. Ed. S&o Paulo:

Malheiros Editores Ltda., 2012. Pgs. 202/203.
49



firmar ou manter contratos ou patrocinar causas nessas entidades sob pena de

perda do mandato.

As contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
estao sujeitos a julgamento pelo Tribunal de Contas, bem como os atos de admissao
de pessoal e a concessao de aposentadorias, reforma e pensdes. O orgcamento
dessas entidades estard na Lei Orcamentéria Anual, no orgamento fiscal que abarca
as entidades da Administracdo direta e indireta, no orcamento de investimento para
as empresas em que a Unido tenha a maioria do controle acionario, e no orcamento

da seguridade social que também abarca essas entidades.**

As empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econdmica, em face das atividades que exercem, ndo estdo sujeitas a
realizacdo de licitagcOes, celebracdo de contratos administrativos e responsabilidade
subsidiaria do Estado quando estiverem no exercicio de suas atividades fins com
terceiros, sendo vedado qualquer tipo de beneficios a essas empresas frente ao
setor privado. A Constituicdo Federal prevé que essas entidades terdo um estatuto

juridico préprio.*®
Organizag0es sociais sao

entidades privadas, qualificadas livremente pelo
Ministro ou titular do érgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e pelo Ministro
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, desde que, n&o tendo
fins lucrativos, suas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao
e preservacao do meio ambiente, a cultura, e a saude (art. 1°) e
a pessoa atenda a determinados requisitos formais Obvios e
preencha alguns poucos requisitos substanciais, travando
contrato de gestdo com o Poder Publico. Entre estes requisitos
substanciais devem ser salientados: nao ter fins lucrativos; ter
como orgdo superior um Conselho de Administracdo, com
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atribuicbes normativas e de controle (...) e firmar contrato de
gestdo com o Poder Publico.'®

Celebrado o contrato de gestdo e qualificada como organizagdo social, a
organizacdo poderd receber bens publicos em permissdo de uso sem licitagdo
prévia, receber recursos orgcamentarios, receber servidores cedidos e pagos pelos
Estado. O Estado fiscalizara o cumprimento do disposto no contrato de gestéo, o

descumprimento podera ensejar processo administrativo que pode resultar na

desqualificacdo como organizacéo social.’**

Ementa: MEDIDA CAUTELAR EM AQAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637 , DE 15 DE
MAIO DE 1.998. QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV DO ARTIGO 24 DA
LEI N. 8.666 , DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA LEI N. 9.648 , DE 27 DE MAIO DE 1.998.
DISPENSA DE LICITACAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 59, 22; 23; 37; 40; 49; 70; 71; 74, 8
1° E 29, 129; 169, § 1°; 175, CAPUT,; 194; 196; 197; 199, § 1°;
205; 206; 208, § 1° E 2° 211, § 1° 213; 215, CAPUT,; 216; 218,
88 1°, 20, 3° E 59 225, § 1° E 209. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR EM RAZAO DE DESCARACTERIZA(;AO
DO PERICULUM IN MORA. 1. Organizacbes Sociais ---
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
direcionadas ao exercicio de atividades referentes a ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecédo e
preservacdo do meio ambiente, cultura e saude. 2.
Afastamento, no caso, em sede de medida cautelar, do exame
das razfes atinentes ao fumus boni iuris. O periculum in mora
nao resulta no caso caracterizado, seja mercé do transcurso do
tempo --- 0s atos normativos impugnados foram publicados em
1.998 --- seja porque no exame do mérito poder-se-a4 modular
efeitos do que vier a ser decidido, inclusive com a definicdo de
sentenca aditiva. 3. Circunstancias que nao justificariam a
concessao do pedido liminar. 4. Medida cautelar indeferida.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar
na acgao direta de inconstitucionalidade ADI 1923 DF. Medida
Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei N. 9.637,
de 15 de maio de 1.998. Qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais. Inciso XXIV do artigo 24 da Lei N. 8.666,
de 21 de junho de 1.993, com a redacéo conferida pela Lei N.
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9.648, de 27 de maio de 1.998. Dispensa de Licitagao.
Alegacdo de Afronta ao Disposto nos artigos 5°; 22; 23; 37; 40;
49; 70; 71; 74, 8 1° E 2% 129; 169, § 1° 175, caput; 194; 196;
197; 199, § 1°; 205; 206; 208, § 1° E 2°; 211, § 1°; 213; 215,
CAPUT; 216; 218, 88 1° 2° 3° E 5° 225, § 1° E 209.
Indeferimento da Medida Cautelar em razdo de
descaracterizagdo do periculum in mora. Partes: Partido dos
Trabalhadores — PT e outros. Requerentes: Partido Dos
Trabalhadores — PT e Partido Democratico Trabalhista — PDT.
Requerido: Presidente da Republica e Congresso Nacional.
Relator: Min. limar Galvéo. Brasilia, DF, 01 de agosto de 2007.
Disponivel
em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC
&doclD=487894 . Acesso em: 07 ago. 2015.

No tocante as organizacdes da sociedade civil de interesse publico

tal qualificativo € atribuivel, vinculadamente, a
pessoas juridicas de Direito Privado requerentes, para fins de
habilita-las a firmar termos de parceria com o Poder Publico,
com o qual se credeciam a receber recursos ou bens publicos
empenhados neste vinculo cooperativo entre ambos, desde
gue tais pessoas: a) ndao tenham fins lucrativos, b) sejam
prepostas a determinadas atividades socialmente uteis (...);
nao estejam inclusas no rol das impedidas (...) consagrem em
seus estatutos uma série de normas (preestabelecidas no art.
4°) sobre estrutura, funcionamento e prestacédo de contas.'®

As organizacdes da sociedade civil se caracterizam pela qualificagdo poder
ser atribuida a qualquer empresa que preencha os requisitos, por firmar um termo de
parceira que assim como o0 contrato de gestdo tem um programa a cumprir com
metas e prazos, o Estado ndo participa dos 6rgdos de direcdo da empresa e o

campo de atuacédo é amplo.'®

Ementa: TRT-PR-03-07-2007 TERCEIRO SETOR.
OBJETIVOS. DESVIRTUAMENTO. REPONSABILIDADE DO
ENTE PUBLICO. As acbes de responsabilidade social, pelo
"chamado terceiro setor", sdo fomentadas pelo Estado,
inclusive por incentivos fiscais, como forma de preservar o
potencial de atuacdo estatal para tarefas mais complexas,
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como a seguranga interna e externa. A idéia, também, é evitar
gue as relacbes sociais e econdmicas sejam consideradas uma
questao restrita entre publico e privado, entre o Estado e o
mercado, pois, na verdade, dizem respeito a sociedade
organizada, ao proprio conceito de cidadania. As Organizacdes
da Sociedade civil de Interesse Publico. (OSCIPS)- criada pela
Lei 9.790 -99, séo pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, com objetivos como a promocdo da assisténcia
social, da cultura, da educacéo, da saude, do meio ambiente, e
outros, em carater complementar a atuacao estatal. Nao se
cogita de que, em qualquer hipétese, o Estado abra méo da
titularidade do servico publico ou incumba aquelas entidades
da esséncia do dever que, afinal, a ele pertence. Assim, ao
firmar termo de parceria com a mera finalidade de fornecimento
de mao-de-obra para escolas e creches, o ente publico
desvirtua os objetivos da nova figura a pratica verdadeira
terceirizacdo ilicita. Recurso a que se nega provimento no
particular, para manter a responsabilidade solidaria do réu.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho — 92 Regido.
Processo: 924-2006-303-9-0-4. TRT-PR-03-07-2007 Terceiro
Setor. Objetivos. Desvirtuamento. Responsabilidade do ente
publico. Relator: Marlene T. Fuverki Suguimatsu. Parana, PR,
03 de julho de 2007. Disponivel em: http://trt-
9.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18976836/9242006303904-pr-
924-2006-303-9-0-4-trt-9. Acesso em: 02 ago. 2015.

2.2.2 Processo Administrativo

Na obra Direito Administrativo do Brasil — Processo Administrativo, Cretella
Junior trata da etmologia de processo, “o vocabulo processo, pertencente a mesma
raiz do verso procedere: ir para frente, avancgar, progredir’'®’. Portanto, processo
significa andamento, desenvolvimento, sequéncia continua de fatos que apresentam
unicidade. O conjunto regulador desses fatos concatenados que constituem o

processo denomina-se procedimento.

O processo administrativo disciplinar segue procedimentos elencados no
ordenamento e nos regimes juridicos, sendo instrumento habil para sanar questdes
concernentes a infracdes disciplinares praticadas por servidores publicos no
exercicio das funcbes de seus cargos. Esse processo é regido pelas normas
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contidas na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e almeja proteger os
administrados e garantir um melhor desempenho das funcfes administrativas.
Apesar de 0 processo hao estar sistematizado em um codigo geral para todas as
esferas do servigco publico, possui regulamentacdes e ordenamentos esparsos que

Ihe regem os atos e conduzem o seu desdobramento.

A lei de processo administrativo aplica-se aos interessados no processo
administrativo como autores, como interessados no objeto da demanda, associa¢des
e representacfes na defesa de direitos coletivos ou difusos. As normas dessa lei

ndo se aplicam para os processos que se regem por leis préprias.'®

Como mencionado anteriormente a competéncia para tratar dessa matéria
cabe aos 6rgados e entidades que receberam atribuicdo legal, sendo irrenunciavel
podendo sofrer delegacéo parcial ou avocacdo nos casos previstos em lei. A lei €
expressa em vedar a delegacao para a edicdo de atos de carater normativo, decisao
de recursos administrativos e matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou

autoridade.®®

Os atos do processo devem ser motivados de forma explicita, clara e
congruente e nas hipéteses previstas em lei. A motivacao também se faz necessaria
nos atos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses, imponham ou
agravem deveres, encargos ou sancles, decidam processos administrativos de
concurso ou selecao publica, dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio, decidam recursos administrativos, decorram de reexame de oficio, deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais e importem anulacdo, revogacéo, suspensao

ou convalidacdo do ato administrativo.*°

O direito de defesa deve ser exercitado de maneira prévia em funcdo dos
principios de inocéncia e devido processo legal. A parte interessada tem direito a ter

vistas do processo, obter copia dos documentos, ter acesso as decisdes proferidas,
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bem como de ser intimada dos atos processuais que sejam de seu interesse como
imposicdo de deveres e prestacdo de informacdes.'*'A parte tem direito a
apresentacao de alegacdes finais, producdo de provas, juntada de documentos,

requisicéo de diligéncias e pericias, interposicdo de recursos.*?

Os 6rgaos decisorios podem realizar de oficio atos que auxiliem na tomada de
decisdo, sem comprometer a atuagcdo das partes processuais. A modicidade deve
prevalecer nos atos instrutorios que demandem a atuacdo dos interessados, apenas
serdo cobradas as despesas processuais previstas em lei e devem ter preferéncia
as formas simples. O reconhecimento de firma s6 sera necessario quando decorrer
de lei ou de duvidas quanto a autenticidade. A presenca do advogado ndo €

obrigatdria. Ha possibilidade de arguicao de suspeicao das autoridades.™?

O processo sera iniciado por escrito, exceto nas hipéteses em que a lei
permita a forma oral, de oficio ou a pedido do interessado. Os atos ndo obedecem a
uma forma determinada, salvo quando o contrario estiver previsto em lei, sédo
praticados nos dias Uteis no horario de funcionamento do Orgdo ou entidade

responsavel.***

Na fase instrutdria, o érgdo competente pode abrir prazo de consulta publica
para manifestacdo de terceiros quando o processo tratar de assunto de interesse
geral. A Administracdo ter4 de responder a essas manifestacdes. Também é
possivel a realizacdo de audiéncia publica para debater a matéria do processo e a
participacdo dos administrados por outros meios. A decisdo sera prolatada apds a
instrugéo e alegacdes das partes, baseando-se nas provas carreadas ao processo.
Apés a decisdo, pode ser interposto recurso, sem a necessidade de pagamento de
caucao, ressalvados os casos legais, sem efeito suspensivo, exceto disposicao

legal.**°
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Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS -
RECURSO ADMINISTRATIVO — EFEITOS — ART. 377 DO
DECRETO 3.048/99 QUE VEDA A CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO - ART. 61 DA LEl 9.784 /99 — EFEITO
SUSPENSIVO SUJEITO A JUIiZO DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR.

1. Mandado de seguranca impetrado com o escopo
de conferir efeito suspensivo a recurso interposto em processo
administrativo que terminou por cancelar o CEBAS que havia
sido concedido a impetrante.

2. Segundo o art. 377 do Dec. 3.048/99, os recursos
interpostos nos processos administrativos em que se discute a
concessao do CEBAS séo destituidos de efeito suspensivo.

3. O art. 61 da Lei 9.784/99 prevé que a atribuicdo
de efeito suspensivo a recurso administrativo situa-se na esfera
discricionaria da autoridade administrativa competente, nao
competindo ao Poder Judiciario substituir referido juizo de valor
realizado nos limites da lei.

4. Seguranca denegada. Prejudicada a andlise do
agravo regimental.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de
Seguranca n°® MS 13901 DF 2008/0228449-6. Administrativo —
Mandado de Seguranca — Certificado de entidade beneficente
de assisténcia social — CEBAS — Recurso administrativo —
Efeitos — Art. 377 do decreto 3.048/99 que veda a concesséo
de efeito suspensivo — Art. 61 da lei 9.784 /99 — Efeito
suspensivo sujeito a juizo discricionario do administrador.
Relator: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 9 de fevereiro de
20009. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2508741/mandado-de-
seguranca-ms-13901-df-2008-0228449-6. Acesso em: 28 jul.
2015.
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Os processos administrativos que aplicam sangdes estao sujeitos, ainda, a
revisdo quando “surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de

justificar a inadequac&o da sancéo aplicada” a pedido ou de oficio.**®

No tocante aos prazos, é de cinco dias podendo ser prorrogado por mais dez
dias o prazo para a pratica de atos pelos administrados, é de trés dias Uteis os
prazos das intimacdes, é de quinze dias o prazo para 6rgdos consultivos emitirem
parecer, é de dez dias o prazo para manifestagdo apds encerramento da instrucdo, é
de 30 dias o prazo para Administracdo prolatar decisdo em processo administrativo,
€ de dez dias o prazo para interessado interpor recurso, é de cinco dias o prazo para
apresentar alega¢cfes do recurso, € de cinco dias o prazo para autoridade
reconsiderar decisdo, é de trinta dias o prazo para Administragdo decidir o recurso,
podendo ser prorrogado, é de cinco anos o prazo para anulacdo de ato com efeitos

favoraveis aos administrados.*’

Ementa: PREVIDENCIARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PRAZO DECISAO. DESCUMPRIMENTO.
LEI 9784/99. 1.

A Administracdo Pdublica direta e indireta deve
obediéncia aos principios estabelecidos na Constituicao
Federal, art. 37, dentre os quais o da eficiéncia. 2. A pratica de
atos processuais administrativos e respectiva decisado
encontram limites nas disposi¢cfes da Lei 9.784/99, sendo de
cinco dias o prazo para a pratica de atos e de trinta dias para a
decisdo. Aqueles prazos poderdo ser prorrogados até o dobro,
desde que justificadamente. 3. Ultrapassado, sem justificativa
plausivel, o prazo para a deciséo, deve ser concedida a ordem,
eis que fere a razoabilidade permanecer o administrado sem
resposta por tempo indeterminado.

BRASIL. Tribunal Regional Federal — 42 Regiéo.
Reexame Necessario Civel n® 5027298-84.2011.404.7100.
Previdencidrio. Mandado de seguranca. Administracdo.
Processo administrativo. Prazo decisdo. Descumprimento. Lei
9784/99. Relator: Jo&o Batista Pinto Silveira. Porto Alegre, RS,
28 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
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2.2.3 Concesséo e Permissédo de Servi¢cos Publicos

O artigo 175 da Constituicdo Federal diz que “incumbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissdo, sempre

através de licitacdo, a exploracao de servigos publicos”.

A principal diferenga entre concessao e permissao é justamente o fato de a
concessao ter natureza contratual e a permissao ser ato unilateral, discricionario e
precario. E importante observar que tanto a concessdo quanto a permissdo
envolvem a prestacdo de servigcos publicos por particulares, com remuneracao

assegurada pela tarifa que os usuarios pagam para a utilizacao do servico.

Como essas importantes normas poderiam constar de um codigo de Direito

Administrativo, serdo detalhadas a seguir.
Celso Antbnio Bandeira e Melo conceitua concessao de servico publico

instituto através do qual o Estado atribui o exercicio
e um servi¢co publico a alguém que aceita presta-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condicbes fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Pablico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econdmico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploracao do servico, em geral e
basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos
usuérios do servigo.''®

A principal caracteristica da concessao € a exploracao pelo concessionario do

servi¢co concedido, normalmente essa remuneracao ocorre por meio de uma tarifa. A
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parte concedente pode subsidiar o concessionario e este pode ter fontes alternativas

de receita, complementares ou acessoérias.***

A concessdo de servico publico se distingue da concessdo de uso pelos
beneficiarios da concessédo. Nas concessfes de servico publico o destinatario em
geral é o publico enquanto que na concessao de uso o publico alvo é o

concessionario e poucos interessados.*?°

Na concessao a titularidade do servico publico continua a ser do Estado.
Caracteriza-se por uma disposicdo do Estado sobre o funcionamento, a organizagao
e 0 modo de prestacdo de servico sendo formalizada na forma de contrato
administrativo. A concessdo depende de lei, licitacdo prévia na modalidade
concorréncia em que pode haver inversao entre as fases de habilitagcéo e julgamento

e esta sujeita a arbitragem.
Os critérios de julgamento nas licitag6es de concessdes sdo

| — o menor valor da tarifa do servico publico a ser
prestado; Il — a maior oferta nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concesséao; Ill — a combinacéo,
dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII; IV — a
melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; V — a
melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o
de melhor técnica; VI — a melhor proposta em razdo da
combinacdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo, com o de melhor técnica; VII — melhor oferta de
pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas
técnicas.'?

Nas licitagcbes de concessfes 0s autores ou 0s responsaveis financeiros do
projeto basico ou executivo podem participar da execucdo do contrato e no caso de
um consorcio ser vencedor, se estiver no edital, o Estado pode demandar que o

consoércio constitua uma empresa antes da celebragdo do contrato. Como ressaltado
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anteriormente, o poder concedente pode permitir receitas alternativas para as
concessionéarias visando a modicidade das tarifas.'? As empresas publicas que
participem de licitacdo para concessao poderdo dispensar licitagdo na assinatura de
pré-contratos com terceiros para pesquisa de precos com clausula resolutiva para a
hipétese de as empresas publicas ndo serem escolhidas no processo licitatério.*>’E
permitida a transferéncia de concessdo, a modificacdo do controle acionario da
empresa concessionaria, a subconcessao e a possibilidade de dar como garantia de

financiamento direitos decorrentes do contrato de concesso.!?*

O poder concedente tem poder de inspecdo e fiscalizacdo, de alteracao
unilateral das clausulas regulamentares, de extinguir a concessao antes de findo o
prazo inicialmente estatuido, de intervencado e de aplicar san¢gdes ao concessionario
inadimplente.'®As tarifas podem ser reajustadas e revistas. No reajuste 0s
elementos que compde a tarifa ndo se alteram, apenas séo atualizados. Na revisao
os elementos que compde a tarifa se alteram, ha uma modificacdo na tarifa que

pode ser causada por

alteracdo unilateral do contrato, superveniéncia de
medidas de alcance geral expedidas pelo Poder Publico sem
relacdo com sua qualidade de concedente e que agravam a
equacado inicial ou ocorréncias derivadas de eventos
imprevisiveis que convulsionem a economia contratual.*?®

O término da concessdo pode ocorrer por decurso do prazo contratual,
encampacao, caducidade, rescisdo, faléncia ou extincdo da empresa concessionaria
e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.
Encampacédo € o encerramento da concessdo por conveniéncia e oportunidade do
poder concedente que entende melhor presta-lo diretamente. Nesse caso, cabe
indenizacdo a concessionaria devido a equacdo econdémico-financeira e necessita-

se de lei autorizativa. Caducidade € o encerramento da concessao pela pratica de

122 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. Ed. Sdo Paulo:

Malheiros Editores Ltda., 2012. Pg. 734.
123 bid., pgs. 736/737.

2% |bid., pgs. 738/741.

125 bid., pg. 745.

128 |bid., pgs. 752/753.

60



ato violador dos termos contratuais pelo concessionario. Constatada a inadimpléncia
do concessionario ele sera notificado para regularizar a situacdo e na hipotese de
nao resolvé-la sera aberto processo administrativo que pode culminar na aplicacéo

de sancao ou na expedicéo de decreto de caducidade.'?’

Ementa: ADMINISTRATIVO.  TRANSPORTE
COLETIVO. CASSACAO DE CONCESSAO. ART. 5° LV,
CF/88. ARTIGOS 35, §§ 1° A 4°, 38, §§ 1° A 6°, E 40, LEI N°
8.987/95. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. AMPLA DEFESA.

A cassacdo de concessao ou permissao, reclama
prévio procedimento administrativo, em que assegurada ampla
defesa, tal como dimana, com toda a clareza, dos artigos 5°,
LV, CF/88, e 35, 88 1° a 4° 38, 88 1° a 6° e 40, Lei n°
8.987/05, o que nado é suprido por atividade investigatéria do
Ministério Publico, que tem forma e finalidades distintas
relativamente ao procedimento reclamado pela lei de regéncia
das concessobes. A definicdo da caducidade da concessao e o
enquadramento da situacdo do concessionario como mero
precarista, com o0 banimento da exploragdo do servico
concedido, sem qualquer figura procedimental que lhe dé
minimas condicdes de defesa, configura, prima facie,
ilegalidade.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Agravo de Instrumento N° 70053827796. Administrativo.
Transporte coletivo. Cassacdo de concessdo. Art. 5° LV,
CF/88. Artigos 35, 88 1° a 4°, 38, 88 1° a 6° e 40, Lei N°
8.987/95. Necessidade de prévio procedimento administrativo.
Ampla defesa. Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa.
Porto Alegre, RS, 08 de maio de 2013. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=70053827796&proxystyle
sheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfields=*&aba=jur
is&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-
8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AS%3Ad1l&as_qj=7004
5490745&site=ementario&as_epq=&as_og=&as_eq=&as_q=+#
main_res_juris. Acesso em: 02 ago. 2015.
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No término da concessdo ocorre a reversao, que é a passagem dos bens
utilizados para a prestacdo do servico do patrimoénio da concessionaria para o da
concedente. Em geral, essa transferéncia sera gratuita quando no decorrer do
contrato ja houver sido pago o valor desses bens, mas podera ser onerosa quando o

contrato se encerrar antes da amortizacdo do valor dos bens.'®

Ementa:  ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA. INDENIZACAO PREVIA. ART. 35, § 4°,
DA LEI 8.987/95.

I - O termo final do contrato de concessao de servico
publico ndo esta condicionado ao pagamento prévio de
eventual indenizagdo referente a bens reversiveis néo
amortizados ou deprecidados.

Il - Com o advento do termo contratual tem-se de
rigor a reversao da concessao e a imediata assungao do
servico pelo poder concedente, incluindo a ocupacdo e a
utilizacdo das instalacbes e dos bens reversiveis. A Lei n°
8.987/95 néao faz qualquer ressalva acerca da necessidade de
indenizacdo prévia de tais bens. Ill - Recurso especial
improvido.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n° 1059137 SC 2008/0110088-5. Administrativo.
Extincdo do contrato de concessdo de servico publico.
Reversdo dos bens utilizados pela concessionaria. Indenizagéo
prévia. Art. 35, 8 4° da Lei 8.987/95. Relator: Ministro
Francisco Falcdo. Brasilia, DF, 14 de outubro de 2008.
Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=10
59137&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=1. Acesso em:
02 ago. 2015.

A responsabilidade da concessionaria obedece a regra do art. 37, § 6°, da

Constituicao Federal:
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As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o0
responsavel nos casos de dolo ou culpa.*?

Permissao de servico publico é

ato unilateral e precario, intuitu personae, através do
qgual o Poder Publico transfere a alguém o desempenho de um
servico de sua algada, proporcionando, & moda do que faz na
concessdo, a possibilidade de cobranca de tarifas dos
usuarios. Dita outorga se faz por licitacdo (art. 175 da
Constituicdo Federal) e pode ser gratuita ou onerosa, isto €,
exigindo-se  do permissionario pagamento(s) como
contraprestacao.'*

A permisséo seria aplicada para situacoes de curto prazo com pequena soma
de dinheiro envolvida podendo ser encerrada a qualguer momento sem

indenizacdo.™®

As concessdes podem ser realizadas na modalidade de parceria publico-
privada. A parceria publico-privada pode ocorrer na modalidade patrocinada e na
modalidade administrativa. Na patrocinada a concessionaria cobra o valor da tarifa e

recebe uma contraprestacdo do Estado. Na modalidade administrativa “a
»n 132

Administracdo Publica é apresentada como a usuaria direta ou indireta deles”.

Os contratos das parcerias publico-privadas podem ter duracdo de 35 anos, o
rol de garantias € mais amplo, é possivel a utilizacdo de mecanismos privados de
resolucdo de conflitos, o pagamento ao concessionario pode ser realizado de

diversas formas, ha a possibilidade de atualizacao automéatica de valores de tarifas
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calculadas por meio de indices e formulas mateméticas e previsdo de sanc¢fes para

o poder concedente inadimplente.**®

Com relacdo as garantias possiveis ao financiador do concessionario, a
Administracdo pode permitir a transferéncia do controle da sociedade de propdsito
especifico para os financiadores a fim de assegurar a prestacdo dos servicos,
dispensada a afericdo de habilidade técnica e financeira, ha a possibilidade de
empenho das quantias devidas pelo poder concedente a financeira, a financeira
podera receber indenizacbes pelo término antecipado do contrato e pagamentos
realizados por fundos e empresas estatais garantidores de parceiras publico-
privadas.’® As sociedades de propésito especifico sdo criadas antes da celebracéo
do contrato de parceria publico-privada e s&@o responsaveis pela consecugdo do

objeto da concessao. O poder publico ndo pode ter a maioria de suas acoes.

A licitacdo das parcerias publico-privadas ocorre na forma de concorréncia,
havera recusa de propostas inexequiveis e preferéncia as empresas brasileiras. Ha
outros critérios de julgamento como menor valor da contraprestacéo a ser paga pela
Administracdo, combinacdo deste critério com o de melhor técnica. O objeto da

concessao devera ser incluido no plano plurianual.**

No ambito federal, a Unido, autarquias e fundacdes receberam permissao
para criar um fundo garantidor de parcerias publico-privadas para assegurar 0
adimplemento de obrigacfes titularizadas por parceiros publico federais. A
administracdo desse fundo competira a instituicdo financeira controlada direta ou
indiretamente pela Unido. Na contratacdo das parcerias a Unido deve respeitar o

limite de comprometimento de 1% da receita corrente liquida.*3®
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2.2.4 Consodrcios

A Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de julho de 1988, alterou o artigo 241 da
Constituicdo Federal de 1988. Eis a nova redacdo: “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei de consoércios publicos...”. Essa
lei necesséaria a regulacdo do artigo € a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005,
conhecida como a Lei dos consorcios publicos e regulamentada pelo Decreto n°
6.017, de 7 de janeiro de 2007.

A Lei n°® 11.107 dispde que os consorcios se formardo para a realizacdo de
objetivos de interesse comum e que criardo associacdo publica ou pessoa juridica
de direito privado. Podem ser criados tanto com personalidade juridica de direito
publico, quanto com personalidade juridica de direito privado, facilitando o
cumprimento de seus objetivos e alcancando suas finalidades primordiais — a soma
de recursos, a viabilizacdo dos empreendimentos de infraestrutura, a ajuda as
entidades politicas para alcancar beneficios para a coletividade. A Unido somente
integrard consorcio de municipios em que sejam parte os Estados em que estdo

localizados 0os municipios.

A celebracdo de contrato com convénio depende da assinatura de um
protocolo de intencbes que contera informacdes sobre o consoércio, como a
guantidade de votos que cada ente consorciado tera na assembleia geral, processo
gue devera ser publicado na imprensa oficial. O consorcio podera ter personalidade
juridica de direito publico ou de direito privado. Os consoércios com personalidade de
direito privado obedecem algumas normas de direito publico como necessidade de
licitacdo, prestacdo de contas, contratacdo de pessoal pela Consolidacdo das Leis

Trabalhistas, celebracdo de contratos.

Ementa: APELACAO. LEI DE LICITACOES. ART.
89, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. LICITACAO. OBRIGATORIEDADE. ART.
6°, DA LEI N° 11.107/05.

Para os efeitos do art. 1° da Lei n° 8.666, 0s
consorcios publicos, com personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado, estardo sujeitos a obrigatoriedade
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de licitacdo para promover as suas contratagdes. Inteligéncia
do art. 1° da Lei n° 8.666/93, c/c art. 6° da Lei n°® 11.107/05.
Apelacdo da defesa parcialmente provida, para reduzir a
prestacdo pecuniaria.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Apelacdo Criminal n° 70045490745. Apelacdo. Lei de
Licitacbes. Art. 89, caput, da Lei N° 8.666/93. Consorcio
Intermunicipal. Licitacdo. Obrigatoriedade. Art. 6°, da Lei N°
11.107/05. Relator: Gaspar Marques Batista. Porto Alegre, RS,
17 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=70045490745&proxystyle
sheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfields=*&aba=jur
is&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-
8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AS%3Ad1l&as_qj=&site
=ementario&as_epg=&as_og=&as_eq=&as_q=+#main_res_juri
S. Acesso em: 02 ago. 2015.

Contrato de rateio é a forma pela qual os entes associados entregam recursos

aos consorcios publicos. Tera a duracdo da dotagdo, salvo se estiver previsto no

plano plurianual. Os recursos entregues por meio de contrato de rateio ndo poderao

ser gastos com despesas geneéricas. Podera ser suspenso e depois excluido do

consércio o ente que ndo reservar dotacdes na lei orcamentaria para arcar com as

despesas do consorcio.

O contrato de programa regula

obrigagbes que um ente da Federacdo constituir
para com outro ente da Federagcdo ou para com consorcio
publico no ambito de gestdo associada em que haja a
prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios
a continuidade dos servicos transferidos.*®’

137

providéncias.

Lei n©®11.107/05. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consoércios publicos e da outras
Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/96781/lei-11107-05.

Acesso em: julho de 2015.
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2.2.5 Servidores Publicos

A expressao mais abrangente para nominar as pessoas que praticam atos em
nome do Estado é agente publico. Segundo Celso Antdonio Bandeira de Melo a

locucdo agente publico

€ a mais ampla que se pode conceber para designar
genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder
Pablico como instrumentos expressivos de sua vontade ou
acdo, ainda quando fagcam apenas ocasional ou
episodicamente.**®

A expressao agentes publicos abarca tanto os agentes que tenham algum
vinculo com o Estado como os que ndo tenham. O que 0s caracteriza € a natureza
publica da atividade que prestam e a investidura nela. Os atos praticados por
funcionéario de fato quando eivados apenas dessa nulidade continuam validos em
observancia aos principios da aparéncia, boa-fé, seguranca juridica, presuncao de

legalidade.™®

Celso Anténio Bandeira de Melo classifica os agentes publicos em agente
politicos, agentes honorificos, servidores estatais e particulares em atuacéo
colaboradora com o Poder Publico. Agentes politicos “sdo os titulares dos cargos
estruturais a organizacdo politica do pais, ou seja, ocupantes dos que integram o
arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder’**°. Esses
agentes tém um vinculo politico com o Estado que advém do fato de serem
cidadaos, seus direitos e deveres estdo expressos na Constituicdo Federal e nas
leis. Agentes honorificos “sao livremente designados para compor comissoes

técnicas em razdo de sua presumida elevada reputacdo e conhecimentos de certas
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matérias”.'*' Em regra ndo sdo remunerados, mas em alguns casos podem ter

pagamentos por reunides.*?

O termo servidores estatais

abarca todos aqueles que entretém com o Estado e
suas entidades da Administracdo indireta, independentemente
de sua natureza publica ou privada (autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista), relacéao
de trabalho de natureza profissional e carater nao eventual sob
vinculo de dependéncia.**?

Caracterizacao do servidor publico

como se depreende da Lei Maior, € a designacéo
genérica ali utilizada para englobar, de modo abrangente, todos
agueles que mantém vinculos de trabalho profissional com as
entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos
da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas
autarquias e fundacdes de Direito Publico. Em suma: sdo os
gue entretém com o Estado e com as pessoas de Direito
Pdblico da Administracdo indireta relagdo de trabalho de
natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de
dependéncia.**

Ha servidores publicos ocupantes de cargos, que sao conceituados como

as mais simples e indivisiveis unidades de
competéncia a serem expressadas por um agente, previstas
em numero certo, com denominagdo prépria, retribuidas por
pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei, salvo
guando concernentes aos servicos auxiliares do Legislativo,
caso em que se criam por resolucdo, da Camara ou do
Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de outra
destas Casas. '*
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Os servidores ocupantes de cargos publicos estdo submetidos ao regime
estatutario. A submissédo a esse regime visa a atuacao imparcial e ao respeito as

leis.
Os servidores publicos podem exercer func¢des publicas, assim conceituadas

plexos unitarios de atribuicbes, criadas por lei,
correspondentes a encargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, a serem exercidas por titular de cargo efetivo,
da confianca da autoridade que as preenche (art. 37, V da
Constituicdo). Assemelham-se, quanto a natureza das
atribuicbes e quanto a confianca que caracteriza seu
preenchimento, aos cargos em comissao. Contudo, nao se quis
prevé-las como tais, possivelmente para evitar que pudessem
ser preenchidas por alguém estranho a carreira, jA que em
cargos em comissdo podem ser prepostas pessoas alheias ao
servico publico, ressalvado um percentual deles, reservado aos

servidores de carreira, cujo minimo sera fixado por lei.**®

Os servidores publicos também podem ocupar um emprego publico

nucleos de encargos de trabalho permanentes a
serem preenchidos por agentes contratados para desempenha-
los, sob relagéo trabalhista, como, alids, prevé a Lei 9.962, de
22.2.2000. Embora se trate de lei volvida a Administracédo
federal, este conceito, parece-nos, € aplicavel a todas as
esferas de governo. Quando se trate de empregos
permanentes na administracdo direta ou autarquia, s6 podem
ser criados por lei, como resulta do art. 61, § 1°, Il, “a”.**’

A Consolidacao das Leis Trabalhistas se aplica aos empregados publicos. Os
cargos publicos e empregos existem nas pessoas de direito publico e os empregos

nas pessoas juridicas de direito privado.**®
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Alguns cargos publicos sao remunerados por subsidio, definido como

denominacgdo atribuida & forma remuneratoria de
certos cargos, por forca da qual a retribuicdo que Ihes concerne
se efetua por meio dos pagamentos mensais de parcelas
Unicas, ou seja, indivisas e insuscetiveis de aditamentos ou
acréscimos de qualquer espécie.**

As parcelas pagas a titulo indenizatério podem ser percebidas por quem

recebe subsidio,**

e 0s servidores organizados em carreira podem receber
subsidio.***O valor dos subsidios esta limitado pela Constituicdo Federal no ambito
federal aos subsidios percebidos pelos ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito estadual varia de acordo com o Poder, os servidores do Poder Legislativo
nao podem receber mais que os deputados estaduais, os servidores do Judiciario
nao podem receber mais que os Desembargadores de Justica e os servidores do
Executivo ndo podem receber mais que o governador e no ambito municipal,
ninguém pode receber mais que o prefeito.**?

As empresas publicas e sociedades de economia mista que recebam
recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estdo sujeitas ao teto

remuneratorio. '3

De acordo com o texto constitucional os cargos e empregos publicos seréo
providos por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos. Os
concursos publicos terdo validade de dois anos, podendo ser prorrogados por igual
periodo. Os aprovados em concurso terdo precedéncia de nomeacdo sobre novos

aprovados quando o concurso ainda estiver dentro do prazo de validade.***

E proibida a acumulacdo de cargos, empregos e fungdes, ressalvados dois

cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, dois
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cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, regulamentados por lei.Em
todas as hipoteses deve-se observar o teto constitucional e haver compatibilidade de

horarios.®

Os servidores publicos tém direito a irredutibilidade de vencimentos.
Vencimento “é a designagao técnica da retribuicdo pecuniaria legalmente prevista
como correspondente ao cargo publico”.**®0 servidor publico ocupante de cargo tem
direito a estabilidade, que é o direito de ser demitido apenas por sentenca judicial
transitada em julgado, por processo administrativo ou por procedimento de avaliacao
periédica de desempenho. A estabilidade é adquirida apés trés anos de exercicio e
aprovagdo em avaliacdo de desempenho. Esse servidor estavel tem direito a
reintegracdo no cargo quando tiver sido demitido injustamente, devendo o atual
ocupante ser reconduzido ao cargo que ocupava, aproveitado em outro ou posto em
disponibilidade. O servidor estavel também pode ser demitido quando os gastos com

pessoal exorbitarem dos limites previstos na lei.**’

Existe também a possibilidade de disponibilidade, que permite ao servidor
estavel ndo trabalhar e receber remuneragéo proporcional ao tempo de servico pelo
cargo que ocupava ter sido extinto, declarado desnecessario ou o ocupante anterior

do cargo ter sido reintegrado e o atual ndo ter um cargo para retornar.**®

O servidor publico ocupante de cargo efetivo tem direito a regime de
previdéncia de carater contributivo; os ocupantes de cargo em comissao, emprego

publico tém direito ao regime geral de previdéncia social.

Proventos “é a designacédo técnica dos valores pecuniarios devidos aos
inativos (aposentados e disponiveis)’. A aposentadoria pode ser voluntaria,
compulsoria por idade, por acidente em servico ou moléstia grave ou incuravel
especificada em lei, por invalidez oriunda de causas diversas das anteriores.™ A

aposentadoria voluntaria pode ocorrer com proventos integrais ou proporcionais: a
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com proventos integrais necessita de 10 anos de servico publico, 5 anos de
exercicio no cargo em que ocorrera a aposentadoria, 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo, se homem e 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher. A
aposentadoria compulsoéria ocorre aos 75 anos de idade e serd proporcional, salvo
se o0 servidor preencher 0s requisitos necessarios a aposentadoria voluntaria
integral. A aposentadoria por acidente em servigo ou por moléstia grave ou incuravel
especificada em lei sera com proventos integrais. A aposentadoria por invalidez

oriunda de causas diversas das mencionadas ser4 com proventos proporcionais.*®

A criacdo e a extingdo de cargos ocorre por lei ou resolucdo da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. O somatério dos cargos isolados ou de carreira
denomina-se quadro. Os cargos serao de carreira “quando encartados em uma série
de “classes” escalonada em funcdo do grau de responsabilidade e nivel de
complexidade das atribuigdes”. Classe € “0 conjunto de cargos da mesma natureza

de trabalho”.

Cargos isolados sé@o os que ndo estdo em nenhuma carreira. Os cargos
podem ser em comissao, efetivo e vitalicio. Os cargos em comissdo sdo 0s em que
se pode ser exonerado a qualquer tempo; os efetivos possuem um processo mais
dificil para a demissdo; e os vitalicios s6 podem ser demitidos por processo
judicial.*®*Os cargos em comiss&o s&o preenchidos sem a necessidade de concurso
publico por pessoas da confianca da autoridade, podendo ser exonerados
livremente. Os cargos de provimento efetivo sdo preenchidos por concurso publico e
exigem um processo mais complicado para a demissédo, tém um carater de definitivo,
uma fixidez. Essa fixidez € uma caracteristica do cargo, uma vez que 0 ocupante sO

se torna estavel apds trés anos de exercicio.*®

Estabilidade é a garantia de ndo ser demitido, salvo se praticar falta grave,
apurada em processo judicial, processo administrativo em que seja assegurada

ampla defesa ou por reprovacdo em avaliagdo  periodica de
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7

desempenho.***Demisséo é a saida do servico publico com carater sancionador.
Exoneracdo pode ser a pedido ou por decisdo da Administracdo nas seguintes

hipoteses:

() quando tratar de desinvestir alguém de um cargo
em comissao; (Il) quando, em cargo de provimento efetivo e
antes de completado o triénio para estabilidade, o servidor se
revela inadequado ao cargo e a Administracéo o desliga depois
de regular afericdo de sua auséncia de capacidade para
permanecer; (lll) quando, na avaliacdo periédica de
desempenho, este haja sido considerado insatisfatério; (I1V)
guando o servidor, depois de nomeado e empossado, nao
entrar em exercicio no prazo legal; (V) quando o servidor
incorrer, de boa-fé, em acumulacdo proibida, sendo-lhe
permitido optar pelo cargo em que deseja persistir.*®*

Provimento é “o ato de designacdo de alguém para titularizar cargo publico”.
O provimento pode ocorrer por nomeacdo, promocéo, readaptacédo, reversao,
aproveitamento, reintegragdo e reconducdo. Essas formas de provimento
diferenciam-se em provimento originario e provimento derivado.’®®O provimento
originario ocorre quando a pessoa é investida independente de anterior relagdo com
0 cargo publico. Apenas a nomeacdo se enquadra nesse tipo de provimento. A
nomeacgdo é feita pelo chefe do Poder, no ambito do Executivo o Presidente pode
delegar essa atribuicdo para os Ministros de Estado.'®®Além da nomeacdo é
necessaria a posse que € “o ato de aceitagdo do cargo e um compromisso de bem
servir e deve ser precedida de inspegao médica”. O provimento diz respeito ao cargo
e a investidura ao servidor. A posse deve ocorrer no prazo de 30 dias apés a
nomeacao, sob pena de perder o efeito, e o servidor deve entrar em exercicio no

prazo de 15 dias, sob pena de ser exonerado. A duracéo da jornada de trabalho sera
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de 40 horas semanais, podendo ser realizada o minimo de 6 e 0 maximo de 8 horas

diarias.®’

O provimento derivado decorre de uma anterior relacdo com o cargo publico.
Provimento derivado vertical “é¢ aquele em que o servidor é guindado para cargo
mais elevado. Efetua-se através de promocao — por merecimento ou antiguidade,
critérios alternados de efetua-la”. Promogéao “é a elevagao para cargo de nivel mais

alto dentro da propria carreira”.

Provimento derivado horizontal “é aquele em que o servidor ndo ascende,
nem € rebaixado em sua posicéo funcional. Com a extin¢ao legal da transferéncia, o
unico provimento derivado horizontal é a readaptacdo”. Readaptacao “é a espécie
de transferéncia efetuada a fim de prover o servidor em outro cargo mais compativel
com sua superveniente limitacdo de capacidade fisica ou mental, apurada em
inspegdo médica”.*®®

Provimento derivado por reingresso “é aquele em que o servidor retorna ao
servico ativo do qual estava desligado”. Ocorre na reversdo, aproveitamento,
reintegracdo e reconducdo. Reversdo é do retorno ao servidor que estava
aposentado a pedido ou exofficio. Pode ocorrer por junta médica comprovar que nao
existem mais 0s motivos que determinavam a aposentadoria ou por interesse da
Administracdo. E necessario que haja o pedido de reversdo, que a aposentadoria
tenha sido voluntaria, que o servidor seja estavel e que a aposentadoria tenha
ocorrido cinco anos antes do pedido de reversao. Aproveitamento € o retorno do
servidor estavel que estava em disponibilidade ao mesmo cargo ou a cargo
equivalente. Reintegracéo € o retorno de servidor ilegalmente demitido ao cargo que
ocupava ou a cargo equivalente com indenizacdo pelos prejuizos causados.
Reconducéo € o retorno do servidor ao cargo que ocupava por ter sido inabilitado

em estagio probatério ou por ter ocorrido reintegracdo do ocupante anterior.*®®
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Celso Antbnio Bandeira de Melo classifica os direitos e vantagens dos

servidores em direitos e vantagens de ordem pecuniaria, de auséncia ao servigo e

de aposentadoria. Os primeiros incluem os subsidios, os vencimentos e as

vantagens pecuniérias. Definicdo de vencimento

€ a retribuicao pecuniaria fixada em lei pelo exercicio
de cargo publico (art. 40 da Lei 8.112). O valor previsto como
correspondente aos distintos cargos € indicado pelo respectivo
padrdo. O vencimento do cargo mais as vantagens pecuniarias
permanentes instituidas por lei constituem a remuneracéo.'”

As vantagens pecuniarias distinguem-se em indenizacfes, gratificacdes,

adicionais e beneficios da seguridade social.'’*As indenizacées tém por finalidade

pagar o servidor pelas despesas que efetuou em razéo do trabalho. Dividem-se em

ajuda de custo, que é paga pela mudanca de domicilio para trabalhar em outro lugar,

limitando-se a trés meses de remuneracao; diarias para cobrir gastos com pequenos

deslocamentos no territorio federal e no exterior; transporte para arcar com gastos

com veiculo proprio realizados em razéo do trabalho; auxilio-moradia, instituido

para acobertar gastos comprovados com locagéo ou
despesas de hotelaria (neste dltimo caso, por um més)
efetuados pelo servidor que tenha mudado do local de
residéncia para ocupar cargo em comissdo ou de confianca de
alto nivel, tais os de Ministro ou equivalente, cargos de
natureza especial e certos cargos de direcdo e
assessoramento superior, por um prazo maximo de cinco anos
e com valor limitado pelo que a este titulo o Ministro receba,
além de ndo poder superar 25% da retribuicdo correspondente
ao cargo em comissao (arts. 60-A e ss.).}"?

As gratificagbes podem ser concedidas pelo exercicio de fungédo de direcao,

chefia, assessoramento; cargo de provimento em comissdo ou de natureza especial;
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natalina correspondente a remuneracdo do més de dezembro; por encargo de curso

Ou concurso

a quem atuar como instrutor em curso instituido no
ambito da Administracdo Federal ou participar, fiscalizar,
avaliar ou supervisionar banca examinadora ou de comisséo de
analise de curriculos, concursos publicos, exames vestibulares
e outros da vida interna da Administracdo. Seu valor sera
calculado em horas por um percentual que varia de 1,2% até
2,2% sobre o do maior vencimento basico da Administracdo
Federal, conforme a atividade, a teor do art. 76-A, introduzido
pela Lei 11.314, de 3.7.2006. Tal pagamento ndo podera ser
superior a 120 horas de trabalhos anuais, ressalvada a
situacdo de excepcionalidade, em que se admitird sua
prorrogacdo por igual periodo. A gratificacdo por encargo de
CUrso ou concurso ndo se incorpora ao vencimento ou salério
do servidor para qualquer efeito.”

O servidor publico tem direito a adicionais pelo exercicio de atividades
insalubres, penosas ou perigosas; por servigo extraordinario, hora paga com 50% de
acréscimo, limitada a duas por dia; por trabalho noturno, realizado entre as 22h e 5h,
computada a hora como 52 minutos e 30 segundos, paga com acrescimo de 25%;
de férias paga com adicional de 1/3 da remuneracéo.*”

Ementa: RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. AGENTES DAPOLICIA FEDERAL.
REGIME DE PLANTAO (24H DE TRABALHO POR 48H
DEDESCANSO). ADICIONAL NOTURNO. ART. 7°, IX, DA
CF/88. ART. 75 DA LElI 8.112/90. CABIMENTO.
PRECEDENTES DO TST. SUMULA 213/STF.

1. O servidor publico federal, mesmo aquele que
labora em regime de plantdo, faz jus ao adicional noturno
guando prestar servico entre 22h e 5h da manha do dia
seguinte, nos termos do art. 75 da Lei 8.112/90, que néao
estabelece qualquer restricao.

2. "E devido o adicional noturno, ainda que sujeito o
empregado ao regime de revezamento" (Sumula 213/STF).
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3. Ao examinar o art. 73 da CLT, o Tribunal Superior
do Trabalho decidiu, inUmeras vezes, que o adicional noturno é
perfeitamente compativel com o regime de plantdes.

4. Recurso especial nao provido.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n° 1292335 RO 2011/0267651-4. Recurso Especial.
Constitucional e Administrativo. Agentes da policia federal.
Regime de plantdo (24H de trabalho por 48H de descanso).
Adicional noturno. Art. 7°, IX, da CF/88. Art. 75 da Lei 8.112/90.
Cabimento. Precedentes do TST. Sumula 213/STF. Relator:
Ministro CASTRO MEIRA. Brasilia, DF, 09 de abril de 2013.
Disponivel
em:http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visua
lizacao=RESUMO&processo=1292335&b=ACOR&thesaurus=J
URIDICO.Acesso em: 02 ago. 2015.

Os beneficios da seguridade social abrangem o auxilio natalidade, pago a
servidora ou ao cOnjuge servidor pelo nascimento de filho na quantia do menor

vencimento do servico puablico, e o salério familia por dependente econémico.”

Os direitos de auséncia ao servico sdo as férias, as licencas e o0s
afastamentos. As férias sdo um periodo de 30 dias de descanso a que o servidor
tem direito apdés o primeiro ano de trabalho e que pode ser acumulado por dois

periodos.'’®

As licencas sao afastamentos pedidos pelo servidor publico, salvo quando for
licenca para tratamento de salde e licenca para servidor candidato a cargo eletivo,
gue serdo afastados pela administracdo. As licencas para tratar de interesses
particulares e para capacitagdao profissional dependem de autorizacdo da
Administracdo.*”’As licencas para tratamento de salde sdo concedidas pelo prazo
de dois anos; para gestante pelo prazo de 120 dias; para pais, licenca paternidade,
pelo prazo de 5 dias; para servidora adotante ou que obtiver guarda judicial de

crianga pelo periodo de 90 dias se a crianca for menor de 1 ano e de 30 dias se for
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maior; para acidente em servigo; para prestacao de servigco militar; para realizar
curso de capacitacdo profissional, apdés cada quinquénio, no interesse da
Administracdo, por um periodo de até 3 meses, com direito a remuneracdo e

contagem de tempo de servico para todos os efeitos legais. *"®

As licencas para candidatura a atividade politica, desde o registro até 10 dias
depois do pleito eleitoral, e por motivo de doenca em pessoa da familia pelo prazo
de 30 dias prorrogaveis por mais 30 dias, mediante parecer de junta médica,
receberdo remuneracdo e contagem de tempo de servico para disponibilidade e
aposentadoria. A licenca para desempenho de mandato classista sera sem
remuneracdo e com contagem de tempo de servico.'”?As licencas por motivo de
afastamento de cdnjuge ou companheiro e para tratar de interesse particular por trés
anos consecutivos, podendo ser interrompida a pedido ou por interesse da
Administracdo, serdo sem remuneragéo e sem contagem de tempo de servico.*®°As
licencas entre a escolha em convencdo partidaria e o registro de candidatura na
justica eleitoral e para tratar de pessoa da familia apos os 60 dias até 90 dias serédo

sem remuneracéo e sem contagem de tempo de servico.'®

Os afastamentos podem ser para servir a outro 6rgdo ou entidade por tempo
indeterminado, para exercicio de mandato eletivo, para estudo ou missdo no
exterior, quando autorizado, até o maximo de 4 anos, por falecimento de cénjuge,
companheiro, pais, padrasto, madrasta, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela
e irmaos por 8 dias, para participar de programa de treinamento regularmente
instituido, para juri e outros servi¢os obrigatérios por lei, por deslocamento para nova
sede, remocao, redistribuicdo, requisicdo ou cessao, por 30 dias, para participar de

competicdo desportiva nacional ou para integrar representacdo desportiva nacional,
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para servir em organismo internacional do qual o Brasil participe ou com o qual

coopere.'®?

Os direitos e vantagens em beneficio dos dependentes do servidor sdo a

pensao, o auxilio funeral e o auxilio reclusdo. Conceitua-se pensao como

a importancia que, por motivo da morte do servidor,
passa a ser mensalmente dispensada a um dependente seu
ou, se houver mais de um, dividida entre eles na conformidade
dos critérios legais. As pensdes serdo sempre atualizadas,
para conservarem seu valor original, conforme disposto no art.
40, 8 8° da Constituicdo, com a redacdo que lhe deu a
Emenda 41.'%

As pensdes podem ser pedidas a qualquer tempo, prescrevem apenas as
prestacdes exigiveis h4 mais de cinco anos, pode ser vitalicia ou temporéria, paga
integralmente ou dividida dependendo do niimero de beneficiarios.*®*

7z

Auxilio-funeral é o valor correspondente a um més de remuneracdo ou
proventos pago ao familiar que custeou o enterro do servidor no prazo de 48 horas.
Auxilio-reclusédo € a quantia paga a familia de servidor preso na razédo de dois tercos
se a priséo for preventiva ou em flagrante e de metade se estiver preso por sentenca

definitiva que n&o acarrete a perda do cargo.'®

As penalidades que podem ser aplicadas ao servidor publico sdo as de
adverténcia, suspensdo, suspensao conversivel em multa, demissdo, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissao, destituicao de
funcdo comissionada. A adverténcia € escrita e aplicada para os atos mais
brandos.'®°A suspensdo é aplicada nos casos de reincidéncia nas penalidades
punidas com adverténcia e nas penalidades ndo punidas com demissao, limitada ao

prazo de 90 dias. Pode ser transformada em multa no valor de 50% do vencimento
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ou remuneracdo por dia de servico, e o servidor continuard trabalhando. A
penalidade de demisséo € aplicada pela autoridade maxima do érgéo de titularidade
do servidor e ocorre quando este pratica penalidades de natureza grave. Além da
demisséo o servidor pode ser inabilitado para o servigo publico por 5 anos ou para
sempre, pode ter seus bens indisponibilizados e pode ter de ressarcir 0 erario

publico.*®’

A cassacdo da aposentadoria ou disponibilidade ocorrera quando o servidor
tiver praticado na atividade os mesmos atos ensejadores da penalidade de
demissao, estando sujeito as mesmas consequéncias e sendo punido pela mesma
autoridade competente para punir a demissao. A destituicdo de ocupante de cargo
em comissdo ou funcdo comissionada sera realizada pela mesma autoridade que

efetuou a nomeacéo e é cabivel nos casos de punicdo com suspensao ou demissao.

A prescricdo das medidas disciplinares ocorre em 5 anos para 0s casos de
demisséo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em
comissao ou funcdo comissionada, em 2 anos para as hipoteses de suspensao e
180 dias para os casos de adverténcia, contado da data de conhecimento da
infracdo. Quando a infracdo disciplinar configurar crime, o prazo prescricional sera o
previsto no Codigo Penal e, se a infracdo enquadrar-se como ilicito civil, sera de 5

anos para os casos de boa-fé e 10 anos para os com méa-fé.'%

A apuracdo da pratica de uma infracdo administrativa ocorrerd quando a
autoridade tomar conhecimento ou por dendncia escrita, com os dados do
denunciante. Essa apuracdo podera ser realizada por sindicAncia ou processo
administrativo. A sindicancia é um processo investigatorio com prazo de 30 dias
prorrogaveis por mais 30 dias que pode culminar no arquivamento do processo,
aplicacdo da penalidade de adverténcia, suspenséo até 30 dias ou instauracéo de
processo administrativo. O processo administrativo € conduzido por uma comissao

formada por 3 servidores estaveis, sendo um deles o Presidente, que acontece em
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trés fase: instauragcdo, inquérito e julgamento e deve se processar em 60 dias

prorrogaveis por igual periodo.*

A instauracdo do processo ocorre com a publicacdo do ato que constitui a
comissao. O inquérito divide-se em instrucao, defesa e relatorio. Durante a instrucao
sdo produzidas todas as provas admitidas em direito sob o palio dos principios do
contraditério e da ampla defesa. O servidor pode ser indiciado quando serdao
descritos os fatos imputados e as provas. A citacdo ocorrerd em seguida para
apresentacao de defesa no prazo de 10 dias. A comissao elaborara relatorio sobre a
inocéncia ou culpa do servidor que sera remetido a autoridade responsavel pelo
julgamento. A autoridade terd 20 dias para concordar ou discordar das conclusdes
da comisséo, sendo que neste Ultimo caso tera de fundamentar sua decisédo. Se a

infracdo constituir crime, copia dos autos sera remetida ao Ministério Publico.

Ementa: RECURSO ORDINARIO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - SERVIDOR PUBLICO

FEDERAL - PENA DE SU~SPENSAO ALEGADA
PRESCRICAO = DA PRETENSAO PUNITIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INOCORRENCIA -

DESCONSIDERACAO DE CAUSA INTERRUPTIVA
INCIDENTE NO CURSO DO LAPSO PRESCRICIONAL (LEI
N° 8.112/90, ART. 142, § 3°- AGRAVO IMPROVIDO. - A
instauracdo do processo disciplinar qualifica-se como margo
interruptivo da prescricdo (Lei n° 8.112/90, art. 142, § 3°), cujo
prazo recomeca a contar por inteiro apés o transcurso do lapso
temporal de cento e quarenta (140) dias que a Administracao
Publica tem para conclur o inquérito administrativo.
Precedentes.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Ordindrio n°® 29405. Recurso Ordinario — Processo
administrativo disciplinar — Servidor publico federal — Pena de
suspensao alegada prescricdo da pretensdo punitiva da
Administracdo Publica — Inocorréncia — Desconsideracdo de
causa interruptiva incidente no curso do lapso prescricional (Lei
N° 8.112/90, art. 142, § 3° — Agravo Improvido. Partes:
Rosinaldo Santos Wanderley e outros. Agravante: Rosinaldo
Santos Wanderley. Agravado: Unido. Relator: Ministro Celso de
Mello. Brasilia, DF, 04 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.as
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pP?s1=%2829405%2ENUME%2E+OU+29405%2EACMS%2E%
29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/osjmq6p
Acesso em: 02 ago. 2015.

O processo administrativo pode ser revisto, de oficio ou a pedido, quando
surgirem provas novas ou elementos ndo analisados no processo que possam
alterar ou extinguir a penalidade aplicada. No caso de haver danos civis e néo
existirem bens que possam pagar o débito sera realizado desconto na remuneragao

no limite de 10% ao més.**®°

A responsabilidade civil, penal e administrativa independe uma da outra e
podem ser cumuladas, salvo a hipdétese de absolvicdo em uma das esferas por

negativa de fato ou de autoria que alcanca as demais.***
2.2.6 Licitacao Publica

Licitagdo € “o processo administrativo pelo qual uma pessoa governamental
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servi¢os, outorgar
concessoes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condicbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na

apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente

em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados”.*%

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. OBRA PUBLICA. ART. 7°,§ 2°, INCISO lIl, DA LEI
N° 8.666/93. EXIGENCIA DE PREVISAO DERECURSOS
ORCAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussédo acerca da interpretacdo do
disposto no art. 7°, § 2°, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93: se ha a
exigéncia efetivada disponibilidade dos recursos nos cofres
publicos ou apenas a necessidade da previsdo dos recursos
orcamentarios.
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2. Nas raz@es recursais o recorrente sustenta que o
art. 7°, § 2%,inciso lll, da Lei n° 8.666/93 exige para a legalidade
da licitagdo apenas a previsdo de recursos orgamentarios,
exigéncia esta que foi plenamente cumprida.

3. O acordéo recorrido, ao se manifestar acerca do
ponto ora discutido, decidiu que “inexistindo no erério 0s
recursos para a contratacao, violada se acha a regra prevista
no art. 7°, 8 29 111, da Lei 8.666/93".

4. A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacdo da
licitacdo a existéncia de "previsdo de recursos orcamentarios
gue assegurem o pagamento das obrigacbes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a
lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administracao
ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que
haja previsédo destes recursos na lei orcamentaria.

5. Recurso especial provido.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n° 1141021 SP 2009/0070033-8. Administrativo.
Recurso Especial. Licitagdo. Obra publica. Art. 7°,8 2°, inciso
lll, da Lei N° 8.666/93. Exigéncia de previsdo de recursos
orcamentérios. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia, DF, 21 de agosto de 2012. Disponivel
em:http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo
=1141021&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=1. Acesso
em: 02 ago. 2015.

A Unido tem competéncia para editar normas gerais sobre licitacdo, mas o0s
demais entes federativos, Estados, Distrito Federal e Territorios, tem competéncia

para editar as normas especificas.'®

As licitagcdes sao regidas pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo. O principio da legalidade estabelece
gue a licitacdo realizar-se-a em observancia as normas constantes da Lei n°

8.666/93;0 da impessoalidade veda qualquer discriminacdo injustificada entre os
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participantes do certame; o da igualdade impde o mesmo tratamento para 0s
participantes da licitacdo e para os que dela quiserem participar; o principio da
publicidade dispde que todos os atos licitatorios devem ser publicos, exceto as
propostas até a data da abertura; o da moralidade dispde que a licitacdo deve
ocorrer dentro dos padrdes éticos; o da vinculacdo ao instrumento convocatorio
prevé que a licitacdo deve respeitar as normas estabelecidas para o certame; o
principio do julgamento objetivo visa impedir que questdes subjetivas influenciem a

comissao julgadora.’®

As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios estdo sujeitas a licitagdo, assim como entidades

controladas direta ou indiretamente por esses entes federativos.'®

A licitacao inexigivel é aquela em que ndo é possivel haver competicdo pela
singularidade do objeto ou do ofertante. A licitagdo dispensada € quando a licitagédo
pode ocorrer, mas interesses publicos acarretam a dispensa. A Lei n° 8.666/93 trata

nos artigos 24 e 25 de hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.*®®

Os atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo deverdo ser publicados na
imprensa oficial para adquirir eficacia. Esses atos precisam estar acompanhados do
detalhamento da situacdo de calamidade ou emergéncia, nas hipéteses cabiveis, do
motivo de escolha do fornecedor ou executante, explicacdo do preco e documento

de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.®’

A Lei n° 8.666/93 elenca cinco modalidades de licitacdo, concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. A Lei n® 9472/97 acrescentou o pregao
e a consulta.'*®A definicdo da modalidade que sera utilizada depende do valor e do
tipo de contratacéo, obra e servigos de engenharia ou servigos de outra natureza e

7

compras. A concorréncia € a empregada em obras de maior valor econémico, a
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tomada de precos para a de mediano e 0 convite para as de pequeno. 1994
divulgacdo das modalidades licitatorias ocorre com a publicacdo de um aviso com o
resumo do edital, local onde pode ser retirado o edital completo e informagdes sobre
0 certame, ressalvado o convite cuja divulgacdo ocorre por carta e disponibilizacao
do edital em local apropriado.

Pode participar da concorréncia qualquer interessado que obedeca aos
requisitos do edital. A concorréncia € obrigatoria para compra de bens imoveis,
alienacéao de bens imoveis que ndo possam ser realizadas por leildo e concessbes
de direito real de uso. Aplica-se a concorréncia, ainda, para licitacdes internacionais,
exceto nas hipéteses de convite e tomada de precos e quando a execucao da obra
ou servicgo for dividida em parcelas que podem ser realizadas conjuntamente e que
somadas atingem o valor para realizacdo de concorréncia.”®®O prazo entre a
publicacdo do edital na imprensa e a data para recebimento de propostas sera de 30
dias, sendo de 45 dias para os casos de empreitada do tipo integral, melhor técnica

e técnica e prego.?**

Na tomada de precos participam os anteriormente cadastrados e 0s que,
atendendo a todos os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, requeiram a participacdo e sejam qualificados.
Esses cadastros sdo mantidos por orgaos e entidades administrativas que sempre
realizam licitagdo. Se o cadastro for recusado, cabera recurso no prazo de cinco dias
Uteis, com efeito suspensivo. O prazo entre a data da publicacdo de edital na
imprensa e a data para recebimento das propostas é de 15 dias, sendo de 30 dias

se for melhor técnica e técnica e preco.?*

No convite a Administracdo convoca trés pessoas do ramo de atividade do
objeto cadastradas ou ndo e estende o convite para os cadastrados que manifestem
interesse até 24 horas antes da apresentacdo das propostas. A licitacdo pode ser

realizada mesmo que nao acorram trés licitantes, desde que justificado no processo.
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Caso mais de trés se interessem, a cada licitagdo com objeto idéntico ou
assemelhado sera convidado mais um enquanto houver interessados nao
convidados. O prazo entre a publicacdo por meio da fixagdo do edital em local

préprio da reparticdo e o recebimento das propostas sera de 5 dias.?%

O concurso ocorre entre qualquer interessado que possua a qualificacao
exigida para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico. O vencedor
receberd um prémio ou remuneracdo. O julgamento é realizado por comisséo
especial composta por pessoas de ilibada reputacdo e reconhecido conhecimento da
matéria, servidores publicos ou nd0.”*O prazo entre a publicacéo e a realizacdo do

certame sera de 45 dias.
O leildo é

a modalidade licitatoria utilizavel para venda de bens
moéveis inserviveis para a Administracdo ou legalmente
apreendidos ou adquiridos por forca de execucédo judicial ou,
ainda, para venda de iméveis cuja aquisicdo haja derivado de
procedimento judicial ou dacdo em pagamento, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagdo. Sua
utilizacao é restrita aos casos em que o valor isolado ou global
de avaliagcdo deles ndo exceder o limite fixado para compras
por tomada de precos.

O prazo minimo entre a publicacéo e realizagéo do leildo € de 15 dias.

A publicidade de licitagBes realizadas pela Unido sera no Diario Oficial da
Unido e as realizadas pelos Estados e Municipio serd em jornal de grande circulacao
no Estado e, se houver, em jornal de circulacdo na regido ou no municipio e no
Diario Oficial da Unido se a licitacdo for financiada total ou parcialmente com

recursos federais ou garantidos por instituicéo federal.?®
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7

O pregédo é uma modalidade de licitagcdo inserida pela Lei n°® 10.520 e se
destina a aquisicdo de bens e servicos comuns, sem estipulacdo de valor.?°A
publicidade do pregdo ocorre por meio de Diario Oficial, jornal de circulagédo local,
meio eletronico e jornal de grande circulagao. Pode ser realizado por meio eletrdnico
com a participacdo de bolsas de mercadorias, corretoras.’>’O prazo entre a
publicacdo do edital e a apresentacdo de propostas sera de 8 dias. O recebimento
das propostas ocorrera em sessao publica. No procedimento tradicional as
propostas sdo entregues por escrito, imediatamente abertas e verificada se
obedecem ao disposto no edital.

A definicdo do vencedor vira de lances verbais entre o proponente que
ofereceu 0 menor valor e os que tiverem oferecido até 10% a mais. Caso ndo haja
esses 10%, os lances verbais ocorrerdo com os licitantes das melhores ofertas,
limitados a trés. O critério de julgamento e classificacdo das propostas € o melhor
preco. Apos serd aberto o envelope de habilitacdo do ofertante que ofereceu menor
valor.?°®Se houver desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo, o pregoeiro buscara
entre os demais licitantes a melhor oferta, tentara abaixar o preco e proclamara o
vencedor. A proposta do vencedor tera validade de 60 dias e do resultado pode ser
interposto recurso no prazo de 3 dias. O objeto da licitagdo serd adjudicado ao

vencedor.

A consulta € uma modalidade de licitacdo criada para a ANATEL e depois
estendida para as demais agéncias reguladoras. O delineamento normativo da
consulta esta em um regulamento da ANATEL que diz que consulta é “a modalidade
de licitagdo em que ao menos cinco pessoas, fisicas ou juridicas, de elevada
gualificacédo, serdo chamadas a apresentar propostas para fornecimento de bens e
servicos ndo comuns”.?*

Os registros cadastrais sdo formados por érgaos e entidades administrativas

gue armazenam dados relativos a identificagéo juridica, aptidao técnica, capacidade
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econdmico-financeira e idoneidade fiscal de fornecedores de bens e executores de
obras e servicos. Os registrados recebem certificado de habilitacdo com validade de
1 ano, renovavel. H4 chamamento publico pelo menos uma vez por ano por meio da
imprensa oficial ou jornal de grande circulacdo para atualizagdo do cadastro e
realizacdo de novos cadastros. Uma comissdo de trés membros sera responsavel
pelo julgamento, alteracdo, suspensdo e cancelamento dos pedidos de registro,
sendo que dois membros devem ser servidores do 6rgdo ou entidade que esta
realizando a licitagdo. Dos atos da comissdo, cabe recurso no prazo de 5 dias

Uteis.?1°

O registro de precos € a realizacdo de uma licitacdo na modalidade pregéo ou
concorréncia para aqueles produtos ou servigcos que a Administragdo precisa de
forma rotineira. O vencedor do certame tera seus precos registrados. A validade do

registro é de um ano. Os precos podem ser impugnados. %**

As licitacBes sao realizadas por uma comisséo de trés membros, pelo menos,
sendo que dois devem ser servidores do 6rgdo ou entidade que esta promovendo a
licitacdo. Na modalidade concurso a comissdo é formada por especialistas que
podem ou nao ser servidores. Na modalidade convite a comissao pode ser
substituida por um servidor. Os membros da comisséo respondem de forma solidaria
pelos atos praticados, exceto se houver registro em ata de posi¢cao divergente. O
mandato sera de um ano para comissdo permanente, sendo permitida a

reconducdo, mas nao de toda a comiss&o.?*?

As licitagbes de grande vulto sdo as que excedem 25 vezes o valor da
concorréncia para obras e servicos de engenharia. Licitacdo de alta complexidade
técnica € a que demanda “alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execugdo do objeto a ser contratado”. Nesses dois casos a
Administracdo pode demandar metodologia da execucdo que serd verificada antes

da analise de precos. Licitacdo que ultrapasse 100 vezes o valor de concorréncia
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para obras e servicos de engenharia serd precedida de audiéncia publica realizada

15 dias Uteis antes da publicacdo do edital.**

A licitacdo possui uma fase interna que antecede a publicacéo do edital e uma
fase externa apds a publicacdo. Na fase interna sdo aferidos os requisitos para a
realizacdo da licitacdo e as vedacdes e na fase externa a habilitacéo, avaliacdo das

propostas, julgamento, homologacéo e adjudicagéo.214

Na concorréncia, os licitantes entregam dois envelopes, um em que consta 0s
documentos de habilitagdo que comprovem o preenchimento dos requisitos
necessarios para realizacdo da obra ou servico e no outro estardo os valores, as
propostas financeiras. Os envelopes serdo entregues lacrados e rubricados e serao
rubricados pela comissdo e pelos outros participantes.??Os envelopes de
habilitacdo serdo abertos em sessao publica. As reclamacgdes e impugnacgdes devem
constar da ata. Cabe a interposi¢ao de recurso, e ap0s a decisdo desses recursos e
impugnacdes, devolvem-se o0s envelopes com as propostas financeiras para 0s
inabilitados. Segue-se 0 mesmo procedimento para abertura dos envelopes-
proposta, ndo sendo consideradas as propostas que ndo atendem o edital. As
demais propostas sdo organizadas de acordo com os beneficios e o objeto é

adjudicado ao vencedor.?*

Edital “é o ato por cujo meio a Administracdo faz publico seu propésito de
licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e
das propostas, regula os termos segundo os quais os avaliara e fixa as clausulas do
eventual contrato a ser travado”.”*’O projeto basico e/ou executivo, o orcamento
estimado, a minuta de contrato e as especificacbes complementares sdo 0s anexos

do edital. Qualquer cidadéao pode impugnar edital de licitagdo até cinco dias antes da
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abertura dos envelopes de habilitagdo, ocorrendo o julgamento em 3 dias, podendo

ainda haver representacdo ao Tribunal de Contas.?*®

Habilitacdo € a fase em que se verifica a capacidade dos licitantes para
realizacdo do objeto. Nessa fase analisa-se a qualificacdo juridica, a regularidade
fiscal, a habilitacdo técnica e a habilitacdo econdmico-financeira. No convite ndo ha
essa etapa, a Administracdo chama trés empresas que considere habilitadas. Na
tomada de precos os licitantes estdao em um cadastro administrativo. Os documentos
de habilitacédo, desde que constante do edital, podem ser substituidos por certificado
de registro cadastral. Como direito do licitante o certificado de registro substitui a
documentacao relativa a habilitacdo juridica e parcialmente a documentacao relativa
a regularidade fiscal. Os documentos de habilitagdo podem ser dispensados total ou
parcialmente no leildo, concurso, convite e fornecimento de bens para pronta
entrega. Os consorcios e empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais podem

se habilitar?*®

Ementa;: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. SERVICO DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO
TECNICA. EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES. AMPARO NO
ART. 30, I, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de
seguranca no qual o licitante postula que a clausula de
exigéncia de experiéncia prévia em determinado servigco de
engenharia ensejaria violacdo a competitividade do certame.

2. Nao ha falar em violacdo, uma vez que a
exigéncia do edital encontra amparo legal no art. 30, Il, da Lei
n. 8.666/93, bem como se apresenta razoavel e proporcional, ja
gue se trata de experiéncia relacionada a rodovias, limitada a
metade do volume licitado.

3. "Nao fere a igualdade entre os licitantes,
tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de
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demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30,
inciso Il, da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2011).
Recurso ordinario improvido.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Ordinario em Mandado de Segurangca n° 39883 MT
2012/0262776-0. Administrativo. Processual civil. Licitacao.
Servico de engenharia. Qualificacdo técnica. Experiéncia prévia
no desempenho de atividades similares ou congéneres.
Amparo no art. 30, I, da Lei 8.666/93. Precedente. Auséncia de
direito liquido e certo. Relator: Ministro Humberto Martins.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2013. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=39
883&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=1. Acesso em:
02 ago. 2015.

As propostas devem ser sérias, firmes, concretas, de acordo com as
condicbes do edital e da lei. As propostas que nao satisfizerem esses requisitos
serdo desclassificadas.?® Caso todas as propostas sejam desclassificadas, os
licitantes poderdo apresentar outras no prazo de 8 dias ou 3 dias para convite.?!0
julgamento sera objetivo de acordo com o tipo de licitacado.

Classificacao “é o ato pelo qual as propostas admitidas sdo ordenadas em
funcdo das vantagens que oferecem, na conformidade dos critérios de avaliacdo
estabelecidos no edital”. No caso de empate, procede-se ao desempate por sorteio,

em ato publico com a presenca de todos os licitantes.?%?

Os tipos de licitacdo sdo menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior
lance ou oferta. A regra é o julgamento pelo menor preco. Os tipos de melhor técnica
e técnica e preco sdo empregados nos casos de servicos de natureza
predominantemente intelectual, contratacdo de bens e servigcos de informética e

fornecimento de bens e execucao de obras ou prestacado de servicos de grande vulto
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majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio

restrito.?*

7

No tipo melhor técnica a proposta é apresentada em dois envelopes, um
referente a técnica e 0 outro a precos. Primeiramente serdo abertos os envelopes
relativos a técnica. O edital fixa um nivel técnico minimo que se nao for atingido
exclui a proposta. Os que forem eliminados nesta fase receberédo o envelope com a
proposta de preco, em seguida abrem-se 0s envelopes com as propostas
financeiras. Nesse momento comec¢a uma negociacdo com o proponente de melhor
gualidade técnica para que abaixe 0 preco. Se este se negar, negocia-se com 0

préximo, razéo pela qual o contratado nem sempre seré o com melhor técnica.”*

No tipo técnica e preco, também hé dois envelopes, um para a técnica e outro
para o preco. Inicialmente abre-se o0 envelope de técnica e atribui-se pontos de
acordo com o estabelecido no edital. Novamente as propostas que nao atingirem 0s
requisitos minimos serdo eliminadas. Depois se analisam os envelopes de preco e
conferem-se pontos segundo previsdo do ato convocatorio. A classificacdo das
propostas é realizada de acordo com a média ponderada das propostas de técnica e
preco. O tipo maior lance ou oferta sera empregado na alienacdo de bens ou

concessao de direito real de uso.?®

A classificacdo torna possivel que ap6s a homologacédo da licitacdo o objeto
seja adjudicado. Homologagéao “é ato pelo qual a autoridade competente, estranha a
comissdo, apds examinar todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do certame
licitatorio, proclama-lhe a correcdo juridica, se esteve conforme as exigéncias
normativas”.?*®Adjudicacdo “é¢ o ato pelo qual a promotora do certame convoca o

vencedor para travar o contrato em vista do qual se realizou o certame”.
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A licitagdo pode ser revogada por razfes de interesse publico ou anulada por
ilegalidade.??’Dos atos licitatérios cabera a interposicédo de recurso ou representacéo
no prazo de 5 dias, salvo convite que serd no prazo de 2 dias. Terdo efeito
suspensivo 0s recursos contra habilitagdo ou inabilitagdo e contra o julgamento das
propostas. Os demais licitantes podem impugnar os recursos interpostos.??

O contrato administrativo é regulado pelas regras de direito publico e pode ser
alterado unilateralmente e extinto pela Administracéo publica.?® Segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello, no contrato administrativo ha supremacia de uma das
partes que se manifesta na possibilidade de alteracdo e extingdo unilateral do
contrato e na autoridade. A autoridade se exprime na presuncao de legitimidade dos
atos da Administracdo, no controle e fiscalizagcdo da execug¢do do contrato, na
possibilidade de impor sancdes e na permissdo do contratado alegar excecédo do
contrato ndo cumprido apenas 90 dias apos a Administracdo ndo cumprir com suas
obrigagbes. Os critérios para classificar um contrato como administrativo seria a
presenca de um desses fatores: receber essa qualificacdo por lei, ter por objeto a
execucdo de um servico publico ou conter clausulas exorbitantes,**°que “caracteriza-
se por seu carater incomum em um contrato de Direito Privado, seja porque ai seria

nula, seja porque inadaptada a ele ainda que nao fora nula”.?*

Contrato administrativo

€ um tipo de avenca travada entre a Administracao e
terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou
do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condicGes
preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis imposicdes de
interesse publico, ressalvados o0s interesses patrimoniais do
contratante privado.?*
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O contratado tem direito a manutencdo da equacéo econémico-financeira do
contrato. A administracdo pode alterar o contrato e permitir que 0s gastos com
obras, servigos ou compras ultrapassem até 25% e que as despesas com reformas
de edificios e equipamentos excedam em 50% o valor do contrato.?**Por acordo
entre as partes pode ocorrer supressao de até 25% do valor do contrato em obras,
servicos ou compras e de até 50% nas reformas de edificios e equipamentos.?**O
contrato pode se extinguir pelo alcance do objeto, pelo término do prazo previsto
para duracdo, fim da vigéncia dos créditos orcamentarios, rescisao unilateral do
contrato pela Administragdo por razfes de interesse publico ou por falta do

contratado, rescisdo por mGtuo acordo entre as partes, rescisdo por via judicial.?*

Ementa: RECURSOS ESPECIAIS. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE SERVICOS FINANCEIROS E OUTRAS
AVENCAS. RESCISAO DO CONTRATO POR INTERESSE
PUBLICO (ART. 78, INCISO XII, DA LEIl N.8.666/1993).
DESNECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.CELEBRACAO DE NOVO CONTRATO
COM OUTRA INSTITUICAO FINANCEIRA.

- Independente de prévio procedimento
administrativo a rescisdo unilateral do contrato pela
administracdo publica, vinculada, especificamente, a "razdes
de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas
no processo administrativo a que se refere o contrato” (art. 78,
inciso Xll, da Lei n. 8.666/1993).Recursos especiais providos
para denegar a seguranca.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 1223306 PR 2010/0216816-3. Recursos especiais.
Mandado de seguranca. Contrato administrativo de prestacéo
de servicos financeiros e outras avengas. Resciséo do contrato
por interesse publico (art. 78, inciso Xll, da lei n.8.666/1993).
Desnecessidade de prévio procedimento administrativo.
Celebracdo de novo contrato com outra instituicdo financeira.
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 08 de
novembro de 2011. Disponivel em:
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http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=12
23306&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=1. Acesso em:
02 ago. 2015.

A excecdo do contrato ndo cumprido quando a Administracdo deixa de
cumprir suas obrigacdes contratuais por mais de 90 dias, assim como a suspensao
da execucédo do contrato, por ordem escrita da Administragdo por mais de 120 dias
podem levar a extingdo do contrato, salvo nos casos de calamidade publica, grave

perturbacdo da ordem interna ou guerra.?®

Existem contratos que ultrapassam o prazo de vigéncia dos créditos
orcamentarios como o0s que estdo no plano plurianual, os relacionados a prestacao
de servicos de forma continua, aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas

de informatica, e outros.?*’

A celebracdo dos contratos administrativos é precedida de licitacdo e da
prestacdo de garantia em caucdo em dinheiro ou titulo da divida publica, seguro-
garantia, fianca bancaria. Nao € permitida a celebracdo de contrato verbal, exceto
pequenas despesas de pronto pagamento. 220 contrato administrativo tera de ser
publicado em Diario Oficial no prazo de 20 dias contados da assinatura, de forma
resumida, como condi¢cdo de eficicia, assegurado a qualquer interessado o direito a
uma cépia autenticada mediante o pagamento de emolumentos.’*°0 edital de
licitacdo deverd prever a forma de pagamento do contratado. O atraso de
pagamento sujeita a Administracdo ao pagamento de correcdo monetaria e de
indenizacdo pelos prejuizos sofridos. Os contratos podem sofrer, ainda, reajustes,

recomposicéo de precos.?*°

Na teoria da imprevisao “o contratado faz jus a plena restauragéo do equilibrio

contratual caso ocorra superveniéncia de eventos imprevistos de ordem econdmica
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ou que surtem efeitos de natureza econbmica, alheios & acdo das partes, que
repercutam de maneira seriamente gravosa sobre o equilibrio do contrato”. A teoria
do fato do principe “afirma este mesmo direito do contratado nos casos em que o
Poder Publico, no uso de prerrogativas alheias a sua qualidade de contratante,
adota medidas que desbalanceiam o equilibrio contratual originalmente estipulado”.
Sujeicdes imprevistas “sao circunstancias materiais, isto €, de fato, que dificultam ou
oneram a realizacdo de uma obra contratada, as quais, ainda que preexistentes,
eram desconhecidas ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao

contratado ou o foram erroneamente, quando do estabelecimento das condicdes

determinantes do contrato e de sua equacdo econémico-financeira”.?**

Ementa: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATO. AUMENTO DE CARGA TRIBUTARIA
(ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA). LEI
ANTERIOR A ABERTURA DO CERTAME. APLICACAO DO
ART. 65, INC. Il, ALINEA D, E § 5° DA LEI N. 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE.

1. No caso, o inicio das licitagdes ocorreu em 2000, com homologacao
da proposta vencedora no mesmo ano, e o diploma normativo que
majorou a aliquota das contribuicdes previdenciarias foi a Lei n.
9.876, de 1999.

2. 2. Portanto, se o agravamento dos encargos tributarios foi anterior a
prépria abertura do certame, ndo ha que se falar em aplicacéo do art.
65, inc. Il, alinea d, da Lei n. 8.666/93, uma vez que ndo ha
imprevisibilidade do fato e de suas consequéncias, pois, para tanto, é
necessario que a situacao seja futura, nunca atual ou pretérita (dai o
uso do verbo "sobrevier").

3. 3. Também n&o cabe a aplicacdo do 8§ 5° do art. 65 da Lei de
LicitacGes e Contratos porque, na hipotese em exame, o tributo ndo
foi criado, alterado ou extinto depois da apresentagéo da proposta,
mas sim antes da propria publicacéo do edital.

4. 4. Recurso especial provido.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n° 686343 MG 2004/0065232-4. Administrativo.
Licitacdo e contrato. Aumento de carga tributaria (Aliquota de
contribuicédo previdenciaria). Lei anterior a abertura do certame.
Aplicacéo do art. 65, inc. Il, alinea D, e 8 5° da Lei N. 8.666/93.
Impossibilidade. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia, DF, 18 de agosto de 2009. Disponivel
em:http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=686
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343&&b=ACOR&p=true&t=&|=10&i=3. Acesso em: 02 ago.
2015.

As sangbes por inexecugao total ou parcial do contrato s&o: adverténcia,
multa, suspensdo temporaria de participar de licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo por até dois anos, declaracdo de inidoneidade para contratar

ou licitar .?#?

Equilibrio econdémico-financeiro “é a relagdo de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro

lado, pela compensacao econdmica que lhe correspondera”.?*?

2.2.7 Bens Publicos

Bens publicos “sao todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de
Direito Pdublico, isto €, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas
autarquias e fundacdes de Direito Publico (...) bem como os que, embora nao
pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a prestacdo de um servigo
publico”.?**Os bens publicos classificam-se em bens de uso comum que estdo a
disposicéo de todos, bens de uso especial, que sdo bens destinados as atividades e
servigos publicos, e bens dominicais, que ndo se enquadram em nenhuma das
categorias acima.?*Afetacdo é a designacédo de um bem como de uso comum ou
especial. A afetagcdo ao uso comum pode decorrer da natureza do bem ou de lei ou
ato administrativo. Desafetacdo € a retirada dessa designacdo. A desafetacdo de
bem de uso comum ocorre por lei ou ato do Executivo. Os bens dominiais ndo séao

afetados.?*®

Os bens publicos séo inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis. Os bens

de uso comum ou especial somente podem ser alienados mediante desafetagcao
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para bens dominicais. Além da penhora, 0s bens publicos ndo podem ser gravados
com direitos reais de garantia. Os bens publicos ndo sdo suscetiveis a
usucapido®’Com relacéo & natureza fisica, os bens publicos classificam-se em bens

do dominio hidrico, dominio terrestre.?*®

Para a alienacdo de bens imoveis publicos é necessaria autorizacao

legislativa, avaliagdo do bem e licitacdo. Se a area for superior a dois mil e

7

quinhentos hectares é necessaria aprovacdo do Congresso Nacional por decreto

legislativo, salvo se for para fins de reforma agréaria.?*°

Autorizacao de uso de bem publico “é o ato unilateral pelo qual a autoridade
administrativa faculta o uso de bem publico para utilizacdo episédica de curta

duracdo”.**°Permissao de uso de bem publico

€ 0 ato unilateral precario e discricionario quanto a
decisdo de outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de
bem publico. Sempre que possivel, serd outorgada mediante
licitacdo ou, no minimo, com obediéncia a procedimento em
que se assegure tratamento isondmico aos administrados.**

Concesséao de uso de bem publico

€ 0 contrato administrativo pelo qual, como o nome
ja o indica, a Administracdo trespassa a alguém o uso de um
bem pudblico para uma finalidade especifica. Se o Poder
Pdblico, instado por conveniéncias administrativas, pretende
rescindi-las antes do termo estipulado, tera de indenizar o
concessionario.*?

Concessao de direito real de uso
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€ o contrato pelo qual a Administracéo transfere, por
tempo certo ou por prazo indeterminado, como direito real
resoluvel, o uso remunerado ou gratuito de terreno publico para
gue seja utilizado com fins especificos de regularizacao
fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacao,
edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das
varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social.>®

Concesséo de uso especial para fins de moradia é para

guem, até 30 de junho de 2001, haja possuido como
seu, por cinco anos ininterruptos e sem oposi¢cao, imovel
publico urbano de até 250 m?. Utilizando-o para sua moradia,
tem direito & concessdo de uso especial, desde que nédo seja
propriztg}ério ou concessionario de outro imével urbano ou
rural.

Enfiteuse € o “direito real sobre coisa alheia que confere a alguém

perpetuamente, os poderes inerentes ao dominio, com obrigacdo de pagar ao dono

da coisa uma renda anual e a de conservar-lhe a substancia”.?®

2.2.8 Poder de policia

Poder de policia € “a atividade estatal de condicionar a liberdade e a

propriedade ajustando-as aos interesses coletivos”.?*®

Policia administrativa é

a atividade da Administracdo Publica, expressa em
atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento
em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante agdo ora fiscalizadora,
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%% |bid., pgs. 948/949.
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ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente as
particulares um dever de abstencédo a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociails consagrados no
sistema normativo.?’

Unido, Estados e Municipios exercem atividades de policia administrativa,

sendo a area de abrangéncia definida de acordo com a competéncia legislativa.?*®
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3 Conclusao

O Direito Administrativo, ramo do Direito Publico, é o instrumento juridico que
dinamiza o Estado e que é responsavel pela vida da Administracao Publica. Ele é o
implementador do Direito Constitucional por ser o guardido da organizagao

administrativa do Estado e meio de protecdo dos administrados.

Observou-se, durante a realizacdo do presente estudo, que a codificacao
desse Direito, além de facilitar a aplicacéo, colabora para o seu emprego correto e

uniforme. Sobre essa sistematizacdo assevera Hely Lopes Meirelles:

(...) a reunido dos textos administrativos num so corpo de lei ndo so é
perfeitamente exequivel, a exemplo do que ocorre com 0s demais
ramos do Direito, ja codificados, como propiciard a Administracao e
aos administrados maior seguranca e facilidade na observacéo e
aplicacdo das normas administrativas. As leis esparsas tornam-se de
dificil conhecimento e obtencdo pelos interessados, sobre ndo
permitirem uma visdo panoramica do Direito a que pertencem.

A reunido dessas leis facilitaria o estudo do Direito Administrativo e, como dito
anteriormente, ajudaria no controle de constitucionalidade, tanto na verificacdo da
compatibilidade das novas normas com as ja constantes de um texto codificado,
como na revogagao das normas em que se deve indicar a norma objeto da excluséao

do mundo juridico.

As causas para edicdo de um codigo podem ser ideoldgicas, politicas,
técnico-juridicas e praticas. As causas ideoldgicas estdo embasadas no racionalismo
gue postula que a razéo € a forma de se atingir a verdade; as politicas destinadas a
unificacdo do governo e a influenciar outras nacdes por meio as ideias; as técnico-
juridicas em que os assuntos sdo ordenados sistematicamente obedecendo critérios

cientificos; as praticas para ordenar as fontes do direito.

A codificacdo ora proposta se limita as normas federais, que geralmente
servem de parametro para a elaboracdo das normas estaduais e municipais.
Convém observar que os Poderes Executivos dos Estados e Municipios costumam

seguir a mesma estrutura do Poder Executivo federal.

101



Na elaboracdo desta monografia, percebeu-se a ampla variedade de normas
federais que compdem o Direito Administrativo. Com a finalidade de expor tal gama
de normas foi elencada uma pléiade de preceitos que poderiam estar agrupados em
um codigo de Direito Administrativo, o que, como leciona acima Hely Lopes

Meirelles, fomentaria a aplicagdo das normas administrativas.

Portanto, foram relacionados a Administragcdo Publica federal, o processo
administrativo, a concessao e permissao de servicos publicos, os consércios, 0s
servidores publicos, as licitacbes publicas, os bens publicos e o poder de policia.
Essas matérias possuem legislacdo com sdlida jurisprudéncia e sao abordadas nos

livros dos principais doutrinadores administrativistas.

Procedeu-se também a uma exposicdo da histéria da codificacao.
Constatando a importancia da construcdo dessa codificagdo ao longo do tempo,
concluiu-se a utilidade indubitdvel da sistematizacdo das normas para o
aperfeicoamento cientifico, juridico e da civilizacdo em geral; 0 agrupamento racional
e pratico das normas juridicas; as retificagcdes necessarias por meio do reexame que
propicia; o estabelecimento de um contato mais intimo entre a legislacdo e o povo

em decorréncia da vulgarizacdo das normas.

Além disso, Themistocles Cavalcanti acentua que o objetivo dos cdodigos é
ndo somente a reunido dos dispositivos que interessam a determinada matéria
legislativa dentro de um campo Unico da lei, mas também a estabilidade e
generalidade das normas fundamentais. Assim, foi disponibilizado um rol de normas
federais aptas a integrar um Codigo de Direito Administrativo. A unificacdo das

normas so6 sera possivel com a elaboracéo desse relevante codigo.

Como demonstrado neste trabalho, as matérias que compdem o Direito
Administrativo sdo abundantes e encontram-se espalhadas em varios documentos
juridicos. Destarte, a legislacdo administrativa, por estar desordenada, poderia ser

sistematicamente ordenada através da codificagao.
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