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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo demonstrar a premente necessidade de
regulamentacdo da greve no servico publico por lei especifica, de modo a adequar 0s
mecanismos de pressdo social que os funcionarios publicos podem legitimamente exercer.
Para tanto, define-se, inicialmente, a premissa do que vem a ser setor pablico e contextualiza-
se com o atual cenério juridico da greve no Brasil. Apos, classifica-se a greve como um
exercicio de autotutela. Demonstra-se, ainda, a desproporcionalidade nos legitimos
mecanismos de pressdo social que os funcionéarios publicos podem exercer, quando
comparados com 0s empregados da iniciativa privada, além de comparar os funcionarios
publicos com as policias militares e civis — as quais sdo proibidas de deflagrarem greve —
embora os funcionarios publicos tenham com elas mais similaridades do que com os
empregados da iniciativa privada. Demonstra-se os consideraveis danos a sociedade causados
pelas greves no servico publico, aduzindo-se ndo haver justo motivo para que a sociedade
arque com as consequéncias do ato de cunho classista. Comprova-se a desproporgéo de forgas
dantes delineada através de andlises estatisticas, por meio das quais demonstra-se que 0s
funcionarios publicos realizam 8,5 vezes mais greves do que os empregados da iniciativa
privada. Por fim, por meio de uma analise de direito comparado, busca-se dissociar a
proibicdo ou forte restricdo da greve no servico publico da tiranica experiéncia historica
brasileira relativa ao Golpe Militar de 1964, bem como de qualquer outro regime
antidemocrético, na medida em que robustas democracias no mundo proibem a greve no
servico publico. Analisa-se detidamente a lei norte-americana do Estado de Nova lorque,
denominada Taylor Law, que proibe veementemente a greve no servigo publico em prol do
bem-comum, e que traz varios mecanismos legislativos interessantes que podem acrescentar
ao necessario debate que deve haver a respeito do tema no Brasil, a fim de se editar a
necessaria lei especifica de greve no servico publico, exigida, hd mais de 30 anos, pelo inciso
V11 do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Greve. Servi¢o Publico. Direito comparado.



ABSTRACT

The present undergraduate thesis has the objective to show the urgent necessity of strikes
regulation at the public service by specific law in order to adjust the mechanism of social
pressure that public workers can rightfully exert. Therefore, is defined initially the premise of
public sector and contextualize it with the actual juridical scenario of strike in Brazil.
Afterwards, ranks the strike as a self-protection exercise. Demonstrates, still, the
disproportionality at the lawful mechanisms of social pressure that public employees can
prosecute when comparable whith the employees of private iniciative, and also compares the
public employees with the military police and civil police — wich are prohibited to strike —
although the public employees have with them more similarities than with the employees of
private initiative. Demonstrates the considerable damage to society caused by the strikes at
public services, arguing that doesn’t have a fair reason to impose to the society handle with
the consequences of the classist act. Proves the disproportion of forces previously mentioned
through statistical analyzes, whereby shows that public employees strikes 8,5 times more than
private’s employees. Lastly, through comparative law analysis, dissociates the prohibition or
the strong restriction of plublic strikes of tyrannical Brazilian historical experience with the
Military Coup of 1964, as well as any other antidemocratic regime, because robust
democracies in the world prohibit strike in the public service. Analyzes closely the US law of
the State of New York, called the Taylor Law, which strongly prohibits strike in the public
service on behalf of the common good, and that brings a number of interesting legislative
mechanisms that can add to the necessary debate that must be on the subject in Brazil, in
order to edit the necessary specific strike law in public service, required for more than 30
years by the item VI of Article 37 of the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Administrative Law; Strike; Public Service; Comparative Law.
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INTRODUCAO

Os servigos publicos, prestados por funcionarios publicos, tutelam direitos basicos e
fundamentais da populacdo, sendo cruciais para se viver em coletividade. Afora a realizacdo
das atividades tipicas de Estado, todos os direitos fundamentais elencados na Constituicdo
Federal, se ndo forem direitos que para sua concretizacdo basta um non facere por parte do
Estado, exigem uma atuacdo comissiva por parte dos agentes publicos, dentre 0s quais estdo

os funcionarios publicos.

De outro lado estdo os funcionérios da iniciativa privada, que trabalham no interesse
direto de algum ou alguns particulares. Embora também bastante importantes para o
desenvolvimento econdmico-social do pais, tutelam o interesse publico indiretamente, e ndo
de forma direta como os funcionarios publicos. Tratam-se, portanto, de espécies de
trabalhadores distintas.

N&o a toa, no aspecto juridico-formal séo classes de trabalhadores diversas. Em razéo
das elementares diferencas entre ambas, a Constituicdo Federal diferenciou as fontes
normativas dos direitos e deveres dessas duas categorias de trabalhadores. Enquanto os
direitos e deveres dos trabalhadores da iniciativa privada encontram-se delineados no Titulo
I1, que versa a respeito dos direitos e garantias fundamentais, especificamente no capitulo II,
sobre direitos sociais, os direitos e deveres dos funcionarios publicos encontram-se arrolados
no Titulo Il, que dispbe sobre a organizacdo do Estado, especificamente no Capitulo VII,

sobre a Administracdo Pablica.

O direito de greve, oriundo da relacdo de trabalho, respeita a classificacdo da
Constituicdo supradelineada, de modo que o direito de greve da iniciativa privada encontra-se
previsto no artigo 9° da Constituicido Federal®, ao passo que o direito de greve na iniciativa

plblica é mencionado no inciso V11 do artigo 372.

1 Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo
e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

2 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()



Em respeito ao disposto no §1° do art. 9° da Constituicdo Federal, o Congresso
Nacional editou a Lei n® 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de greve na
iniciativa privada, definindo as atividades essenciais e regulamentando o atendimento das

necessidades inadidveis da comunidade.

Contudo, até hoje o parlamento brasileiro ndo editou a lei de greve para 0s
funcionarios da Administracdo Pablica, conforme exige o inciso VII do artigo 37 da Carta
Magna. Dada essa omissdo, que traz enorme inseguranca juridica a sociedade, surge o

questionamento: como regulamentar o direito de greve no setor publico?

O presente trabalho tem o escopo delinear alguns fulcrais parametros que devem ser
sopesados no momento de regulamentar a matéria, além de chamar atencdo para a urgéncia na

sua regulamentacdo, ante o cenario de insegurancga juridica que pende sobre a matéria.

Assim, discorrer-se-a sobre o atual cenario juridico da greve no Brasil, trazendo a
reflexdo a auséncia de organizacdo da populacdo diretamente afetada, além de levantar alguns
problemas da solucdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao deliberar sobre néo legislado
direito de greve no setor publico. Ao abordar o instituto sécio-juridico da greve, buscar-se-a
delinea-lo em sua natureza juridica, e trazer a tona 0s impasses do seu exercicio no setor

publico.

A partir de entdo, objetivar-se-a demonstrar a necessidade de adequacdo dos
mecanismos de pressdo que os funcionarios publicos podem legitimamente exercer. Para
tanto, comparar-se-a: primeiro, 0s servicos prestados no setor publico e aqueles prestados na
iniciativa privada e, segundo, a distin¢do entre o direito de greve dos policiais e militares
(funcionarios publicos armados) e demais funcionarios do setor publico. De modo a juntar
evidéncias empiricas verificaveis, confrontar-se-a analises estatisticas. Por fim, analisar-se-a o
direito de greve pela perspectiva do direito comparado, principalmente através de estudo
aprofundado da proibicdo do direito de greve na iniciativa publica no Estado de Nova
lorque/EUA.

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)



1 DELINEAMENTO: SETOR PUBLICO

O instituto da greve, além de bastante profundo, € demasiadamente abrangente.
Permeia inumeros setores da sociedade civil de forma distinta e peculiar. Desta forma, para
abordé-lo com um minimo de coeréncia e profundidade, essencial bem delimita-lo, a fim de

evitar lugares-comum — sem ddvida inconvenientes, mormente em um trabalho cientifico.

O presente trabalho aborda, especificamente, a greve no servi¢o publico. Exclui-se do
objeto de estudo, destarte, o instituto da greve na iniciativa privada — abordado t&o apenas a

titulo de comparacéo.

Em um primeiro momento, poder-se-ia concluir que setor publico viria a ser aquele
preenchido por servidores publicos e empregados pablicos — comumente englobados como

funcionarios publicos.

Contudo, seria precipitado concluir dessa forma, isto €, definir o setor publico tdo
apenas com base na natureza juridica do cargo ocupado por aqueles que ingressaram na

Administracdo Publica lato sensu, conforme define o artigo 4° do Decreto-Lei 200/1967:

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢os integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagoes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade. (Renumerado do § 1° pela Lei n® 7.596, de 1987)

O fato de o Estado brasileiro ter avocado para a si a responsabilidade por inimeros
servigos ensejou a complexidade e heterogeneidade da maquina publica. Tem-se, alias,
reserva sobre se realmente a maquina publica deveria ter assumido a responsabilidade por

tantos servigos.

Fato é, de toda forma, que varios servigcos prestados pelo Estado por funcionarios

publicos ndo se enquadram, efetivamente, como servigos publicos (fazendo com que nédo
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estejam enquadrados, portanto, no objeto do presente estudo), ao passo que existem outros
servicos notadamente publicos prestados por celetistas — regime juridico genuinamente da

iniciativa privada.

De forma meramente exemplificativa, pegue-se a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, cujo servico é puablico (art. 21, X, CF), a0 menos em parte: “o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e determinado - nédo
consubstancia atividade econdmica em sentido estrito. Servigo postal € servigo publico.”,
conforme definido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 46/DF3.
Apesar disso, seus funcionarios sdo celetistas.

Portanto, ndo se pode concluir, de forma simplista, que o instituto da greve no setor
publico englobaria apenas aqueles funcionarios formalmente componentes da convencional

Administracdo Publica.

N&o faz parte do presente trabalho monografico debater quais seriam exatamente essas
areas que deveriam ser circunscritas no setor publico — o que devera ser feito quando o

Congresso Nacional for debater a necessaria lei especifica para a greve no servico publico.

Entretanto, pode-se utilizar, analogicamente, da definicdo utilizada no Decreto n°
7.944/2013, que Promulgou a Convencdo n° 151 e a Recomendacdo n° 159 da Organizacéo
Internacional do Trabalho sobre as RelacBes de Trabalho na Administracdo Publica, e definiu

de forma abrangente o conceito de funcionarios publicos:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convengdo no 151 e a Recomendag&o no 159
da Organizacao Internacional do Trabalho sobre as Relagdes de Trabalho na
Administracdo Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as
seguintes declaracOes interpretativas:

| - a expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante
do item 1 do Artigo 1 da Convengdo no 151, abrange tanto os empregados
publicos, ingressos na Administracdo Publica mediante concurso publico,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, quanto os servidores publicos
no plano federal, regidos pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os
servidores publicos nos &mbitos estadual e municipal, regidos pela legislacdo
especifica de cada um desses entes federativos; e (...)

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF 46/DF.
Tribunal Pleno. Arguente: Associacdo Brasileira das Empresas de Distribui¢do. Arguidos: Empresa brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) e Outros. Relator: Marco Aurélio. Relator para acérddo: Eros Grau. Brasilia, 05 de
agosto de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608504>. Acesso em 09 fev. 2015.
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Fato é que, para o0 adequado delineamento de setor publico — quando for o momento
para se fazé-lo —, deve-se proceder a uma hermenéutica ampliativa, de modo a garantir a
abrangéncia necessaria para circunscrever todos os setores que efetivamente prestem algum

servigo publico, garantindo a eficacia pratica de eventual restricdo a greve no servico publico.
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2 CONTEXTUALIZACAO: CENARIO JURIDICO ATUAL DA GREVE NO BRASIL

O fenbmeno sociologico da greve encontra-se delineado em cinco momentos na
Constituicdo Federal de 1988: num primeiro em que é definido como um direito dos
empregados da iniciativa privada (art. 9°, CF); num segundo para, assumindo a existéncia do
direito como uma premissa, condicionar o seu exercicio pelos funcionérios publicos nos
termos de lei especifica a ser editada pelo Congresso Nacional (art. 37, inciso VII, CF); nas
terceira e quarta vezes para deliberar sobre questdes processuais (art. 113, Il e 83°) e; na
quinta, e Ultima, oportunidade para proibir 0 seu exercicio pelos funcionarios das forcas
armadas (art. 142, 83°, IV, CF):

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(...)

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

(...)

Il as acdes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

(...)

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de leséo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo & Justica do Trabalho decidir o conflito. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

(...)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(...)

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic¢des:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

(..)
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IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Assim, desde a consubstanciacdo juridica da greve, percebe-se a distin¢do entre o
direito de greve dos empregados da iniciativa privada dos funcionarios do setor publico, bem
como dos militares. A diferenciacdo da fonte legislativa decorre da propria discriminagéo do
fendmeno juridico-sociolodgico tutelado. Isto porque a definicdo dos sujeitos de direito que a
exercem — suas prerrogativas e responsabilidades — é primordial para a adequada

normatizagéo do instituto.

Passadas mais de trés décadas da ordem juridica vigente, e mesmo tendo a Carta da
Republica exigido a edicdo de lei especifica*, por parte do Congresso Nacional, para a
regulamentacdo do direito de greve no servico publico, até hoje o parlamento brasileiro
quedou-se inerte para a quest&o.

A titulo exemplificativo, desde de 2001, tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n° 4.497, de autoria da entdo deputada capixaba Rita Camata, que dispde sobre “os
termos e limites do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos™ — 0 que denota a
falta de compromisso legislativo para regulamentar a matéria. Confira-se trechos da exposicédo

de motivos:

De qualquer forma, continua de fundamental importancia regulamentar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto na
Constituicdo Federal, em seu art. 37, VII.

Sua inexisténcia tem dado margem a atitudes unilaterais por parte dos
servidores e da Administracdo, exacerbando os conflitos trabalhistas entre as
panes e causando danos a populagdo que depende dos servigos publicos.

A inexisténcia de norma juridica que regulamente a matéria faz com que 0s
servidores interpretem o exercicio do direito de greve sem quaisquer limites,
e por alguma vezes, sem resguardar os interesses da populacdo, que em
Gltima instancia, é seu patrdo imediato.®

4 Inclusive, através da Emenda Constitucional n® 19/1998 buscou-se facilitar a regulamentacdo da matéria, na
medida em que se deixou de exigir lei complementar, passando-se a exigir apenas lei especifica, isto &,
passando a exigir quérum de maioria simples, e ndo mais absoluta.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.497, de 17 de abril de 2001. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD20ABR2001.pdf#page=38>. Acesso em: 21 out. 2016.

6 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4.497, de 17 de abril de 2001. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD20ABR2001.pdf#page=38>. Acesso em: 21 out. 2016.
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Pois bem. Durante anos, apesar de greves terem sido deflagradas nos setores publicos,
o efetivo direito dos funcionérios pablicos encontrava-se num limbo juridico (como ainda se
encontra), na medida em que a propria Constituico exige lei regulamentar especifica’. Isto &,
enquadrava-se — e ainda se enquadra — como uma norma constitucional de eficacia limitada,
ndo autoaplicavel, “para cuja execucdo se faz indispensdvel a mediagdo do legislador,

editando normas infraconstitucionais regulamentadoras™®:

A indefinicdo de situacbes das pessoas perante outras, perante os bens
pretendidos e perante o proprio direito é sempre motivo de angustia e tensao
individual e social. Inclusive quando se trata de indefinicdo quanto ao
préprio jus punitionis do Estado em determinada situacdo concretamente
considerada: sendo o valor liberdade uma ineréncia da prépria pessoa
humana, a que todos almejam e que ndo pode ser objeto de disposicdo da
parte de ninguém, a pendéncia de situacbes assim é inegavel fator de
sofrimento e infelicidade, que precisa ser debelado.®

No entanto, a mora legislativa parlamentar, ultrapassando um limite temporal
razoavel, tencionou para que o Supremo Tribunal Federal garantisse o direito, ainda que sem

lei para tanto.

Antes de se garantir o direito a greve dos funcionarios publicos, o Supremo Tribunal
Federal, numa posicdo mais conservadora e garantista do principio republicano da Separacéo
de Poderes, restringia a funcdo do mandado de injuncdo (art. 5°, LXXI, CF) — remédio
processual utilizado por aqueles que tém seu direitos inviabilizados pela auséncia de norma
regulamentadora — t&o apenas para declarar a omissdo inconstitucional do Poder competente,
dando-lhe ciéncia para ado¢do das medidas necessarias destinadas a sanar a omissao, em
aplicacdo analdgica dos efeitos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo™® (art.
103, §2°, CF).

Contudo, ap0s continuas decisdes judiciais ao longo de anos, sobre diversos temas que

reclamavam a atuacgéo legislativa, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento histérico do

" E ainda se encontra, apesar da tentativa do Supremo Tribunal Federal em contornar a situagao.

8 MENDES, Gilmar Ferreira alii. Curso de Direito Constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2010. fl. 94.

® GRINOVER, Ada Pellegrini alii. Teoria Geral do Processo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. fl. 22

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Mandado de Injungdo n° 107. M1 107 QO/DF.
Tribunal Pleno. Requerente: José Emidio Teixeira Lima. Requerido: Presidente da Republica. Relator: Moreira
Alves. Brasilia, 23 de novembro de 1989. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81908>. Acesso em 05 mai. 2015.
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Mandado de Injungdo n° 712 — em uma dréstica alteracdo de entendimento, bem como numa
brusca relativizagdo da Separacdo de Poderes — passou a interpretar que nao lhe cabia prolatar
decisbes desprovidas de eficacia (visto que as decisdes oriundas de Mandados de Injuncgéo
ndo estavam sendo cumpridas pelos Poder competente) e, por meio desse argumento, passou a

inovar no ordenamento juridico, como um verdadeiro legislador.

Referida decisdo se deu no processo que visava resguardar o direito — expressamente
ndo autoaplicavel — de greve dos servidores publicos, constante do inciso VII do artigo 37 da
Carta Magna. Passou-se, a partir de entdo, a garantir o direito de greve aos servidores publicos
através da aplicacdo analoga do Decreto 7.783/1889, que dispde sobre o exercicio do direito
de greve na iniciativa privada, tornando “viavel o exercicio do direito consagrado no artigo
37, VII, da Constituicdo do Brasil”*?.

Isto €, mesmo sendo certa a flagrante disparidade da greve do setor publico em
comparacdo a iniciativa privada, a partir de entdo, o0 mesmo dispositivo normativo — Lei n°

7.783, de 1989 — passou a regulamentar o dessemelhante direito.

Dadas as peculiaridades inerentes aos servigos publicos — imprescindiveis e
necessariamente continuos —, coube ao Supremo Tribunal, no mencionado MI 712, criar
novas regras ao setor, fazendo-o por meio do balizamento das regras ja existentes no Decreto
7.783/1889:

Isto posto, a norma, na amplitude que a ela deve ser conferida no ambito do
presente mandado de injungdo, compreende conjunto integrado pelos artigos
1° a0 9°, 14, 15 e 17 da Lei n. 7.783/89, com as alteragdes necessarias ao
atendimento das peculiaridades da greve nos servicos publicos (...).

Nesse sentido, a Corte Constitucional delineou a pseudonorma de greve no servigo
publico como sendo tdo apenas os artigos supradelineados, ao passo que ainda se deu nova

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo n° 712. MI 712/PA. Tribunal Pleno. Impetrante:
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para - SINJEP. Impetrado: Congresso Nacional.
Relator: Eros Grau. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=558553>. Acesso em 08 mai. 2015.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungéo n® 712. MI 712/PA. Tribunal Pleno. Impetrante:
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para - SINJEP. Impetrado: Congresso Nacional.
Relator: Eros Grau. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553>. Acesso em 08 mai. 2015.

13 1bidem.
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redacao aos artigos 3°, 4° (caput), 7° (paragrafo Unico), 9° e 14 (caput) do decreto em questéo.
Ou seja, objetivamente, tem-se que:

a) se vedou a paralizacdo integral dos servicos;

b) aumentou-se de 48 para 72 duas horas a obrigacdo de aviso prévio da entidade
patronal;

c) restringiu-se a hipotese de rescisdo do contrato de trabalho unicamente para a
hipdtese prevista no artigo 14 (que estipula o abuso de direito de greve),
retirando a possibilidade de exoneracdo do servidor publico mesmo se nao
garantida a regular continuidade da prestacdo do servico publico (art. 9°);

d) retirou-se a exigéncia de inexisténcia de acordo para que o Estado-empregador
venha a contratar diretamente os servicos prejudicados pela deflagracdo da
greve e;

e) adicionou-se, como hip6tese de abuso de direito de greve, o especial

comprometimento na regular continuidade da prestacdo do servico publico.

Esta é, portanto, a atual situacdo juridica da greve nos servigos publicos no Brasil:
direito assegurado atraves de (andmala) decisao judicial — que ndo é o mecanismo adequado a
inovar no ordenamento juridico, além do que ndo assegura o debate multi-representativo que

deve haver para temas de tamanha importancia, como € a greve nos servi¢os publicos.

Em razdo da excepcional forma com que se conferiu esse direito aos servidores
publicos, o povo brasileiro experimenta diariamente as consequéncias sociais da falta de

regulamentacdo da matéria: caos, desordem e inseguranca juridica.

2.1 A distincdo entre a iniciativa privada e o setor publico desde a Lei n° 7.783/89

Embora o direito de greve ndo se encontre, até os dias atuais, regulamentado de forma
especifica no ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°® 7.783/1989, que dispbe sobre o
exercicio do direito de greve na iniciativa privada — ainda que contestadamente ampliada ao
setor publico pelo Supremo Tribunal Federal —, j& manifesta a disparidade de tratamento que

se deve conferir aos servicos publicos em comparagéo as atividades eminentemente privadas.

14 Que, na prética, ndo significa alteracédo alguma.
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Por essa razdo, especificou os “servicos ou atividades essenciais” (artigo 10), bem

como os conferiu tratamento peculiar (artigo 11), confira-se:

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de &gua; producédo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacg0es;

VIII - guarda, uso e controle de substéncias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

X1 compensacao bancéria.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo Gnico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que,
ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a
seguranga da populacéo.

Supramencionados servigos essenciais sdo, em verdade, de competéncia do
Poder Publico, porquanto compatibilizam-se ou com servicos publicos previstos na
Constituicdo, ou com bens de titularidade da Unido — razdo porque se estende um maior rigor

a greve deflagrada por aqueles que os prestam.

Confira-se a seguinte tabela que elucida a relacdo simbidtica que existente
entre 0s servicos publicos e bens da Unido previstos na Constituicdo Federal e os servicos e
atividades essenciais previstas no art. 10 do Decreto 7.783/1889:

Tabela 1 — Demonstrativo de correspondéncia dos “servigos ou atividades essenciais”
previstos no artigo 10. da Lei n° 7.783/1989 com os artigos da Constitui¢cdo Federal,
atestando a responsabilidade do Poder Publico em presta-los.

Inciso I: “tratamento e abastecimento 20, IIT e VIII, 21, XII, “b”, XX e 200,
de agua; producao e distribuicdo de v
energia elétrica, gas e combustiveis”
Inciso II: “assisténcia médica e 23,11,e 199
hospitalar”
Inciso III: “distribuigdo e 23, 11,2199
comercializagdo de medicamentos e
alimentos”
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Inciso IV: “funerarios’; 23, 11
Inciso V: “transporte coletivo” 21, XII, “d” e “e”, e XX
Inciso VI: “captagdo e tratamento de 21, XX, 23, IX e 200, IV
esgoto e lixo”
Inciso VII: “telecomunicac¢des” 21, Xe Xle23, Il
Inciso VIII: “guarda, uso e controle de 21, V1 e XXIlII

substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares”

Inciso IX: “processamento de dados 21, Xe Xle23, 1l

ligados a servigos essenciais;”

Inciso X: “controle de trafego aéreo” 21, X e XII, “¢”

Inciso XI: “compensagdo bancaria 21, VIl, e 170

Fonte: o Autor

Vé-se, portanto, que, para o fim de evitar maiores danos a coletividade e
economia brasileira, e a partir do momento que ndo havia (como ainda nao hd) lei especifica
de greve no servico publico editada pelo Congresso Nacional, o parlamento foi compelido, ao
regulamentar o direito de greve na iniciativa privada, a introduzir referidos servicos — apenas

aparentemente privados.

A Unica diferenca que haveria entre 0s servicos ou atividades essenciais e 0s
servicos publicos propriamente ditos seria o sujeito de prestacdo (apesar de a responsabilidade
de ambos serem do Estado): nos servigos publicos, seria o Estado direta e propriamente dito
que prestaria 0s servi¢os, a0 passo que nas atividades essenciais, seria um ente privado,
concessionario, permissionario ou autorizatario do servico publico. Enquanto os servicos
publicos prestados diretamente pelo Estado sdo, necessariamente, sujeitos ao regime do
monopolio, 0s servicos ou atividades essenciais podem sé-lo, caso contrario serdo prestados

no regime da livre iniciativa.

Contudo, ainda que prestados no regime de livre concorréncia, essa
circunstancia ndo lhes retira a caracteristica de essenciais, motivo pelo qual peculiarmente
incluidos na Lei n® 7.783/19809.

Eis, entdo, que ganha relevancia a delimitacdo ampliativa de setor publico ja

realizada: ndo importa quem os presta, mas o bem juridico que é tutelado pelo labor prestado.
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Para Jean Jackes Rousseau, um dos idealizadores da teoria politica do
contratualismo®®, se cada individuo alienar os seus direitos em prol da comunidade e “sendo a
condigao igual para todos, a ninguém interessa torna-la onerosa para os outros.” *6. Ou seja, a

vida em sociedade requer a abdicacéo de direitos.

A cada pais incumbe definir a gradacdo dessa abdicacdo de interesses individuais. Na
linha de raciocinio rouseauniana, presume-se que, quanto maior for a abdicacdo aos
interesses pessoais ou corporativistas de determinados segmentos da sociedade civil, maior

sera o hem-estar coletivo dos membros.

Por 6bvio que a assertiva deve ser interpretada com razoabilidade, na medida em que,
se levada ao extremo, conduziria a afirmar que toda e qualquer luta ou reivindicacdo por
interesses (ainda que pessoais ou corporativistas) representaria um decréscimo qualitativo ao
convivio social — 0 que notadamente ndo se mostra verdadeiro. Fato é que uma inacao
absoluta por parte dos setores da sociedade civil seria tdo deletéria quanto uma busca

desenfreada e egocéntrica por maiores privilégios.

3.1 Aforca da greve no servico publico: quem tutela os interesses da populacéo afetada?

Quando uma greve no setor privado € deflagrada, é o empregador o maior afetado pelo
exercicio da autotutela dos trabalhadores. Isto porque as atividades exercidas pela iniciativa
privada ndo sdo essenciais, tampouco monopolizadas, 0 que obviamente ndo quer dizer que
ndo sdo importantes, mas simplesmente que a interrup¢do do seu fornecimento ndo causa

demasiados transtornos a populacdo, tdo menos afeta a sua esfera subjetiva de direitos.

N&o é o que se verifica no setor publico. Quando ocorre alguma greve em setores
publicos, grande parte da populacdo é drasticamente afetada. A esse respeito, Ricardo Motta

Vaz de Carvalho bem pontua que:

As greves no servigo publico infligem um dano maior a coletividade do que
a Administragdo. Além disso, os servidores publicos gozam de uma série de

15 RAMOS, Flamarion Caldeira; MELO, Rurion e; FRATESCHI, Yara (Coord). Manual de filosofia politica :
para os cursos de teoria do Estado, e ciéncia politica, filosofia e ciéncias sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
96.

16 ROUSSEAU, Jean Jackes. O Contrato Social. Disponivel em
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf>. Acesso em 10.06.2015. p. 25-26
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vantagens que refor¢cam seu poder de barganha, a comegar pela garantir da
emprego e pela quase certeza, no Brasil, de que o0s vencimentos
correspondentes aos dias de paralizacdo ndo deixardo de ser pagos. Os
servigos publicos funcionam em regime de monopdlio, de sorte que o0s
usuarios, em caso de greve, ndo encontram alternativa, sofrendo incdmodos
injustificaveis.!’

Isto porque os servigos publicos ofertados sdo cruciais para se viver em condi¢fes
minimamente dignas. Os servi¢os publicos sdo, indubitavelmente, o minimo que o Estado tem

a obrigacgéo de oferecer.

Corrobora com a imprescindibilidade dos servicos publicos o regime a que a maioria
deles ¢ submetida: o monopdlio'®. Se o Estado criou monopodlios legais, avocando
integralmente o direito de fornecer esses servicos, ele tem a obrigagcdo de fornecé-los sem
qualquer interrupc¢do. A iniciativa privada, por sua vez, esta sujeita ao regime da concorréncia,

0 que atenua, ainda mais, os efeitos das greves para a populacdo em geral.

A greve, especificamente no setor publico — sem retirar-lhe o carater benéfico que
representa e historicamente ja representou aos trabalhadores —, é um instituto que impde
adversidades ao convivio em sociedade, na medida em que, visando alguma melhoria para

alguns funcionérios publicos, vai de encontro a interesses difusos de toda a coletividade.

Nesse sentido, resta refletir a respeito da amplitude da greve no setor do servico
pablico, especialmente a greve nos servigos publicos essenciais, 0s quais a “coesdo social
impoe sejam prestados plenamente, em sua totalidade”, como delineou o entdo Ministro, do

Supremo Tribunal Federal, Eros Grau, no julgamento da Reclamagdo 6.568/SP*°.

Ainda que tamanha importdncia recaia aos servi¢os publicos, sobretudo aos
responsaveis pelas atividades essenciais do Estado, greves no setor sdo deflagradas aos
montes — principalmente, alids, em épocas cruciais para o regular desenvolvimento das

atividades estatais. Os danos emergentes causados a populacdo em decorréncia dessas greves

Y CARVALHO, Ricardo Motta Vaz de. A greve no Servico Publico. Rio de Janeiro: América Juridica, 2005. FI.
X, prefacio.

18 CARVALHO, Ricardo Motta Vaz de. A greve no Servico Publico. Rio de Janeiro: América Juridica, 2005. FI.
X, prefacio.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéo. Rcl 6.568/SP. Tribunal Pleno. Reclamante: Estado de S&o
Paulo. Reclamados: Vice-Presidente Judicial Regimental do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido e
relator da Acdo Cautelar n® 814.597-5/1-00 do Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo. Relator: Eros Grau.
Brasilia, 21 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603024>. Acesso em 17 set. 2015
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sdo imensuraveis?®® — sem adentrar aos prejuizos econdmicos causados ao pais, de macro

consequéncias.

A titulo exemplificativo, referidos danos mostraram-se incontestes quando 0s
controladores de voo deflagraram greve, no ano de 2007, e atingiram parcela da populacdo
usualmente imune aos contratempos coletivos, cujo poderio econdmico-social a confere
mecanismos de driblar os diuturnos problemas vividos pela maioria da populago brasileira. E
0 que se constata da indignada declaracdo dada pelo entdo e ainda Ministro do Supremo

Tribunal Federal, decano Celso de Mello:

H& outras maneiras de reivindicar, de postular. O que ndo tem sentido é
praticar atos que geram uma perturbacdo enorme, que ocasionam danos
materiais e morais imensos a multidao dos usuarios que sdo os consumidores
dos servicos de transporte aéreo.?

Apesar dos incontroversos inconvenientes causados pelas greves no servico publico,
ainda assim, os funcionarios publicos gozam de relativo apoio popular, cujo principal motivo

seria certa deferéncia ao pretenso magnanimo direito de greve.

Porém, a indignada declaracdo dada pelo Ministro do Supremo revela que, fossem
mais recorrentes as greves que afetam diretamente a populacdo econémica, midiatica e
politicamente relevantes, seria outra a percepcao popular quanto a greve — principalmente no

servico publico.

Isto porque bastante arduo exigir-se consentimento quando se estd a arcar com o
prejuizo de outrem, isto é, quando se esta a ser vitima de uma legitima defesa que deveria
golpear outras pessoas (legitima defesa putativa). Ora, o funcionario publico que resolve
cessar sua atividade laboral para reivindicar algum beneficio — direto ou indireto,
eminentemente pessoal ou corporativista, econdmico ou politico —, em que pese objetivar
atingir o Estado-empregador com sua conduta, impinge flagrante dano a populagéo

necessitaria do servigo publico por ele prestado.

20 UIZ, Gabriel. Policiais civis do DF entram em greve com 30% do efetivo paralisado. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/09/policia-civil-do-df-entra-de-greve-com-30-do-efetivo-
paralisado.html>. Acesso em: 12 set. 2015.

2L AGENCIA ESTADO. Controladores de voo cometeram crime, diz ministro do STF. 2014. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,controladores-de-voo-cometeram-crime-diz-ministro-do-
stf,20070402p28634>. Acesso em 25 nov. 2015



23

Constata-se a forca desses movimentos corporativistas ao reconhecer que, mesmo em
um cendrio completamente adverso, ndo ha forca social que consiga conter esses movimentos,
sequer queira fazé-lo. A sociedade — principal afetada com a deflagracdo de greve no setor
publico — ndo tem quem realize a defesa de seus direitos no ambito politico, tornando-a orfa
de atores que a principio deveriam protegé-la e, portanto, vitima dos setores civis

organizados, como as corporagdes classistas:

O processo de lobby, através do qual os grupos de pressdo se esforcam para
mudar as politicas do governo a seu favor, explica o fato comumente
observado de que freqlientemente as politicas do governo parecem ser mais
dominadas pelos interesses de produtores e outros grupos organizados do
que pelo 'interesse publico’. O motivo subjacente pelo qual os grupos
organizados sdo tdo influentes na regulacéo (e outros setores de formadores
de politicas) é de que o beneficio potencial da regulagdo se concentra nos
seus membros, enquanto os custos da regulacéo sdo diluidos em um grande
nimero de consumidores ou até mesmo na totalidade da populacéo. (...) 0s
consumidores terdo que arcar apenas com pequenos custos se a regulacao for
implementada. Conseqlientemente, tém pouco incentivo para investir em
tempo e em outros custos em que incorreriam caso fizessem oposi¢do a
regulagdo. Muitos consumidores podem ndo perceber que existem custos
envolvidos.?

Isto é, a relativa anuéncia que se da as greves deflagradas no servigo publico decorre
mais da subrepresentatividade que se confere a populacdo diretamente afetada com os atos
grevistas — populacdo que ndo tem condicdes de arcar com uma educagdo particular, um
servico de salde privada ou que é obrigada a utilizar do precério servico transporte publico —
do que propriamente uma nobre compreensdo coletiva que aquies¢ca com 0s danos causados

pelos funcionarios pablicos que resolvem cruzar os bragos.

3.2 A greve como uma realidade social: inexisténcia de empecilho na sua regulamentacao

22 BLUNDELL, John; ROBINSON, Colin. Regulacdo sem o Estado. Trad. Vera Nogueira. Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 2000. p. 24-25
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O doutrinador Aron Saydo Romita, referéncia na temética de greve, justifica a
incapacidade pratica das leis para barrear o fendmeno social da greve: “(...) as greves

eclodem, a despeito das restri¢des legais e doutrinarias (...)"%.

Mesmo partindo do pressuposto de as greves serem, de fato, um fendmeno social de
dificil, quica impraticavel, estanque — premissa da qual se parte apenas para permitir o debate,
mas que ainda assim deve ser melhor debatida —, tal fato por si s6 ndo frustra eventual

iniciativa legislativa de regulamenta-la, seja proibindo ou apenas limitando-a.

N&o ha que se falar em inevitavel ocorréncia do fenémeno fatico da greve, porquanto
o fato é eminentemente humano e cultural, e ndo propriamente de um fendmeno da natureza.
Em sendo oriundo da conduta humana, é plenamente possivel que se possa proscrevé-lo,

ainda que, por vicios culturais, a pratica remanesga.

Inclusive, levado o argumento as Ultimas consequéncias, imporia a conclusdo, por
exemplo, de que os ordenamentos juridicos deveriam abolir o crime de homicidio, haja vista
que a conduta humana de matar outrem é uma das praticas sociais mais seculares de que se

tem noticia.

O primeiro homicidio da histéria humana teria ocorrido entre Caim e Abel, irméos,
filhos de Adao e Eva, retratados no livro Génesis da Biblia Sagrada: “Caim disse entdo a

Abel, seu irmdo: ‘Vamos ao campo’. Logo que chegaram ao campo, Caim atirou-se sobre seu

irmio e o matou. (Génesis, 4:8)"?,

Alis, na pré-historia, época de precaria civilidade da cultura humana, o homicidio era

visto como natural:

(...) o homicidio € da época pré-historica. Matar era natural. Assassinava-se
com a sem-cerimdnia do camponés que mata um réptil venenoso. Na luta
para adquirir o alimento o selvagem era crudelissimo; cometia todas as
violéncias com perversidade artistica. O homicidio é tdo velho quando a
fome.?®

23 ROMITA, Aron Saydo (Coord.). A Greve no Setor PUblico e nos Servigos Essenciais: (Brasil, Espanha,
Portugal e Gra-Bretanha). Curitiba: Genesis, 1997. FI. 8.

24 BIBLIA SAGRADA. Edicio Catequética Popular. 15 ed. S&o Paulo: Ave Maria. 2014. fl. 52

2 ITAGIBA, Ivair Nogueira. Do homicidio. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1945. fl. 23
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E mesmo sendo o homicidio uma pratica humana secular, certo é que a civilizagdo
humana, a qual o direito fomenta, ndo pode se resignar e deixar de reprimi-lo. O mesmo

ocorre com a greve.

De toda forma, nada impede que algum dia seja possivel fazé-lo. E plenamente viavel
que o ordenamento juridico, julgando oportuno regulamentar restritivamente a greve no

servigo publico, o faca.

3.3 A greve como autotutela

A greve é um mecanismo de equipara¢do das forcas. Os empregados, individualmente
considerados, se comparados com o empregador, sdo, em regra, hipervulneraveis. Assim, de
modo a evitar uma opressao do avantajado empregador, detentor dos meios de producao,
permite-se uma contrapressdo dos empregados por meio da greve, uma autotutela de

interesses?®.

Em regra, o ordenamento juridico brasileiro ndo admite a autotutela, que ocorre
quando se busca resolver algum conflito por meio da forca. Ainda que seja legitimo o motivo,
acaso nao se configure alguma das excec@es trazidas pelo ordenamento juridico, a autotutela

configura exercicio arbitrario das préprias razbes, crime tipificado no Cadigo Penal brasileiro.

A titulo exemplificativo, pegue-se o0 exemplo da legitima defesa. Quando alguém age
em legitima defesa — que é uma das poucas modalidades de autotutela previstas no
ordenamento juridico brasileiro —, o faz para repelir injusta agressdo, nos termos do artigo 25

do Caodigo Penal.

Contudo, veja-se que quando ha a deflagracdo de greve nos servigos publicos, pelo
fato de a populacdo ser a principal afetada, ndo ha a configuracdo de legitimo exercicio de

autotutela, visto que a populagéo néo ¢ a real causadora do dano que justificou a greve.

Se alguém desfere um soco em outrem, a vitima do golpe ndo pode, a pretexto de ter
sido injustamente agredida, envolver um terceiro, que, até entdo, nada tinha a ver com o

conflito, e desferir-lne uma pancada. Pois € 0 que ocorre quando servigos publicos sdo

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. S&o Paulo: LTr, 2014. fl. 14609.
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interrompidos pela deflagracdo de greve em fungdo de algum descumprimento, pelo Estado-
empregador, de direitos laborais dos funcionarios publicos.

Nesse mesmo Viés, pode-se inferir que a greve no servico publico se assemelha a uma
espécie ilicita de autotutela: a sabotagem, a qual ¢ definida como uma ‘“conduta
intencionalmente predatoria do patrimonio empresarial”?’. Isto porque a legitimidade de
pleitos laborais ndo avaliza a depredacdo do patriménio alheio, no caso da iniciativa privada,

do empregador.

A greve no servigo publico enquadrar-se-ia, assim, fidedignamente a ilegitima espécie
de autotutela denominada sabotagem porque quando se deflagra uma greve nos servicos
publicos hd a depredacdo de bens juridicos publicos imateriais, amplamente tutelados na
Constituicdo Federal. A titulo exemplificativo, a educacdo, a saude e a justica sdo bens

juridicos imateriais genuinamente essenciais que ndo podem ser interrompidos.

Nesse mesmo sentido, ponderou o Conselho Nacional de Justica ao deferir liminar
para garantir o direito de acesso a Justica obstado pela greve promovida pelos funcionérios

publicos do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao:

Como se V&, o exercicio do direito de greve ndo é nem poderia ser absoluto.
N&o se pode perder de vista, no presente caso, a essencialidade dos servigos
judiciais.

Ainda que sejam legitimas as pretensdes do movimento grevista, ao buscar
melhores condi¢des de trabalho e remuneracéo para os servidores do Poder
Judiciario, ndo é licito paralisar os servicos de tal forma a embaragar todo o
Sistema de Justica. O exercicio de um direito ndo pode fulminar outros como
0 acesso a jurisdicdo e as prerrogativas dos advogados.?®

Como o objetivo da ordem juridica e democrética brasileira € alcancar a paz social,
admitir que toda e qualquer pessoa possa dar fim a um conflito por meio da for¢a configuraria
verdadeiro contrassenso, ante a desordem a que daria ensejo, razdo pela qual o Estado avocou

o direito de usar a forca e coagir 0s seus membros:

2l DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. S&o Paulo: LTr, 2014. FI. 1.482.

28 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pedido de Providéncias. PP 0002826-04.2015.2.00.0000. Decisdo
Liminar. Requerente: Magnum Magalhaes Pinto da Silva. Requerido: Tribunal Regional do Trabalho 12 Regiéo -
TRT1. Relator: Fabiano Silveira. Brasilia, 21 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/7/art20150721-09.pdf>. Acesso em 18 fev. 2016
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Hoje, se entre duas pessoas ha um conflito, caracterizado por uma das causas
de insatisfacdo descritas acima (resisténcia de outrem ou veto juridico a
satisfacdo voluntéria), em principio o direito impGe que, se se quiser por fim
a essa situacgdo, seja chamado o Estado-juiz, o qual vira dizer qual a vontade
do ordenamento juridico para o caso concreto (declaracdo) e, se for o caso,
fazer com que as coisas se disponham, na realidade pratica, conforme essa
vontade (execugédo). Nem sempre foi assim, contudo.

Nas fases primitivas da civilizacdo dos povos, inexistia um Estado
suficientemente forte para superar os impetos individualistas dos homens e
impor o direito acima da vontade dos particulares: por isso, ndo s inexistia
um 6rgdo estatal que, com soberania e autoridade, garantisse 0 cumprimento
do direito, como ainda ndo havia sequer as leis (normas gerais e abstratas
impostas pelo Estado aos particulares). Assim, quem pretendesse alguma
coisa que outrem o impedisse de obter haveria de, com sua prépria forca e na
medida dela, tratar de conseguir, por si mesmo, a satisfacdo de sua
pretensao.

A propria repressdo aos atos criminosos se fazia em regime de vinganca
privada e, quando o Estado chamou a si 0 jus ponitionis, ele o exerceu
inicialmente mediante seus préprios critérios e decisdes, sem a interposi¢cdo
de 6rgdos ou pessoas imparciais independentes e desinteressadas.?

Entdo, por se tratar de uma modalidade de autotutela, o exercicio do direito de greve
deve ser visto como uma excepcionalidade. Ha quem o entenda como um direito fundamental,
como Mauricio Godinho Delgado®. Ndo se pode entender como direito fundamental o
“direito de causar prejuizo”®!, a “vinganca privada”®?, termos que podem definir a greve,

método de autodefesa.

De toda forma, ainda que fossem entendidos como direitos fundamentais — como
entende autores renomados, bem como o Supremo Tribunal Federal —, notério que essa
classificacdo ndo obstaria a defesa que ora se faz neste trabalho, porquanto o proprio Supremo
j& decidiu que a “conservacdo do bem comum exige que certas categorias de servidores

publicos sejam privadas do exercicio do direito de greve” — Reclamagdo 6.568/SP33.

Justifica-se que a greve seria um mecanismo necessario para combater as

desigualdades existentes no contexto social, nao a toa, “o aparecimento dos movimentos

2 GRINOVER, Ada Pellegrini alii. Teoria Geral do Processo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. fl. 21-22

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. Séo Paulo: LTr, 2014. fl. 1499.

31 |bidem.

32 GRINOVER, Ada Pellegrini alii. Teoria Geral do Processo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. fl. 22

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo. Rcl 6.568/SP. Tribunal Pleno. Reclamante: Estado de S&o
Paulo. Reclamados: Vice-Presidente Judicial Regimental do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido e
relator da Acdo Cautelar n® 814.597-5/1-00 do Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo. Relator: Eros Grau.
Brasilia, 21 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603024>. Acesso em 17 set. 2015
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sociais [se deu] com as caréncias materiais, a marginalizacdo social e a crise econdmica”>*.

Isto porque, a principio, os sistemas juridico, politico e social ainda ndo teriam encontrado
outro mecanismo de combater as desigualdades de modo tdo ou mais eficaz e, a0 mesmo

tempo, menos nocivo. A greve, assim, justificar-se-ia porque dos males, seria 0 menor.

»%, além de ndo garantir “a

Contudo, enquanto autotutela, é “precaria e aleatdria
justica, mas a vitoria do mais forte, mais astuto ou mais ousado sobre o mais fraco ou mais
timido™%®, apenas. Assim como a autodefesa, nos primordios, foi gradativamente sendo
abolida com a criagdo do método de resolucdo de conflitos da jurisdicdo, a greve, como
espécime daquela, deve trilhar o mesmo caminho, visto que o escopo deve ser o de “superar

os impetos individualistas dos homens e impor o direito acima da vontade dos particulares”?’.

4 DESPROPORCIONALIDADE NOS LEGITIMOS MECANISMOS DE PRESSAO

Ensina Paulo Bonavides, em consonancia com entendimento do jurista francés Pierre
Miiller, que ha violagdo do principio da proporcionalidade “toda vez que os meios destinados
a realizar um fim ndo sdo por si mesmos apropriados e ou quando a despropor¢do entre meios

e fim ¢ particularmente evidente, ou seja, manifesta.”%.

3 WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. 3 ed. Sdo
Paulo: Alfa Omega, 2001. fl. 124

35 GRINOVER, Ada Pellegrini alii. Teoria Geral do Processo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. fl. 22

36 |bidem.

37 Ibidem.

38 MULLER, Pierre. Zeitschrift fiir Schwizerisches Recht, v. 97, p. 531 apud BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. fl. 393.
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Nesse sentido, interromper a realizacdo de um servigo publico para o alcance de
interesses exclusivos daqueles responséveis por prestd-lo — em detrimento de toda a
coletividade que necessita do servico publico — é uma desproporcao entre meios e fins. Em
verdade, a atual realidade juridico-social do direito de greve no servico publico confere ao

setor publico excessivos mecanismos de pressdo, posto que:

a) quando comparada com trabalhadores da iniciativa privada, denota-se que 0s
funcionarios publicos detém quase 0s mesmos mecanismos de pressao, embora
ndo seja proporcional que assim o seja, tanto pelo fato de deterem outros
direitos que os tornam menos vulneraveis quando comparados com 0s
empregados da iniciativa privada, quanto pela propria despropor¢do que existe
nos bens juridicos tutelados, exigindo que a deflagracdo de greve no servico
publico possua maiores restricdes ou condicionantes legais €;

b) quando comparada com policiais militares e civis, constata-se uma enorme
disparidade de armas no exercicio desse direito de greve, dito fundamental,
visto que o argumento utilizado para legitimar a vedacao do exercicio de greve
por parte dos policiais civis e militares (tutelar bens juridicos carissimos a
sociedade) aplica-se igualmente aos funcionarios do setor publico, ao menos

aqueles que prestam servigos essenciais.

4.1 Funcionario publico versus empregado da iniciativa privada

O funcionério publico (servidor pablico ou o0 empregado publico) nédo é tdo vulneravel

guanto um empregado da iniciativa privada.

Os servidores publicos tém a seu favor, corretamente, a estabilidade no cargo, a fim de
ndo serem alvo de injustificadas ingeréncias politicas — artigo 21 da Lei n° 8.112/90. Por sua
vez, 0s empregados publicos, em que pese ndo possuirem direito a estabilidade, possuem o
valoroso direito de apenas serem dispensados se houver motivacéo por parte do empregador,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 589.998-5/P1%,

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario. RE 589.998-5/PI.
Tribunal Pleno. Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Recorrido: Humberto Pereira
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Por outro lado, empregados da iniciativa privada ndo tém garantia & estabilidade no
emprego ou direito a motivacdo de suas demissdes. Ressalva feita a excepcional hipotese de
funcionarios que trabalharem uma década na mesma empresa, como dispde o artigo 492, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como excecdo feita as poucas hipoteses nas quais 0s
empregados privados tém temporariamente assegurado o seu vinculo trabalhista, por motivos
alheios a propria relacdo empregaticia®, é direito potestativo do empregador demitir o seu

funcionario, sendo essa prerrogativa uma das razdes para se legitimar a greve:

Como observa CALAMANDREI, sob o aspecto da estrutura formal da
relacdo, no contrato de trabalho os dois sujeitos se encontram em posicao
simétrica: como o empregador pode despedir arbitrariamente o empregado,
este pode também livremente desligar-se, com a diferenca que, se o contrato
foi resolvido pelo empregador, 0 empregado perde o pdo de cada dia,
engquanto se o contrato foi resolvido pelo empregado, o empregador no
mesmo instante encontra milhares de empregados dispostos a ocupar o lugar
vazio. Dai a necesséria atribui¢do, ao grupo organizado de empregados, do
poder unilateral que os empregadores ndo possuem: o poder de proclamar a
greve, modo Util de contrabalancar e equilibrar as forcas sociais em
confronto.*

Essa distincdo é suficiente para demonstrar a diferenca e disparidade de forcas
existente nas relacdes juridicas entre empregados e empregadores da iniciativa privada e da

publica.

Mostra-se, portanto, adequado e proporcional que a desigualdade de forgas existente
entre eles se reflita nos mecanismos de pressdo que cada ator social pode legitimamente

exercer.

E ndo € sb. Inexiste contraposicdo de interesses econémicos no setor publico, outro
fator que desiguala — e muito — a legitimidade de pressdo entre os assalariados do setor

publico e os do privado:

Na relacdo estatutaria do emprego publico ndo se manifesta tensdo entre
trabalho e capital, tal como se realiza no campo da exploracdo da atividade

Rodrigues. Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 06 de novembro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=566209>. Acesso em 12 jul. 2015.

40 Exemplificativamente: impossibilidade de dispensa de empregado em razdo de gestacdo, acidente de trabalho,
exercicio de cargo de Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA), exercicio de cargo sindical eletivo
(dirigente sindical), etc.

41 ROMITA, Aron Saydo (Coord.). A Greve no Setor Publico e nos Servigos Essenciais: (Brasil, Espanha,
Portugal e Gra-Bretanha). Curitiba: Genesis, 1997. fl. 15
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econdmica pelos particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a greve,
coloca em risco os interesses egoisticos do sujeito detentor de capital ---
individuo ou empresa --- que, em face dela, suporta, em tese, potencial ou
efetivamente reducdo de sua capacidade de acumulagéo de capital. Verifica-
se, entdo, oposicao direta entre os interesses dos trabalhadores e os interesses
dos capitalistas. Como a greve pode conduzir a diminuicdo de ganhos do
titular de capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva ou
potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo néo se
da na relacdo estatutaria, no ambito da qual, em tese, aos interesses dos
trabalhadores ndo correspondem, antagonicamente, interesses individuais,
sendo o interesse social. A greve no servigo publico ndo compromete,
diretamente, interesses egoisticos do detentor de capital, mas sim o0s
interesses dos cidaddos que necessitam da prestacdo do servico plblico.*2

Um dos principais argumentos — sendo 0 maior — de legitimacao para a greve reside no

impeto de lucro que subsiste em qualquer transacdo no contexto capitalista, o qual, aliado a

concentrada detencdo dos meios de producgdo por parte de alguns, engendra um forte poder

econémico de uns — que vém a ser 0os empregadores — em detrimento de um poder meramente

laboral (muitas vezes facilmente substituivel) de outros — os empregados:

[A greve] tem uma dupla face: orienta-se tanto no sentido de influenciar o
préprio desenvolvimento do capitalismo — sistema econdmico baseado na
propriedade privada dos meios de producao e nas regras do jogo de mercado
—como no de contribuir para a superacdo desse tipo de sociedade.

(...)

Na origem do sistema capitalista, a producdo se dava, de forma mais nitida,
em ciclos de calmaria, recuperacdo, prosperidade e superproducéo, crise e
estagnacdo. Ocorre, por um lado, que os precos das mercadorias, inclusive o
preco da forca de trabalho, eram regulados pelos seus valores -
determinados pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a producao
dos bens. Por outro [lado], os precos das mercadorias no mercado, assim
como a taxa de lucro, variavam no interior de cada uma das fases acima.
Mantinham-se ora abaixo ora acima do seu nivel médio, este girando em
torno de seus valores. Ao longo do conjunto dos ciclos, as variagcdes dos
precos nos mercados sdo compensadas. Considerando a média do ciclo, os
pregos das mercadorias em geral também eram regulados pelos seus valores.
Por ocasido da baixa dos precos nos mercados e durante os ciclos de crise e
estagnacdo, o operario tinha sempre rebaixado o seu salario; quando da
elevagdo dos precos ou nos ciclos de prosperidade geral, sequer recebia o
salario médio, que seria equivalente ao valor de sua forga de trabalho.

Dai, em qualquer dessas duas circunstancias acima citadas, o operario ser
compelido a lutar. Na primeira, para discutir com o capitalista em que
proporcdo reduzir o seu salario; na segunda, para discutir como ser
recompensado, em alguma medida, pela prosperidade geral. Eis ai a génese
da contradicdo de interesses que, desde o advento do capitalismo, opGe, de

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo n® 712. MI 712/PA. Tribunal Pleno. Impetrante:
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para - SINJEP. Impetrado: Congresso Nacional.
Relator: Eros Grau. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=558553>. Acesso em 08 mai. 2015.
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um lado, o capital, defensor de maiores taxas de lucro — resultado da
extracdo da mais-valia do trabalhador — e, de outro, a forca de trabalho,
defensora de maiores ou menos reduzidos salarios. No seio dessa oposicéao é
gue emergiu a greve como uma das formas de luta utilizadas pelos
trabalhadores para aumentar os salarios ou reduzir a sua queda.
Fundamentalmente, essa contradicdo permanece onde predomina esse
sistema de producéo, e com ela sobrevive também a greve.*

Assim, a greve seria 0 meio de luta mais efetivo para se obstruir o, até entdo,

insuperavel poder econémico do empregador.

Contudo, a l6gica da gana capitalista que impulsiona os empregadores a multiplicarem
seus lucros, que justifica o contra-ataque dos empregados em paralisarem os trabalhos,
inexiste no contexto do funcionalismo publico. O Estado-empregador ndo aufere diretamente

lucros com a prestacdo laboral de seus funcionarios.

Por 6bvio que o Estado, enquanto empregador, recorrentemente tem o interesse de
diminuir seus gastos — sendo que uma das vias para se fazé-lo é por meio da diminuicdo dos
salarios dos empregados, ou se negando a aumenta-los, ainda que seja apenas para recompor a
perda do poder aquisitivo decorrente da inflacdo. Ou seja, indubitavelmente ha, também,

conflitos de interesses.

N&o obstante, ndo se pode equiparar o nivel de tensdo existente entre funcionarios e

empregadores da iniciativa privada com os da iniciativa publica.

Afora a inexisténcia de tamanha contraposicdo de interesses na iniciativa pablica no
que diz respeito ao aspecto econdémico, ante a inexisténcia de busca pelo lucro propriamente
dito, na iniciativa privada rege-se o principio da autonomia privada, conferindo aos
empregadores mais amplos poderes de manobra em face de seus empregados, ao passo que a

Administracdo Publica € regida pelo principio da legalidade.

Assim, ainda que ndo se entenda pela proibicéo da greve no servico publico, fato € que
os legitimos exercicios de pressdo que os funcionarios publicos detém devem se
compatibilizar com o real nivel de disparidade que se desenvolve na relacdo laboral do
servigco publico, que, como visto, € bastante inferior ao vivenciado pelos trabalhadores da

iniciativa privada.

43 CASTRO, Pedro. Greve: fatos e significados. S&o Paulo: Atica, 1986. fls. 14 e 16-17
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Até porque, diga-se, “a greve ndo é a Unica forma de luta de que os trabalhadores

dispdem e langam mao como mecanismo de pressdo contra os patrdes.”**

, motivo pelo qual
eventuais restri¢cdes ao exercicio do direito de greve dos funcionarios publicos ndo os obstara,

necessariamente, da prerrogativa de pressionarem o Estado-empregador.

4.2 Greve do setor publico versus greve das policias militares e civis

Através da comparacédo entre funcionarios publicos e empregados da iniciativa privada
buscou-se demonstrar a nitida disparidade de forcas havida entre ambos os grupos. Por outra
perspectiva também se faz possivel defender a proibicdo de greve no servico publico — ou, no
minimo, a necessidade de enrijecimento das regras: por meio da comparagdo dos funcionarios

publicos e os grupos armados.

Dentre esses grupos, encontram-se os militares, 0s quais, nos termos do art. 142, §3°,
IV, da Constituicdo Federal, sdo expressamente proibidos de realizarem greve:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

(..)

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic¢des:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

()

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

A proibicdo da realizagdo de greve pelos militares é, em verdade, decorrente da
vedacgdo de sindicalizacdo, premissa antecedente e necessaria para a deflagracdo de greve no
Brasil. O rigor existente para a proibi¢do de militares sindicalizarem-se reside na experiéncia
pouco democratica do golpe militar, de modo a prudentemente manté-los, de forma integral,
subordinados ao Chefe do Executivo. O grande poder bélico que detém justifica a proibigéo

da sindicalizagdo — e, consequentemente, da greve. Além do mais, outro motivo que

4 CASTRO, Pedro. Greve: fatos e significados. S&o Paulo: Atica, 1986. fl. 17



34

justificaria a proibicéo reside no fato de o regime da hierarquia e disciplina, que os rege, ndo

se coadunar com 0 movimento grevista®.

Por outro lado, ndo ha qualquer vedacdo na Constituicdo Federal quanto a greve nos
grupos armados nao militarizados (policias civis — estaduais e federal). A principio, em uma
interpretacdo literal, ser-lhes-ia licito a realizacdo do movimento paredista, ante a dicgdo do
art. 37, VII, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()
VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Isto é, embora referido direito ainda ndo tenha sido regulado pelo Congresso Nacional,
mesmo passados quase 30 anos ap6s a CF/88, os policiais, enquanto funcionarios publicos,
teriam o direito de realizar greve, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no (atipico)

Mandado de Injungédo n° 712.

No entanto, ndo foi o que restou decidido pelo Supremo na Reclamaco n° 6.568/SP*¢.
Entendeu-se que, embora sejam detentores do direito de greve (assertiva destinada
unicamente a ndo contrariar o decidido no MI n°® 712, de modo a manter o entendimento
incolume), ¢ licita a proibicdo da greve dos policiais civis, haja vista serem “servidores
publicos em beneficio do bem comum”, bem como prestadores de servigos publicos “que a

coesdo social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade”.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n® 712. MI 712/PA. Tribunal Pleno. Impetrante:
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para - SINJEP. Impetrado: Congresso Nacional.
Relator: Eros Grau. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553>. Acesso em 08 mai. 2015.

46 Nao se olvida que a Reclamacdo n° 6.568/SP, embora tenha sido decidida com o grau de abstragéo suficiente
para a extensdo da razdo de decidir, ndo serviu para balizar o entendimento do STF acerca da matéria, por se
tratar de controle de constitucionalidade realizado de modo difuso e concreto. Ou seja, a priori, a deciséo
destinou-se unicamente a decidir a competéncia jurisdicional para o julgamento de greve anteriormente
deflagrada por alguns Sindicados representantes da Policia Civil do Estado de S&o Paulo. De toda forma, mesmo
ndo sendo um entendimento ao qual se possa atribuir efeitos erga omnes, ndo se pode negar o fato de o STF ter
externado (ainda que de forma precoce) seu entendimento — tendo agido, conforme advertiu o Ministro Marco
Aurélio, como uma “Corte de Aconselhamento”, fungdo que a Constituicdo ndo lhe delega. E decisdo, destarte,
plenamente apta a ensejar o presente estudo comparativo.
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Os servidores publicos séo, seguramente, titulares do direito de greve. Essa é
a regra. Ocorre, contudo (...) que entre os servicos publicos ha alguns que a
coesdo social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Referia-
me especialmente aos desenvolvidos por grupos armados. As atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse efeito, as dos
militares, em relacdo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a greve
[art. 142, 83°, IV].*

Por 6bvio que toda funcdo exercida por algum funcionario publico tutela o bem
comum, sendo referida premissa, portanto, inapta para justificar o tratamento diferenciado
dispensado aos policiais; ao contrario, o pressuposto é plenamente aplicavel para justificar a
proibicdo de greve em todo o setor publico. Afinal, entendimento em sentido contrério

conduziria a afirmar que 0s outros servigos que nao os policiais ndo deveriam ser pablicos.

Assim, na medida em que quando, exemplificativamente, funcionarios do metrd
(servigo publico, nos termos do artigo 21, incisos Xll, alineas “d” e “¢”, e XX, da CF)
realizam greve e apenas operam parcialmente o transporte coletivo, hd um notério decréscimo
qualitativo no convivio coletivo, ndo seria 0 caso de julga-lo, portanto, um servigco publico

“que a coesdo social impde sejam prestados plenamente”?

Oportunamente, rememore-se 0 que foi dito pelo entdo e ainda Ministro do Supremo
Tribunal Federal, decano Celso de Mello, quando da greve dos controladores de voo no ano
de 2007:

H& outras maneiras de reivindicar, de postular. O que ndo tem sentido é
praticar atos que geram uma perturbacdo enorme, que ocasionam danos
materiais e morais imensos a multiddo dos usuarios que sdo os consumidores
dos servicos de transporte aéreo.*?

Conforme delineou o STF na Reclamacdo 6.568/SP, com o fito de promover a
“conservacdo do bem comum - e para a efetiva protecdo de outros direitos igualmente

salvaguardados pela Constituicdo do Brasil” exige-se que “que certas categorias de servidores

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injung&o n° 712. M1 712/PA. Tribunal Pleno. Impetrante:
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para - SINJEP. Impetrado: Congresso Nacional.
Relator: Eros Grau. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553>. Acesso em 08 mai. 2015.

48 AGENCIA ESTADO. Controladores de véo cometeram crime, diz ministro do STF. 2014. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,controladores-de-voo-cometeram-crime-diz-ministro-do-
stf,20070402p28634>. Acesso em 25 nov. 2015
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publicos sejam privadas do exercicio do direito de greve”. Entdo, ainda se utilizando do
mesmo exemplo, se o direito fundamental a cidadania (art. 1°, inc. Il, CF), bem como direito
constitucional a locomocédo (art. 5° inc. XV, CF) necessitam do ininterrupto e regular
exercicio dos meios de transporte coletivos®®, ndo seria salutar que se proibisse a greve no
setor, ja que os referidos servicos publicos se destinam a salvaguardar outros direitos

constitucionalmente assegurados?

Embora tenham os Ministros buscado, ao longo do voto, distinguir, dalguma forma, o
servico prestado pelos policiais — de modo a justificar o especifico cerceamento do direito de

greve —, 0s mecanismos para fazé-lo mostraram-se assaz subjetivos, beirando a estilistica:

[A greve na policia] pde em risco ndo apenas a coesdo, pde em risco a
unidade da nacdo. Isso me parece absolutamente incompativel com, enfim, a
concepcao do proprio Estado e com o seu funcionamento efetivo. [Cezar
Peluso]

(...)

Agora, quanto aos membros do Poder, ndo tenho a menor duvida. Por
exemplo, os do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, o Presidente da
Republica, os Ministros de Estado, os membros do Poder, a face visivel do
Poder, portanto, a encarnagdo do Poder publico, esses ndo podem fazer
greve. [Carlos Britto]

(..)
[Ndo podem fazer greve a classe de servidores] Que exerce o poder de
Estado como instrumento de coercdo imediata. [Gilmar Mendes]>

As razdes de decidir impdem a concluir que, ou se esta desarrazoadamente retirando o
direito dos policiais civis de realizarem greve — alternativa com a qual ndo se concorda — ou se
estd intencionalmente desprestigiando os imprescindiveis servicos realizados pelos demais

funcionarios publicos, tdo apenas para garantir-lhes o direito a greve.

Entdo, exemplificativamente, na comparacdo entre o servico publico de seguranca
publica e o servico publico de transporte coletivo — por mais que 0s servigos publicos possam
ser distintamente definidos — apenas se consegue desqualificar o Gltimo (para enaltecer o

primeiro, como corolario 16gico) com honestidade intelectual aqueles agraciados por outros

49 Até porque a todos néo é dada a condicéo financeira de aquisicdo de automével pessoal, além do que o préprio
sistema rodoviario ndo suportaria.

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo n° 712. MI 712/PA. Tribunal Pleno. Impetrante:
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para - SINJEP. Impetrado: Congresso Nacional.
Relator: Eros Grau. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553>. Acesso em 08 mai. 2015.
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meios de transporte que ndo usufruem — e dependem — do Gltimo. Isto é, que ndo sdo afetados

pelos dissabores que referidas greves infligem.

O argumento de gradacao entre os servicos publicos induz a falsa conclusdo de que
seria a mera sobrevivéncia coletiva o bem juridico tutelado (como se ela fosse um). Apenas a
satisfatoria e qualitativamente boa vida em sociedade tem o conddo de salvaguardar direitos

fundamentais anunciados na Constitui¢do Federal.

Ademais, a pretensa gradacdo equitativa entre os servicos publicos realizada de forma
casuistica em decisdes judiciais € impraticavel, e injustificadamente enseja interpretacGes
miopes acerca dos efeitos consequencialistas que cada greve ocasiona. O processo judicial
ndo € meio adequado para a realizacdo de um debate multirepresentativo e complexo como o

atinente a greve no servico publico.

4.3 Desproporcao de forcas de barganha refletida em analises estatisticas

Abrangendo o espectro de analise juridico-socioldgica do fendmeno da greve, 0s
dados estatisticos dos movimentos grevistas ocorridos no Brasil reforcam a tese acerca da
disparidade de forcas existente entre os funcionarios do setor publico e empregados da

iniciativa privada.

Alias, a despropor¢do de forgas entre funcionarios da iniciativa publica e da privada
ocorre desde o inicio da nova ordem constitucional, visto que em “1988 estatisticas mostram

que dois ter¢os dos grevistas sdo funcionarios ptiblicos™?.

Sucedendo na cronologia, pegue-se 0 ano de 2010 a titulo de analise. O Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), que “é uma criacdo do
movimento sindical brasileiro [fundado] (...) para desenvolver pesquisas que fundamentassem

as reivindicacOes dos trabalhadores.”®?, ¢ o ente mais representativo que realiza estatisticas

I MASCARENHAS, Angela Cristina Belém. Desafiando o Leviata: sindicalismo no setor pablico. Campinas:
Alinea, 2000. fl. 60-61.

52 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - DIEESE.
Quem somos. Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/materialinstitucional/quemSomos.html>. Acesso em 25
jul. 2016
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periddicas acerca das greves no Brasil®®. Nas complexas estatisticas efetuadas pelo ente,
analisam-se dados de frequéncia, duracdo, densidade e volume das greves, bem como

motivacdes, encaminhamentos e resultados desses conflitos.

Ao longo de todo 0 ano de 2010°, em um total de 446 greves verificadas, o setor
publico foi o responsavel por 269 delas (60,3%), enquanto que a iniciativa privada contou
com 176 greves (39,5%). Por sua vez, em 2011, da totalidade de 554 greves, 325 ocorreram

no setor publico (58,7%), enquanto que 227 (41%) na esfera privada:

Em 2010, o nimero de greves realizadas por trabalhadores da esfera pablica
(269) supera o nimero de greves deflagradas na esfera privada (176). No ano
seguinte, em 2011, esta preponderancia numérica € mantida: sdo 325 greves
registradas na esfera publica e 227 greves na esfera privada. As paralisacfes
dos trabalhadores da esfera publica, mesmo com pequena queda na
participacdo, continuam prevalecendo e representam cerca de 60% do total
anual de greves.*®

Em uma analise superficial, constata-se apenas uma pequena superioridade numérica
de greves no setor publico, se comparada com as greves no setor privado. Contudo, a analise
isolada dessa estatistica ndo revela a disparidade de forgas havidas no setor publico para o
privado, visto que ndo ser suficiente simplesmente comparar a quantidade absoluta de greves
havidas nos dois setores. Necessario se faz comparar a quantidade de pessoas que trabalham

nesses setores para apurar, de fato, a representatividade da greve em cada um deles.

Isto porque o setor privado, por Obvio, emprega uma quantidade muito maior de
trabalhadores do que o setor publico — apresentando, consequentemente, um risco muito
maior de ser acometido por greves, na medida em que o direito de greve é um fato juridico

sucessivo que depende de uma relacgdo juridica prévia —a relacdo de emprego.

Dessa forma, necessario apurar a quantidade de pessoas em cada setor para igualar a

discrepancia de risco havida, assegurando proporcionalidade na analise estatistica.

5 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - DIEESE.
Tipo de Publicacdo: estudos e pesquisas, balango das greves, balanco dos pisos, balango dos reajustes.
Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?itemBusca=estudos>. Acesso em 25 jul. 2016

% DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - DIEESE.
Balanco das greves em 2010-2011 n° 63, novembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2011/estPesq63balGreves2010_2011.pdf>. Acesso em 25 jul. 2016
% Ibidem.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou, em uma de suas
pesquisas emprego®®, que o setor publico contava, em fevereiro/2016, com 2.477.000 (dois
milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil) funcionarios publicos, ao passo que na iniciativa

privada trabalhavam 13.244.000 (treze milhdes e duzentos e quarenta e quatro mil).

Apesar de o estudo em referéncia ndo abordar fidedignamente o mesmo publico
representativo®’, nem ser da mesma época®®, nio deixam de revelar uma diferenca percentual
abissal entre o risco de ter uma greve deflagrada na iniciativa privada e uma no servico
publico — 0 que j& se mostra suficiente para demonstrar, em linhas gerais, que os dados
estatisticos acima sublinhados ndo podem ser superficialmente interpretados como uma
pequena superioridade de greve no servico publico, porquanto se deve proceder a

parametrizacdo do risco de ambos os setores.

Pois bem, somando-se os trabalhadores da iniciativa publica com o da privada, tem-se
um total de 15.721.000 (quinze milhdes, setecentos e vinte e um mil). Desse total, apenas
15,76% trabalham no setor publico (2.477.000), ao passo que 84,24% trabalham na iniciativa
privada (13.244.000). Necessario, portanto, compatibilizar os estudos de greve deflagrada do
DIEESE com os dados de emprego do IBGE para aferir a real diferenca de greves deflagradas

entre os dois setores:

Pegando-se 0 ano de 2010 como paradigma, de um universo de apenas 2.477.000
funcionarios publicos, foram deflagradas 269 greves, o que representa que a cada 1.000 (mil)
funcionarios publicos, 11 (onze) deflagraram greve (0,011%). Por sua vez, na iniciativa
privada, tem-se um universo de 13.244.000 empregados e 176 greves no mesmo ano de 2010.
Na iniciativa privada, portanto, a cada 1.000 (mil) empregados, 1,3 (um inteiro e trés
décimos) deflagraram greve (0,0013%). Ou, em outras palavras, a cada 10.000 (dez mil

empregados), apenas 13 (treze) deflagraram greve.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE:
estimativas para 0 més 02/2016 (em mil pessoas) regido metropolitana RE, SAL, BH, RJ, SP e POA. Disponivel
em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/Fluxograma/2016/pme_201602fl
uxograma.pdf>. Acesso em 04 jul. 2016

57 A pesquisa do IBGE refere-se as regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
Porto Alegre.

%8 A pesquisa do IBGE é mensal, sendo que a analisada é de fevereiro/2016.
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Ou seja, equalizando-se o risco entre o setor publico com o setor privado, a quantidade
de greves deflagradas no setor publico supera 8,5 (oito inteiros e cinco décimos) vezes a

quantidade de greves no setor privado.

Assim, se tivéssemos uma analise estatistica que levasse em consideracdo a
disparidade em questdo, teriamos, no ano de 2010, as mesmas 269 greves no setor publico,
enguanto que na iniciativa privada ter-se-ia nada menos que 1.496 (um mil, quatrocentos e
noventa e seis) greves (ao invés de apenas 176). Ou, por outro lado, ainda mantendo a
igualdade no risco da greve, se se mantivesse a variavel de greves da iniciativa privada no ano

de 2010 (176), ter-se-ia tdo apenas 32 (trinta e duas) greves no setor publico.

E a desproporcdo resta evidente nio s6 na quantidade de greves deflagradas. E
igualmente absurda a diferenca da quantidade de horas de trabalho paradas quando da
deflagracdo da greve no setor publico para o setor privado.

Ainda se utilizando do mesmo periodo analisado, ocorreu um total de 44.910 (quarenta
e quatro mil, novecentos e dez) horas de greve no ano de 2010. Desse total, 38.085 (trinta e
oito mil e oitenta e cinco) horas de greve se deram no setor publico, enquanto que a infima
quantidade de 6.649 (seis mil, seiscentos e quarenta e nove) horas ocorreram na iniciativa
privada. Isto é, o servigo publico foi responsavel por 84,8% do total de horas paradas em
razdo de greve no ano de 2010.

E surpreendente a diferenca havida em ambos os setores. Se for levar em consideracio
a analise acima realizada — a qual, ao equalizar 0s riscos, apurou que as greves no Servico
publico ocorrem 8,5 vezes mais em comparagdo ao setor privado — vislumbra-se o quéo
deletérias sdo as greves no servico publico para a economia e produtividade do pais — afora o

principal problema de afetacdo da qualidade de vida coletiva da sociedade.

Quanto a duracdo em dias dos movimentos grevistas, a l6gica permanece inalterada.
Enquanto que 40,9% das greves na iniciativa privada duraram apenas 1 dia, apenas 26,9% das
greves no setor publico tiveram a mesma duragdo. Na iniciativa privada, 33,5% duraram entre
2 e 5 dias, enquanto que no setor publico, 20,9%. Por sua vez, apenas 5,7% das greves na
iniciativa privada perduraram entre 16 e 30 dias, ao passo que no setor publico 14,1% das

greves tiveram essa duracéo.
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Por fim, enorme diferenca também ha quanto ao percentual de trabalhadores que
entraram em greve: 72,2% de trabalhadores do servico publico entraram em greve, enquanto

que apenas 15,3 trabalhadores o fizeram na iniciativa privada.

A enorme superioridade numérica de greves deflagradas no servico publico em
contraposi¢do a iniciativa privada decorre da patente disparidade de forcas de pressdo
existente entre os funcionarios do setor publico e empregados da iniciativa privada, até
porque, a duragdo da greve “depende muito da massa de recursos reunida para sua
manutengdo.”®. Os funcionarios publicos, detendo mais meios de coercdo do Estado-
empregador, conseguem realizar 8,5 vezes mais greves, em maior quantidade, com maior

adesdo e por um periodo de tempo maior.

N&o se pode permitir as mesmas garantias de exercicio de forga aos funcionarios do
setor publico e aos da iniciativa privada. Ou abrangem-se os legitimos meios de pressao dos
trabalhadores da iniciativa privada — que se julga ndo ser necessario, tdo menos proveitoso —,
ou fatalmente diminuem-se as prerrogativas de exercicio de forca dos trabalhadores do setor

publico.

5 DO DIREITO COMPARADO

Ha um forte discurso que prega o carater antidemocratico das na¢Ges que reprimem as

greves — ainda que apenas no servico publico:

% CASTRO, Pedro. Greve: fatos e significados. S&o Paulo: Atica, 1986. fl. 25
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Seja como for, procede a observacdo segundo a qual a greve é proibida
exatamente nos regimentos politicos que pregam a superacao ou reprimem a
luta de classes (regimes fascistas) ou que sustentam o desaparecimento da
sociedade de classes (regimes comunistas).

()

O direito de greve se situa em uma perspectiva de progresso, com 0
proposito de realizar a justica social e implantar a igualdade substancial entre
0s cidaddos: representa, antes, uma conquista de civilizacdo, inerente ao
Estado democratico (lembremo-nos de que o0s regimes autoritarios o
proscrevem) e, como tal, ha de ser valorado e mantido.®

E o mesmo discurso que enaltece a greve, alcunhando-a um carater de direito
fundamental. Busca-se, com discursos politizados, associar a imagem de regimes politicos ou
socioecondémicos que historicamente reprimem garantias fundamentais — comunismo,
fascismo e outros — com 0s paises que reprimem a greve (ou porventura o fagam): “E
totalmente normal em uma sociedade democratica que as greves sejam permitidas. Greves

apenas sio proibidas em regimes fascistas ou ditatoriais.”®.,

Esse discurso ganha ainda mais forca no Brasil em razdo da recente experiéncia
politica brasileira: a ditadura militar de 1964 — esta, sim, indubitavelmente antidemocratica.
Né&o se nega que, ao longo do antidemocratico regime, surgiram leis que reprimiam a greve no

setor publico.

Nesse sentido, a Lei n° 4.330/64, editada exatamente dois meses apds o Golpe Militar
de 1° de abril de 1964, quando em vigor a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de
1946:

Art 4° A greve ndo pode ser exercida pelos funcionarios e servidores da
unido, Estados, Territérios, Municipios e autarquias, salvo se se tratar de
servigo industrial e o pessoal ndo receber remuneragdo fixada por lei ou
estiver amparado pela legislacdo do trabalho.
Ou ainda, no mesmo sentido, a Constituicdo brasileira de 1967 — posterior ao golpe
militar de 1964, elaborada por um Congresso Nacional com a oposicéo afastada — que proibia

a greve no servigo publico:

80 ROMITA, Arion Saydo. Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis: Aspectos Trabalhistas e
Previdenciarios. S&o Paulo: LTr, 1993. fls. 13 e 15.

61 THE LOCAL. Why the French are right to go on strike. 2016. Tradug&o nossa. Disponivel em:
<http://www.thelocal.fr/20150630/why-the-french-are-right-to-go-on-strike>. Acesso em 25 jul. 2016
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Art 157 - A ordem econémica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

()

§ 7° - Ndo seré permitida greve nos servicos publicos e atividades essenciais,
definidas em lei.

Contudo, ter o regime militar proibido a greve no servico publico ndo a torna,
necessariamente, antidemocratica. Embora o motivo da sua proibi¢cdo na época da ditatura
tenha decorrido do proprio carater antidemocratico do governo, que sequer aceitava 0posi¢do
no parlamento, a razdo de sua proibicdo — ou, no minimo, forte restricdo —, nos dias de hoje,

decorreria de outros motivos, e existem razdes democraticas para fazé-lo.

A contundente conexao da proibicao da greve com regimes totalitarios extirpa, de vez,
qualquer tentativa de regulamentacdo desse direito — o que ndo é benéfico ao regime

democratico.

N&o procede a conclusdo de que apenas nagdes antidemocraticas proibem a greve.
Ninguém questiona a democracia existente nos paises como Suica, Australia, Chile, Estados
Unidos, Japdo ou Holanda. Ainda assim, referidos paises vedam a realizacdo de greve no

servico publico:

O exame da legislagcdo vigente em diferentes paises permite identificar
quatro grupos: 1° - paises que reconhecem expressamente o direito de greve
dos servidores publicos; 2° - paises que ndo estabelecem diferenca alguma
entre as greves do setor publico e as dos demais setores da economia; 3° -
paises cuja legislagdo ndo contém disposicdes relativas a licitude ou ilicitude
dos movimentos grevistas de servidores publicos, 4° - paises que proibem
expressamente a greve dos servidores publicos.

()

No quarto grupo enfileiram-se 0s paises que expressamente negam aos
funcionarios publicos o direito de greve. Em certos paises, como Quénia,
Trinidad e Tobago, Uganda, as proibigdes se referem aos servigos essenciais.
Em outros, ha proibigdo legal especificamente estabelecida para a greve no
servico publico. E o sistema vigente nos seguintes paises: Austréalia, Bolivia,
Colémbia, Costa Rica, Chile, Estados Unidos, Filipinas, Guatemala,
Honduras, Japdo, Conveite, Libano, Holanda (ferroviarios e altos
funcionérios publicos), Ruanda, Siria, Suica, Talancia, Trinidad e Tobago,
Venezuela. A proibicdo assume caracteristicas de grande rigidez em paises
latino-americanos, que a incluem no texto constitucional, como é o caso de
Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras,
Panama e Venezuela e era também o caso do Brasil antes de 1988.°2

62 ROMITA, Arion Saydo. Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis: Aspectos Trabalhistas e
Previdenciarios. S&o Paulo: LTr, 1993. fls. 64-65.
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No julgamento da Reclamacédo 6.568-5/SP, o entdo Ministro Eros Grau, do Supremo
Tribunal Federal, também houve por destrinchar exemplos estrangeiros (e democraticos) de

restricdo de greve no servico publico:

[Na Italia, afirmou-se] ser necesséria, em especial no que concerne a certas
atividades, a imposicdo de medidas adequadas a protecdo de valores
fundamentais objeto de protecdo constitucional, quais a preservacdo da vida
e a defesa da Pétria.

A legislagdo italiana (...) privou do direito de greve os militares e os
policiais. Reconhecendo que os interesses a serem protegidos por esses
agentes publicos sdo de extrema relevancia, o legislador italiano proibiu-lhes
0 exercicio desse direito em termos absolutos.

Na Espanha a limitagdo desse exercicio pelos servidores publicos é
disciplinada pelo art. 28.2 da Constituicdo de 1978. Examinando a matéria, o
Tribunal Constitucional definiu que o direito de greve deve ser relativizado
em hiplteses que possam gerar situacBes de risco. Leis posteriores a
Constituicdo espanhola de 1978 vedam o seu exercicio pelos militares e
policiais.

(..)

Santamaria Pastor, ao comentar a Constituicdo espanhola, sustenta ser
subjetiva a limitacdo ao direito de greve. Vale dizer, estaria diretamente
relacionada as categorias que ndao podem ser titulares desse direto em
circunstancia alguma. Além dos militares e policiais, cita ainda outra delas, a
dos servidores das institui¢des penitenciarias.

Na Franga, o Conselho Constitucional entendeu que o direito de greve ha de
ser limitado e restringido por diversos valores de indole constitucional, como
o0 da continuidade do servico publico e o da seguranga das pessoas e bens.
Ao legislador cumpre definir tais limites do direito de greve, harmonizando a
defesa dos interesses profissionais e a protecdo do interesse publico. Essas
limitagBes podem inclusive consubstanciar a interdi¢do do direito de greve
dos servidores publicos que desempenham servicos essenciais.

O Conselho Constitucional proferiu decis6es proibindo a certas categorias de
servidores o exercicio do direito de greve — servidores que atuavam em
fungdes relacionadas a soberania do Estado ou cumpriam atividades
estratégicas. (...).%

E compreensivel que haja uma repulsa a todo assunto que, a0 menos a priori, remeta a
ditadura militar. Contudo, a proibicdo ou forte restricdo ao direito de greve — no servico

publico — é plenamente viavel tanto em paises democraticos quanto em regimes

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo. Rcl 6.568/SP. Tribunal Pleno. Reclamante: Estado de Séo
Paulo. Reclamados: Vice-Presidente Judicial Regimental do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido e
relator da Acdo Cautelar n® 814.597-5/1-00 do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator: Eros Grau.
Brasilia, 21 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603024>. Acesso em 17 set. 2015
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antidemocraticos, ndo sendo um fator que, por si s, revele alguma predisposicdo a negacao
de direitos fundamentais.

5.1 Tratados internacionais que permitem a greve no servigo publico

Afora os relevantes paises democréticos que proibem a greve no servigo publico, o
Brasil é signatario Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais —
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio da promulgacdo do Decreto n°
591/1992% — bem como signatario da Convencio n° 151 e da Recomendagdo n° 159, ambas
da Organizacédo Internacional do Trabalho e que versam sobre as Relacdes de Trabalho na
Administragio Publica, incorporadas através do Decreto n® 7.944/2013%°.

Referidas normas juridicas autorizam a restricao, e até a proibicdo, de greve no servicgo
publico. Alids, em razdo de os referidos pactos internacionais versarem sobre direitos
humanos, tém status normativo supralegal — conforme definido pelo Supremo Tribunal
Federal no caso paradigmatico Recurso Extraordinario n® 349.703/SP% — dando conta da

forca normativa que tém no ordenamento juridico brasileiro:

Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e & Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de
1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante,
seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. (...)

64 BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm> Acesso em: 07 jul. 2016.

5 BRASIL. Decreto n° 7.944, de 06 de marco de 2013.

Promulga a Convencéo n® 151 e a Recomendagdo n° 159 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre as
Relacdes de Trabalho na Administragdo Publica, firmadas em 1978. Diario Oficial [da] RepUblica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D7944.htm>
Acesso em: 07 jul. 2016.

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 349703-1. Tribunal Pleno. Recorrente:
Banco Itad S.A. Recorrido: Armando Luiz Segabinazzi. Relator: Carlos Britto. Relator para acérddo: Gilmar
Mendes. Brasilia, 03 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595406>. Acesso em 04 abr. 2016.



46

Eis, portanto, a legitimidade juridica que ha na eventual restricdo que se faca aos
direitos de greve dos funcionarios publicos.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais aduz que o0s
direitos nele previstos (dentre os quais, o de greve) deverdo ser observados pelas Nagoes
signatérias, podendo, contudo, ser limitados se o objetivo for o de “favorecer o bem-estar

geral em uma sociedade democratica”:

ARTIGO 4°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos
direitos assegurados em conformidade com presente Pacto pelo Estado, este
podera submeter tais direitos unicamente as limitacGes estabelecidas em lei,
somente na medida compativel com a natureza desses direitos e
exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma
sociedade democratica.

Duvida ndo resta quanto ao enquadramento da greve no servico publico na hipotese de
restricdo em questdo, ja que a sua deflagracdo conduz a um significativo decréscimo

qualitativo ao convivio social.

Além do mais, o tratado em questdo confere total autonomia aos Estados signatarios a
legislarem sobre o direito de greve, garantindo expressamente a prerrogativa de limitacdo da

greve aos funcionarios publicos:

ARTIGO 8°
1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

(..

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restricdes legais o
exercicio desses direitos pelos membros das forcas armadas, da politica ou
da administragdo publica.

Por sua vez, a Convengdo n° 151 da Organizagéo Internacional do Trabalho, que versa
sobre as RelacGes de Trabalho na Administracdo Publica, igualmente internalizada no
ordenamento juridico com o mesmo status juridico supralegal, aduz, em seu artigo 8°, que 0s
conflitos havidos na relacdo laboral publica devem ser solucionados “de maneira adequada as

condi¢des nacionais”, reforgando-se a concepcdo de que o debate sobre a greve no servigo
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publico deve ser realizado de forma objetiva e realista e, para tanto, abster-se de elementos
ideoldgicos.

Afora referida condicionante, a convencdo internacional ainda ressalva que os direitos
civis e politicos dos funcionarios publicos podem ser limitados a depender do estatuto juridico
do funcionério publico, bem como, especialmente, a depender das funcBes exercidas pelo

funcionario publico:

ARTIGO 9

Os trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir, como o0s outros
trabalhadores, dos direitos civis e politicos que sdo essenciais ao exercicio
normal da liberdade sindical, com a Unica reserva das obrigacGes referentes
ao seu estatuto e a natureza das fungbes que exercem.

Assim, a garantia de limitacdo ao direito de greve do funcionario publico pela
comunidade internacional (a qual, em contato direto com as experiéncias de cada Estado-
nacao, incontestavelmente representa um ponto de vista juridico-sociol6gico mais consistente,
plural e apurado do que qualquer pais singularmente considerado) significa que no resultado
do diagnostico acerca do confronto de interesses havido, deve prevalecer os interesses difusos
da sociedade tutelada, assim como o bem juridico da Soberania Nacional.

5.2 O caso de Nova lorque: Taylor Law

Os Estados Unidos da América, por questdes historicas, sao um Estado federativo
descentralizado, o qual confere forte autonomia aos entes federados — diferentemente do

Brasil, cujo carater centralizador sobrepuja.

Assim, cada Estado da federacdo americana tem competéncia para editar uma lei
propria na matéria de greve — enquanto que a Lei n° 7.783/89, lei de greve do Brasil, é de
competéncia da Unido. A andlise do direito comparado, fornecendo novos elementos para o

aperfeicoamento da analise acerca do direito de greve, é imprescindivel no presente estudo.
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Nesse sentido, o Estado de Nova lorque editou lei que proibe categoricamente a greve
no servico publico, denominada Taylor Law®’ e que se autointitula como o “justo tratado de
emprego dos funcionarios publicos”®. Em verdade, por diferencas juridico-legislativas
estruturais, a Taylor Law ndo se trata propriamente de uma lei, mas de um ato juridico que
compde um todo maior: compde as “Leis Consolidadas”®® do Estado de Nova lorque,
especificamente o capitulo dos “Servigos Civis” (CVS)’, encontrando-se no artigo 14,
paragrafos 200 a 214. Contudo, analisando-a a luz dos institutos juridicos do direito brasileiro,

enquadrar-se-ia como uma lei propriamente dita.

Referido ato juridico, em seu inaugural paragrafo 200, estatui claramente a proibicao
da greve no servico publico, justificada pela harmonia e cooperagdo que devem prevalecer na
relacdo laboral entre Estado-empregador e funcionarios publicos, bem como pela ininterrupta
e ordenada protecdo que se deve conferir aos servigos publicos cujos destinatérios finais sdo

0s proprios cidadaos:

A legislacdo do Estado de Nova lorque declara que é uma politica publica do
Estado, e 0 propdsito dessa lei, promover a harménica e cooperativa relagéo
entre 0 governo e seus empregados e proteger o publico por meio da
garantia, a todo e qualquer momento, das operacdes e funcbes do governo de
forma ordenada e ininterrupta. (...) (traducéo nossa)’

Constata-se, desde ja — diferentemente do arguido para se defender a permissdo da
greve no servico publico —, que o motivo para a proibicdo da greve no servico publico é
eminentemente democratico, qual seja a prevaléncia protetiva que se deve conferir em favor
dos direitos difusos da sociedade, em detrimento dos interesses corporativistas dos

funcionarios publicos.

Chama a atencdo, na lei estado-unidense, a exigéncia de prestacdo de servicos publicos
de forma ordenada — isto é, ndo basta que a prestacdo seja ininterrupta, também se faz

necessario que seja ordenada. Referida exigéncia, se fosse aplicada no Brasil, colocaria fim ao

67 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Leis Consolidadas do Estado de Nova lorque. Servigos civis (CVS).
Artigo 14. Taylor Law: Public Employees' Fair Employment Act. Disponivel em:
<http://public.leginfo.state.ny.us/lawssrch.cgi?NVLWO:>. Acesso em: 09 jan. 2016.

8 public Employees' Fair Employment Act.

8 Consolidated Laws

0 Civil Service

L ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Leis Consolidadas do Estado de Nova lorque. Servicos civis (CVS).
Artigo 14. Taylor Law: Public Employees' Fair Employment Act. Disponivel em:
<http://public.leginfo.state.ny.us/lawssrch.cgi?NVLWO:>. Acesso em: 09 jan. 2016.
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entendimento em vigor desde julgamento do Mandado de Injuncdo n° 712 pelo STF — que,
anomalamente inovando no ordenamento juridico, conferiu uma autoaplicabilidade ao direito

de greve, que dependia (e ainda depende) de regulamentacdo do Congresso Nacional.

Isto porque, embora a decisdo judicial com efeitos de lei tenha autorizado apenas a
greve parcial — exigindo uma minima continuidade dos servigos publicos quando da
deflagracdo da greve —, o0 seu fornecimento, por tais razdes, se da de forma notadamente
deficitaria — isso sem contar que grande parte dos servicos que dependem da prestacdo estatal

ja é ordinariamente oferecida de forma insatisfatoria, independentemente de greve:

Se os policiais com o efetivo total ndo conseguem — e isto ndo é defeito dos
policiais, mas da complexidade das questdes que lhe estdo submetidas —
desempenhar com plenitude esses encargos constitucionais, como supor que,
com vinte por cento dos seus efetivos, possam garantir aqueles valores
constitucionais?’

Ou seja, com a autorizacdo (ainda que parcial) da greve no servico publico, posterga-
se 0 atendimento das demandas ja existentes e ainda ndo atendidas e, consequentemente,
provoca-se um efeito cascata de desarranjo na prestacao do servico pablico. Inibe-se a minima
celeridade no atendimento que os continuados servigos publicos requerem. Impede-se a
prestacdo dos servicos publicos de forma minimamente digna, visto ndo haver qualquer
viabilidade préatica de o servico publico, acumulado com o tempo, ser bem prestado ao
cidaddo, uma vez que a rotatividade da demanda é imensamente superior a agilidade do

atendimento.

Posteriormente, a Taylor Law define o que vem a ser o0 movimento paredista. Greve,
segundo a lei estrangeira, significa “qualquer interrupg¢do intencional do trabalho ou a sua
desaceleracio pelos funcionarios publicos”’3. Assim, quaisquer variaveis da greve estariam

proibidas — principalmente a que desacelera propositalmente a prestacdo dos servicos

2 Ministro Cezar Peluso. Supremo Tribunal Federal. Reclamag&o. Rcl 6.568/SP. Tribunal Pleno. Reclamante:
Estado de S&o Paulo. Reclamados: Vice-Presidente Judicial Regimental do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido e relator da A¢do Cautelar n® 814.597-5/1-00 do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator:
Eros Grau. Brasilia, 21 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=603024>. Acesso em 17 set. 2015
348201

Definitions

As used in this article:

()

9. The term "strike" means any strike or other concerted stoppage of work or slowdown by public employees.”
Traducdo nossa.
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publicos™, a qual, dissimuladamente praticada a surdina, mesmo assim provoca efeitos t&o
deletérios quanto a propria greve, porém ainda ofusca a transparéncia do movimento,

dificultando o debate e a resolucdo da demanda.

Ademais, ndo é apenas a deflagracdo da greve que é proibida, mas qualquer ato que
“cause, instigue, encoraje ou seja conivente com a greve”’>, isto é, o ato antijuridico de

proibicdo de greve é plurinuclear, abarcando mais de uma conduta ndo permitida.

Outro instrumento de efic&cia bastante interessante da Taylor Law consubstancia-se na
presuncdo de engajamento a greve, que municia o poder fiscalizatério com maiores
ferramentas de controle — retira-lhe o 6nus da prova da participacdao do trabalhador em greve

durante a qual se verificar desempenho aquém do habitual do trabalhador:

§210
Proibicéo de greves

(.)

2. ViolagOes e penalidades; presuncéo; proibicdo contra consentimento de
greve; determinacdo; noticia; Provas; deducdes em folha de pagamento;
objecbes; e restauracao.

(.)

(b) Presuncdo. Para o objetivo desta lei, um Trabalhador Publico que esta
ausente do servigo sem permissao, ou que se abstém total ou parcialmente de
melhor desempenhar o0s seus deveres, na sua maneira normal, sem
permissdo, na data ou nas datas em gque uma greve ocorre, presumir-se-a que
aderiu a greve nas respectivas datas. (tradugéo nossa)’®

Alem do mais, a legislagdo norte-americana ndo é tdo benevolente quanto as decisdes
normativas da Justica do Trabalho que julgam as greves, que admitem a compensacdo das
horas devidas em razdo da adesdo a greve por meio da prestacdo do mesmo trabalho que
deveria ter sido realizado, mas posteriormente e de forma extraordinaria — entendimento que,
de tdo condolente, a0 menos instiga a participagdo no movimento, visto ndo haver reais

consequéncias sancionatorias.

4 Operagdes tartaruga, por exemplo.

758210

Prohibition of Strikes

1. No public employee or employee organization shall engage in a strike, and no public employee or employee
organization shall cause, instigate, encourage, or condone a strike.” Tradug@o nossa.

6 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Leis Consolidadas do Estado de Nova lorque. Servigos civis (CVS).
Artigo 14. Taylor Law: Public Employees' Fair Employment Act. Disponivel em:
<http://public.leginfo.state.ny.us/lawssrch.cgi?NVLWO:>. Acesso em: 09 jan. 2016.
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A Taylor Law estabelece a deducdo em folha de pagamento compulséria no valor de

dois dias de salério para cada dia (ou parte dele) engajado em greve — isto é, diferentemente

da legislacdo brasileira, que apenas posterga o salario, remunerando o trabalhador da mesma

forma, a legislacdo norte-americana deixa de remunerar seu funcionario pelo dia néo

trabalhado, além de aplica-lo multa no valor de um dia do salario:

8210

Proibicéo de greves

(..

2. ViolagOes e penalidades; presuncédo; proibicdo contra consentimento de
greve; determinacdo; noticia; Provas; deducdes em folha de pagamento;
objecoes; e restauracao.

()

(f) DeducGes em folha de pagamento. N&o antes de trinta dias, nem depois
de noventa, de acordo com a data de violagdo determinada, o Corregedor
devera deduzir do salario do Trabalhador Publico um montante igual a duas
vezes o valor do seu salario-dia para cada dia ou parte dele que tenha sido
determinado como violado; (...) (traducéo nossa)’’

Longe de configurar uma lei autoritaria — até porque rigidez nada tem a ver com

despotismo —, a lei em questdo garante ao funcionario a prova em contrario, assegurando-lhe

o direito ao contraditério. Caso ele sustente que ndo aderiu a greve, podera elaborar uma

declaracdo juramentada — pela qual respondera por falsidade ideoldgica, no caso de ficar

comprovado serem inveridicas as afirmacdes — a ser apresentada juntamente com documentos

gue comprovem a sua nao adesdo ao movimento paredista:

8210

Proibicdo de greves

(...)

2. Violaghes e penalidades; presuncdo; proibicdo contra consentimento de
greve; determinacdo; noticia; Provas; deducdes em folha de pagamento;
objecdes; e restauragéo.

(...)

(g) Objecbes e estorno. Qualquer Trabalhador Publico apontado como
violador dessa subdivisdo poderd objetar a determinacdo de violagdo
mediante representacdo em face do representante do governo (dentro de
vinte dias da citagdo ou do aviso de recebimento, de acordo com o paragrafo
(e) desta subdivisdo) com sua declaracdo juramentada, fundamentado por
legitimo documento probatdrio, contendo uma resumida e clara declaracéo
dos fatos nos quais se baseia para demonstrar que a determinacdo de
violagdo esta incorreta. Referida declaracdo juramentada estard sujeita as
penalidades de perjurio. Se o representante do governo determinar que a
declaracdo juramentada e as provas juntadas ndo tiveram o cond&o de provar

77 |bidem.
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que o Trabalhador Pablico ndo violou essa subdivisdo, ele ir4 denegar a
objecdo e notificar o Trabalhador Publico. Se o representante do governo
determinar que a declaracdo juramentada e as provasjuntadas fundam-se
nalgum fato que, se resolvido a favor do Trabalhador Publico, determinariam
que o Trabalhador Publico ndo violou essa subdivisdo, ele devera designar
um oficial de audiéncia para determinar se o Trabalhador Publico
verdadeiramente violou essa subdivisdo, em uma audicdo na qual referido
Trabalhador Publico tera o 6nus da prova. Se o oficial de audiéncia concluir
que o Trabalhador Publico néo teve éxito em comprovar que ele ndo violou o
disposto nessa subdivisdo, o representante do governo deverd notificar o
Trabalhador Publico. Se o representante do governo manter a obje¢do ou o
oficial de audiéncia determinar, numa preponderancia de evidéncias, que o
Trabalhador Publico ndo violou essa subdivisdo, o representante do governo
imediatamente notificard o corregedor que devera, dali em diante, cessar as
futuras deducdes e restituir quaisquer deducgdes anteriores feitas a luz dessa
subdivisdo. As determinagdes oriundas desse paragrafo deverdo ser revistas
de acordo com o artigo setenta e oito da lei de praticas civis e regras.
(tradugdo nossa)’®

Além do mais, ineficaz seria se a Taylor Law apenas sancionasse o funcionario
publico propriamente dito pela adesdo a greve. Entdo, de modo a assegurar o efetivo respeito
a lei, a lei também permite que se suspenda a autorizacdo de funcionamento de sindicatos que

comprovadamente atuarem em prol da realizacdo da greve:

§210

Proibicéo de greves

(...)

3. (@) Um Sindicato que tenha violado as provisdes da subdivisdo um dessa
Secdo, no julgamento do Conselho, perdera, em conformidade com as
determinagdes dessa Se¢do, os direitos garantidos nos termos do paragrafo
(b) da subdivisdo um da Secédo § 208 desse capitulo.

(...)

(f) Se o Conselho concluir que o Sindicato violou as determinagdes da
subdivisdo um dessa Se¢do, o Conselho determinara a sangdo de perda dos
direitos garantidos no paragrafo (b) da subdivisdo um, e da subdivisdo trés
da Secdo § 208 desse capitulo, por um periodo de tempo determinado pelo
Conselho ou, a critério do préprio Conselho, por um periodo de tempo
indeterminado, suscetivel de restituicdo, por meio de solicitagdo, com a
ciéncia de todas as partes interessadas, fundada em provas de boa-fé que
observem as exigéncias da subdivisdo um dessa Secdo desde a data da
violagéo em questdo (...).

Na fixacdo da duracdo da sangdo, o Conselho devera levar em consideragao
todos os fatos relevantes e suas circunstancias, incluindo, mas nédo se
limitando, a: (i) a extenséo do dolo quanto ao previsto na subdivisdo um
dessa Secdo; (ii) o impacto da greve na satde publica, seguranga publica e
bem-estar da comunidade e; (iii) o poder econdmico do Sindicato; e o

8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Leis Consolidadas do Estado de Nova lorque. Servigos civis (CVS).
Artigo 14. Taylor Law: Public Employees' Fair Employment Act. Disponivel em:
<http://public.leginfo.state.ny.us/lawssrch.cgi?NVLWO:>. Acesso em: 09 jan. 2016.
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Conselho podera considerar (i) a recusa do Sindicato ou do Poder Publico
empregador ou do seu representante em submeterem-se a mediacdo e a
inquéritos previstos na Secdo § 209 e (ii) se, acaso alegado pelo Sindicato, o
Poder Publico empregador ou 0s seus representantes corroboraram em tais
atos de provocacdo para obstruir do Sindicato a responsabilidade pela greve.
(traducéo nossa)”®

Como se percebe, a lei, com o escopo de conferir seguranca juridica e
proporcionalidade, elenca critérios objetivos que devem ser observados no ato de fixacdo da
sancdo a ser imposta, que leva em consideracdo a extensdo do engajamento do sindicato na
greve, os danos causados a sociedade pelo ato paredista, bem como o poder econémico do
sindicato sancionado, a fim de garantir o minimo de coercibilidade a multa, e também evitar a

faléncia do sindicato.

E, por fim, em mais uma previsdo de garantia da transparéncia do ato e seguranca
juridica da sociedade, a lei norte-americana exige que no periodo maximo de 60 dias a
Administracdo Publica elabore um relatorio escrito no qual contenha o contexto da greve, as
condutas havidas para dirimi-la, os nomes de todos os funcionarios que realizaram algum ato
antijuridico de engajamento a greve e a pormenorizada responsabilizacdo individual de cada

um:

§210

Proibicéo de greves

()

4. No prazo de sessenta dias do fim da greve, o representante do governo
envolvido devera elaborar e tornar publico um relatério por escrito, o qual
deverd conter a seguinte informacdo: (a) as circunstancias em torno do inicio
da greve, (b) os esforcos realizados para terminar a greve, (c) 0s nomes dos
Trabalhadores Publicos que o oficial publico tinha razdes para acreditar
serem 0S responsaveis por causar, instigar ou encorajar a greve e (d) em
fungdo dos varios graus de responsabilizacdo individual, as san¢bes impostas
ou procedimentos pendentes em face de cada Trabalhador Publico. (tradugdo
nossa)®

79 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Leis Consolidadas do Estado de Nova lorque. Servicos civis (CVS).
Artigo 14. Taylor Law: Public Employees' Fair Employment Act. Disponivel em:
<http://public.leginfo.state.ny.us/lawssrch.cgi?NVLWO:>. Acesso em: 09 jan. 2016.

8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Leis Consolidadas do Estado de Nova lorque. Servigos civis (CVS).
Artigo 14. Taylor Law: Public Employees' Fair Employment Act. Disponivel em:
<http://public.leginfo.state.ny.us/lawssrch.cgi?NVLWO:>. Acesso em: 09 jan. 2016.
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Assim, o estudo comparado da legislagdo norte-americana tem o conddo de
demonstrar ndo s6 a viabilidade da proibicdo da greve nos servigos pablicos, mas também
contribuir para a construcdo de um bom texto legislativo (que ainda precisa ser elaborado no

Brasil).
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de demonstrar a premente necessidade de
regulamentacdo do direito de greve no servigco publico através de lei especifica — conforme
estipula o inciso VII do artigo 37 da Constituicdo Federal —, de modo a adequar 0s

mecanismos de pressdo que os funcionarios publicos podem legitimamente exercer.

Uma definitiva conclusdo a respeito da greve no servico publico deve ser
tomada em processo legislativo no &mbito do Congresso Nacional, ndo apenas por ser a corte
competente para tanto, mas por ser o ambito no qual restar-se-4 respeitado o multi-
representativo e amplo debate que a complexa matéria exige.

Mostrar-se-ia, assim, ndo s6 precipitado, mas, por que ndo, pretensiosa uma
conclusdo peremptoria sobre o assunto no ambito de um trabalho monografico de pods-
graduacdo lato sensu. Ndo h& panaceia para a questdo juridico-social da greve no servico

publico: cada opcao legislativa trard desafios e adversidades.

De toda forma, fato é que a questdo ndo pode ser relegada como tem sido
feita até os dias atuais, visto que sequer regulamentada pelo Congresso Nacional foi, mesmo
passados mais de trinta anos da atual ordem constitucional. O resultado dessa desidia
legislativa é o caos, a desordem e a inseguranca juridica no que diz respeito a continuidade e
boa condugdo dos servigos publicos, continuamente interrompidos com a deflagracdo das

greves.

Para defender o ponto de vista, delineou-se a interpretacdo ampliativa que
deve ser dada ao setor publico na andlise de greve nos servicos publicos, a fim de garantir a
abrangéncia necessaria para circunscrever todos os setores que efetivamente prestem algum

servico publico, independentemente da natureza juridica do cargo que se ocupa.

Por conseguinte, descreveu-se o atual cenario juridico da greve no servico
publico Brasil, através do qual se constatou que referido direito de greve, embora seja
profundamente complexo e heterogéneo, é regido por atipica decisdo do Supremo Tribunal
Federal — Mandado de Injungéo n® 712 —, que passou a aplicar, de forma truncada, o Decreto
7.783/1889, que dispde sobre o exercicio do direito de greve na iniciativa privada, a greve no
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servico publico, com as devidas adequagfes — isto é, com inovacGes no ordenamento juridico
através de casuistica decisao judicial, em flagrante mitigacdo (sendo afronta) & Separacédo de

Poderes.

Delineado o cenério, buscou-se demonstrar que, ainda que a greve seja
considerada uma realidade social, tal fato ndo pode impedir que o congresso a regulamente. A
greve no servico publico, sendo ou ndo um direito fundamental, resiste tdo apenas porque
ainda ndo se encontrou uma forma mais eficaz e menos nociva de equilibrar as forcas sociais

de uma sociedade.

Além do mais, pontuou-se que a greve €, por exceléncia, um exercicio da
autotutela, ndo a toa também entendida como vinganca privada, motivo pelo qual deve ser
vista com bastante cautela e excepcionalidade, posto que ndo tem o condao de fazer justica,
sendo assegurar a vitoria do mais forte. Os efeitos da greve no servico publico tém proporcoes

muito maiores quando comparados com a greve na iniciativa privada.

Apontou-se, ademais, para a desproporcionalidade dos legitimos mecanismos
juridicos de pressdo a disposi¢cdo dos funcionarios publicos quando comparados com 0s

empregados da iniciativa privada.

A comegar pela estabilidade no emprego dos servidores publicos — ou a
garantia de demissao tdo apenas por decisdo fundamentada, no caso dos empregados publicos
—, em contraposi¢do a subserviéncia com que o empregado da iniciativa privada deve acatar a

deciséo do seu empregador em demiti-lo, visto ser um direito potestativo do patréo.

Além do mais, no servico publico ndo ha tamanha contraposicao de interesses como ha
na iniciativa privada. Nesta, o empregador, dono dos meio de producdo, busca avidamente
ampliar seus lucros, através da constante asfixia do proletariado — conduta legitimada pela
sociedade capitalista em que se vive —, ao passo que no setor publico, embora ndo se olvide
gue existam divergéncias de interesses, esses ndo se comparam proporcionalmente a antitese
havida no setor privado, sendo razodvel que a desigualdade de forcas existente entre os
funcionarios publicos e os empregados da iniciativa privada se reflita nos mecanismos de

pressdo que cada ator social pode legitimamente exercer.

Dando-se continuidade a defesa de necessidade de enrijecimento das regras

sobre a greve no servico publico, comparou-se o atual regramento da greve dos funcionarios
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publicos com a regra prevista para as policias militares e civis (funcionérios publicos

armados) — igualmente prestadores de servicos publicos por exceléncia.

Se, por um lado, a greve dos militares é vedada por forca de norma
constitucional — que veda até a sindicalizacdo, sendo a proibi¢do da greve uma consequéncia
imediata —, por outro ndo ha vedacdo a deflagracdo de greve por parte dos policiais civis. Ao
contrario, assim como os demais funcionarios pablicos, os policiais civis tém — ou, a0 menos,

teriam — o direito a greve.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, na Reclamagéo n° 6.568/SP, entendeu
de forma diversa — em mais uma decisdo verdadeiramente normativa, ja& que inova no
ordenamento juridico. Julgou-se que, apesar de os policiais militares possuirem o direito de
greve — entendimento destinado tdo apenas a ndo destoar do decidido no MI n°® 712,
garantindo a integridade do ordenamento juridico —, é licita a proibicdo (ndo sé restricdo) do
direito de greve dos policiais porque eles seriam indispensaveis a coesao social, além do que

estariam na observancia do bem comum.

Nesse sentido, indubitavel que todo e qualquer funcionéario publico tutela o
bem comum — até porque entender em sentido contrario conduziria a retirar o servico prestado
do rol de servicos publicos. A légica argumentativa residiria, assim, em enaltecer os servicos
publicos prestados pelos policiais para justificar a proibicdo do seu direito — discurso que
conduz necessariamente com um desprestigio dos demais servigos publicos ndo armados,
consequéncia com a qual ndo se concorda, posto que ndo é o bem juridico da sobrevida
coletiva que deve ser tutelado, como pressupde o Supremo, mas o da qualitativamente boa

vida em sociedade.

Alias, o entendimento atualmente dado a greve no servigo publico apenas se
sustenta em razdo da subrepresentatividade legislativa que se confere a populacdo constante e
diretamente afetada com os atos grevistas, que ndo tém a seu favor um organizado movimento
de lobby, e ndo em razdo de uma benevolente percepgéo coletiva que concorde com os danos

causados pelos funcionarios publicos que resolvam deflagrar greve.

A desproporgdo do poder de barganha perante o empregador entre os funcionarios
publicos e os empregados da iniciativa privada restou demonstrada através de analise

estatistica conjunta de dados do DIEESE e do IBGE, por meio dos quais se constatou que, em
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geral, a quantidade de greves deflagradas no setor publico supera 8,5 (oito inteiros e cinco
décimos) vezes a quantidade de greves no setor privado.

E ndo é sb: que os funcionarios publicos, detendo mais meios de coercdo do Estado-
empregador, conseguem realizar greves em maior quantidade, com maior adesdo e por um
periodo de tempo maior, comprovando-se a desproporcdo nos legitimos instrumentos de

pressdo social atualmente conferidos aos funcionarios publicos.

A greve, em sendo um fendmeno sociolédgico secular, ainda que tenha naturalmente
passado por mutagdes ao longo do tempo, tem sua legitimidade fundada, eminentemente, em
discursos que remontam as batalhas classistas tidas pelos trabalhadores da iniciativa privada.
Com o tempo, trabalhadores do setor publico, almejando exercer pressdo por melhores
condicBes de salario e trabalho, aderiram a préatica da greve — e se apossaram de discursos a
priori sequer aplicaveis a si proprios. O discurso da legitimidade da greve no servigo publico

encontra-se, entdo, descaracterizado.

Dadas as peculiaridades do trabalho no setor pablico, os seus funcionérios alcangaram
direitos que, contraditoriamente, sdo olvidados no momento de justificarem o seu direito a
greve. Nesse sentido, a estabilidade que se adquiriu, por exemplo, embora tenha sido
conquistada para razoavelmente se evitar ingeréncias politicas, fatalmente repercute na
diminuicdo da vulnerabilidade do funcionario publico. Deve-se, de toda forma, compatibilizar
os meios de luta dos funcionarios publicos com a sua real forca na relagdo havida com o

estado-empregador.

E os efeitos da greve no servico publico sdo notadamente diversos daqueles
da iniciativa privada. Quando uma greve no setor privado é deflagrada, € o empregador o
maior afetado pelo exercicio da autotutela dos trabalhadores; a iniciativa privada,
diferentemente de muitos setores da publica, ndo é regida pelo monopdlio, o que confere ao
cidaddo a prerrogativa de usufruir de outros servigos que ndo os oferecidos pela empresa
cujos empregados fazem greve. Denota-se, assim, que, de fato, o maior lesado pelo ato-fato é

0 empregador, e ndo o proprio cidaddo, destinatario final dos servigos publicos.

Diante do cenario juridico da greve no servico publico no Brasil, pode-se
concluir alguns espécimes de funcionarios publicos — conclusdo que podera nortear o debate

da regulamentacdo por lei especifica do direito de greve. Entende-se que seria razoavel e
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proporcional que os direitos de greve respeitassem uma estrutura l6gica como a apresentada a

seguir — ou uma estrutura I6gica ainda melhor delineada.

A classificacdo dos empregados pode ser realizada de forma gradativa, de

acordo com a restri¢do ao exercicio do direito de greve:

a) Militares — ndo podem se sindicalizar e, por consequéncia, realizar greve;

b) Funcionérios Publicos Civis armados (policiais) — ndo podem realizar greve;

c) Funcionérios Publicos Civis ndo armados que prestam servi¢os publicos
essenciais (regime de monopolio) — ndo apenas 0s componentes da
Administracdo Publica propriamente dita, mas também o0s que prestarem
nalgum regime de concessdo, delegacdo ou autorizacao;

d) Funcionérios Publicos Civis ndo armados que prestam servi¢os publicos
essenciais (regime de livre concorréncia) — ndo apenas 0s componentes da
Administracdo Publica propriamente dita, mas também o0s que prestarem
nalgum regime de concessdo, delegacédo ou autorizacao;

e) Funcionérios Publicos Civis que ndo executem atividades essenciais €;

f) Empregados da Iniciativa Privada

Por fim, por meio da andlise do direito comparado, buscou-se dissociar a
antidemocratica experiéncia brasileira com a Ditadura Militar, na qual se proibiram as greves,
com a concepcdo de que a restricdo desse direito se daria tdo apenas por motivos

antirrepublicanos.

Ao contrério, a existéncia de robustas na¢cdes que proibem a greve no servigo publico,
cujas credibilidades democraticas ndo sdo questionadas, é a comprovacdo da tese. Nessa
hipdtese enquadram-se Suica, Australia, Chile, Estados Unidos, Japdo e Holanda. Ou seja, €

errdneo vincular a proibicao ou restricdo de greves a regimes pouco democraticos.

Até porque, como demonstrado, o Brasil é signatario de pactos internacionais de
direitos humanos — de forca normativa supralegal — que permitem a proibi¢do do direito de
greve no servico publico, exatamente em razdo do bem-estar geral da sociedade democratica.
Nesse quadro incluem-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (Decreto n® 591/1992) e a Convengdo n° 151 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (Decreto n® 7.944/2013).
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E, finalmente, abordou-se a fundo o caso especifico do caso de Nova lorque, que

editou a Taylor Law, que proibe veementemente greves no servigo publico, de modo a

promover a harmonica e cooperativa relacdo entre 0 governo e seus
empregados e proteger o publico por meio da garantia, a todo e qualquer
momento, das operacbes e funcbes do governo de forma ordenada e
ininterrupta. (...) (traducéo nossa)®

O normativo norte-americano exige que 0s servicos sejam prestados ndo so de forma
ininterrupta — como ja fazem parcialmente as decisdes judiciais brasileiras —, mas tambem de
forma ordenada, o que resulta numa dréstica mudanca nos deveres dos funcionérios publicos,
porquanto a auséncia da obrigacdo em fornecer servicos publicos de forma ordenada (como
ocorre no Brasil) implica em uma prestacdo notadamente deficitaria — mais do que

normalmente ja ocorre, mesmo sem a deflagracao de greve.

Isto porque, com o permissivo — ainda que parcial — da greve no servi¢o publico, adia-
se 0 atendimento das demandas ja existentes e ainda ndo atendidas e, por consequéncia,
provoca-se um efeito cascata de desarranjo na prestacao do servico publico. Inibe-se a minima
celeridade no atendimento que os continuados servigos publicos requerem. Impede-se a
prestacdo dos servigcos publicos de forma minimamente digna, visto ndo haver qualquer
viabilidade préatica de o servico publico, acumulado com o tempo, ser bem prestado ao
cidaddo, uma vez que a rotatividade da demanda é imensamente superior a agilidade do
atendimento. E in6cuo que os servicos sejam prestados de forma ininterrupta se nio ha o

atendimento as necessidades da populacdo a bom tempo e modo.

Referida norma, além do mais, traz importantes mecanismos de eficacia e
controle por parte do Estado-empregador, como a inversdo do 6nus da prova, sancdo a
sindicatos envolvidos, além de garantir direito ao contraditério e comprovacdo em contrario
do funcionario publico envolvido. Exige-se, ainda, em efetiva demonstracdo de seguranca
juridica democratica, a publicagdo em até sessenta dias de relatério escrito minucioso
contendo todos os envolvidos no movimento paredista, os fatos imputados e as punicoes

individualizadas, numa plena garantia da transparéncia publica.

Assim, independentemente do resultado que o debate no @mbito do Congresso

Nacional venha a ter, fato € que a greve no servigo publico € instituto juridico-social que ndo

81 Taylor Law, op. cit.
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pode continuar sendo regulado pelo normativo que é aplicado aos funcionérios da iniciativa
privada, tendo-se em consideracdo as elementares diferencas entre o setor publico e o privado
— que devem, por corolario légico, refletir nos mecanismos de pressdao legitimamente

exercidos.

Precisa-se urgentemente debater e regulamentar a greve no servigo publico
por lei especifica, de modo a dirimir as distorcdes que atualmente existem no contexto
juridico-social brasileiro, aléem de se garantir uma maior tutela dos direitos difusos da
populacdo utente dos servigos publicos. Precisa-se garantir, com a regulamentacdo especifica
da greve no servico publico, o efetivo tratamento da greve “ndo como um bem auferivel em

si, mas [realmente] como um recurso de Gltima instancia” 8 dos funcionarios publicos.

82 Sjlva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. fl. 304
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