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RESUMO

A pesquisa em tela procurou compreender a luz da teoria Bottom-up e dos escritos hodiernos
sobre os burocratas de nivel de rua o artificio exercido pelo Estado no processo de
implementacao da politica pablica de apoio financeiro as Escolas Familias Agricolas como
condicdo para garantir um educacdo de qualidade, por meio da pedagogia da alternancia, de
forma gratuita, os niveis de ensino fundamental e médio profissionalizante, voltado as praticas
agroecoldgicas para as populacdes do campo assegurando como principio da educacdo do
campo o respeito as especificidades e a diversidade, assim como a efetiva participacdo da
comunidade e dos movimentos sociais do campo. Para tanto a pesquisa foi estruturada em trés
capitulos. Em primeiro momento, a partir de uma analise da constitui¢do de politicas publicas
na educacdo do campo e a participacdo dos movimentos sociais em busca do direito social a
educacdo publica com garantia do padrao de qualidade. Por sua vez, em segundo momento foi
priorizada uma analise sobre os conceitos ligados a implementacdo de politicas publicas,
enfatizando os conceitos e definindo o marco analitico sobre a teoria bottom-up e sobre o papel
dos burocratas de nivel de rua. Por fim, foi possivel por meio de um estudo de caso compreender
a implementacéo da politica publica instituida por meio da lei 14.614/03, a partir da visdo dos
professores, familiares e estudantes e concluir no sentido de que as comunidades do campo, se
sentiram contempladas com a politica publica de apoio financeiro as Escolas Familias
Agricolas, em especial por construir sobre os pilares da educacdo do campo, garantindo 0s
contornos utilizados pelos movimentos sociais ao longo de décadas e por permitir a
transformacéo da realidade social dos sujeitos do campo, assim como de reunir os elementos
necessarios para permitir a transicdo agroecoldgica e o desenvolvimento do meio que estdo
inseridos os beneficiarios da politica publica.

Palavras-chave: Politica Pablica- Bottom-up- burocratas de nivel de rua- pedagogia da
alternancia- transicaoagroecoldgica.



ABSTRACT

The on-screen research sought to understand the light of Bottom-up theory and the
current writings on street-level bureaucrats, the state's artifice in the process of implementing
public policy of financial support to the Agricultural Family Schools as a condition for ensuring
an education of quality, through the pedagogy of alternation, free of charge, the levels of
vocational elementary and secondary education, focused on agroecological practices for the
rural populations, ensuring as a principle of rural education respect for specificities and
diversity, as well as for effective participation of the community and rural social movements.
For this, the research was structured in three chapters. Firstly, from an analysis of the
constitution of public policies in rural education and the participation of social movements in
search of the social right to public education with guarantee of the quality standard. Secondly,
an analysis of the concepts linked to the implementation of public policies was prioritized,
emphasizing the concepts and defining the analytical framework on the bottom-up theory and
the role of street-level bureaucrats. Finally, it was possible through a case study to understand
the implementation of public policy instituted by law 14.614 / 03, from the viewpoint of
teachers, family and students and conclude that the rural communities felt contemplated with
the public policy of financial support the Agricultural Family Schools, in particular for building
on the pillars of rural education, ensuring the contours used by social movements for decades
and allowing the transformation of the social reality of rural subjects, as well as to gather the
necessary elements to allow the agroecological transition and the development of the
environment that the beneficiaries of public policy are inserted.

Keywords: Public Policy- Bottom-up- Street-level bureaucrats- Alternation pedagogy-
Agroecological transition.



RESUMEN

La investigacion en pantalla busc6 comprender la luz de la teoria de abajo hacia
arriba y los escritos actuales sobre los burdcratas de la calle, el artificio del estado en el proceso
de implementacion de politicas pablicas de apoyo financiero a las Escuelas Agricolas
Familiares como condicion para garantizar una educacion de calidad, a través de la pedagogia
de la alternancia, de forma gratuita, los niveles de educacion vocacional primaria y secundaria,
enfocados en practicas agroecologicas para las poblaciones rurales, asegurando como principio
el respeto de la educacion rural por las especificidades y la diversidad, asi como por
participacion efectiva de la comunidad y los movimientos sociales rurales. Para esto, la
investigacion se estructurd en tres capitulos. En primer lugar, a partir de un andlisis de la
constitucion de politicas publicas en educacion rural y la participacion de movimientos sociales
en busca del derecho social a la educacion publica con garantia del estandar de calidad. En
segundo lugar, se priorizd un andlisis de los conceptos vinculados a la implementacion de
politicas publicas, enfatizando los conceptos y definiendo el marco analitico sobre la teoria de
abajo hacia arriba y el papel de los burdcratas a nivel de la calle. Finalmente, a través de un
estudio de caso, fue posible comprender la implementacion de la politica publica instituida por
la ley 14.614 / 03, desde el punto de vista de maestros, familias y estudiantes, y concluir que
las comunidades rurales sentian contemplado con la politica publica de apoyo financiero a las
Escuelas Agricolas Familiares, en particular para construir sobre los pilares de la educacién
rural, garantizar los contornos utilizados por los movimientos sociales durante décadas y
permitir la transformacion de la realidad social de los sujetos rurales, también como reunir los
elementos necesarios para permitir la transicion agroecoldgica y el desarrollo del entorno en el
que se insertan los beneficiarios de las politicas pablicas.

Palabras clave: Politicas publicas - De abajo hacia arriba - Burdcratas de nivel de calle -
Pedagogia de alternancia - Transicion agroecoldgica.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa justifica-se, por uma serie de motivos que passaremos a elencar, na
medida em que se verifica um enorme avango em termos de garantias e direitos das
comunidades do campo de obterem uma educacéo publica de qualidade, embora reconheca que
as politicas publicas relativas a Educacdo do Campo estdo em um processo de construcao
constante.

O Direito a educagdo ¢ previsto na Carta Magna de 1988 como “Direito de Todos,
dever do Estado ¢ da Familia,” assegura ainda que o ensino ofertado tenha garantia do padréo
de qualidade.

Na pratica, nem sempre é possivel verificar a qualidade neste ensino, em razao da falta
de recursos, da gestdo adotada pelo Estado ou pelas especificidades de cada caso. No caso da
Educacdo do Campo, assegurada aos povos e comunidades tradicionais, percebe-se ainda
maiores dificuldades de se aferir e encontrar resultados satisfatorios através dos processos de
avaliacdo quantitativos utilizados atualmente pelo Estado. Ademais, o Decreto 7.352/2010
estabeleceu um rol de principios que o Estado deve adotar para promover o ensino dos
estudantes oriundos do meio rural. O ensino precisa ser contextualizado a realidade dos
estudantes.

Podemos nessa linha afirmar que o Decreto 7.352/10 objetivou listar uma série de
fatores objetivos que apresentam como escopo aproximar do padrdo de qualidade do sistema
educacional previsto no texto constitucional de 1988 e nos objetivos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - Lei 9394/96, mitigando sua falta de regulamentacéo nessa ceara desde sua
publicacéo.

Assim, 0 que antes pautava a educacdo em urbana e rural fundamentava-se,
principalmente em critérios de categorizacdo feitos pelo IBGE entre espaco rural e urbano
definido, pela sua localizacdo geografica.

A minimizacdo do tratamento a qualidade do ensino no campo partia da l6gica de um
projeto de desenvolvimento centrado nas atividades urbano-industriais, pela qual a zona rural
tenderia ao desaparecimento, ndo sendo pertinente, por essa razao, o investimento em politicas
estruturantes de educacdo nesse espaco, conforme aponta Carvalho et al (2016). Assim,
resultou as politicas de educacéo privilegiaram a minima intervencéo, restringindo basicamente

as séries iniciais do ensino fundamental.
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Por outro lado, “a Educacdo do Campo é compreendida ao mesmo tempo como
conceito em movimento, caracterizado pelo espaco de reivindicagdes e abrindo espaco para a
efetivacdo do direito a educacéo, dentro e fora do Estado”. (CALDART, 2009).

Em outras palavras, a educagdo rural'é compreendido a partir do “conceito de
territorialidade, € o lugar marcado pela diversidade econdmica, cultural e étnico-racial”.
(CALDART, 2009). Entretanto, quando analisado estritamente sem a preocupacao social fica
as margens de discussdes globalizadas e aquém de uma qualidade necessaria para 0s povos do
campo.

Por sua vez, em um contexto de Educacdo do Campo verifica-se 0 comprometimento
com a diversidade do trabalho e sua cultura, a educagdo terd também especificidades que
precisam ser incorporadas nos projetos politico-pedagdgicos. Nesse sentido, a educacdo do
campo se incorpora e tende a buscar o ponto de equilibrio exigido na atual sociedade.

Diante dessa distingao entre Educagdo “do” Campo e Educagdo “no” Campo, resta
clara as caracteristicas da educacdo do campo, caracterizada pelo respeito as diversidades do
homem do campo e na possibilidade de interacdo desses conceitos na relacdo ensino-
aprendizagem, conforme colabora Molina (2006).

Em apertada sintese, podemos dizer que as comunidades e as familias acabam sendo
comprometidas, pois, 0 ensino acaba sendo 0 mesmo tanto para alunos oriundos do meio urbano
quando para os advindos do meio rural. O material didatico, também ndo valoriza o tratamento
das desigualdades na medida das desigualdades impostas pelos aspectos sociais que estdo
intrinsecos a cada individuo.

E neste contexto que as Escolas Familias Agricolas ganham destaque e
reconhecimento, pois por meio de uma Associacdo sem fins lucrativos cujos sécios, sdo
sobretudo agricultores familiares, os quais fazem a gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica dessas escolas. As licdes e 0 modelo sdo originarias da Franca.

No Brasil, surgiram em 1969, no Espirito Santo, sobre a lideranca do jesuita italiano
Humberto Pietogrande, surgem as primeiras experiéncias da PA com o nome de Escola Familia
Agricola (EFA), dando origem ao MEPES (Movimento de Educacdo Promocional do Espirito
Santo), (ROCHA, 2003; NASCIMENTO, 2005). “As conquistas de politicas publicas, com o
devido financiamento, tém garantido um melhor desempenho desse projeto educativo”. (MEC,
2008).

! Advirto o leitor que em acordo ao Decreto 7.352/10, a expressdo “educagio rural” deixou de refletir o contexto
de politicas publicas, razdo pela qual o termo mais adequado ¢ “Educagdo do Campo.” Contudo, optei pela
expressdo anteriormente usada para evitar repeticdo da palavra “Campo.”
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Essas Escolas buscam discutir a questdo da sucessdo rural, discussfes ambientais e a
busca pelo emprego de técnicas de producdo agroecoldgica. O ensino ocorre por meio da
pedagogia da alternancia em que o estudante fica quinze dias na Escola e quinze dias em casa
onde coloca em prética o seu aprendizado tedrico, dentro da propriedade de suas familias.

Nessa esfera, a Pedagogia da Alternancia potencializa a educagdo do campo ao
permitir & juventude o acesso a educacgdo, sem perder os vinculos sociais, produtivos e culturais
com suas familias e comunidades (SILVA, 2008). Assim, os estudos sobre a Educacdo do
Campo evidenciam que a luta pela terra ndo é unicamente a luta por um pedaco de terra, mas a
luta por autonomia, libertacdo, por politicas publicas abrangentes e pelo reconhecimento e
analise das préticas educativas presentes no territorio (MUNARIM, 2008).

Estes significados da luta pela educacdo e pela autonomia dos povos do Cerrado,
conforme ja constatamos em Zanelli et al. (2016), sdo demandas explicitas tanto nos
movimentos nacionais que constroem a Educacdo do Campo, quanto nos grupos sociais que
buscam uma igualdade material de Direitos.

No mesmo compasso, se percebe a luta para que o “cerradeiro” possa se estabelecer
através de sua organizacdo comunitaria, uma vez que a formacéo dos estudantes nos proprios
livros didaticos, mostram-se deficitarias para a construgdo de saberes mais complexificados e
onde a participacdo humana influi e reconstroi cotidianamente o cerrado (VALLERIUS, 2015).
Isso se justifica em vista de o cerrado ter sido construido e falado de uma forma muito simplista,
ndo apurando a capacidade critica das pessoas, nem mesmo pontuando-as sobre todas as suas
dimensdes.

Nessa ceara de abordagens, a valorizacdo juridica da dimensdo regional e de sua
autonomia politica, associada aos planos regionais de desenvolvimento € uma medida
necessaria para eliminar os desequilibrios e as desigualdades na promocéo do desenvolvimento
das regides problema do pais (NETO, p. 300). Em especial, ao analisarmos a questdo sobre a
otica da implementacéo da politica publica.

Nessa concepcdo, a Pedagogia da Alternancia acaba sendo uma dessas medidas
consistidas por meio de acdo afirmativa, que contribui para uma igualdade de oportunidades
reais através da adocdo de seus principios. N&o obstante, promover a exegese das normas
juridicas €, de certa forma, contribuir com o didlogo e com a discussdo para efetivacdo de
“politicas publicas educacionais universalizantes, mas tambem especificas, para que

determinados grupos vulneraveis da sociedade possam ter acesso aos direitos previstos nos
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documentos oficiais, especialmente em ambito escolar de formacdo das familias e dos
estudantes.” (DUARTE, p. 37, 2006).

Por meio dessa analise, a pesquisa tem como objetivo geral compreender a
contextualizacdo juridica sobre a lei Estadual 14.614/2003 e os efeitos da implementacdo dessa
politica publica a partir do publico alvo definido no percurso metodoldgico.

Nesse diapasdo, a Lei Estadual 14.614/2003 apresenta em seu artigo 1°, a ideia crucial
da politica publica, qual seja:

sera beneficiada com recursos provenientes do programa instituido por esta lei a escola
que oferecer cursos gratuitos de ensino fundamental da 5% a 82 serie de ensino fundamental e
ensino médio, com educacdo profissional; for gerenciada por uma associacdo autbnoma,
composta de pais, pessoas e entidades comprometidas com o desenvolvimento da agricultura
familiar; aplicar o método da pedagogia da alternancia; tiver como objetivo a formacao integral
do aluno, com a transmissdo, inclusive dos conceitos e contelldos do desenvolvimento
sustentavel. (Art. 1°, Lei Estado de Minas Gerais 14.614/2003).

A medida implica em vivenciar a geracdo de renda e emprego as familias e a garantia
da subsisténcia em primeiro plano, mas estimula ainda o agrupamento desses jovens em
cooperativas e fortalecimento da economia solidaria, que se pode destacar por meio das feiras
livres, muito estimulada nos municipios mineiros.

N&o obstante, a pesquisa justifica-se ainda, pelo fato de que essa discussdo propicia
um enriguecimento cientifico e em razdo da necessidade de efetivacdo juridica e social de
direitos relativos a educacao do campo, sobretudo do Decreto 7.352/10 que regulamentou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo.

Em seu artigo 2°, estabelece que:

Constitui principios da educacdo do campo, o respeito a diversidade do campo em
seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos, econdémicos, de género, geracional e de
raca e etnia, além do desenvolvimento de politicas de formacdo de profissionais da educacdo
para 0 atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condi¢Oes
concretas da producdo e reproducdo social da vida no campo e a efetiva participacdo da
comunidade e dos movimentos sociais do campo. (Artigo 2°, Lei do Estado de Minas Gerais
14.614/2003).
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Ademais a pesquisa justifica-se também, pois a Pedagogia da Alternancia vem
revelando elementos interessantes desta luta no cerrado. Primeiro, na luta para construgédo da
Escola que atenda aos anseios das familias. Segundo, através da presenca da cooperacéo entre
camponeses durante o processo de producédo, estratégia de resisténcia para enfrentar o poder do
monocultivo e da utilizacdo de agrotoxico em propriedades que possuem grandes lavouras e
vem em um processo de minimizacdo do Cerrado, assim como em defesa ao Direito a agua.
Outro elemento ¢ a “Pedagogia do Movimento”, como define Caldart (2009), que se trata do
processo pedagdgico inerente a luta pela terra, que envolve a emancipacdo politica, o
desenvolvimento de habilidades e a capacidade de tomada de decisdes durante o processo de
ocupacdo e reivindicacdo da reforma agraria.

Por esses termos, esta pesquisa assumiu o carater de buscar compreender de que forma
a politica publica do Governo do Estado de Minas Gerais de apoio financeiro as Escolas
Familias Agricolas se revertem em beneficios para a sociedade e contribuem para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios onde estdo inseridas.

Dessa maneira, a pesquisa em tela teve como pergunta fundamental saber “Como se
deu a implementacdo e quais as suas consequéncias do programa governamental do governo de
MG de apoio financeiro as Escolas Familias Agricolas e a educacdo do Campo para a producdo
e reproducéo social da vida no campo?”

Pfeifer e Adams (2017), ao estudarem a obra de Karl Marx, apontam que “a historia
social do homem constitui-se pelo processo de producao/reproducdo da vida compreendido em
torno da satisfacdo das necessidades através do trabalho.” A ideia, neste contexto, ¢ portanto,
verificar se 0 conhecimento e as préaticas vivenciadas por meio da politica publica, tem sido
multiplicadas e replicadas nas comunidades.

Nesse cenario, a pesquisa deu &nfase em um estudo de caso, voltado a compreender o
processo de implementacédo da politica pablica de educacdo do campo que compreende apoio a
Pedagogia da Alternancia por meio das Escolas Familias Agricolas. Como ja exposto, o0 tema
encontra relacdo direta com meu trabalho profissional, uma vez que atualmente desenvolvo
atividade na Secretaria de Governo do municipio de Natalandia, e pelo fato de que o municipio
se encontrar em area de expansdo do agronegocio, compreender projetos e politicas publicas
que visem praticas sustentaveis e em harmonia ao meio ambiente, sdo fundamentais, assim
como, encontra dialogo direto com as minhas producdes académicas e me estimula enquanto

cidadao.
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Com essa pretensdo, o presente trabalho esta organizado em trés capitulos. No
primeiro capitulo, buscamos realizar uma abordagem em torno da constituicdo de politicas
publicas na educagdo do campo, com destaque para a participacdo dos movimentos sociais em
busca do direito social a educacédo publica de qualidade. Essa reflexdo se deu em trés pontos:
1) inicialmente sobre a estratégia para desenvolvimento da “Educa¢do do Campo” a partir da
concepcao do Estado; 2) em seguida corroborando sobre o papel dos Movimentos Sociais na
“Educagdo do Campo” para compreendermos a politica nacional de formacdo Educacdo do
Campo; e 3) o papel da Pedagogia da Alternancia para o desenvolvimento do meio em gue 0s
jovens estdo inseridos.

No segundo capitulo, privilegiamos a construcdo do conceito de politica publica, de
modo que a pesquisa buscou fazer uma revisado tedrica sobre esse conceito, sua relevancia e o
trato dado aos direitos sociais. Tem-se como objetivo compreender o cenario politico e a relacdo
entre Estado-Sociedade, assim como a verificagdo de quais e qual a importancia dos atores
sociais e politicos na implementagdo das politicas publicas de modo geral. Sera abordado em
particular o papel desempenhado pelos burocratas do nivel de rua e as consequéncias de suas
acOes sobre os beneficiarios das politicas publicas. Embora ndo seja pretensao deste trabalho,
apresentar alguns conceitos basicos e estrutura minima utilizada para formulacdo destas
politicas publicas, servindo assim, apenas como base para estabelecer as possiveis relacdes
causais com os resultados do trabalho. No terceiro capitulo, foco de nossa pesquisa,
privilegiamos por responder a pergunta fundamental. Com este objetivo, buscamos refletir a
partir de trés ponto, saber: a Comunidade e seu direito a Educagdo “do” e ndo “no” campo; o
enfoque do “padrio de qualidade” do sistema educacional necessario para as escolas do campo;
e aandlise sobre a Escola Familia Agricola de Natalandia, promovida por meio dos professores,
das familias e de estudantes egressos. Este capitulo sera, assim, responsavel por trazer os
resultados obtidos com a pesquisa de campo.

Ao final, até pela propria natureza e objetivos do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica, nos ativemos em apresentar recomendacfes ao caso em exame,
residindo nesta questdo, até pela metodologia empregada e, um estudo pratico de como a
politica publica foi implementada com as respectivas recomendacdes recebidas, 0 que destaco

de maior originalidade na pesquisa feita.
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CAPITULO |

A CONSTITUICAO DE POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO DO CAMPO: A
PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM BUSCA DO DIREITO SOCIAL
A EDUCACAO PUBLICA DE QUALIDADE

Com o intuito de atender as finalidades dessa pesquisa, nos ateremos a uma analise em
torno das estratégias de desenvolvimento da educacdo campesina, assim como do projeto de
capacitacdo inicial e continuada voltada a educacdo do campo e a responsabilidade do Poder

Publico com este processo de estruturacao que esta inserido a educacao do campo.

1.1- O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA EDUCACAO DO CAMPO

Nessa evolucdo em termos de garantias e na maneira de tratamento dada pela formacéo
do Estado, ndo ha duvida de que o desenvolvimento e a promogéo da cidadania das populacdes
rurais passam pelo incremento da capacidade dos agricultores de produzir e da oferta de
politicas publicas que busquem o aprimoramento da educacéo rural. A necessidade de oferecer
uma melhoria na educacéo brasileira é resultado da mobilizacdo constante da sociedade civil,
organizagOes ndo governamentais e organizacgdes sindicais que atuam como articuladores de
um processo democratico da educacao.

Essa articulacdo fica mais incisiva a partir de meados do século passado, momento em
gue 0s movimentos sociais e sindicais iniciaram a movimentacdo no sentido de minimizar a
I6gica excludente de uma educacdo enquanto direito de poucos. Nesse sentido, 0s movimentos
sociais e sindicais iniciaram um processo para estimular o desenvolvimento da educacéo
campesina, até entdo as margens da realidade social. Por conseguinte, buscou-se a diminuigédo
das diferengas existentes entre a qualidade da educacdo urbana e rural, publica e privada
(COSTA e LUNA, 2009).

Cabe ressaltar que a participacdo dos movimentos da sociedade civil organizada em
busca de uma melhoria na educagdo campesina, implicou na articulagéo de direitos relacionados
a politicas de moradia, emprego e renda, salude integral pablica e gratuita, transporte, lazer,

entre outras a essas articuladas.
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Nessa linha, as bases da articulagdo por uma “Educacdo do Campo” sdo resultado de
uma mobilidade social e histdrica de lutas e reivindicagGes que iniciaram na década de 60,
recebendo forte influéncia da pedagogia libertadora de Paulo Freire e desenvolvida pela
participacdo dos movimentos sindicais do campo. Ndo menos importante, 0s movimentos e
organizag0es sociais, de educagéo, pelas pastorais, organizagdes ndo governamentais, tiveram
forte participacdo no processo de efetivacdo do direito social a educacgéo publica campesina.

Nesse sentido, € inadmissivel pensar em mudanca de paradigmas no campo sem romper
com o sistema de precariedade que existe no campo, como por exemplo, os elevados niveis de
analfabetismo e fechamento de escolas nas pequenas comunidades além da nucleacdo de
escolas sem critérios e sem didlogos com as comunidades.

Alessandra da Costa Lunas e Eliene Novaes Rocha (2009) ainda acrescentam como
problemas da educacdo campesina a auséncia de escolas que assegurem a continuidade de
estudo dos povos do campo, para além das séries inicias do ensino fundamental e a “dificuldade
de acesso dos trabalhadores e das trabalhadoras a informacéo necessérias ao desenvolvimento
de novas tecnologias de producao e comercializagdo.” (LUNAS; ROCHA, 2009).

Nessa vertente, € imprescindivel que se estabele¢cam processos educativos que priorizem
a “diversidade social, geografica e cultural dos povos que vivem no campo e, ainda, que
assegurem uma educagdo ndo sexista, que ndo discrimine e ndo exclua as mulheres, sua
constitui¢ao e sua atuagado social.”

N&o por outra razdo que o Movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
tem priorizado a defesa de uma politica publica nacional de qualidade, nos termos das Diretrizes
Operacionais para e Educacdo Bésica nas Escolas do campo, por meio de um processo
permanente de dialogo e respeito as demandas e contribuicdes dos movimentos sociais e
sindicais do campo.

Nesse contexto, a estratégia para desenvolvimento da “Educa¢do do Campo” passa
necessariamente pela atuagdo do MSTTR? nos espacos politicos de definicdo, elaboragio e
implementacao de politicas publicas em busca de uma educacao publica, gratuita e acessivel a
todos do campo. Por essa razdo, podemos destacar que algumas “bandeiras de lutas” sdo parte
das a¢bes do MSTTR na busca de politicas publicas de educacéo do campo, tais como:

a) a constituicdo de politicas de Educacdo do Campo enquanto politicas de
Estado, que garanta de modo geral 0 acesso e a permanéncia com qualidade aos

2 MSTTR- Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais. O MSTTR esta organizado em 27
FederacOes Estaduais de Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura(Fetags) e em mais de 4 mil Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - STTRs.
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processos educativos escolares, de modo que seja possivel o respeito as
diferencas geografica e culturais existentes;

b) A abrangéncia e democratizacdo dos povos no campo no controle social, na
gestdo e participacdo dos campesinos no direcionamento de atividades, por
meio de parcerias com as Universidades afim de oferecer de assisténcia aos
pequenos produtores;

¢) N&o menos importante, encontra-se a formacdo humana e a capacitacdo dos
sujeitos e diferentes campos de conhecimento “que possam gerar e gerir novas
alternativas e a¢Ges no campo, estabelecendo sempre a luta pela permanéncia
com dignidade no campo como elemento central desse processo.” (COSTA,
2009, p.18). Além ¢ claro, da promocdo de processos pedagdgicos para uma
educacdo voltada para a realidade do campo, incluindo homens e mulheres em
todos os processos. No processo de ensino e acompanhamento das experiéncias
que tem se constituido como referenciais para educacdo do campo, de modo a
ampliar a capacidade de pesquisa e de difusdo dos conhecimentos.

Por derradeiro, (COSTA, 2009, p.18) aponta de maneira didatica e sistematica a
promocdo de politicas e programas de formacdo de educadores e educadoras, com curriculos
adequados as necessidades dos sujeitos sociais do campo, por meio de formacdo inicial e
continuada voltada a docentes do campo.

Neste sentido, a partir da licdo de Alessandra da Costa Rocha e Eliene Novaes Luna
(2009) podemaos afirmar que o Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais,
permitiu por meio de uma luta histérica na busca de implementagéo de uma politica educacional
para 0s povos do campo, compreender um processo de construcao e elaboracao das Diretrizes
Operacionais para Educacdo. Além disso, em outros momentos foram de fundamental
importancia para a concretizacdo da estratégia de luta, no sentido de buscar uma educacéo
publica de qualidade e acessivel para os povos do campo. Para exemplificar, podemos citar a
participacdo dos Movimentos Sociais dos Trabalhadores e Trabalhadoras a participacdo de
Audiéncias Publicas no Conselho Nacional de Educacao, na segunda Marcha em Defesa da
Escola Publica e na segunda Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo.

Assim, uma abordagem em torno da estratégia para desenvolvimento da “Educagao do
Campo” ¢ de fundamental importancia para as pretensdes da pesquisa, pois nos permite
visualizar o modo de acéo e o historico de conquistas na educagdo do campo pelos Movimentos

Sociais dos Trabalhadores e Trabalhadora Rurais.
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Do mesmo modo, se mostra importante frisar o projeto de capacitacdo de educadores
que “atuam nas escolas do campo e por uma politica de formacédo de profissionais da educacao
do campo, uma vez que estd inserido na estratégia para desenvolvimento da Educacdo do
Campo.” (COSTA; ROCHA, 2009, p. 38).

1.2— O PROGRAMA DE FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DO
CAMPO EM NIVEL NACIONAL: A RELACAO COM OS EDUCADORES DO CAMPO E
OS PROJETOS DE CAPACITACAO DE EDUCADORES QUE ATUAM NAS ESCOLAS
DO CAMPO

A educacao vivenciada em nosso pais até a década de 60 se mostrava incapaz de atender
com eficiéncia em termos de qualidade os povos do campo. Do mesmo modo se mostrava
inacessivel para todos os campesinos, motivo pelo qual justificou-se a luta dos Movimentos
Sociais dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais por uma Educacédo de qualidade e para toda
a comunidade rural.® Nessa concepcéo, torna-se importante fazer uma breve andlise em torno
da politica nacional de formacao de professores e o0s projetos de capacitacdo de educadores
elementos fundamentais para a tentativa de reestruturacdo da educagdo do campo e para 0
deslinde da pesquisa em tela.

N&o resta davida de que o desenvolvimento da capacitacdo de professores tem como
antecedentes a luta do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais via
CONTAG e FETAGS, por uma educacdo publica de qualidade aos homens e mulheres do
campo. Além disso, foi observado de que ndo adiantava modificar a estrutura pedagdgica ou
oferecer maior assisténcia a educagdo do campo, sem potencializar agentes locais, com a
formacdo de um capital social na luta pela qualificacdo da educagdo do campo, estabelecendo
uma continuidade e o avanco dessa discussao.

Assim, este processo formativo teve como escopo na formacéo de educadores do campo,
a partir do estudo de Alessandra da Costa e Eliene Novaes Luna, divulgar as Diretrizes
Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo (DOEBEC — Resolugdo n°l, de
3/4/2002), realizar um debate em torno da proposta de educagdo do campo defendida pelo

MSTTR, a qualificacdo do debate da educacéo do campo nos espacos de definicdo de politicas

3 Advirto o leitor que em acordo ao Decreto 7.352/10, a expressdo “comunidade rural” deixou de refletir o contexto
de politicas publicas, razdo pela qual o termo mais adequado ¢ “Populagdes do Campo.” Contudo, optei pela
expressdo anteriormente usada para evitar repetigdo da palavra “Campo.”

24



publicas e a potencializardo da rede de educadores(as) e liderancas em torno da defesa e debate
da politica publica da educacdo do campo. (COSTA; ROCHA, 2009, p. 38).

Ora, a priori a definicdo de realizar processos de formacao de educadores que atuam
nas escolas do campo teve como ponto inicial as experiéncias pedagogicas mais distintas que
tiveram o fundamento e o debate da educacdo do campo e que culminaram com o debate e
construcdo das Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésica nas Escolas do Campo. Nesse

sentido, encontra-se a afirmacao das autoras supracitadas:

Esse processo de formagdo debateu também sobre a importancia e papel dos (as)
educadores(as) do campo na perspectiva de compreender as Diretrizes Operacionais
como estratégia de ampliagdo, fortalecimento e contribui¢do da escola do campo no
desenvolvimento de propostas metodoldgicas que contribua no construcdo do
Desenvolvimento Sustentdvel e melhoria das condi¢cBes de vida no campo, na
valorizacdo das experiéncias desenvolvidas nos espagos educativos através da
parceria, articulagdo e compromisso dos movimentos sociais e sindicais em diversas
partes do territorio nacional, de norte a sul do pais.( COSTA; ROCHA, 2009, p. 38).

E merecido dizer que o desenvolvimento deste processo formativo, foi inteiramente
coordenado pela CONTAG e com a participacao direta da FETAGS, tendo amplo processo de
mobilizacdo de educadores que ja atuavam nos diversos espacos educativos da educagdo do
campo. O processo formativo foi realizado por meio de diversos processos metodolégicos que
buscaram mediante exposicdes dialogadas com a troca de vivéncias do grupo e dinamica de
grupo identificar os aspectos culturais e da realidade geografia de cada educador, que na sua
maioria lecionavam nas escolas do campo, embora nem sempre tinham participado de debates
mais aprofundados sobre as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do
Campo.

O objetivo central da formacdo de professores que entendam a realidade do campo,
passa necessariamente pela promocéo de politicas educacionais que enfrentem todas as formas
de preconceito e discriminacdo, permitindo formar profissionais da educacao para o respeito e
a valorizacdo da diversidade e para o combate & discriminacdo. Nesse sentido, corrobora

Alessandra da Costa e Eliene Novaes Luna (2009):

Ao participar de cursos ou licenciaturas especificas, os profissionais obterdo
instrumentos para refletir a respeito dessa temdtica e lidar de uma forma mais critica
com essas especificidades, podendo ter acesso a uma formacdo profissional que va
além da docéncia, permitindo uma qualificagdo que possibilite ao profissional
entender e ser capaz de desenvolver a gestdo de processos educativos que acontecem
na escola e no seu entorno. Ou seja, uma formacgdo contextualizada e consistente do(a)
educador(a) como sujeito capaz de propor e implementar projetos de desenvolvimento
sustentavel de campo e de pais, comprometidos com as transformagfes politico-
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pedagdgicas necessarias a rede de escolas que hoje atende a populacéo que trabalha e
vive no e do campo. .(COSTA; ROCHA, 2009, p. 38).

Nesse prisma, “oferecer aos educadores do campo uma formacao especifica significa
dar resposta a uma problemaética que se enquadra numa funcao social da escola muito requerida
pelas organizagdes sociais envolvidas com as questdes do campo.” .( COSTA; ROCHA, 2009, p.
57). Nessa perspectiva, formar quadros com visao de realidade do campo com elementos para a
construcdo de um projeto de nagdo e de campo, assim como “tornar viavel a organizacdo dos
assentamentos, das pequenas propriedades rurais, equacionar o papel da educacao dos coletivos
dos acampamentos e assentamentos; garantir seu direito ao conhecimento, a cultura, 8 memoria
e a identidade.” .(COSTA; ROCHA, 2009, p. 56).

N&o por outra razdo, as escolas rurais devem permanecer no préprio contexto que estao
inseridas, pois sdo objeto de processos ocorridos no campo e caracterizados por modelos
participativos, democraticos. Por esse motivo, Rogério Cunha Campos (1990) faz a seguinte

reflexao:

Entre as instituicdes sociais, sabemos que a escola, mais do que qualquer outra,
oferece, ao ser transplantada, o perigo de se formar ou mesmo de perder os objetivos.
A escola ja é de si uma instituicdo artificial e incompleta, destinada apenas a
suplementar a agdo educativa muito mais extensa e profunda que exercem outras
instituicdes e a propria vida. Deve, portanto, ndo s6 ajustar-se, mas inserir-se no
contexto das demais institui¢des e do meio social e mesmo fisico. A verdade é que a
escola, como instituicdo, ndo pode verdadeiramente ser transplantada. Tem de ser
recriada em cada cultura, mesmo quando essa cultura seja politicamente o
prolongamento de uma cultura matriz.(CAMPOS, 1990, p. 47).

Nesse sentido, se até entdo prevaleceu a auséncia de programas governamentais com o
escopo de adequar a formacao de professores, o0 que é imperioso compreender que na educagao
do campo constitui a partir de agora, “a tarefa de construi-la, edifica-la, ndo como um projeto
unico, homogeneizante, mas que devera trazer na sua concepc¢do a pluralidade cultural e a
diversidade dos sujeitos do campo sobretudo nas regides mais carentes deste pais.”(
WERTHEIN, BORDENAVE, 1986, p. 57).

Por esse motivo, o Estado tem ao longo dos ultimos anos positivado alguns direitos
correlatos a educagdo campesina, sobretudo de importéncia relativa a formacdo inicial e
continuada de professores do campo. Nesse contexto, podemos citar, a resolucdo CNE/CEB N°
1/2002 que nos artigos 14 e 15 e seus incisos I, 11, 111, dispde que o financiamento da Educacéo
nas Escolas do Campo € um dever do estado e que esta devera mobilizar os dispositivos
necessarios para tal, ja previsto em outras legislacbes (Constituicdo Federal/1988, LDBEN

9394/96, etc.) com o intuito de garantir o seu oferecimento. Além disso, o Decreto 7.352/10
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prevé ao longo do artigo 2°, inciso Il que “o desenvolvimento de politicas de formacéo de
profissionais da educacdo para o atendimento da especificidade das escolas do campo,
considerando-se as condic¢Bes concretas da producédo e reproducao social da vida no campo,
constitui principio da educacao do campo”. (Art. 2°, 111, Decreto 7.352/2010).

O mesmo dispositivo, consigna no inciso V a efetiva participacdo da comunidade e dos
movimentos sociais do campo, nesse processo.

Assim, a realidade hoje do nosso pais € outra em termos de protecdo a educacdo do
campo. Isso porque existe o respaldo da legislacdo, conforme anotado nos atos normativos
supracitados, razao pela qual “a luta pela profissionalizagao dos agentes educativos que atuam
nas escolas do campo deve ser pauta permanente das organizagdes que protagonizam esta
conquista.” (COSTA, 2009, p.23)

Essa abordagem, portanto, nos revela importante para a pesquisa em tela, uma vez que
uma politica nacional de formacdo de professores pode constituir um tratamento mais publico
na Educacdo do Campo podendo significar a garantia de novos tempos para a educacao
campesina.

Por outro lado, conhecer os limites e as possibilidades da educacdo do campo que
queremos e a responsabilidade do poder publico neste processo, apresenta relacéo direta com a
politica nacional de formacdo de professores e assume papel impar para verificar se as
comunidades rurais possuem direito liquido e certo para exigir docentes com capacitacao inicial
e continuada para lecionarem na escolas do campo, razdo pela qual justifica nossa abordagem

a sequir.

1.2.1 conhecendo o presente: limites e possibilidades, a educacéo que
queremos e a responsabilidade do poder publico na formacdo dos
profissionais da educacéo

Feita uma abordagem historica da educagdo do campo, torna-se importante fazer uma
andlise, para as finalidades da pesquisa, sobre os limites e possibilidades da educacdo que
queremos e a responsabilidade do poder pablico neste processo.

N&o ha davida de que as mobilizagdes em torno do processo constituinte de
democratizagéo e a positivacdo de direitos correlatos a educacdo do campo, garantiu um leque
de importantes conquistas populares e espaco de participacdo popular. Nesse processo, a

“Constituicdo de 1988 se tornou expressdo dessa demanda, ao incorporar o principio da
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participacdo direta na administragdo publica, o referendo e o plebiscito, além da criagdo de
conselhos gestores como forma de intervengdo popular nas definigdes politicas do pais.”
(COSTA; ROCHA, 2009, p. 62).

Com efeito, a carta magna de 1988 vai além do reconhecimento das necessidades sociais
e do direito ao acesso universal a educacdo, mas ampliou as perspectivas da participacéo cidada
na concepc¢do de politicas publicas. Além disso, descentralizou o ensino sob trés aspectos:
administrativo, econdmico-financeiro e curricular-pedagégico. Sob o enfoque da educacdo
permitiu a discussédo e a aprovacao da LDB, Lei 9.394/96, responsavel por diversos debates no
Ministério da Educacdo, principalmente no que concerne ao controle, a avaliacdo e a formacéo
dos profissionais da educagéo.

Por sua vez, na esfera administrativa acarretou mudancgas quanto a competéncia para
elaboracdo de atos normativos e na relacdo com a sociedade civil, afetando diretamente as
politicas educacionais.

Sob o prisma pedagogico, o texto da LDB permitiu “estabelecer a inspira¢do no ato
educativo nos ideais de liberdade e solidariedade humana e no pleno desenvolvimento do
educando. Aponta para um processo de formacao de sujeitos capazes de inscrever seus proprios
interesses na busca de um bem publico comum.” (COSTA; ROCHA, 2009, p. 62).

Assim, podemos visualizar hodiernamente em nosso ordenamento juridico um conjunto
de leis cujo escopo é a regulamentacdo da organizacao da educacdo e da estrutura curricular da
escola rural em nosso pais.*

Nesse sentido, a participacdo dos movimentos do campo, por meio da pauta de
reivindicacgdes feitas no Gritos da Terra, da Marcha de Terra, da Articulacdo Nacional por uma
Educacdo do Campo, garantiram a aprovacdo pela Camara de Educacdo Bésica, das Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo (Resolu¢do CNE/CEB, n° 1, de 3
de abril de 2002). Essa participacdo politica representou um passo no sentido de resgatar uma
divida social com a populacdo campesina.  Nesse prisma, 0 proprio Ministério da Educacéo
tem respondido a essa mobilizacdo foi responsavel pela criacdo da Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) no ano de 2004, que assumiu como meta

pdr em préatica uma politica de educacdo em desenvolvimento.

4 Resolugdo CNE/CEB N° 1/2002 institui as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Baésica nas Escolas do
Campo, responsabiliza o poder publico pela institucionalizacdo e pelo oferecimento da educacgdo publica pela
institucionalizacdo e pelo oferecimento da educacdo publica do campo sendo elaborada pelo Conselho Nacional
de Educacdo conformidade com o disposto no artigo 9°, § 1°, alinea “c”,da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995; Decreto 7.352/10, dispde sobre a politica de educagdo do campo e o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria— PRONERA.
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N&o h& davida de que as agbes politicas “foram construindo uma teoria de formagao
humana do sujeito humano e uma préxis coletiva que forma subjetividades dialogantes, criticas
e capazes de contribuir com a construgao de outras relagdes sociais.” (COSTA; ROCHA, 2009,
p. 62).

Dessa forma, um dos principais perguntas da politica publica de educacdo do campo é
a garantia a universalidade dada pelo direito e a diversidade posta pela diversidade cultural e
geografica de nosso pais.

Nesse contexto ainda nos resta apontar trés grandes desafios relativos a implementacéo
de uma educacdo no campo de qualidade. O primeiro desafio que colocamos para a efetivagao
do direito dos povos do campo é a implementacéo de politicas educacionais contextualizada na
sua realidade e no lugar onde moram e trabalham.

Um segundo desafio é o fortalecimento das redes de educacdo do campo existentes em
nosso pais. “Essas redes de educagédo sdo espacos fundamentais de formulagio e didlogo entre
poder publico ¢ sociedade civil na implementagdo das politicas ptblicas.” (COSTA; ROCHA,
2009, p. 62).

Um terceiro desafio é a vinculacdo da politica educacional com a producao pedagdgica
e as lutas sécias dos movimentos do campo. Muito embora, “a educagdo seja uma concepgao
de educacéo para toda a populacdo do campo, sua construcdo, enquanto projeto educativo e
pratica pedagdgica, precisa ter vinculacdo direta com 0s movimentos sociais, suas lutas,
organizacao e producéo politico-pedagogica.” (WERTHEIN, BORDENAVE, 1986, p. 57).

Parte deste processo recai sobre a responsabilidade do poder publico com a formacéo
dos profissionais da educacdo e em especial dos docentes, conforme previsdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96 (LDBEN 9394/96), no seu artigo 67,

incisos | A VI, que estabelece:

I- Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

- Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para este fim;

1li- Piso salarial profissional;

IV-  Progressdo funcional baseada na titulacdo, e na avaliacdo do desempenho;

V- Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo incluido na carga
horaria de trabalho;

VI-  CondicGes adequadas de trabalho.

Esse fundamento legal e os demais que amparam a garantia da formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacgdo tem sido negado na maioria da vezes, em virtude da

constituicdo de um sistema publico que ao mesmo tempo em que exige a garantia, por meio dos
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seus mais variados programas flexibiliza e precariza a profissionalizagdo desse, quando admite
ainda o exercicio de profissionais em sala de aula sem o minimo de formag&o necessaria para

atuacdo docente, como preconiza a propria LDBEN 9394/96, no seu art. 62.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
instituicGes superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

As organizac6es de ambito nacional ligas a formacéo de profissionais da educacédo tem
defendido uma formacao inicial em nivel de graduacéo realizada pelas universidades de forma
plena. Contudo, na pratica atual, ela tem acontecido de maneira aligeirada e de qualidade muitas
vezes duvidosa.

No que se refere a politica de formacdo dos profissionais da educacdo do campo e em
especial, dos docentes, a resolu¢do CNE/CEB N° 1/2002, institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, que responsabiliza o poder publico pela
institucionalizacdo e pelo oferecimento da educacdo publica pela institucionalizacéo e pelo
oferecimento da educacdo publica do campo, principalmente nos seus artigos 3°, 6° e 7°.
(COSTA; ROCHA, 2009, p. 62).

Além disso, o Decreto 7.352/10 positivou em seu artigo segundo principios relativos a
educacdo do campo, entre eles prevé “o respeito a diversidade do campo em seus aspectos
sociais, culturais, ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia,
assim como desenvolvimento de politicas de formacdo de profissionais da educacdo para o
atendimento da especificidade.” (Art. 2°, Decreto 7.352/2010).

Essas condicdes e esse sentido ndo podem ser negligenciados em uma proposta que
busca contribuir decisivamente para a transformacdo da realidade do campo brasileiro. Com
toda essa narrativa e avancos na educagdo do campo, nos ateremos em buscar contextualizar o

surgimento da Politica Publica de apoio financeiro as Escolas Familias Agricolas.

1.3 A NARRATIVA EM TORNO DA POLITICA PUBLICA DE APOIO
FINANCEIRO AS ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS

As Escolas Familias Agricolas estdo presentes em nosso pais, desde a década de 70, do
século passado e desde entdo estdo alinhada a formacéo bésica integrada a profissionalizante,
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em especial ao Curso Técnico em Agropecuéria, contribuindo enquanto alternativa para o
desenvolvimento rural sustentavel.

Ademais, buscam manter as origens dessas instituicdes, de modo que desde o
surgimento em nosso pais, se impde como contraponto ao modelo de expansdo da agricultura
fomentado pelo agronegdcio, por meio de préticas e técnicas exploradas pela Agroecologia e
vislumbradas pela Educagdo Ambiental preservacionista e conservacionista de meio ambiente.

Por essa razdo, a sobrevivéncia dessas instituicdes estiveram ligadas a Projetos de
investimento internacional, preocupados com as questdes ambientais, a sucessao rural e a
praticas de desenvolvimento sustentavel. N&do conseguindo, em nenhum momento a autonomia
e sustentabilidade financeira, muito em razdo do fato de que as familias sdcias da entidade civil,
apresentam quase que sempre renda financeira baixa, ndo dispondo de recursos para
manutencdo das atividades.

Em Minas Gerais, a realidade ndo se apresentou de modo diverso, apresentando
contudo, alguns financiamentos do Governo Federal por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, que através do Programa Nacional de Educacéo para
Reforma Agraria-PRONERA, apoiaram algumas iniciativas, de modo isolado, sem
continuidade, mas que contribuiram para manutencdo dessas instituicbes no Estado, que
alinhado as contribuic¢@es e parcerias com a iniciativa privada, se mantiveram e se sustentaram
ao longo dos anos.

Os resultados vislumbrados nos projetos, assim como a motivacdo das familias
permitiram levar a discussdo do financiamento e do apoio a essas instituicbes para 0S
municipios sedes dessas Escolas, 0 que contribuiu de toda sorte, junto a outros atores para levar
a discussao a niveis estaduais.

Nesse contexto, em 2001 o Deputado Adelmo Carneiro Ledo, prop6s o Projeto de Lei
que veio a receber a numeracdo de 1886/2001. Na mensagem, encaminhada para a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais fazia mengdo quanto aos objetivos do projeto, “A proposta
pedagdgica das escolas Familias Agricolas, originaria da Francga, surge no Brasil em 1969, no
Estado do Espirito Santo. Sua finalidade é o desenvolvimento sustentavel do campo, mediante
a educacdo integral da pessoa humana, dentro do espirito de solidariedade.” (PROJETO DE
LEI 1886/2001).

Para atingir esse objetivo, a escola utiliza-se quatro pilares fundamentais: O primeiro é
a associacdo, que é um pilar fundamental, no qual é o instrumento pelo qual as familias se

comprometem com o projeto educativo dos filhos.
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O segundo pilar est& associado a pedagogia da alternancia: é uma forma de educar que
mais se aproxima da realidade do campo, visto que adota um conjunto de instrumentos
pedagdgicos que partem da realidade do aluno, valorizando o conhecimento pessoal e popular
e priorizam suas experiéncias socioprofissionais, raciocinio semelhante ao do educador popular
Paulo Freire ao conceber que ndo ha saber mais ou saber menos: ha saberes diferentes.

A escola utiliza o distanciamento da realidade para aprofunda-la cientificamente, refletir
sobre ela, entendé-la e transforma-la. No retorno a sua casa, o aluno sente-se motivado a fazer
experiéncias e buscar solugdes para problemas enfrentados, faz novas perguntas e pesquisas.

O terceiro pilar, apresenta um atendimento integral e personalizado, uma vez que o
aluno é o centro do processo ensino-aprendizagem. Com essa Vvisdo, a escola familia agricola
procura oferecer uma educacdo voltada para os aspectos humano, social, intelectual,
profissional, ético e ecoldgico. O regime de internato favorece esse atendimento integral.

Por fim, o Gltimo pilar consiste no desenvolvimento do meio, uma vez que o modelo
EFA pensa no desenvolvimento dos sujeitos, mas ao mesmo tempo no préprio desenvolvimento
do espaco que o estudante esta inserido. Diante disso, € necessario pensar nas questdes culturais,
ambientais, sociais, politicas, econdémicas para que haja o desenvolvimento do meio em que
vive 0 estudante.

Para melhor ilustrar, podemos sintetizar os pilares que formam a pedagogia da

alternancia, podemos sintetizar de acordo coma figura abaixo:
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FLUXOGRAMA 1: Os pilares da Pedagogia da Alternancia

Aspectos humano, social, intelectual,
profissional, ético e ecoldgico.

FORMACAO INTEGRAL

Realidade do sujeito, troca de

experiéncias, conhecimentos empiricos,

reflexdo, transformacéo, valorizacgéo
do campo

Fonte: Elaboracéo propria.

Por fim, o Gltimo pilar tem o escopo de priorizar o desenvolvimento do meio rural. Nessa
Otica, parte-se do pressuposto das licdes de Paulo Freire, em que a escola sozinha ndo

transforma uma realidade, tampouco a transformacéo social acontece sem a educacao.
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Nesse sentido, a relacdo com outras entidades, como 6rgaos publicos e privados, se d&
pela parceria, garantindo assim a sua sustentabilidade e autonomia pedagogica e administrativa,
ao mesmo tempo em que evita a interferéncia indevida de terceiros que possa comprometer 0s
principios fundamentais do projeto.

Apo6s muitas discussdes na Assembleia Legislativa do Estado, conseguiu-se a
aprovacao, promulgacdo e publicacdo da Lei 14.614/2003 que institui 0 Programa de Apoio
Financeiro a Escola Familia Agricola do Estado de Minas Gerais, nos seguintes termos.

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Apoio Financeiro a Escola Familia Agricola do
Estado de Minas Gerais.

Aurt. 2° - Seré beneficiada com recursos provenientes do programa instituido por esta lei
a escola que:

| - oferecer cursos gratuitos de ensino fundamental da 52 a 82 série e de ensino médio,
com educacao profissional;

Il - for gerenciada por uma associa¢do autdbnoma, composta de pais, pessoas e entidades
comprometidas com o desenvolvimento da agricultura familiar;

I11 - aplicar o método pedagdgico da alternancia;

IV - tiver como objetivo a formacéo integral do aluno, com a transmisséo, inclusive, dos
conceitos e conteudos do desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° - (vetado).

Art. 4° - O Poder Executivo mantera cadastro atualizado das escolas familia agricola em
funcionamento no Estado, contendo dados relativos aos alunos, professores e funcionarios
administrativos.

Art. 5° - Sdo recursos do Programa, entre outros, 0s constantes da Lei Or¢camentaria
Anual.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias contados
da data de sua publicacéo.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 31 de marco de 2003. (LEI
14.614/2003).
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Importante esclarecer que a implementacdo da politica publica necessitaria para cumprir
0s objetivos, se amparar em alguns requisitos como a oferta gratuita do ensino fundamental e
médio profissionalizante, ser gerenciada por uma associacdo autbnoma e composta de pais,
pessoas e entidades comprometidas com o desenvolvimento da agricultura familiar e formacéo
integral e aplicar o método da pedagogia da alternancia.

Neste cenario, foi possivel mediante uma analise em torno da constituicdo de politicas
publicas na educacdo do campo, sobretudo a participacdo dos movimentos sociais em busca do
direito social a educacédo publica de qualidade, tracar limites e estratégias para a educacdo do
campo. No préximo capitulo, sera apresentado o enfoque analitico do estudo de politicas
publicas, com énfase para a literatura sobre a burocracia do nivel de rua, de modo a

compreender o processo de implementacédo dessa politica publica.
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CAPITULO Il

A CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA DE APOIO FINANCEIRO A ESCOLA
FAMILIA AGRICOLA DE NATALANDIA: UM ENFOQUE SOBRE OS CONCEITOS
DE POLITICA PUBLICA

11 O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS E A IMPLEMENTACAO DA
POLICY

Para melhor compreensdo sobre o Programa de apoio financeiro do Governo do Estado
de Minas Gerais para as Escolas Familias Agricolas do Estado, torna-se de fundamental
relevancia compreender e promover uma revisdo tedrica em torno do conceito de politicas
pablicas. Além disso, esta compreensdo torna-se ainda mais necessaria para o proximo capitulo,
que tera o escopo de compreender o processo de implementacéo deste programa, cabendo fazer
esta analise a luz da teoria e dos conceitos de politicas publicas identificado na melhor literatura
hodierna sobre a tematica.

Nesse compasso, podemos inicialmente registrar que politicas publicas é um termo que
hoje estd muito em voga, uma vez que verifica-se presente nos jornais, na televisdo e nos
debates. Assim, questionamento necessario se faz em compreender o que afinal é a politica
publica?

Para responder este questionamento, é necessario a priori registrar que o conceito ndo
é pacifico na literatura, podendo ser entendido como “processo técnico-politico para resolucao
de problemas (HOWLETT et al, 1995), ou ainda ser visto como tudo o que um governo decide
fazer ou deixar de fazer” (DYE, 1990), assim como pode ser compreendido nas licdes de
(SMITH e LARIMER, 2009) “como sendo ac¢éo (ou ndo-acdo) deliberada e empreendida pelo
governo para alcangar determinados fins, ou ainda, nos ensinamentos de” (JENKINS, 2009)
como um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por atores politicos, e que dizem
respeito a selecdo de objetivos e dos meios necessarios para alcangé-los, dentro de um contexto
especifico.

Nesses termos, “compreender o processo das politicas publicas requer aprofundar o
olhar nos arranjos institucionais que ddo sustenta¢do a implementacdo destas”. (GOMIDE;
PIRES, 2014, p. 21).

Nesse sentido, uma politica publica pode ser compreendida como um ciclo, composto
por trés etapas fundamentais para que 0 objetivo presente com a politica publica seja bem
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sucedido. Na literatura, encontramos que a politica publica, portanto perpassa pela etapa da
elaboracdo, implementacdo e avaliagdo. Assim, a formulagdo é a etapa deciséria, enquanto que
a implementacdo se da a operacionaliza¢do da decisdao. Em outras palavras, “[0] processo de
formulacdo seria permeado pela logica da atividade politica, ao passo que a implementagéo
estaria no ambito da pratica administrativa.” (LIMA; D'Ascenzi, 2013, p. 102).

Dessa maneira, cabe registrar que a tomada de uma decisdo em matéria de politica
publica configura tdo somente um conjunto de intencdes com o escopo de solucionar um
problema presente na sociedade, expressa por meio de atos normativos administrativos,
contudo, ainda que positivado, garante por si s6 que a introdugdo ao mundo juridico desta
politica publica se concretize em solugdo eficaz ao problema. Enfim, ndo necessariamente ha
uma relacdo eficiente entre a tomada de decisdo e a implementacdo da politica publica, do
mesmo modo que ndo ha relacdo entre os principios e o préprio conteudo da politica publica
com o desfecho tomado na implementacédo da policy.

Nesse compasso, podemos registrar que a investigacdo em torno da elaboracéo da
politica  publica e sua  implementacdo  teve inicio com a  obra
Implementacdo de Jeffrey L. Pressman e Aaron B. Wildavsky, em 1973. A obra em tela, aponta
em direcdo a um hiato existente entre as decisdes tomadas para a formulagéo da politica publica
com o respectivo processo decisdrio com os resultados da implementacdo, nos remetendo a
questionar por quais motivos algumas politicas atingem os objetivos esperados enquanto outras
acabam promovendo um distanciamento do seu foco inaugural e com a propria realidade da
formulacdo da policy (PRESSMAN e WILDAVSKY, 1973).

Nesses termos, “a consequéncia disso € que os trabalhos nesse campo giram em torno
da definicdo de variaveis que expliquem o sucesso ou fracasso da implementacdo de politicas
publicas.”(LIMA; D'Ascenzi, 2013, p. 102).

Nas palavras de (RUA, 1998), a implementacdo de politicas publicas se apresenta em
um processo de fases multiplas, que objetivam a concretizacdo das decisdes, compreendidas
como a formulagéo da politica pablica. Dessa maneira, 0s objetivos da decisdo da politica
publica prevé uma série de elementos para apurar 0 éxito com sua execucdo que perpassa desde
a identificacdo dos problemas a serem solucionados, com as metas e objetivos a serem
alcancadas até o procedimento institucional a ser adotado para a execucao da politica Publica.

Em outras palavras, a implementacdo da politica publica se configura e deve ser

compreendida pelo conjuntos de a¢fes que sdo desenvolvidas apos a etapa de deciséo e que se
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compde das diretrizes e principios para gerir o processo de concretizacdo da politica publica.
Nessa linha SARAVIA (2006, p. 143-145), corrobora a implementagédo como sendo:

Constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos para executar uma politica”.
Ela abrange a elaboragéo de todos os planos, programas e projetos e o recrutamento e
o treinamento dos que irdo executar a politica. Esse autor distingue a implementacéo
da execugdo, que define como “o conjunto das agdes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. (SARAVIA, 2006, p. 143-145).

Dessa maneira, as razdes para investigar a implementacdo de politicas publicas, neste
projeto de pesquisa que apura o Programa de Apoio Financeiro do Estado de Minas Gerais as
Escolas Familias Agricolas esta “fortemente atrelado as necessidades de desenvolvimento de
melhorias nos processos politico-administrativos, que permitam o incremento das atividades
implementadoras” (LIMA e D’ASCENZI, 2013), assim como a complexidade do estudo de
implementacdo de politicas publicas com as diversas variaveis e pela relevancia que os
burocratas assumem na politica publica em tela.

Assim, do ponto de vista concreto, a implementacéo pode ser entendida como todos 0s
eventos feitos pelas pessoas sejam de forma singular ou com participacao coletiva, seja ainda
em representatividade da iniciativa publica ou privada com o intuito de se objetivar alcangar as
decis@es sobre politicas publicas.

Nesses termos, “[a] implementacdo, contudo, vai muito além da simples execucao das
decisbes inicialmente tomadas. Mesmo ja tendo havido um processo decisorio durante a
formulacdo da politica publica, sua implementacdo ndo somente enseja execugdo, COmo
também requer novas decisdes”. (RUA, 1998, p. 94).

Isso acontece, pois na etapa de decisao da politica publica ndo se consegue prever todas
as variaveis possiveis quanto a solucdo dos diversos problemas que podem ocorrer, nem mesmo
consegue apresentar a rotina a ser enfrentada pelos burocratas nas a¢@es diarias e no trato com
as pessoas, sendo ainda complexo imaginar, apontar de inicio, reparos nas diretrizes e principios
da policy, em virtude dos aspectos subjetivos que carregam cada cidaddo que se relacionara
com a politica publica adotada pelo Estado, como por exemplo: a cultura, a identidade do povo,
0s aspectos historicos-sociais-econémicos que podem se apresentar distintos em cada espaco
territorial. Com efeito, (RUA, 1998, p. 93), quanto mais niveis diferentes de governo envolve
a politica publica, assim como o0 numero de regides ou setores de atividades, a implementacao
pode aumentar sua dificuldade de efetivacdo, uma vez que 0 seu processo torna-se mais

complexo.
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Gomide e Pires (2014) registram em sua obra o que Lijphart (1999) corrobora, no

sentido de que:

Politicas apoiadas em amplos consensos sdo mais propensas de serem implementadas
com maior sucesso e a seguir seu curso do que politicas impostas por um governo que
toma decisdes contrarias aos desejos de importantes setores da sociedade (Lijphart,
apud GOMIDE; PIRES, 2014, p. 116).

Nesse cenério, cabe pontuar que a implementacdo ndo ocorre de forma mecanica,
instantdnea ou automaticamente apds a decisdo, independentemente de qual for a politica
publica em estudo. Nessa linha, anota que o conhecimento dos objetivos e das normas “so6
oferece uma nocdo geral do que, de fato, terd que ser feito pela(s) agéncia(s) implementadora(s)
e ndo informa quanto esforco sera necessario para obter a adesdo dos atores afetados pela
politica pablica.” (RUA, 1998, p. 95).

Desta feita, no livro “Para aprender Politicas Publicas” de Maria das Graga Rua, a autora
separa 0s problemas sobre a implementacao de politicas publicas, separando-os em trés grupos
de significancia elevada, que permitem ampliar a investigacdo sobre a temaética, anotando-0s
em: “a) em que medida os objetivos foram atingidos e sdo consistentes com 0s objetivos? Ha
impactos nao previstos? b) em que medida os objetivos originais foram alterados na
implementacao? c) que fatores afetam a consecucdo dos objetivos, as mudancas de objetivos e
estratégias, etc.?” (RUA, 1998, p. 92).

Nesse sentido, nos ateremos a seguir a uma analise em torno da implementagdo de
politicas publicas, considerando as concepcdes, 0os modelos de implementacdo e as

considerac@es a respeito da implementacéo.

2.2. MODELOS DE IMPLEMENTACAO

Pelo que ja foi exposto a implementacao de politicas publicas é assunto muito complexo,
em especial, pelas diversas variaveis que estdo intrinsecas ao processo de decisdo, objetivos,
agéncias e atores que estdo envolvidos com a pretensdo da politica publica. Até por esses
aspectos, os estudiosos da Ciéncia Politica hodiernamente tem entrado em diversos conflitos
pela maneira de como a implementacédo da politica publica é analisada.

O conflito se dé pela forma de abordagens da politica publica que “exprimem esfor¢os
para compreender a realidade e também para aconselhar os envolvidos na implementacao sobre
como melhor conduzi-la”. (RUA, 1998, p. 92).
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Assim, podemaos afirmar que os principais modelos de implementagéo vislumbrados séo
0s denominados “Modelo Top-down” (“Modelo de Cima para Baixo”), “Modelo Bottom-up”
(Modelo “de Baixo para Cima”) e os “Modelos Hibridos”.

Com base neste cenério, nos ateremos em discutir estes modelos, suas caracteristicas e

0 que essas concorrentes contribuem para o estudo de implementacédo de politicas publicas.

2.2.1 O modelo Top-down

A priori, podemos dizer que o0 modelo Top-down pressupfe uma compreensao mais
genérica ao se comparar com as teorias que se propde em fazer um estudo de implementacéo.
O modelo em questdo é considerado na literatura como o Modelo resultante dos estudos que
inauguraram a investigagdo sobre implementacdo, tendo sido desenvolvidos, conforme aponta
(RUA, 1998), por (PRESSMAN e WILDAVSKI, 1973).

O modelo Top-down se denomina desta forma por reunir afinidade com a teoria
racionalista e a0 mesmo tempo pelo pensamento weberiano de organizacdo hierarquica, em
especial pelo que contempla a visdo burocrata em seus estudos. “E do modelo weberiano de
burocracia advém a perspectiva da implementagdo como um sistema de comandos centralizados
e hierarquicos associados a uma estrita separacdo entre politica e administragao.” (RUA, 1998,
p. 93).

Sara Talice Barros corrobora que Webber “ao criar o modelo ideal de burocracia,
escreveu sobre a importancia de treinamento especializado e sobre a necessidade da criacéo de
rotinas engendradas por meio da burocracia a fim de padronizar os processos.” (LOPES, apud
BARROQOS, p. 2011).

Nessa linha, podemos registrar que modelo Top-down — pode ser ainda denominado de
“Implementacdo Programada”, uma vez que hé a percepgao de que a politica publica da inicio
com a deciséo do governo.

Dessa maneira, a parte de implementacdo fica a cargo dos burocratas, cujo limite
discricionario restringe-se a pontos operacionais e que ainda assim, devem estar em harmonia
as diretrizes, principios e objetivos inaugurais da politica publica. Nesta ceara, Rua (1998:93)
aponta que “os termos “implementadores” ou = ‘“organizagdes/agéncias/agentes
implementadores” denotam a burocracia publica, que sdo os principais atores instituidos pelo
Poder Publico para atuar na execu¢do da politica publica.”

Isso se justifica, pois “a literatura tem abordado essas decisdes tomadas pelos

implementadores como exercicio de sua discricionariedade, considerando que esses agentes
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tém grande impacto sobre as politicas publicas implementadas devido & autonomia que possuem
no momento da implementacdo.” (LOTTA, 2012).

Em outras palavras, a autora corrobora que 0 modelo Top-down “reproduz, assim, a
nocdo weberiana de que hd uma nitida separacdo entre a politica (politics) e a administracéo.
Essa Ultima seria despolitizada, como se 0s seus agentes publicos ndo tivessem projetos,
preferéncias e até clientelas politicas e atuassem puramente segundo o principio da obediéncia
as normas.” (RUA, 1998, p. 93).

Com base em estudos de Michael HILL e Peter HUPE (2010), em consonancia ao
pensamento de Brian HOGWOOD e Lewis GUNN (1984), os teoricos listaram dez condicdes
para que a implementacéo de uma politica publica alcance o éxito esperado com a decisao.

Conforme podemos ver em (RUA, 1998, p.94), as circunstancias se referem as questdes
externas que ndo devem impor restricdes para desvirtuar os objetivos da politica pablica,
devendo essa dispor de tempo e de recursos, assim como deve ser baseada em teoria
equidistante e adequada, possuindo relacdo entre causa e efeito. Ademais, a politica pablica
deve possuir apenas uma agencia implementadora evitando conflitos que divirjam o foco e a
finalidade, bem como deve haver compreensdo e consenso quanto aos objetivos da politica
publica, devendo ter boa comunicagdo, além do fato de que os atores devem controlar os
subordinados no exercicio profissional e relativo as questdes da politica implementada.

Pela leitura, podemos observar que a implementacdo pode ser mais ou menos dificil de
se atingir, em razdo da pluralidade de politicas, dos atores implementadores e do conflito e nivel
de envolvimento das preferéncias, podendo em razdo disso ter ainda maior ou menor
probabilidade de interferéncia externa pelas configuracdes politicas existentes a época da
implementacdo da policy.

Nesse sentido, “os grupos de pressdo influenciam as politicas publicas a partir do
momento em que questdes emergem da agenda para o estigio de implementagdo.”(HAM;
HILL, 1993, p. 25).

Por outro vertice, SABATIER e MAZMANIAN (1980), que se filiam a corrente TOP
Down, elencam seis pontos necessarios para que uma politica seja implementada com éxito,
como: a) a definicdo de objetivos claros para dirimir conflitos na implementagédo da politica
publica; b) a estruturacdo mais adequada e precisa na legislacdo apontando o processo de
implementacdo; c) o apoio de grupos da sociedade civil em apoio a politica, assim como a
necessaria representacdo parlamentar para argumentar em defesa da policy; d) a previsdo na

legislacdo dos principais fatores que podem afetar a implementagdo da politica publica com a
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necessaria solucéo; e) habilidade para gerir os conflitos e comprometimento com a politica por
parte dos lideres das agencias implementadoras e, f) defini¢do clara das prioridades da politica
publica.

Para SABATIER e MAZMANIAN (1980), alem de observar estes critérios para que
haja sucesso na implementacdo é tdo relevante identificar os aspectos que podem comprometer
a politica publica, conforme observado “ a) a “tratabilidade” do problema a ser solucionado,
que talvez seja a categoria mais substantiva na elucidacdo das dificuldades da implementacao;
b) a capacidade dos dispositivos legais de estruturar favoravelmente o processo da
implementacao; e ¢) os efeitos do contexto sobre 0 apoio aos objetivos da policy”. (RUA, 1998,
p. 94).

Em outras palavras, “caso ndo haja um arranjo politico-institucional claro, com a
demarcacao das competéncias dos implementadores e de regras precisas para reger 0 processo,
a politica publica poderd permanecer apenas como uma formalidade, uma norma juridica que
ndo ¢ aplicada no mundo real”. (RUA, 1998, p. 94).

Em resumo, o0 modelo Top-down possui “uma relagdo causal direta entre as politicas
publicas e seus efeitos, e sustenta que os impactos das a¢des dos implementadores nos produtos
das politicas (“delivery” ou “entregas”, os bens e os servigos que uma politica ptiblica produz)
sdo pouco expressivos”. (RUA, 1998, p. 94).

Além disso, o produto da policy ndo estd diretamente ligado as acdes e eventos
realizados pela burocracia, porém de outros aspectos interligados a sua percepcao tais como o
contexto politico, a arena politica, os atores, a agéncia implementadora e seus lideres. “Contudo,
esse Modelo admite a presenca de “déficits de implementagdo”, quando a implementagdo é
insuficiente, pois as normas juridicas aprovadas pelo Poder Legislativo ndo sdo executadas por
completo pelo Executivo”. (RUA, 1998, p. 94),

2.2.2 O Modelo Bottom-up

Em outro viés, o0 modelo Bottom-up ( de baixo para cima) apresenta um contraponto a
primeira teoria, uma vez que as investigacdes sobre a implementacdo de politicas publicas
caminharam no sentido de mostrar que embora havia decisdes para formular a politica pablica
estas acabavam ndo sendo executadas ou acabavam sendo implantadas de forma diferente a
apregoada no ato normativo de criagdo, construindo situacGes graves em que os resultados néo

correspondiam ao objetivo inaugural pensado pelo governo.

42



Nessa linha, questiona O que explica essa variagdo? Porque sistemas burocraticos nao
implementam politicas de modo uniforme e objetivo, assim como previsto na perspectiva
weberiana?(PIRES, 2009, p. 736).

Assim, o0 modelo Bottom-up ao invés de se organizar de forma despolitizada, neutra e
sem pretensodes, respeitando a hierarquia das decisdes e buscando a execucdo da policy a partir
do comando do governo, passou ao contréario, a realizar a implementacdo a partir do
planejamento e estratégias desenvolvidas pela burocracia de nivel de rua, em busca de
minimizar os problemas ligados a implementacao.

Nessa linha, Michael LIPSKY (1980), Benny HJERN e David O. PORTER (1981),
Benny HJERN e Chris HULL (1982), entre outros tedricos dessa narrativa de politicas publicas
apontam que a fase inaugural de uma politica ptblica se configura com “os problemas com os
quais os atores se deparam — cidaddos comuns e funcionarios governamentais encarregados de

O enfoque Bottom-up parte da ideia de que existe sempre um controle imperfeito em
todo o processo de elaboracdo de politica, o que condiciona 0 momento da
implementacdo. Esta é entendida como o resultado de um processo interativo atraves
do qual uma politica que se mantém em formulacdo durante um tempo consideravel

se relaciona com o seu contexto e com as organizacfes responsaveis por sua
implementacé&o.

Nessa linha, Michael LIPSKY (1980), desenvolveu o conceito de “street level
bureaucracy” (ou “burocracia de nivel de rua”), por considerar que os burocratas locais estdo
mais proximos da realidade e dos problemas sociais do que os responsaveis pela decisdo.

Nessa concepcao, (RUA, 1998, p. 95) anota que a denominada burocracia se articula a
partir dos agentes implementadores proximos ao cidadao e usuarios da politica publica, como
o0 caso dos policias militares, professores, diretores de escola, agentes comunitarios de salde,
etc..

Dessa maneira, LIPSKY (1980) faz compreender que “street level bureaucracy” possui
a capacidade de tomar decisdes simples em seu territério e a partir disso adequar a politica
publica a realidade local, “inclusive, possui o poder de impedir e de transtornar a execucgao das
politicas publicas, se assim desejar”’. (RUA, 1998, p. 95).

Para (LIPSKY, 1980), essas intervencdes € que fazem configurar a propria politica
publica:

(...) as decisdes dos burocratas que desempenham atividadesfim, as rotinas que eles
estabelecem, os expedientes que eles criam para contornar a incerteza e as pressoes, €
que veem a ser de fato as politicas publicas. Eu argumento que a politica publica ndo
¢ bem entendida se observada pelo angulo da legislatura ou do alto nivel da
administracdo, porque em diversos aspectos importantes ela é realmente feita nos
escritérios lotados e nos encontros diarios da burocracia. (...) trabalhadores, clientes e

43



os cidadaos em geral “experimentam” a burocracia que desempenha atividades-fim
através dos conflitos que estes encontram para tornar o desempenho de suas fungdes
mais consistente com suas proprias preferéncias e compromissos (Lipsky, 1980, p.
XIl, apud BARROS).

Para Barros (2011), “os burocratas do nivel da rua deve inserir as variaveis cognitivas-
valores, ideias, crencas- dos burocratas, pois segundo eles essas implantacdo influenciam tanto
as politicas publicas quanto a estrutura normativa e as condi¢des estruturais das politicas
publicas.” (BARROS, 2011).

Nesse mesmo angulo de observacdo, Emil MACKEY (2008) anota em seus estudos que
os burocratas de nivel de rua possuem a capacidade de modificar a policy no momento de sua
execucao, pelo poder que exercem e as modificagdes podem refletir os principios e os valores
morais inerentes ao burocrata.

Por outro lado, a partir da leitura de LIPSKY (1980), podemos observar algumas
problemas relacionados a atuacao da burocracia em nivel de rua, a exemplo: a falta de recursos,
a necessidade de negociagdo com outros atores e a parcialidade.

Assim, fazendo uma leitura de LIPSKY (1980) reafirma que “esses atores realmente
fazem escolhas politicas quando decidem “como” vao implementar uma politica publica, em
vez de simplesmente aplicar as decisoes das autoridades eleitas.” (RUA, 1998, p. 95).

Nesses termos, nos cabe pela relevancia da tematica, com o propoésito de responder o
problema de pesquisa, nos debrucar sobre a melhor compreensao, teorias e histéricos em torno

dos burocratas de nivel de rua.

2.2.2.1 Burocracia de Nivel de Rua

A burocracia tem sua origem no final do século XIX e tem como principal tedrico o
filésofo alemao Max Weber, que foi a base tedrica para o surgimento do estruturalismo no final
da década de 50. A burocracia tem por exceléncia a eficiéncia e a previsibilidade da legalidade
e rapidez. Sdo as suas caracteristicas o formalismo baseado em regras pré-definidas a
impessoalidade com a separacdo do bem publico do privado da pessoa do cargo etc.

De forma distinta, a literatura sobre os Burocracia de nivel de rua, tem origem na década
de 70 apds lancamento do livro Street-level bureaucracy de Michael Lipsky, como ja
mencionado e permitiram agregar aos estudos bottom up.

Os burocratas de nivel rua passaram a ser estudados com o desejo de se compreender 0
processo de implementacdo de politicas publicas. Percebeu-se que muitas politicas publicas ndo
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eram executadas conforme se desejavam na fase de formulacéo, uma vez que muitas acdes sao
dependentes de como os agentes do estado fazem chegar as a¢Ges até os beneficiarios da politica
publica, como sdo os casos de profissionais como professores, profissionais da salde, policiais
e agentes de seguranga.

Os burocratas de nivel de rua, configuram o maior contingente de profissionais na esfera
publica e também podem ser chamados de trabalhadores de linha de frente em algumas
doutrinas. Esses profissionais, recebem a denominacéo ndo pelo fato de trabalhar na rua, mas
por materializar a politica publica e fazer o Estado funcionar, garantir o servico publico e trazer
a informacdo do Estado para os usuarios. Esses burocratas de nivel de rua, embora sejam 0s
mais relevantes para exercer a materializacdo da politica publica ndo participam do processo
decisorio.

O estudo da burocracia de nivel de rua ainda é muito recente e se encontra no campo da
implementac&o da politica plblica. E 0 momento oportuno em que tudo o que foi pensado pelo
Estado, tende a ser observado na realidade e na concretude, razéo pela qual encontra-se no
estagio do ser e ndo do dever-ser. E 0 mundo material da gest&o, em outras palavras.

Isso se justifica, pois “os burocratas de nivel de rua trabalham diretamente na interacao
com usudrios para provisdo de servicos publicos em condi¢des de escassez de recursos.”
(LOTTA, 2019, p. 22). Dessa forma, por estarem em dialogo e contato direto com o0s
beneficiarios da politica publica tem o poder de determinar a forma como estes usuarios
conseguirdo o acesso a estes direitos, pois sdo responsaveis pela entrega do servico publico a
populacdo beneficiada. Os burocrata de nivel de rua é consertado pela literatura como todo
mundo que interage com o usuario e que faz alguma interacdo com o usuario.

Em outras palavras, pode-se afirmar que é em razdo da presenca dos burocratas de nivel
de rua que os cidaddos mantém contato com a administracdo publica, de modo que se cria uma
imagem favoravel ou desfavoravel da gestdo pablica a depender de como entregam a politica
publica aos seus beneficiarios, razdo pela qual Lipsky utiliza a expressdo policymakers-
fazedores de politicas pablicas, para denominar os burocratas de nivel de rua.

Podemos dizer assim que é no nivel da rua que o estado de fato existe, tanto é que uma
abordagem da linha francesa que vai dizer a politica publica sé existe concretamente ou se
materializa e concretiza é no nivel da rua. Nao € na lei, ndo € na defini¢cdo orcamentéaria, nao é
na criagédo de sistema. Ao contrario, a politica publica é implementada quando a gente atende

alguém, quando se entrega algo ou quando a gente ndo atende alguém.

45



A utilizagdo policymakers esta inteiramente ligada ao fato de que em muitas das vezes
os burocratas de nivel de rua se deparam com politicas publicas gerais, omissas em alguns
pontos ou até mesmo contraditério, devendo torna-las especificas e aplicar na ponta a motivacéao
da politica publica, o0 que a depende de sua atuacdo podem ganhar contornos diversos, serem
modificadas ou adequadas pensando no escopo de beneficiar a populagdo. Nesse sentido,
Gabriela Lotta fundamenta dizendo que “os burocratas de nivel de rua t€ém como papel
transformar politicas abrangentes (muitas vezes ambiguas e contraditorias) em acfes praticas
dentro de contextos com situagdes imprevisiveis e recursos escassos.” (LOTTA, 2019, p. 23).

O que se percebe é que na maioria das vezes o trabalho dos burocratas de nivel de rua
sdo carregados de criatividade, discricionariedade e flexibilidade e quanto maior o
conhecimento sobre a politica pablica e o bom senso empregado pelo agente publico fazedor
de politicas publicas melhores sdo os resultados de como essa politica pablica é vista por parte
da populacéo, melhorando consequentemente a avaliagdo do governo por parte da populagéo.

Fato é que os burocratas se vem pressionados a partir de dois prismas: o primeiro, na
relacdo do governo, devendo aumentar a representatividade e a eficiéncia; o segundo sob a dtica
dos beneficiarios que requer tratamento distinto € capaz de resolver as questdes diversas. “Nessa
vertente, os burocratas de nivel de rua desenvolvem sistema de enfrentamento da presséo,
denominado de estratégias de coping. Sdo exemplos desses sistemas, priorizar usuarios mais
faceis, enviesar a selecdo; despersonalizar o tratamento entre outros.” (LOTTA, 2019, p. 23).

Entender o processo de implementacdo como um momento de transformacao, traducao
e interacdo € algo intrinseco a gente abrir essa caixa preta da implementacédo para olhar é para
olhar para 0 mundo para o mundo real.

Ao fazermos uma leitura sobre os escritos de Lipsky (2010), tiramos como aprendizado
o fato de que os burocratas de nivel de rua apresentam quatro tarefas primordiais para éxito do
seu trabalho, como o processo de categorizar usuarios, distribuir beneficios e punicdes,
organizar os contextos de interacdo e oferecer licbes sobre o papel dos cidaddos em serem
clientes e usuarios do estado.

A priori, a categorizacdo imp8e que o burocrata do nivel de rua faga a triagem e a
categorizacdo, fazendo com que o usuério seja alocado em um determinado servico e cria 0s
canais de merecimento.

Por sua vez, os agentes de rua sdo responsaveis pela interagdo, “determinando quando,

com que frequéncia e sob quais circunstancias e recursos utilizados ela ocorrera. Essa
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construcdo visa a promover um contexto de tomadas de decisdo mais favoraveis para seu
proprio trabalho.”(LOTTA, 2014, p.6).

Além disso, os agentes de rua tem a missdo de ensinar 0s usuarios a se comportarem
como clientes, ao reivindicarem suas demandas, impondo-se um modo de comportar-se frente
as rotinas da reparticdo do setor publico, além da relacdo esperada, e as possiveis san¢des ou de
como adquirir informagoes.

Por fim, tem o escopo de induzir a um status do cliente, que pode ser um beneficio
psicolégicos com a relagéo estabelecida ou a imposicdo de uma determinada penalidade.

Fato ¢ que, consoante aponta (LOTTA, 2014, p.6) “a discussao a respeito dos burocratas
de nivel de rua é bastante complexa, na medida em que existe tantos diferentes contextos de
implementagdo como variaveis dela decorrentes.”

Nesse horizonte, compreender a literatura concernente aos burocratas de nivel de rua é
aproximar-se da realidade préatica vivenciada pelos professores no processo de implementacao
da politica publica de apoio as Escolas Familias Agricolas.

Ora, a politica publica consiste em ofertar um ensino contextualizado ao publico rural
por meio da pedagogia da alternancia, que para seu bom funcionamento necessita da aplicacéo
de diversos instrumentos pedagdgicos que tem o conddo de unir familia, comunidade e escola.

Nessa linha, os objetivos da politica publica somente serdo conquistados com a boa
vontade dos burocratas de nivel de rua, no caso os professores e também as prépria familias,
uma vez que essas por meio da associacdo mantenedora realizam a gestdo pedagdgica,
financeira e administrativa das instituicGes de ensino.

Assim, acabam sendo indispensaveis para categorizar, criar interagdo com o meio
(compreendido pela familia, estudantes e comunidades), impde como os estudantes devem
permanecer e se organizarem do angulo pedagogico e disciplinar, registrando-os como devem-
se proceder como clientes.

Diante disso, é essencial compreender o processo de implementacdo desta politica
publica a luz da teoria da burocracia do nivel de rua e das teoria de implementacgéo de politicas
publicas, sendo salutar uma abordagem ainda em torno das proprias teorias hibridas, em razéo
de parte das decisdes de implementacdo estarem fundadas sob outros olhares e angulos que

rodeiam a teoria top douwn e bottom up.
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2.2. 3 As teorias Hibridas

Ao fazermos a leitura das teorias Bottom-up e Top-down, observamos que ambos os
modelos que explicam a implementacao de politicas publicas apresentam a caracteristica de
normatividade, de modo a estabelecer a forma como deve ocorrer a implementacao da politica
publica. Em outros dizeres, “as duas Teorias tém seu mérito, bem como falhas logicas e
metodoldgicas. Uma comparacdo delas permite tracar ponderacdes interessantes. “(RUA,

1998,p.96).

Nessa l6gica, 0 modelo Bottom-up surgiu com a pretensdo de evidenciar as respostas
frente as contradi¢des e lacunas ndo respondidas pelo teoria Top Down. Porém, percebe-se
ainda, hodiernamente, o enfoque Bottom-up ndo apresenta as ferramentas, mecanismos e
diretrizes suficientes para esclarecer o processo por inteiro de implementacdo de politicas

publicas.

Dessa maneira, “parece ignorar que determinados setores tematicos de politicas publicas
requerem decisdes politicas tomadas no topo, antes que a base da sociedade se manifeste a
respeito delas, como ocorre repetidamente com politicas que impoem forte coer¢do.” (RUA,

1998, p. 96).

Maria das Gracas Rua (1998) registra que a implementacdo de politicas puablicas,
requerem uma andalise minuciosa, e que a depender da politica publica o enfoque e as decisdes
necessitam tratamento diverso, sendo vejamos ao observar a especificidade da politica publica

do Sistema Uinico de Saude no Brasil:

Outras possibilidades sdo as de que: haja uma decisdo estruturante, a partir da qual
sucede a tomada de decisdes que ascendem da base para o topo, consoante exemplifica
0 arranjo participativo do SUS; o Enfoque seria mais aplicavel em esferas locais ou
estaduais, mais préximas a base social que em dmbito nacional; usualmente, questfes
e problemas da sociedade, para serem resolvidos, necessitam que alguma lideranca
politica leve a discussdo para niveis mais altos do sistema politico. E, finalmente, que
a autoridade para estabelecer arranjos institucionais, definir normas e alocar recursos
financeiros certamente néo é exercida de baixo para cima, ao contrario. (RUA, 1998,
96).

Por outro angulo, as Teorias Hibridas, advém de nova geragcdo de estudos sobre
implementacdo de politicas publicas, iniciados ap6s a década de 80, que teve como escopo
avancar sobre as contradi¢bes, lacunas, mecanismos e diretrizes para implementacdo de

politicas publicas, mediante adequagdo de conceitos. “As Teorias Hibridas concebem a
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implementacdo como uma grande interrogacdo (resultados em aberto) e ndo admitem a
concepgdo do ciclo de politicas publicas como uma sequéncia de fases estanques e bem
delineadas” (RUA, 1998, p. 96).

Nesse contexto, 0 Modelo Interativo manifesta por meio de aspectos e questdes inerente

a vida em sociedade e que por meio de sua relevancia social, cultural e econémica

Maria das Gragas Rua (1998) aborda de forma exemplificativa a questdo em tela, senéo

vejamos:

Esses estagios dindmicos de decisdo definem gradualmente as caracteristicas da
policy, na medida em que originam conflitos entre atores da sociedade (pois precisam
mudar seu comportamento com a execucdo da politica publica) e burocratas (que
precisam mudar as rotinas organizacionais com a finalidade de implementar a
politica). Esses conflitos encaminham o processo de determinada politica publica a
varios movimentos possiveis: a politica pode ser implementada, ou ndo. Pode sé-lo
apenas parcialmente ou totalmente. (RUA, 1998, p. 97).

Dessa sorte, em caso de implementacdo da politica, observa-se tanto em situacdes que
ocorreram conforme previsao ou de outro modo, embora em todos os casos ‘“atores sociais €
agentes publicos empregam seus recursos de poder: forca politica, recursos financeiros,
informacao e capacidade de gestdo para apoiar ou rejeitar as decisoes tomadas.”(RUA, 1998,

p. 97).

A luz das observacdes trazidas, é importante observarmos outros olhares sobre a
implementacdo desta politica publica uma vez que parte da implementacdo decorre sobretudo
de agentes publicos que ndo estdo em contato direto com os beneficiarios diretos ou indiretos
da politica pablica, se limitando a observar os relatérios técnicos emitidos pela instituicéo e
tabulados em uma analise quantitativa. Destarte, nos imp6e como medida promover uma analise

sobre as consideracdes a respeito da implementacdo desta politica publica.

2.3 CONSIDERACOES A RESPEITO DA IMPLEMENTACAO

Percebe-se ao fazer a leitura da literatura envolvendo a implementacéo, que esta é uma
fase muito complexa e que envolve um cuidado significativo ao se interpretar as variaveis
existentes desta fase.

Por essa razdo, a presente pesquisa buscara analisar no préximo capitulo um estudo de

caso que busca compreender a implementacao da politica publica de apoio financeiro as Escolas
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Familias Agricolas, a partir da realidade encontrada no municipio de Natalandia-MG, no
processo de implementacdo da Escola Familia Agricola de Natalandia.

Neste cenario, tentaremos nos debrucar em compreender como foi o contato com dos
professores, burocratas de nivel de rua, com os principios, diretrizes e valores presentes do
programa do Governo do Estado de apoio as Escolas Familias Agricolas? Qual a relacdo desses
professores com as familias, estudantes e com a comunidade?

Essas perguntas serdo relevantes para determinar se o resultado da implementacao
deriva exclusivamente ou nao da forma de atuacéo dos professores envolvidos com o projeto.

Nos cabe ainda indagar se houve formagéo inicial dos professores para trabalhar na
Escola Familia Agricola? Qual o papel dos instrumentos da Pedagogia da Alternéncia na
formacdo dos estudantes? Quais os instrumentos utilizados pelos professores para aproximar-
se dos principios e metas da politica pablica criada pelo Governo?

Esses questionamentos sdo necessarios para compreender se o resultado foi
comprometido ou poderia ter sido melhorado se tivesse havido melhor capacitacdo e formacao
dos agentes de rua.

Por derradeiro, nos cabe analisar os agentes de rua sobre a sua necessidade de intervir
ou reformular a politica publica para a realidade enfrentada ou se os parametros definidos pela
legislacdo foram suficientes para alcancar o resultado do programa, assim como verificar quais
os desafios do Programa na 6tica dos professores.

No que tange a Gtica das familias e dos estudantes nos faz mister verificar se 0s mesmos
haviam conhecimento da politica publica, se foram necessarios intervir para corrigir alguma
deficiéncia dessa na fase de implementacdo e se 0s resultados obtidos sdo satisfatorios ou néo,
de modo que a compreensao desses resultados precisam ser claros se 0s mesmos se deram pela
interferéncia desses grupos no processo de implementacdo ou se partiram pela propria
organizacao e participacdo do Estado.

A representacdo do objeto de estudo em tela, pode ser melhor visualizagdo na figura

abaixo.
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Fluxograma 2: O modelo analitico no caso da teoria Bottom-up aplicado ao Programa
de apoio financeiro as Escolas Familia Agricola

Tomada de
decisao

|i Earcerlas— II

ASSOCIACAO

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesses termos, percebe-se pela figura acima a atuacao dos agricultores no processo de
mobilizacdo para criacdo de uma associacdo e 0 processo articulado para implementacéo de

uma politica publica de apoio ao programa de educagdo do campo vislumbrado pelos sujeitos
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do campo, em uma clara situacdo em que a politica nasce de “baixo para cima,” ou seja, quando
geradas pela sociedade civil - individuos, cidaddos, grupos comunitarios e similares, sendo
denominadas de Bottom-up (BERGMAN et al, 2010).

Importante deixar claro que a gestdo pedagogica, administrativa e financeira dessas
escolas ocorriam por meio da Associacdo formada ao menos por metade de agricultores,
estudantes e simpatizantes com o projeto.

Esse tipo de abordagem pode ocorrer a partir do desejo e da crenca ligada as pessoas e
comunidades locais, por acOes coletivas geradas a partir das necessidades locais. Essas ideias
reforgam a participagdo mobilizadora dos cidaddos (Bottom-up), havendo posteriormente testes
e validacdo da préatica inovadora.

Nesse compasso, buscard analisar no capitulo seguinte os elementos relativos a

implementacao da politica pablica a partir da visao das familias, professores e estudantes.
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CAPITULO Il

A IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA DE APOIO FINANCEIRO AS
ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS DE MINAS GERAIS: UMA ANALISE EM
TORNO DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE NATALANDIA

A politica publica instituida pela Lei do Estado de Minas Gerais 14.614/2003,
de apoio financeiro as Escolas Familias Agricolas foi responsavel por dar um fdlego a
perspectiva do movimento da pedagogia da alterndncia no Estado, contribuindo para a
manutencdo de diversos projetos no Estado de Minas Gerais.

Para se ter uma ideia, no ano de implementacdo desta politica publica no Estado
de Minas Gerais haviam quinze escolas, com um quantitativo de estudantes ndo superior a
quinhentos alunos, mantidos até entdo pela iniciativa privada e por entidades ligadas ao
campesinato e a protecdo do meio ambiente.

Percebe-se dessa maneira que a Politica PUblica ampliou o financiamento que ja
havia, configurando como uma politica de financiamento. Apds quase uma década, percebe-
se uma ampliacdo de estudantes superior a quatrocentos por cento e uma ampliacdo do numero
de estudantes beneficiados em todo estado, assim como a ampliacdo de novas instituicdes de
ensino.

A politica publica repassa recursos diretamente do governo estadual para os
governos municipais, observando dados do Censo Escolar do ano anterior. Os repasses de
recursos diretos para as instituicdes sdo possiveis em razdo de legislacdo especifica, que vieram
a equiparar essas instituicdes a escolas publicas. Dessa forma, a expansdo de instituicdes e o
aumento quantitativo de estudantes é lenta, uma vez que necessita de parcerias com outras
entidades para ampliar o contingente de estudantes.

Nesse sentido, para compreender os aspectos dessa politica publica de Educacao
do Campo, foi escolhida a Escola Familia Agricola de Natalandia, Unica instituicdo localizada
no noroeste do Estado de Minas Gerais.

A escolha desta instituicdo recaiu por reunir elementos importantes. Primeiro, por
apresentar o maior nimero de estudantes em uma mesma instituicdo beneficiada pela politica
publica, assim como o0 maior numero de municipios atendidos. Ademais, esta em
funcionamento desde o ano da introducdo da politica publica do Estado. Nesses termos, 0

presente capitulo tem a pretensdo de se levantar um breve histérico da instituicdo em dias
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hodiernos, compreender a participacdo dos professores, estudantes e familias no processo de
implementacéo da politica publica a partir das diversas dimensoes, tendo como marco analitico
a teoria bottom-up de implementacdo de politicas publicas como norteadora para garantir a
resposta a pergunta fundamental da pesquisa.

Nesse contexto, com a pretensé@o de alcangar os objetivos com a presente pesquisa e
ver respondida a pergunta fundamental que norteia essa dissertagdo, nos ateremos a uma
metodologia especifica e propria, buscando obter os melhores resultados, conforme secéo

abaixo que apresenta os elementos que nortearam todo o presente trabalho.

3.1 METODOLOGIA DO TRABALHO

E importante registrar que essa pesquisa tem natureza aplicada, carater exploratorio e
aplicard o método qualitativo, de analise documental e de constituicdo de grupo focal, buscar
ver respondida as questdes relevantes sobre o processo de implementacdo da politica publica
de apoio financeiro a Escola Familia Agricola de Natalandia.

Nesse sentido, a priori, serd feito uma analise documental, em especial a partir da
andlise da legislacdo pertinente e de documentos relativos a implementacéo da politica publica,
responsavel por definir seus objetivos, suas finalidades e a intervencdo governamental a ser
realizada.

Em segundo momento, serdo observados os dados da Secretaria Municipal de
Agricultura do municipio de Natalandia, local escolhido para proceder a analise das
consequéncias da implantacdo desta politica publica, com a finalidade de observar as atividades
agropecudrias desenvolvidas no municipio de Natalandia a partir de 2013, ano de implantacéo
da Escola Familia Agricola de Natalandia em sede propria.

N&o sera objeto da pesquisa a compreensao sobre o processo de formulacdo desta
politica puablica, mas a sua implementacéo, a partir dos burocratas no nivel de rua e do publico
alvo do programa, quais sejam, respectivamente, os professores e os estudantes e as familias
dos estudantes a epoca da implantacéo da Escola Familia Agricola de Natalandia, ocorrida em
2013, a partir da adesdo da instituicdo a politica publica de apoio financeiro do Estado,
configurando assim, recorte temporal relevante.

Nesse prisma, a pesquisa tera como foco compreender os professores, 0s estudantes e
as familias a partir de suas percep¢oes e valores que empregam a Politica Publica. Assim, em

primeiro momento, a escolha dos professores recai pelo fato de estarem como burocratas do
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nivel de rua por se constituirem como uma das principais interfaces do Estado perante os
cidaddos e no caso os beneficiarios diretos, alunos e familias. Assim, compreender 0s
mecanismos e 0s instrumentos pedagdgicos utilizados, bem como se houve adaptacGes ou
reformulacdo dos principios que nortearam a formulacdo da politica pablica por parte dos
professores é fundamental para avaliar as consequéncias dessa politica publica.

Desta feita, para fins de aplicacdo de questionario semiestruturado, serdo analisados
todos os professores que atuam na EFAN desde 2013 até os dias de hoje, isto é, doze
professores. O filtro utilizado para a escolha dos profissionais recaiu sobre todos aqueles que
estdo na instituicdo desde a época da implementacdo da politica publica na instituicdo,
permitindo olhares diversos, em momentos distintos de funcionamento da escola, permitindo-
se aferir a visdo desse atores no processo de implementacéo da politica publica.

Para tanto, a esséncia da pesquisa foi obtida por meio da construcao de um grupo focal,
voltado a descrever o processo de implementacgéo de politicas publicas dentro da Escola Familia
Agricola de Natalandia, que dada sua relevancia sera detalhada em secéo a parte.

3.1.1 A Constituicdo do Grupo focal

Como caracteristica propria e peculiar de pesquisas cientificas com semelhancas a do
objeto de estudo em tela, o grupo focal apresenta-se como fato inovador para os estudos de
implementacao de politicas publicas.

Nesse sentido, no caso em tela a pesquisa pautou-se pela constituicdo de um grupo
focal com a participacdo de todos os doze professores, buscando que haja complementacgéo das
informacdes sobre as agdes dos professores no processo de implementacdo e adequacgédo aos
objetivos da politica publica. Sobre o grupo focal, Morgan (1997) define como uma técnica de
pesquisa qualitativa, derivada das entrevistas feitas em grupo, que objetiva reunir informacoes
atraves das interacGes com as pessoas do grupo.

Isso se justifica, pois Kitzinger (2000), aponta que o grupo focal € uma forma de
entrevistas que prioriza a comunicagéo e a interagdo dos sujeitos, tendo como objetivo central
agrupar informacdes sobre um determinado ponto. E importante salientar que o grupo focal,
diferencia-se da entrevista individual por basear-se na interagcdo entre as pessoas para obter 0s
dados necessarios a pesquisa.

Do mesmo modo, Gaskell (2002, p. 79) “os grupos focais propiciam um debate aberto

e acessivel em torno de um tema de interesse comum aos participantes. Um debate que se
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fundamenta numa discusséo racional na qual as diferencas de status entre os participantes ndo
séo levadas em consideracdo”. (GASKELL, 2002, p. 79).

Em outro vértice, é de relevancia extrema compreender as percepcbes dos
beneficiarios diretos da politica publica, no caso os estudantes e os familiares, de modo a
configurar papel instrumental para revelar os desafios que se viram inseridos, as dificuldades,
as vantagens e desvantagens do modelo de ensino sob a Otica da formacéo tedrica e humana,
assim como de perceber o grau de relevancia ou de irrelevancia que os beneficiarios atribuiram
a politica publica e se houve ou ndo alteracdo na perspectiva do jovem e da familia a partir do
ingresso do estudante na instituicéo.

Neste cenario, considerando que a instituicdo abrange estudantes de vinte e quatro
municipios e trés Unidades da Federacdo, optamos por constituir um grupo focal com todos os
alunos egressos e residentes atualmente no municipio de Natalandia, que se formaram entre
2015 (Primeira Turma de estudantes concluintes) e 2018, o que totaliza vinte e trés estudantes,
com idade média de 20 anos, de um universo de cento e vinte estudantes concluintes no periodo.
Para tanto, foi enviado convite para todos esses estudantes para discutir a implementacéo desta
Politica Publica.

Ao final, foi montado um grupo focal especifico com as familias desses estudantes
com o propésito de compreender a implementacéo da politica publica sob a 6tica das familias.

Em resumo, foram constituidos trés grupos focais, com publicos distintos,
selecionados a partir da dimensdo pretendida para fins de verificagdo do processo de
implementacdo da Politica publica. Assim, um grupo focal foi formado por professores, outro
por estudantes e por fim, foram verificados os familiares.

O grupo dos doze professores, formaram o primeiro grupo focal a ser ouvido. Para
tanto, um convite foi direcionado a cada um dos professores, sendo reforgado pelo Diretor
escolar. O encontro ocorreu na sala de professores da Escola Familia Agricola de Natalandia,
de modo que se sentaram em um formato de circulo, nos moldes que a sala ja se encontrava.
De inicio, foi apresentado os objetivos da pesquisa e a ideia com o trabalho, sendo langada a
primeira pergunta.

Diante disso, a partir de cada resposta dada os professores continuavam a

complementar a resposta dada pelo anterior ou em algumas vezes era necessaria a mediacao
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para retomar ao objetivo da implementacgdo, contudo tendo o cuidado necessario para preservar
a impresséo de cada um sobre 0 momento anteriormente vivenciado.

Na sala, foi colocado um gravador e eu estive acompanhado de um assistente, com
formacgdo em Direito que anotava suas impressdes sobre 0 processo, assim como as falas na
integralidade. Essa situagdo ocorreu em todos os encontros, com todos os grupos focais
formados.

O primeiro encontro durou cerca de duas horas e foi possivel analisar os dois primeiros
itens da primeira dimensdo. Na oportunidade ficaram acertada as datas dos dois proximos
encontros, a partir de um calendario que ha havia sido feito com outros dois grupos focais.
Nesse caso, 0 objetivo era ouvir cada grupo de forma intercalada.

O segundo grupo focal foi formado pelos estudantes. Os mesmos estavam apreensivos,
até porque ndo tinhamos convivéncia. O grupo focal foi ouvido em uma das salas de aulas,
observando a mesma sistematica registrada no grupo dos professores. Com os estudantes
tivemos dois encontros, sendo cada um deles de uma hora e meia.

Por fim, apds ouvir os professores e 0s estudantes em um primeiro momento, ouvimos
os familiares dos estudantes envolvidos. Por uma questdo de dificuldade desses familiares em
se deslocarem de suas casas, resolvemos fazer um unico encontro que teve a duragdo de quatro
horas, tendo um intervalo de vinte minutos para um lanche servido pela Escola.

E de se salientar que foi em razdo da metodologia adotada que se reuniu as condicdes
necessarias para verificar a implementacdo e efetividade da politica publica de apoio financeiro
do Estado as Escolas Familias Agricolas, compreendendo os atores envolvidos no processo de
implantacdo. Segundo, para compreender as consequéncias da implantagéo da politica publica
do governo de Minas Gerais com o financiamento as Escolas Familias Agricolas, analisando
sobre o prisma municipal e das familias envolvidas diretamente com o projeto. Terceiro,
analisar as lacunas e 0s marcos legais a serem conquistados para plena efetividade da politica
publica examinada, de modo a realizar recomendacdes aos gargalos e obstaculos presentes

hodiernamente a partir da legislacdo mantida em nosso ordenamento juridico.

Em sintese, o publico alvo da pesquisa, 0s objetivos vislumbrados em cada publico, e

as pretensdes com a pesquisa podem ser melhores visualizados a partir da Tabela 1.
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TABELA 1: Objetivos e pretensdes com o publico alvo da pesquisa*

profissionais  em
interacdo com o0s
beneficiarios  da

politica publica.

Publico Objetivo com o | Principais Dimensfes | Perguntas a partir das
Alvo publico alvo dimensoes
Professores | Avaliar de que | 1. Como os| a. Qual a impressdo dos
. professores professores sobre 0 apoio
modo 0s principios :
caracterizaram 0s do governo?
esculpidos na valores do | b. O que o apoio do governo
o programa de apoio significou para as EFAs?
legislagdo  foram . . . o
financeiro as | c¢. Quais 0s pontos positivos
executados  pelos EFAS? e negativos visto pelos

professores  sobre a
Politica Publica
vislumbrada na Lei?

2. Qual a formacao
dos  professores
com relagdo a
Educacéo do
Campo?

a. Qual aexperiéncia préatica
de cada um com a
Educacdo do Campo?

b. Havia na equipe,
professores com
formagcdo especifica na
educacdo do campo,
como cursos de
graduacdo, pds ou cursos
de extens&o?

c. Havia formacdo para o0s
professores que
ingressavam nessas
instituicoes?

3. Quais 0s
instrumentos
utilizados para os
professores para
aproximar-se dos
principios e metas da
politica publica criada
pelo Governo?

a. Quiais o0s instrumentos
pedagogicos utilizados pela
pedagogia da alternancia?

b. Qual a relagédo desses
instrumentos com 0S
principios da educacdo do
campo?

4. Qual a relacao
estabelecida com o0s
alunos e familiares?

a. Como ocorre a
interacdo com as familias

b. Qual a importancia da
interacdo com as familias para
alcance  dos  resultados
esperados com a politica
publica?
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5. Houve
necessidade  de
reformular pontos
da politica publica

estabelecida pelo

a. Apbs a edicdo da Lei
14.614/03, a equipe de
professores perceberam
alguma caréncia na politica
publica, que necessitou a
reformulacéo?

b. Quais as sugestdes
para aperfeicoamento da
politica publica?

governo?
Familiares | Compreender como | 1. Quais as a. Qual o diferencial da
. . percepcbes com a Escola e seu
a politica publica . .
proposta de ensino da envolvimento com o
foi recebida pelos | escola? projeto  pedagdgico,
- considerando a escola
familiares. )
anterior?
b. O projeto da escola
dialogpu com a
realidade da familia?
c. A familia observou
aspectos que poderiam
ser aperfeicoados na
politica publica?
2. A concluséo do a. A renda da familia
curso abriu portas para mudou?
ampliar o aumento de b. A variacdo da renda se
renda? deu em razdo da
formacédo do jovem?
3. A conclusdo do a. A familia repensou as
curso fez repensar as praticas amk_)ientais’?o
que explica essa
praticas  ambientais mudanca, se ocorreu?
anteriormente usadas? b. Qual_s as  praticas
ambientais foram
repensadas nesse
periodo?
Estudantes | Compreender como | 4 Quais as a. Houve alguma
percepcbes com a mudanca de percepcgéo

a politica publica
foi recebida pelos

estudantes

proposta de ensino da
escola?

entre a EFA e a antiga
Escola? Se sim, quais?

b. O projeto da EFA
dialogou com sua
realidade?
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) O curso a. Vocé teve atuagdo no

projeto pedagdgico da

Escola? As interacdes

vocé despertasse uma buscavam dialogar

com 0

desenvolvimento do

garantisse novas meio? Enguanto
estudante vocé teve
participacao no
processo de colaborar
para 0
desenvolvimento do
meio?

b. Vocé repensou alguma
pratica, replicou
alguma experiéncia ou
se envolveu de alguma
forma com o projeto
da escola? De que
forma?

contribuiu para que

nova visdo e

oportunidades?

*Autoria propria

Assim, a préatica social foi imprescindivel em nossa pesquisa, pois 0s sujeitos da
pesquisa foram atores da Emancipacdo da Pedagogia da Alternancia, em sua grande maioria,
além de militantes politicos do movimento social da Rede Mineira de Educacdo do Campo.

Do mesmo modo, foram relevantes as observacdes que realizamos enquanto
pesquisador militante hd mais de cinco anos junto aos movimentos sociais em defesa da
Pedagogia da Alternancia.

N&o obstante, nos ativemos em relacionar fontes secundarias que entendemos como
fundamentais para clareamento da resposta ao problema formulado, tais como: tabelas, gréaficos
e estatisticas relacionadas, assim como atas de reunides de mobilizacdo em defesa dessas
Escolas no Estado.

A metodologia empregada para responder a pergunta de pesquisa foi de fundamental
relevancia para atingir 0s objetivos com essa pesquisa, assim como compreender o histérico da

EFAN e o publico alvo inserido na pesquisa.

60



3.2 O HISTORICO DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE NATALANDIA

A EFAN, possui sede no assentamento de Reforma Agraria P.A Saco do Rio Preto,
municipio de Natalandia, noroeste do Estado de Minas Gerais. E uma instituicio sem fins
lucrativos e mantida pela Associacdo Escola Familia Agricola de Natalandia, responsavel por
fazer a gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, e € composta de agricultores e
agricultoras familiares, sobretudo pais e maes dos estudantes, assim como alunos e
simpatizantes ao projeto.

O objetivo da instituicdo advém desde o ano de 2002, portanto antes da implementacédo
da politica publica estadual de apoio as Escolas Familias Agricolas, ocorrida em 2013. A
discussdo em torno da EFAN iniciou com a necessidade de oferecer um curso de ensino médio
profissionalizante para os filhos de agricultores familiares da regiao.

Os assentados na regido ganharam a posse dos imoveis do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria, ainda na década de 80, e ainda carentes de politicas publicas
estratégicas para apoiar 0s assentamentos da regido, sobretudo na assisténcia técnica,
perceberam que para maior produtividade do solo eram necessarias novas técnicas e
conhecimentos o que alinhado a falta de escolas agricolas e o esvaziamento do campo em razdo
da saida dos filhos para as cidades para poderem estudar, perceberam que, com a construcéo de
uma escola agricola, poderiam minimizar os dois problemas que enfrentavam.

Nesse contexto, os assentados dos Projetos de Assentamento Saco do Rio Preto,
Mangal e Mamoneiras, no Municipio de Natalandia-MG, se organizaram, para a realizacdo de
um sonho comum de uma “Escola Agricola do Campo”. O que posteriormente, atraiu outros
municipios da regido.

Para solidificar o plano de instalar uma Escola Agricola, diversas reunifes, seminarios
e conferéncias foram realizadas, recebendo apoio dos Movimentos Sociais ligados aos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da Regido, bem como a Associacdo Mineira das Escolas
Familias Agricolas que participaram ativamente do processo.

O proprio INCRA que ja realizava um diagndéstico com a finalidade de conhecer as
necessidades prioritarias dos assentados com o escopo de planejar um Programa de
consolidacdo, visando a emancipacao dos Assentamentos, percebeu a importancia do projeto
para empoderamento e fortalecimento dos agricultores, contribuindo com liberacéo de recursos
para melhorias, das quais se destaca a construgédo da rede fisica da Escola Familia Agricola, a

aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, instalacdo de 4gua e melhoria de estradas.
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Ao longo do processo de discussdo os assentados visitaram diversas plataformas de
escola e perceberam que no municipio de Itaobim haviam modelo de Escola que se encaixava
as pretensdes dos agricultores, em razdo da organizacdo do Projeto Politico Pedagogico da
instituicdo, fundamentado nos principios filoséficos e metodologicos dos Centros Familiares
de Formacéo por Alternancia — CEFFAs - que adotam quatro pilares basicos, conforme aponta
JESUS(2011): a) A Associacdo Gestora, de responsabilidade de familias, pessoas e entidades
afins; b) A Pedagogia da Alternancia como estratégia de organizacdo dos tempos escolares e de
formacéo apropriada a realidade, integrando a pratica com a teoria; ¢) A formacéo Integral e
personalizada; d) O Desenvolvimento Local sustentavel e solidéario.

Frente a consolidacdo dos objetivos e as diversas negociagdes que eram feitas para
viabilizar o funcionamento da instituicdo, a mesma teve inicio de funcionamento em 2006, por
meio de convénio celebrado entre o INCRA e a Universidade Federal de Vicosa, que ja vinha
desenvolvendo projetos de pesquisa na regido noroeste de minas.

O convénio permitiu o funcionamento de quatro turmas e a conclusao de duas turmas
entre 2007 e 2012, vindo a retomar o funcionamento e promovendo a abertura de novas turmas
em 2013, por meio da politica pablica de financiamento estadual, visto somente neste ano ter
tido orcamento previsto para 0 programa.

Frise-se ainda que é no ano de 2012, que foi editada a Lei 12.695, de 25 de julho de
2012, que passou a contemplar com recursos do as instituicdes comunitarias que atuam na
educacdo do campo.

Foi no mesmo diploma legal, que a Unido previu, portanto, em seu artigo 13 da Lei
12.695/2012, “a possibilidade de distribui¢do de recursos em relacdo as instituicoes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o cdmputo das matriculas efetivadas”.

A medida deu forca aos Estados, que engatinhavam em torno desta politica publica,
em especial o de Minas Gerais, um dos pioneiros a se discutir a questéo.

Assim, torna-se mister esclarecer que embora a lei mineira que tenha instituido o
programa seja de 2003, somente em 2013 o Governo do Estado deu eficacia a essa politica
publica ao garantir na Lei Orcamentaria do ano anterior, a rubrica para o programa.

Atualmente a Escola Familia Agricola de Natalandia atende mais de quatrocentos e
sessenta e cinco estudantes, distribuidos entre o Ensino Fundamental- anos finais, Ensino

Médio e técnico em agropecuaria profissionalizante e Educacdo de Jovens e Adultos
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profissionalizante, que permanecem na escola em regime de internato pelo periodo denominado
sesséo escolar.

A instituicdo atende atualmente vinte e quatro municipios, distribuidos conforme
podemos verificar no Gréafico 1, em que predomina estudantes de origem do municipio de
Brasilandia de Minas, representado por 126 estudantes, seguido de Dom Bosco (55), Joédo
Pinheiro (43), Paracatu (39), Formoso (32), Buritis (27), Bonfindpolis de Minas (26),
Natalandia (26), S&o Roméao (24), Unai ( 24), Santa Fe de Minas (21), Uruana (19), Riachinho
(16), Sitio D’ABADIA (16), Cabeceira Grande(15), Cristalina (6), Arinos (4), Trés Marias (3),
Lagoa Grande (3), Brasilia-DF (5), e Urucuia e Buritizeiro com um estudante.

GRAFICO 1: Distribuicio dos estudantes por municipio
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Dados obtidos da Secretaria EFAN. Ano de 2019.

Observa-se que desses estudantes, a maioria é do sexo masculino. A explicacéo trazida

ocorre pela prépria modalidade de alternéncia do curso, em que os estudantes ficam quinze dias
na escola e quinze dias em casa e pela formacao técnica em agropecuaria, uma vez que este

curso tem um apelo maior para as pessoas do sexo masculino.

GRAFICO 2: Distribuigdo dos Alunos da FAN por sexo
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Dados obtidos da Secretaria EFAN. Ano de 2019.

Por sua vez, observa-se que a maior parte dos estudantes tem origem na zona rural,

embora perceba-se estudantes cuja suas origens sejam na zona urbana. A explicacdo para esse

fator é que boa parte dos municipios da regido noroeste do Estado possuem apelo para

agropecudria e para o agronegocio se tornando uma opgéo de formac&o para atendimento a mao
de obra necesséria para esses espacos.

GRAFICO 3: Origem dos estudantes

= RURAL = URBANA =

Dados obtidos da Secretaria EFAN. Ano de 2019.

Por fim, observamos que as familias dos estudantes atualmente matriculados na EFAN
possuem atividades econémicas predominantes, bem diversificadas o que pode ser explicado
pela diversidade de municipios e da propria origem desses alunos, conforme podemos verificar

no grafico baixo a distribuicdo de renda desses alunos.
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GRAFICO 4: Principal fonte de renda das familias
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Dados obtidos da Secretaria EFAN. Ano de 2019.

O campo vazio aparece para expressar que essas familias ndo possuem uma atividade
econdmica responsavel pela geracdo de renda, mas se mantem por meio de politicas publicas
de distribuicdo de renda, como Bolsa Familia, por exemplo.

Ao se fazer uma analise evolutiva da EFAN, percebe-se um crescimento no numero de
alunos, professores e familias atendidas. Contudo, para fins do estudo de caso faz-se mister
apresentar um extrato do publico alvo avaliado pela pesquisa, responsavel por concomitante
aos aspectos tedricos da teoria bottom-up apresentar as respostas a pergunta fundamental da
pesquisa, assim como caracterizar a relevancia ou ndo da politica publica para garantia do
Direito a Educagdo do Campo para os povos e comunidades tradicionais, conforme previséo

dos marcos legislativos existentes atualmente no ordenamento juridico.

3.3 EXTRATO DO PUBLICO ALVO DO ESTUDO DE CASO

Para compreensdo sobre o processo de implementacdo da politica publica de apoio
financeiro as Escolas Familias Agricolas do Estado de Minas Gerais, a metodologia do trabalho
consiste em uma avaliacdo dos professores, estudantes e familias para responder como se deu
aimplementacéo e quais as suas consequéncias desta politica pablica e a relevancia da educacéo
do Campo para a producéo e reproducdo social da vida no campo, na 6tica da teoria bottom-up.

Nesse sentido, torna-se mister apontar um extrato em torno do publico-alvo da
pesquisa, antes de apresentar os resultados obtidos pela metodologia empregada. Assim, no que
tange aos professores, podemos considerar que, consoante dados da Secretaria Escolar, trinta e
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seis professores trabalharam na instituicdo entre 2013 e 2019, entre professores titulares e
substitutos. Cabe um registro que, conforme empregado pela teoria relativa a pedagogia da
alternancia o professor nas EFAs sdo denominados de monitores.

Do total de professores, que vieram a trabalhar na instituicdo em todo o periodo, foram
considerados para fins de pesquisa apenas doze professores. I1sso, pois sdo aqueles que estédo na
instituicdo entre 2013 e 2019, ndo tiveram nenhum afastamento no periodo e para fins da
metodologia empregada, foram recortados, visto possuirem condi¢bes de apresentar todas as
informacdes relativas ao processo de implementacdo da politica pablica.

Ao mesmo passo, foram considerados vinte e trés estudantes, todos do municipio de
Natalandia que concluiram seus estudos em nivel médio e técnico em agropecuaria entre 2015
e 2018.

Conforme grafico abaixo, considerando o publico alvo entre alunos e professores,
percebe-se uma maioria sendo do sexo masculino, em ambos o0s casos. Nessa variavel, ndo ha
relevancia em apurar as familias, visto a composi¢do pesquisada apresentar o pai ou a mée do

estudante €gresso.

GRAFICO 5: Sexo do publico alvo da pesquisa

Professores

s
K

o
N
N
(o)}

8 10 12 14 16 18

B Feminino M Masculino

Fonte: Elaboragéo propria.

Para fins da pesquisa é relevante compreender o tempo de experiéncia do publico-alvo
com as atividades correlatas ao objetivo da Pesquisa. No caso dos professores foi considerado
o tempo de docéncia no ano de 2013, considerando a formacdo voltada para a educacdo do
campo. Por sua vez, no caso dos estudantes foi considerado o tempo de experiéncia em

atividades rurais, incluindo o tempo do curso técnico, tendo como marco limite o ano de 2019.
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Por sua vez, as familias foram considerados o tempo de atuacéo voltados para a area até os dias
de hoje.

Na educacdo do campo, hd um compromisso com o conhecimento empirico, isto €, a
valorizacdo dos saberes populares. Nao por outras razdes, o educador brasileiro Paulo Freire
escreveu a celebre frase usado no movimento: “ndo ha saber mais ou saber menos, ha saberes
diferentes.”

Essa variavel, é relevante, em especial sobre o publico alvo das familias, para responder
a pergunta: O que mudou na perspectiva do jovem ap0s ingresso na instituicdo? Teoricamente,
para familias com pouca experiéncia relativa ao campo, a impressao da evolucdo do jovem
nesse aspecto ainda que muito timida, seria maior do que para uma familia que apresentasse

maior experiéncia.

GRAFICO 6: Tempo de experiéncia em meses do Publico alvo com as atividades correlatas
ao objetivo da Pesquisa
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Fonte: Elaboracéo propria.

Com base no extrato de cada publico alvo apresentado, a pesquisa apresentara abaixo
0s resultados obtidos, considerando as dimensGes propostas a partir da implementacdo da
politica publica introduzida, permitindo que a partir dessas variaveis de cada publico alvo, do
marco analitico da teoria bottom-up, assim como das respostas as diversas perguntas feitas,

sejam possiveis dialogar para obter a mais clara resposta a pergunta fundamental.
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3.4 A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA

A atividade do professor, antes de mais nada, € um exemplo claro do papel dos
burocratas de nivel de rua, conforme reconhecido pelos principais autores que estudam a
implementacdo de politica publicas. No caso especifico do programa de apoio financeiro as
Escolas Familias Agricola do Estado de Minas Gerais, percebe-se de forma inaugural que a
politica publica foi desenhada de baixo para cima, no claro modelo bottom-up de
implementacdo. Isso porque, 0 modelo dessas Escolas ja era anteriormente desenhado e estava
sendo implementados em diferentes lugares do mundo. A Pedagogia da Alternancia é um
projeto em construcao, conforme aponta (GIMONET, 2007, PUIG-CALVO, 1999), pois nasceu
da pratica e do exemplo empregado por muitos tedricos como Frenet, Cousinet, Piaget, Dewey,
Paulo Freire, Rogers e outros ligados as correntes pedagogicas progressistas.

Na prética, o governo do Estado reconheceu a importancia desse modelo para efetivar
0 apoio as comunidades do campo, permitindo a expansdo dessas instituicdes e o
beneficiamento de mais estudantes e familias.

De todo modo, coube aos professores, ao menos este é o sentimento do grupo
entrevistado, ajustarem o que se faziam nas salas de aula as a¢des pretendidas pelo governo na
politica publica. Afinal, cabe ao professor desenvolver técnicas e gerenciar a sala de aula
atendendo aos objetivos da turma e agora, da propria politica publica.

Na lei 14.614/2003, dois requisitos chamam a atencdo para que a instituicdo
fosse beneficiada com a politica publica e recebesse o apoio financeiro, quais sejam: a) aplicar
0 método pedagdgico da alternancia; e b) ter como objetivo a formacéo integral do aluno, com
a transmissdo, inclusive, dos conceitos e conteddo do desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se que os dois requisitos depositam suas expectativas nos professores.
Primeiro, por serem fundamentais e indispensaveis no processo de elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico da instituicdo. Documento obrigatorio para o funcionamento da instituicdo
e elemento indispensével para que a instituicdo apresente como condigdo para receber o apoio
financeiro. Segundo, por garantir a discricionariedade e autonomia do professor, mas exigindo
um conhecimento e formacao especifica voltada ao contexto da educacdo do campo, 0 que
delineia o seu perfil de burocrata de nivel de rua. Afinal, “na melhor das hipdteses, burocratas
de nivel de rua inventam modos de processamento em massa, que mais ou menos permitam

lidar com o publico de forma justa, apropriada e ponderada”. ( LIPSKY, 2019, p. 19).
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Veja, a forma como as familias, os estudantes e o proprio Estado vé a instituicéo
e 0 atendimento a proposta do curriculo. Os objetivos do perfil de formacdo dos estudantes
egressos dependem diretamente de como esses professores se comportariam diante do desafio
de pbr em pratica a Pedagogia da Alternancia e a formacédo voltada para o desenvolvimento
sustentavel, assim como a forma e os instrumentos que se usariam para isso refletir em
resultados préaticos, permitindo diferenciar os modelos de escola regular para as escolas
apoiadas pela politica publica.

Frente a essas problematizacbes, buscaremos desvendar a atuacdo dos
professores frente as diversas dimensdes da pesquisa, elucidando os pontos a partir da melhor
teoria sobre a implementacdo das politicas publicas na visdo bottom-up.

3.4.1 Os valores vislumbrados pelos professores a partir do programa de apoio

financeiro as EFAs

Para melhor elucidagdo sobre a implementacdo da politica publica em tela, foi
de importancia impar compreender a valoracdo dada pelos professores selecionados na
pesquisa no tocante ao programa que se elucidava pelo governo de Minas Gerais a apoiar
financeiramente as Escolas Familias Agricolas.

Nesse prisma, trés questionamentos nortearam a posicao dos professores selecionados
no grupo focal, quais sejam: Qual a impressédo dos professores sobre 0 apoio do governo? O
que o apoio do governo significou para as EFAs? Quais 0s pontos positivos e negativos vistos
pelos professores sobre a politica publica vislumbrada na Lei?

Nesses termos, pode-se salientar que consoante relatado pelo Professor 1, um dos mais
experientes do grupo, que ja lecionava na instituicdo, por meio de convénio com o INCRA, a
sensacdo da equipe de professores foi positiva, uma vez que esperavam contar com o suporte
do Estado e toda a equipe de recursos humanos, permitindo capacitacdo e processos de
formagé&o, assim como o préprio reconhecimento, uma vez que o0 sentimento que eles tinham
que a atividade era paraestatal.

Cabe o registro ainda de que boa parte dos professores ja estavam na instituicdo a
época da edicédo da legislacao.

O professor 3, acrescenta que a expectativa em relacdo ao repasse de recursos
facilitasse a execucdo de algumas atividades necessarias para o bom funcionamento da

instituicao.
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O professor 2 advertia que na época, muito se comemorou, mas viam com receio a
possibilidade do Estado retirar a autonomia necessaria das Escolas e tinham ddvidas
relacionadas ao modo operandi do programa.

Relembram que a partir do primeiro repasse de recursos, houve uma maior
tranquilidade no funcionamento da instituigdo, uma vez que boa parte atuavam sem carteira de
trabalho e ficavam até meses sem receber. O formato do repasse de recursos, em duas parcelas
anuais, permitia a associacao realizar a gestdo e automaticamente que os professores fizessem
a prépria gestdo financeira particular, evitando longos periodos sem receber.

O professor 1, menciona que a Pedagogia da Alternancia se desenvolve por meio de
diversos instrumentos que permitem fazer a formacdo do estudante ao longo do tempo e que
muitos desses instrumentos dependiam de receitas. Relembra que alguns desses instrumentos
foram praticados dentro da EFA pela primeira vez apds o recebimento desses recursos, uma
vez que aumentara o repasse para as instituicdes.

O professor 3 pondera que as expectativas diminuiram quando perceberam que o apoio
do Estado se dava exclusivamente financeiro e o Estado ndo se fazia presente por meio de seus
orgdos. Registra que as deficiéncias com a parte de estrutura fisica eram significativas e que o
Estado ndo mais apoiavam essas demandas, uma vez que sinalizavam que o0 apoio ja estava
ocorrendo.

O professor 2, recorda que para haver implementado alguma acéo ligada a estrutura
fisica essa era dependente sempre das emendas impositivas feitas pelos parlamentares.

Os sentimentos desses professores se convergem ao sentimento de que a politica em
primeiro momento ndo teve acompanhamento técnico por parte do Estado e que este ndo
capacitou a equipe e a prépria associacdo mantenedora, inclusive para se fazer a prestacdo de
contas para o Estado.

Registraram ainda que era negativa a recep¢do dos representantes da Escola junto a
Superintendéncia Regional de Ensino-SRE, responsavel pelo recebimento da documentacgéo
referente a prestacdo de contas e que muitas vezes ndo tinha conhecimento do seu dever de
oficio de receber a documentacéo. O professor 1 anota que “¢ como se a SRE ndo tivesse
conhecimento da lei”.( Professor 1. Grupo Focal 1. Outubro de 2019).

Por sua vez, o Professor 4 salienta que, de carater positivo, o Estado continuou a
garantir a autonomia da instituicdo na elaboracao do Projeto politico pedagdgico, na elaboragédo
dos planos de aula e na execucdo das atividades, segundo ele por uma deficiéncia de

fiscalizacdo do Estado por meio da SRE.
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O que se percebe ao fazer a leitura dos pontos registrados e do processo historico de
implementacdo desta politica publica era que o Estado desejava dar uma resposta aos
movimentos sociais com relacdo aos anseios de uma educacéo do campo e por falta de outra
politica voltada aos povos e comunidades tradicionais, garantiu o financiamento destas
instituicoes.

A0 passo em que 0s professores que estavam na base do processo e em outra posi¢éo
na hierarquia da politica, viram o posicionamento do Estado com apreensdo, receando que a
medida de financiamento poderia retirar o apoio da politica publica.

Essas conclusdes sdo feitas a partir do posicionamento dos atores envolvidos.
Contudo, nos parecendo claro que deram valor positivo a acdo por parte do Estado em especial,
pelo fato de que em sua concepcdo de que o governo estadual via o programa como forma de
reconhecer a relevancia desses educadores e do préprio movimento, outrora, sendo apoiados

pela iniciativa privada e por projetos isolados.

3.4.2 A formacéo dos professores em relacéo a Educacdo do Campo

Tao relevante quanto saber a valoracdo dada pelos professores a politica publica
analisada, é importante compreender a formacdo dessa equipe de professores, em especial 0 seu
alinhamento académico com os principios da Educacdo do Campo.

Nesse sentido, imperioso foi questionar no grupo focal a experiéncia pratica de cada
professor com a Educacdo do Campo, assim como se havia na equipe, professores com
formacdo especifica na educacdo do campo, como cursos de graduagdo, pds ou cursos de
extensdo e se, havia formacéo para os professores que ingressavam nessas instituicoes.

N&o resta duvida de que a politica pablica examinada é voltada para o fortalecimento
da educacdo do campo, ao passo em que se destina a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
educacdo basica e superior as populacbes do campo. Consoante o Decreto 7.352/2010,
compreende-se as populagdes do campo como “os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agréria, 0s
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos
e outros que produzam suas condi¢cGes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio
rural.” (Art. 2°, 11, Decreto 7.352/2010).

Nessa linha, a compreensdo sobre esta dimensdo da formacéo contextualizada dos

professores torna-se ainda mais imperiosa, uma vez que as consequéncias da politica publica
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em exame s&o dependentes da forma como a instituicdo se organiza, se compde 0 seu quadro,
a partir da formacéao dos professores. Isso se justifica, pois constitui principios da educagéo do
campo o desenvolvimento de politicas de formacéo e conteudos curriculares que se adequem
ao contexto econdmico, cultural, social, religioso e artistico das populacGes atendidas pela
instituicdo de ensino.

Com base na primeira questdo desta dimensdo, ao ouvir a equipe de professores
selecionada, verificou-se que apenas uma pequena quantidade de professores haviam
experiéncias ligadas a educacdo do campo. Observa-se que somado o periodo de experiéncia
de todos os doze professores, verificou-se que a média de experiéncia era de um ano para cada
professor, isso porque apenas trés professores apresentavam maior equilibrio.

O professor 1 aponta que esta era uma das grandes preocupacdes da equipe, uma vez
que os professores sabiam dos desafios que eram trabalhar com a educacdo do campo, em
especial por ser algo ainda muito prematuro na area da educagdo e pela propria falta de
literatura.

O professor 7 registra ainda que na regido noroeste do estado, poucas eram as
discuss@es nas escolas, mesmo as localizadas em areas rurais, com a preocupacao de se discutir
a educacdo do campo. Mais escasso e limitada ainda era a discusséo envolvendo a Pedagogia
da Alternancia, uma parte da educacdo do campo, principalmente por ndo ter nenhum outro
modelo de escola.

O professor 8, registra que quando se fala em educacdo todos possuem os exemplos
enguanto alunos do ensino regular, mas desconhecem experiéncias relativas a Pedagogia da
Alternancia, o que desenhava um desafio ainda maior.

No que tange a formacéo de professores voltados a educacéo do campo, o desenho se
mostra semelhante. O registro dos professores selecionados mostram que 0s cursos voltados a
educacdo do campo estavam engatinhando ainda no Estado de Minas Gerais, nem se
mencionando sobre cursos voltados a Pedagogia da Alternancia. Apenas trés professores
haviam curso superior com préaticas voltadas para a Educacdo do Campo, embora todos
tivessem algum curso de graduacéo.

Esses professores haviam sido formados na primeira experiéncia do Estado de Minas
Gerais ocorrida a partir de 2006, com cursos de licenciatura em Educacdo do Campo ofertados
pela Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina em parceria com a Universidade Estadual

de Minas Gerais.
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Além disso, o professor 7 argumentou que 0s principais cursos residiam em cursos de
extensdo ofertados pela Associacdo Mineira das Escolas Familias Agricolas do Estado de Minas
Gerais- AMEFA, que promoviam a formacéao inicial.

O professor 2 frisou que o0 problema eram que estes cursos nem sempre eram ofertados
para o professor quando contratado, de modo que o profissional tinha contato com a turma antes
do préprio contato com as praticas dos instrumentos pedagdgicos adotados pela alternancia.

Nesta dimensao analisada, percebe-se que a falta de experiéncia dos professores e da
equipe, assim como as dificuldades de formacéao na area comprometeram os resultados iniciais
da politica publica.

Acreditamos que a falta de planejamento para iniciar a politica publica por parte do
Estado e a situacdo préatica evidenciada pela instituicdo fez com que os momentos iniciais da
instituicdo fosse uma mescla com a realidade das instituicdes publicas que ofertam ensino
regular com o esforgo para se fazer uma transigéo para o que havia sido desenhado no projeto
politico pedagdgico.

Importante esclarecer ainda que o sentimento remanescente é no sentido de que a
equipe teve muita autonomia para encontrar um caminho a seguir, em especial, sendo
fortalecido e conduzido pelos professores com maior experiéncia e que ja haviam formacéo em
area correlata a educacao do campo.

Nessa questdo, baseando-se em GIMONET( 2007) e PUIG-CALVO ( 1999), torna-se
interessante 0 método encontrado, pois a Pedagogia da Alternancia é uma acéo educacional que
tem foco primordial na formacdo humana, no desenvolvimento pleno do humano, na
perspectiva de perceber-se inserido e empoderado da dindmica social e econdmica da
sociedade, buscando na cultura e na valorizacdo do saber da experiéncia o fundamento desta
formacgdo humanizadora.

Portanto, a organizacdo pedagogica da Alternancia proporciona um projeto formativo
que tem a participacdo e o envolvimento dos atores da formacéao, ou seja, familia-estudante-
monitor/professor tanto na sua elaboragdo como na sua execucao.

Por fim, importante esclarecer que nesse ponto percebe-se uma importante atuacéo
por parte dos burocratas de nivel de rua, no processo de ajustamento da politica publica
implementada.

Isso se justifica, pois os objetivos da politica publica eram o claro alinhamento aos

principios da Pedagogia da Alternancia e como a equipe apresentava pouca experiéncia e
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formagéo, esse mecanismo concebido e experimentado, sofreu ajustes e por vezes encontrou

atuacOes que ndo estavam dentro das expectativas da politica publica.

3.4.3 Os instrumentos utilizados para os professores para aproximar-se dos

principios e metas da politica publica criada pelo Governo

Ao compreender os instrumentos utilizados pelos professores para se aproximarem dos
principios da educacdo do campo e automaticamente do escopo da politica publica, podemos
melhor relacionar com o processo de implementacdo, em especial para compreender a
implementacdo da politica publica sobre o prisma da teoria bottom-up.

Nesse sentido, duas ponderacdes sdo de extrema relevancia para o processo, quais
sejam: Quais os instrumentos pedagdgicos utilizados pela pedagogia da alternancia? Qual a
relacdo desses instrumentos com os principios da educagdo do campo?

Com base nas questdes formuladas para essa dimensdo, podemos dizer que a
multiplicacdo de formadores, experiéncias e trocas, favorece a partilha com a familia,
comunidade, institui¢bes, associacdes, parceiros, entre outros que assumem a co-formacao na
alternancia e, em razdo do movimento da alternancia (sesséo escolar e sessdo familiar) e seus
instrumentos pedagégicos, promovem uma rede relacional. Conforme Gimonet (2007),
relacionando o campo social, familiar e profissional criando um sistema relacional amplo e
denso, constituido de pequenas ilhas relacionais no seio das quais 0s contatos humanos se

multiplicam, conforme quadro abaixo que faz a representacao da rede relacional.

FLUXOGRAMA 3: Rede Relacional da Efa

Meio vivencial do alternante CEFFA

Os pais
/(Campo familiar)
Alternante
O mestre do estégiok/'

(Campo profissional)

‘- Os monitores

> A equipe
pedagdgica

e educativa

Outros jovens, adultos...
(Campo social)

Fonte: GIMONET, 2007, p.82.
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A partir dessa organizacdo pedagdgica a Pedagogia da Alternancia aplicada na Rede
CEFFA e embasada nos principios e finalidades de um movimento internacional
historicamente construido em pilares que caracterizam uma Escola Familia Agricola (formacéo
integral, alternancia, associacao local e desenvolvimento do meio) tem ampliado e alterado a
concepcao do termo de professor para monitor.

O professor 5 ressalta que o Plano de Formacao organiza os instrumentos metodologicos
e as alternancias, a partir dos elementos de vida dos sujeitos e outro na I6gica dos parametros
curriculares nacionais da base nacional comum.

O professor 1, afirma ainda nessa linha que o plano de formacgdo apresenta como
finalidade a expressdo de um contrato entre a familia e a escola.

Dessa forma, o professor 2 registra que para que haja a execucdo do plano de formacéo
e automaticamente o alcance da finalidade é indispensavel o emprego dos instrumentos da
Pedagogia da Alternancia que se complementam entre si. Dessa forma, registra que o Planos
de Estudo, Colocacdo em Comum, Caderno da Realidade, Viagens e Visitas de Estudo,
Intervencdes Externas, Caderno de Acompanhamento, Atividades de Retorno e Experiéncias,
Projeto Profissional, Visitas as Familias, Estagios, avaliacdes e tutoria, sdo alguns dos
instrumentos pedagdgicos que se comunicam para garantir a formacao dos estudantes.

No que tange a relacdo desses instrumentos pedagdgicos com os principios da educacéo
do campo, o professor 8 registra que todos esses instrumentos possuem a finalidade de
potencializar os valores de cada estudante, instigando o seu sentimento de pertencimento ao
projeto formativo, tornando os contetidos mais concretos.

No mesmo ponto destaca que os instrumentos fortalece um ensino contextualizado e
buscando trabalhar a linguem de mundo vivenciada pela familia para a partir dai dar luz a outros
posicionamentos e novos conhecimentos.

O professor 5 exemplifica a questdo citando um instrumento pedagdgico denominado
de visitas as familias, que segundo ele tem como objetivo aproximar a escola da familia e
comunidades, e permitir a interacdo dessa com o meio.

Em seu olhar, quando a escola conhece a realidade do estudante ela passa a ter
condicBes mais concretas para garantir uma formacao contextualizada e que se espera a propria
politica publica que é garantir a educacdo do campo de qualidade para 0s povos e comunidades

tradicionais em suas diversas dimensoes.
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Nesse contexto, o que se percebe por estas questdes € um claro aprimoramento do
trabalho que as Escolas Familias Agricolas do estado desenvolviam para implementar a politica
publica de apoio financeiro.

Esse raciocinio € légico, pois essas instituicdes ja apresentavam como objetivo, desde
suas origens, a oferta de cursos de Formag&o Profissional Técnica de Nivel Médio, integrada com
0 Ensino Médio e em regime de alternancia, com enfoque em agroecologia, permitindo ao
estudante conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarias ao exercicio
profissional e da cidadania, com base nos fundamentos sociais, historicos e culturais que estdo
inseridos.

Assim, ao criar a Lei 14.614/2003, o Estado de Minas Gerais considerou todos esses
aspectos e instrumentos para garantir a implementacdo da politica pablica, o que se percebe um
apelo evidente da teoria bottom-up. Afinal, “o padrdo de sucesso é condicional e esta relacionado
a capacidade limitada tanto dos atores de cada nivel de implementacdo de influenciar o
comportamento daqueles dos outros niveis quanto das organizagdes publicas de influenciar o
comportamento privado” (ELMORE, 1979).

Ao mesmo passo, a atuacdo dos professores e a autonomia existente demonstra uma
atuacdo cristalina e clara dos burocratas de nivel de rua. Dessa forma, como ndo havia um
regramento de conduta profissional e um procedimento padrdo para que 0s professores
desenvolvessem estes instrumentos pedagogicos, os resultados poderiam sair de forma distinta
em cada espaco, isto é, em uma sala de aula para outra, de uma familia para outra, ou de uma
escola para outra, uma vez que a autonomia de cada professor e a forma como cada professor
conduziria o dialogo poderia garantir resultados distintos.

A realidade vivenciada, encontra-se em sintonia com os estudos de Soares, ao afirmar
que “esta muito claro que ha, hoje, um amplo espaco para a acdo nas estruturas escolares com
vista a melhoria do desempenho dos alunos da educagdao fundamental brasileira” (SOARES,

2007, p. 156).

3.4.4. Qual a relagéo estabelecida pelos professores com os alunos e familiares?

E sabido que os alunos e as familias sdo beneficiarios diretos da politica pablica, uma
Vez que se espera que essas instituicbes consigam promover o desenvolvimento sustentavel e em
especial a formacdo integral dos alunos. Essa dimensdo € relevante para uma analise dos

professores enquanto burocratas de nivel de rua, em especial para avaliar se a relacdo existente
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com os alunos ou professores influenciaram no modo dos usuérios compreenderem a politica
publica.

Nesse sentido, duas questdes foram colocadas para averiguar como ocorre a interacao
com as familias e qual a importancia dessa interacdo para alcance dos resultados esperados com
a politica publica.

Um dos pontos relevantes também para esta dimensao € a percepcao das familias sobre
a forma de atuacdo dos professores no processo pedagdgico conduzido pelas Escolas Familias
Agricolas, tendo uma frente a ser aferida que seria para aqueles professores que ja haviam atuado
na rede publica de ensino regular com a atuacdo dentro da perspectiva da politica publica.

Diante do exposto, o professor 2 aponta que o trabalho dentro de uma EFA é desafiador
nessa dimensdo, pois enquanto em uma escola publica regular o atendimento as familias se da
apenas a partir do resultado dos alunos no pouco tempo de permanéncia dentro da escola, em
uma EFA o contato com a familia precisa ser mais amplo.

O professor 5, ressalta que o contato inicia com um vinculo maior desde a matricula do
estudante na escola, onde se realiza uma entrevista e é feito um memorial de vida do estudante,
buscando compreender a trajetoria social, cultural e financeira do estudante e da familia.

O professor 1 registra que através do instrumento pedagdgico denominado de tutoria,
no qual cada professor fica responsavel pela orientacdo e acompanhamento escolar de um grupo
de estudantes, o vinculo se fortalece e que em alguns casos 0s alunos passam a chamé-los de pai
ou mée, no ambiente escolar e até fora dele, pelo vinculo que se cria. Registra que a partir desse
instante, esse professor busca informacdes sobre o periodo que o estudante esteve em casa, quais
as praticas que foram desenvolvidas e como foi a relacdo de convivéncia com amigos e familiares
ao passo em que as agdes feitas nas escolas, também sdo reportadas as familias.

O professor 9, sintetiza que 0s espacos de convivéncia com as familias e de trocas de
experiéncia sobre os estudantes ocorrem em espaco pré-agendados pelo calendario escolar, como
em reunides pedagogicas, nas visitas as familias e quando é necessario ocorrendo sem
agendamento, buscando compreender a rotina daquela familia.

O professor 3 registra que a grande dificuldade é obter a confianca da familia, para que
ela possa entender a importancia da interacdo para o desenvolvimento escolar do estudante.

O professor 10 diz que “é notorio o vinculo que se cria, na medida em que os avangos
no estudante ampliam, melhorando os objetivos da formacéo do estudante, uma vez que a escola
passa a ser consciente da realidade do estudante”. (Professor 10. Grupo Focal 1. Outubro de
2019).
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O professor 3, acrescenta ainda que viu como vantagem a forma de sele¢do da equipe
de professores, que em virtude de ocorrer pela Consolidacgéo das Leis Trabalhistas e com edital
préprio de selecdo, garantiu selecionar professores com o perfil que se desejava para o programa.

Diante do exposto, percebe-se que a dimensdo compreendida é fundamental para que a
politica publica funcione e atinja seu escopo. Essa percepgao é construida pelos relatos da equipe
de professores.

Nessa linha, cabe primeiro o registro da premissa de que a politica publica espera uma
formacédo integral dos estudantes, que a instituicdo promova o desenvolvimento sustentavel e se
apligue a metodologia da Pedagogia da Alternancia.

Em segundo lugar, observa-se que dos pontos listados, todos de modo geral precisam
dialogar com as familias. Isso se justifica, pois ndo haverd desenvolvimento sustentavel das
propriedades que os alunos residem sem que haja uma formacdo junto as familias e que estas
compreendam a importancia do desenvolvimento sustentavel para a qualidade de vida e para o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao mesmo passo, ndo havera o emprego da Pedagogia da Alternancia sem que haja a
participacdo efetiva das familias. Caso contréario, criar-se-ia a ideia de que o tempo que os alunos
passassem em casa com as familias seriam as férias, o que interromperia a continuidade dos
estudos, prejudicando o aprendizado.

Ademais, comprometeria a formacéo integral do estudante sem a participacdo das
familias, pois no contexto da educacdo do campo esta se compde a partir do reconhecimento e
da identidade de cada sujeito, 0 que necessita da compreenséo e da absorcao de aspectos culturais,
sociais e econémicos.

Frise-se que por este ponto, afunda-se a compreensdo de que a politica publica pensada
pelo estado, ocorreu pela teoria bottom-up, uma vez que este raciocinio e a logistica de
funcionamento pedagdgico dessas escolas ocorriam anteriormente a implementacéo da politica
publica estruturante, que conservou estes aspectos, nao interferindo no processo que ocorrida,
garantindo aos burocratas de nivel de rua a autonomia para que estes se vinculassem as familias,

permitindo o alcance dos objetivos propostos e da propria finalidade de existéncia da escola.

3.4.5. As sugestoes para reformulacéo da politica publica por parte dos professores
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Os indicadores sociais configuram um dos grandes instrumentos para realizacdo da
gestdo de projetos, sobretudo permitindo por meio da avaliagdo, delinear os contornos
necessarios para a reformulacao de politicas publicas existentes.

Em outras palavras, os indicadores sociais sdo essenciais, uma vez que se trata de “um
instrumento operacional para monitoramento da realidade social para fins de formulagio e
reformulacédo de politicas publicas” (Jannuzzi, 2004, p. 15).

Por essa razdo, compreendemos que nesse ponto os professores reinem diversas
condicdes de avaliar a politica pablica esculpida na legislacdo estadual, uma vez que podem
colaborar com o planejamento, implementacdo, execucao, avaliacdo dos programas, projetos e
Servigos sociais.

Nesse contexto, foi questionado aos professores dois pontos elementares. Primeiro se 0s
professores perceberam alguma caréncia na politica pablica, que necessitou a reformulacéo,
assim como quais as sugestdes para aperfeicoamento da politica publica.

Diante da questdo direcionada aos professores, o professor 6 ressaltou que na época que
iniciaram as atividades da Escola remontaram uma grande expectativa sobre os aspectos de
formacéo dos professores, 0 que na pratica ndo ocorreu.

O professor 1, delineia ainda que o controle sobre a instituicdo era minimo, assim como
0 proprio acompanhamento dessas institui¢des. A visao € reforcada pelo Professor 3, diretor da
instituicdo na época, que diz que o estado repassava 0 recurso para as instituicdes e essas tinham
total autonomia para fazer o que quisessem.

O professor 10 pontua, que talvez a politica pablica deveria ter vindo com mecanismo
de controle, ndo com o proposito de engessamento das instituicbes no que tange a questdo
pedag6gica, mas basicamente na parte de organizacdo, estruturacdo dos livros obrigatérios,
prestacdo e contas, pois como cada institui¢do tinha sua autonomia, o descuido de uma delas
poderia comprometer a imagem do movimento dessas escolas.

O professor 5 registra nesses termos, que deveria ter havido a previséo na legislacao de
acompanhamento do processo de pedagogico para ver os resultados que estavam sendo obtidos.
Diz que esta foi uma caréncia em nivel estadual e acredita que algumas instituicdes ndo tenham
atingido ao que se esperava, Vvisto a dependéncia de cada professor e do nivel de autonomia
exacerbado que eram dados as institui¢oes.

O professor 1 comenta que além disso, um dos pontos que precisou ser ampliado e

contemplado no projeto politico pedagogico foi a inclusdo da educacao indigena e quilombola,
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considerando seus principios e diretrizes curriculares e que ndo estavam compreendidos na visdo
da politica publica estadual.

Os professores apontaram sobre esta questdo que as diretrizes da educacéo indigena e
quilombola ainda ndo haviam ganhado na época corpo préprio e discussdao em nivel estadual.

Com base nas questdes, tira-se de conclusdo que a politica publica ndo apresentou
criticas elementares a serem destacadas, justificando-se em razdo do fato de que o Estado de
Minas Gerais apropriou-se do trabalho que essas instituicdes ja desenvolviam desde o inicio da
década de 70, em outros estados da Federacao.

Por essa razdo, o governo estadual ao positivar a lei que implementava a politica publica,
apenas contornou a legislacdo em torno do que ja era praticado nas instituicdes que chamavam a
atencdo pelos resultados positivos e que contemplavam os anseios das populacdes do campo.

Sem davida esta é uma caracteristica das teoria bottom-up, isso porque a politica publica
é desenhada a partir de uma realidade ja evidenciada e presente na sociedade.

Talvez, por se apegar aos bons exemplos e as boas praticas e pelo préprio
desconhecimento sobre a temaética, a burocracia estadual ndo tenha priorizado as questfes
levantadas pelos burocratas de nivel de rua, como pontos que necessitaram reparo na politica
publica.

Primeiro, ao contemplar os grupos indigenas e quilombolas, até por auséncia de uma
politica publica de educacdo voltada para essas populacBes que atendessem com eficécia as
expectativas desses povos.

Em segundo lugar, no que tange ao apoio, fiscalizacdo e controle das atividades que
eram exercidas por essas associacées. Nao no sentido de reprimir ou engessar 0 processo, mas
evitar que o desvio de finalidade de uma das instituicGes pudesse comprometer a politica
publica como um todo, a partir da generalizacdo dos gestores publicos.

Diante dos aspectos levantados e com o escopo de ser didatico quanto aos elementos
encontrados, utilizaremos o quadro abaixo para sintetizar os resultados obtidos com a dimenséo

dos professores.
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TABELA 2: Resultados obtidos com a dimenséo dos professores

Resultados obtidos com a dimenséo dos Professores

professores  sobre a
Politica Publica
vislumbrada na Lei?

Dimenséo Questionamentos Formulados Resultados

1. Como os| a. Qual a impressdo dos e O Estado néo capacitou e
professores professores sobre o apoio acompanhou a equipe de
caracterizaram 0s do governo? professores;
valores do | b. O que o apoio do governo e O apoio do governo
programa de apoio significou para as EFAs? significou melhores
financeiro as | ¢. Quais 0s pontos positivos condigbes financeiras e
EFAs? e negativos visto pelos expansio do atendimento;

A recepcéo do Estado, por
meio da Superintendéncia
de ensino era negativa;

Foi positivo o fato de o

estado garantir a
autonomia e 0
protagonismo da

associacdo gestora;

dos
com relacdo
Educacéo
Campo?

2. Qual a formacéo
professores

a
do

Qual a  experiéncia
prética de cada um com a
Educacdo do Campo?
Havia na equipe,
professores com
formacdo especifica na
educacdo do campo,
como Ccursos de
graduacdo, pOs ou cursos
de extensdo?

Havia formacdo para os
professores que
ingressavam nessas
instituicoes?

Havia pouca experiéncia
do grupo de professores o
que dificultou de inicio a
execucdo dos
instrumentos pedagdgicos;
A formacdo de parte dos
professores em cursos de
licenciatura em educacéo
do campo, contribuiram
para a multiplicacdo de
conhecimento e processos
de formacao internos;

A falta de planejamento
por parte do Estado ao
iniciar a politica publica,
estimulou a realizacdo de
cursos de formacdo inicial
para os educadores;

A autonomia recebida pela
equipe contribuiu  para
estimular a busca por
resultados concretos e
éxito no programa;

Os burocratas de nivel de
rua, no caso  0S
professores, contribuiram
para ajustar a politica
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publica no tocante as acdes
formadoras.

Quais 0S
instrumentos
utilizados para os
professores  para
aproximar-se dos
principios e metas
da politica publica
criada pelo
Governo?

a.

Quais 0s instrumentos
pedagdgicos  utilizados
pela pedagogia  da
alternancia?

Qual a relagdo desses
instrumentos com  0S
principios da educacéo do
campo?

A equipe de professores se
baseou nos instrumentos
pedagodgicos denominados
de Planos de Estudo,
Colocacdo em Comum,
Caderno da Realidade,
Viagens e Visitas de
Estudo, Intervencgdes
Externas, Caderno de
Acompanhamento,
Atividades de Retorno e
Experiéncias, Projeto
Profissional, Visitas as
Familias, Estagios,
avaliacOes e tutoria, para
obterem resultados
concretos quanto  as
proposi¢cdes do programa;
Os instrumentos
dialogaram como
ferramentas de extensdo
do tempo que 0s
estudantes permaneciam
em casa e na escola;

Os instrumentos
contribuiram para que
houvesse didlogo entre
Escola, Familia e
estudantes,  tornando-o0s
exitosos  para  esses
publicos.

4. Qual a

relagdo
estabelecida com
0S alunos e
familiares?

a.

b.

Como ocorre a interagédo
com as familias

Qual a importancia da
interacdo com as familias
para alcance dos
resultados esperados com
a politica publica?

A interacdo entre
professores e familias
permitiram um sentimento
de pertencimento a este
Gltimo publico do projeto;
A relagdo entre familia e
professores se deu por
meio dos diversos
instrumentos, em especial
das visitas as familias e
processos de formacao;
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A relacdo de confianca
criada entre familia e
professores contribuiram
para aperfeicoar a relacdo
de ensino-aprendizagem
nos estudantes.

5. Houve
necessidade  de
reformular pontos
da politica publica
estabelecida pelo

governo?

a. Apbés a edicdo da Lei

14.614/03, a equipe de
professores perceberam
alguma  caréncia na
politica publica, que
necessitou a
reformulacdo?

Quais as sugestbes para
aperfeicoamento da
politica publica?

As caréncias sentidas
pelos professores se deram
em relacdo a falta de
acompanhamento por
parte do estado, em torno
do projeto pedagdgico, a
falta de controle sobre a
organizacdo e a auséncia
de  material  didatico
especifico;

A falta de diretrizes para a
educacdo do  campo,
indigena e quilombola

foram sentidas;

e As contribuicbes para
aperfeicoamento se deram
no sentido de contemplar
um acompanhamento e
melhor  formagcdo e
comunicagdo com  0S
publicos envolvidos sobre
0 projeto, bem como estar

mais presentes e
acompanhar melhor o
processo evitando o desvio
de finalidade.

*Autoria prépria

35 O ENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS NA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA

No estudo sobre a implementagdo da politica pablica de apoio financeiro as Escolas
Familia Agricola do Estado de Minas Gerais, a analise sobre a participacdo das familias torna-
se fundamental para melhor compreensao sobre o processo. A contemplacédo das familias torna

0 estudo uma inovacdo nos casos de implementacdo de politicas publicas, pois neste caso, 0s
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beneficidrios do programa governamental atuam ao mesmo passo como atores e protagonistas
do processo.

Um dos pilares da Pedagogia da Alternancia decorre da participacdo das familias no
processo, responsaveis por organizar a associacao gestora da escola. Assim, a participacdo das
familias implica na autonomia e na capacidade de gestdo administrativa, financeira e
pedagogica da escola.

Desse modo, atuam como responsaveis pela conducdo do plano de formacdo dos
estudantes em parceria com a equipe pedagogica e com os professores da instituicdo. Nesse
sentido, boa parte dos instrumentos pedagdgicos de formacdo a serem adotados na escola
dependem de como as familias enfrentam e de como acabam valorando as agdes propostas,
podendo garantir ou ndo a énfase sobre um determinado assunto.

Ao mesmo tempo, as familias sdo alvo do constante processo de formacdo da
instituicdo apds definicdo das diretrizes e finalidades, que contam com a participacdo dessas
para tracar as agdes e 0s assuntos a serem abordados.

Em mesmo sentido, acabam sendo usudrias da politica publica junto aos estudantes
durante todo o processo de vida escolar, em especial quando o estudante encontra-se no periodo
de tempo que se encontra junto as familias.

Por essas razfes, a compreensdo sobre as familias e sua percep¢do no processo de
implementacdo de politicas pablicas torna-se indispensavel, em especial, pois neste processo
possuiam o conddo de modificar a propria politica publica, em virtude da autonomia existente
no processo de gestdo escolar.

Diante dessa realidade, as familias tiveram o papel de pontuar a politica pablica em
analise sobre trés dimensGes: Quais as percep¢des com a proposta de ensino da escola, se a
conclusdo do curso abriu portas para ampliar o aumento de renda da familia e se a concluséo

do curso fez repensar as praticas ambientais anteriormente existentes.

3.5.1 As percepc0es das familias com a politica publica

A compreensdo sobre esta dimenséo torna-se relevante, em especial, para compreender
o envolvimento das familias com o projeto politico pedagogico se comparado com a escola

anterior, assim como se 0 projeto da escola dialogava com a realidade das familias e se as

familias apontavam corre¢Bes ou pontos que poderiam ser melhor aperfeicoados pela politica
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publica de apoio financeiro do governo do estado em relacdo as Escolas Familia Agricola do
Estado.

Diante disso, sobre a primeira tematica, a familia 1, apontou que o envolvimento deles
com o projeto politico pedagogico é completamente diverso em relacdo a escola anterior.
Aponta que pelo fato de terem participado do processo de construcdo da escola, puderam
participar, pensar e refletir sobre cada agéo.

No mesmo sentido, a familia 2 apontava que enquanto a participacdo na EFA ocorria
para discutir todas as questfes relacionadas a formacédo dos estudantes, inclusive para definir
as regras presentes no regimento escolar e até as san¢des a serem aplicadas aos estudantes em
caso de descumprimento, nas escolas regulares a participacdo se dava apenas como receptoras
do comportamento dos estudantes.

Do mesmo modo, a familia 3 apontava que em primeiro instante participou da diretoria
da associacdo e que todas as a¢gdes administrativas, pedagogicas e financeiras eram reiteradas
vezes discutidas, tendo em especial o gargalo que era a propria formacdo dos professores para
discutir o plano de formacéo dos estudantes a partir dos principios da educacdo do campo.

No gue tange ao segundo ponto, isto &, se 0 projeto politico dialogava com a realidade
das familias, é registrado pela familia 3 que o plano de formacdo da Escola organiza os
instrumentos metodoldgicos e as alternancias, de modo que ele busca representar a experiéncia
de vida dos jovens, suas atividades e responsabilidades familiares, sociais dentro do ambiente
local e regional por meio dos denominados conteddos vivenciais que sdo definidos com a
participacdo das familias durante as reunides pedagdgicas ao longo do ano.

A familia 4, exemplificou que ao longo do ano letivo quando estavam no periodo de
produzir farinha ou rapadura, a Escola passava atividades escolares que dialogavam com a
realidade vivida e interagiam com a quimica, matematica, administracdo e outras disciplinas.

A familia 5, pontuou que acredita que isso facilitava o aprendizado e a participacao
deles na vida escolar, o que antes era inviavel.

Ao observarmos o Projeto Politico Pedagodgico da Escola, podemos ver que a
finalidade do Plano de formagédo da Escola consiste “do reconhecimento de uma situacdo
pedagdgica: ritmos apropriados, meios didaticos, reconhecimento de uma forma especifica de
formagéo e formas de valorizagéo e certificacdo da aquisicao dos estudantes”. (Projeto Politico
Pedagogico EFAN, 2018).

No que tange ao ultimo ponto, as familias tém a compreensdo de que a politica publica

atendeu as expectativas dos familiares e das comunidades rurais, garantindo o financiamento e
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permitindo fazer a formagéo dos estudantes a partir de uma nova realidade, com professores
que compreendem a importancia da agricultura familiar.

Contudo, registraram que faltou ao governo equiparar as Escolas Familias Agricolas
as Escolas Publicas relativas a alguns direitos, como por exemplo a possibilidade de acesso ao
material do Programa Nacional do Livro Didatico rural e para fins ao sistema de cotas para
alunos de escolas publicas nos processos seletivos, uma vez que a maior parte do recurso advem
do poder publico.

A familia 3, acrescentou que esta falha da politica publica foi posteriormente corrigida,
quando em 2015, o governo estadual editou uma resolugéo permitindo o aumento de recursos
para as escolas, situacao que propiciou que as instituicdes fizessem aquisic¢ao do livro didatico
que melhor ilustrasse a realidade do plano didatico.

A questdo levantada remonta uma participacdo relevante para fins desse estudo, uma
vez que as familias enquanto beneficiarias e usuarias do servico publico, contribuiram para que
houvesse o aperfeicoamento da politica publica que a partir de uma falha e consequente
redefinicdo, foi possivel remodelar o design da a¢do governamental.

Nesse ponto, podemos ainda destacar que é valioso quando a gestdo publica
compreende a participacdo dos usuarios para alcancar a eficiéncia do servico publico. A
sensacao de atendimento e contemplacéo com a politica publica advém por essa razdo da adogao
da teoria bottom-up e seus principios de atuacdo, uma vez que conservou em seu desenho as

caracteristicas e 0s contornos que 0s usuarios esperavam dessa politica pablica.

3.5.2 A politica publica e a relagdo com a renda das familias

Um dos objetivos com a politica publica consiste na garantia da formacdo de nivel
técnico em agropecuaria para os estudantes. A formacdo profissionalizante de modo geral,
objetiva tecnificar o conhecimento e permitir que os estudantes egressos consigam produzir
bens e servigcos de modo geral.

No caso dos técnicos em agropecudria, espera-se que a partir das diversas habilidades,
gue esses consigam aumentar a produtividade das atividades agropecuarias de modo geral, a
partir da melhoria na mao de obra do trabalho empregado, em especial quando se compara a

um profissional com apenas o nivel médio.
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Assim, observa-se que a politica publica analisada tem como eixos transversais a
elevacdo do numero de profissionais da area técnica, por meio da expansdo da assisténcia
técnica e extensdo rural.

Com base nesse quadro, foi questionado as familias se apds a implementacdo da
politica publica houve aumento na renda das familias e se essa esta relacionada com a formagéo
do jovem.

Sobre este ponto as familias 6 e 7 foram reticentes em dizer que mudaram por completo
a formacéo dos filhos no curso técnico em agropecuaria. Alegaram que antes do curso e até
mesmo durante boa parte dele dependiam exclusivamente dos programas de distribuicdo de
renda do governo federal e que o curso fez com que o jovem percebesse o potencial da terra e
da vocacdo para produzir e comercializar frutas e hortalicas, respectivamente. As familias
registram que hoje passaram a ter uma renda média de trés mil reais.

A familia 2, ressaltou que melhorou muito a capacidade de planejamento das
atividades agricolas, enquanto que a familia 3 destacou que o aprendizado na Escola Familia
Agricola contribuiu para reducdo de investimentos e custos fixos desnecessarios que antes
tinham nas atividades agricolas.

A familia 7, frisou que além da troca de conhecimento mudou a perspectiva da familia
por meio dos dialogos e formacGes que tiveram com os professores e que a ado¢do de defensivos
naturais contribuiram para refletir o papel deles sobre as questfes ambientais, assim como até
a prépria reducdo de custos com defensivos quimicos que antes eram utilizados.

A familia 8, apontou ainda que as praticas que eram desenvolvidas em uma
propriedade e que a mudanca de técnica ou o aperfeicoamento acabavam sendo replicadas em
outras propriedades, em especial, quando comecaram a ampliar a produtividade ou dos proprios
relatos e experiéncias obtidas.

Com base nos relatos, percebe-se que a politica publica soube contornar resultados que
foram positivos além da formacdo pedagdgica dos estudantes e que revestiram no
desenvolvimento da agricultura e da economia para 0 meio em que as familias estavam

inseridas.

3.5.3 A Politica Publica de apoio as EFAs e os reflexos nas praticas ambientais.

Nessa dimensao, as familias tiveram papel ativo para compreender que a escola

interferiu nas préaticas agropecuarias que eram utilizadas nas propriedades rurais.
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Os relatos das familias, convergem com o de Jesus (2011) que afirma que a educacéao
do campo colabora com as expectativas de pensar 0 meio rural como espaco e territdrio vidvel
e, com as diversas experiéncias, viabilizar o fortalecimento das a¢cdes na busca por politicas
publicas no intuito de garantir as aces educativas, mas também fomentar a diversificacdo da
producdo no territério camponés em harmonia ao meio ambiente.

Nesse prisma, a familia 8, relata que em um dos encontros de formagdo com a equipe
pedagdgica da EFAN foi utilizada a masica “Planeta Azul” para refletirem e que somente ap0s
a reflexdo proposta compreendeu a importancia de atitudes que se coadunam com a
harmonizacéo do desenvolvimento sustentavel.

A familia 1, ponderou que buscou consorciar as atividades e a produzir &gua em sua
propriedade, por meio de plantios que garantissem a recuperacdo do solo degradado e a
consequente permeabilizacdo das aguas das chuvas.

A concluséo que se chega do estudo é que a “proposta pedagdgica da instituicdo, que
prioriza discussGes sobre praticas agropecuarias sustentaveis, visando mostrar para 0s
estudantes, alternativas viadveis e adaptaveis de acordo com a realidade de cada familia.”
(Carvalho, 2018, p. 31).

Com base nessa relagdo, elaboramos abaixo um quadro com os principais resultados
obtidos sobre a participacdo das familias no processo de implementacédo da politica pablica em
tela, bem como os apontamentos para aperfeicoamento e colaboracéo para agdes exitosas.

TABELA 3: Resultados obtidos com a dimenséo das familias

Resultados obtidos com a dimensao dos Familias

Dimenséo Resultados

Questionamentos Formulados

4 Quais as

d. Qual o diferencial da o

considerando a escola
anterior?

e. O projeto da escola
dialogou com a
realidade da familia?

f. A familia observou

aspectos que poderiam
ser aperfeicoados na
politica publica?

As familias apontam que o

percepcbes com a Escola e seu principal diferencial
proposta de ensino da envolvimento com o consiste na participacdo
escola? projeto  pedagogico, deles no projeto politico

pedagogico da instituicéo;
As familias registraram
que 0Ss instrumentos
pedagdgicos contribuiram
para apurar a realidade
vivenciada pelas familias
nos diferentes aspectos,
servindo de elementos
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para a relacdo ensino-
aprendizagem;

As atividades teoricas da
escola sdo planejadas a se
adaptarem as  praticas
desenvolvida pelas
familias;

As familias registraram a
falta de material didatico e
a necessidade de
equiparagdo com  as
escolas  publicas para
aperfeicoarem a politica
publica.

5 A conclusdo do
curso abriu portas para
ampliar o aumento de
renda?

c. A renda da familia
mudou?

d. A variacdo da renda se
deu em razdo da
formacédo do jovem?

As familias observaram
que 0 processo de
formacdo  contribuiram
para aumentar a renda das
familias;

Em razao dos
instrumentos pedagdgicos
utilizados pela escola, as
familias  passaram a
desenvolver registros
financeiros e controle de
producéo;

Apbés o ingresso dos
estudantes houve variacao
de renda positiva e a
introducdo de  outras
atividades produtivas;

Os filhos passaram a
participar do processo de
planejamento da
propriedade, favorecendo
melhores  resultados a
longo prazo.

6 A conclusdo do
curso fez repensar as
praticas  ambientais

anteriormente usadas?

c. A familia repensou as
praticas ambientais? O
que explica essa
mudanca, se ocorreu?

d. Quais as praticas

ambientais foram
repensadas nesse
periodo?

As familias perceberam o
papel ativo da escola na
formacgdo dos estudantes
no sentido desses
adotarem praticas
ambientais;

O processo de formacao
com o0s estudantes e as
familias  sensibilizaram
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esses atores as questdes
ambientais;

e A utilizacdo de plantios
consorciados, a producao
de 4gua e a recuperacgéo de
solo degrado passaram a
ser prioridades para as
familias em suas
propriedades rurais.

*Autoria propria
36 A PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES NA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA DE APOIO FINANCEIRO

Podemos dizer que uma das originalidades deste trabalho, consiste em exatamente
compreender, a luz da teoria bottom-up, a participacdo dos estudantes no processo de
implementacdo desta politica publica de apoio financeiro as EFAs.

Ao observar a teoria mais hodierna a respeito dos burocratas de nivel de rua, percebemos
que os estudantes das EFAs, embora estejam no rol de beneficiarios e usuarios da politica
publica, atuam como burocratas no processo de implementacdo da politica publica. Essa
situacdo, decorre pela peculiaridade do programa estatal.

Essa situacdo fica mais clara, quando se examina os objetivos da politica pablica e do
modelo de funcionamento das escolas. Na primeira situacdo, percebe-se que a politica publica
além da formacéo de estudantes em nivel de ensino médio e técnico em agropecudria preocupa-
se com o foco na agroecologia, na capacidade de se fazer a sucessao rural e no desenvolvimento
do meio ambiente.

Pelo segundo ponto, percebe-se que a EFA é uma construcdo diaria no processo de
formacédo e considerando que os estudantes sdo socios da associacdo mantenedora e que essas
sdo responsaveis pela gestao pedagodgica, financeira e administrativa é certo anotar que o corpo
discente apresenta relevancia no processo de implementacdo e a depender do entusiasmo e visdo
sobre a politica publica poderia contribuir ou ceifar a politica pablica, assim como interferir no
processo.

Nesse contexto, segundo Jesus (2011), a formacdo vislumbrada na pedagogia da
alternancia tem como escopo permitir a educacdo em tempo integral contemplando as familias
na formacdo dos filhos, bem como fortalecer a pratica da troca de experiéncias entre 0s
diferentes individuos que auxiliam nos processos de formagdo dos educandos, garantindo além

da qualificagéo profissional aos estudantes o fortalecimento da agricultura camponesa.
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Com base nesse quadro, no que tange aos estudantes, a pesquisa observou duas
dimensGes. A primeira teve o escopo de compreender quais as percepc¢des dos estudantes sobre
a proposta de ensino da escola. Esta dimensdo é relevante para averiguar se o estudante
percebeu alguma mudanca entre a atual e a antiga escola e se 0 projeto da escola dialogava com
a sua realidade. A segunda dimensao, pautou em compreender se 0s estudantes tiveram novos
posicionamentos que garantisse novas oportunidades, de modo a explorar se o estudante

repensou suas praticas ambientais e se colaborou para 0 meio que estava inserido.

3.6.1 A percepcédo dos estudantes sobre a proposta de ensino

Ao questionar os estudantes egressos sobre suas percep¢des da proposta de formacao
pedagdgica da escola, os estudantes de modo geral relembraram o estado de choque que se
encontraram nos primeiros dias, em relacdo as terminologias e os instrumentos pedag6gicos®
que os professores utilizavam.

O estudante 1, aponta que era complexo entender o nome de todos os instrumentos e
guando esses instrumentos seriam aplicados na pratica, relembrando que esse ponto foi um dos
mais dificeis do processo de adaptacéo, aliada a inseguranca e a auséncia do convivio familiar,
uma vez que os jovens permanecem durante o periodo escolar, em regime de internato na
instituicao.

O estudante 2, pontuou que era muito distante a realidade que vivenciou na escola que
estudo no ensino fundamental com a EFA. Tanto nos instrumentos, quanto no tratamento que
era recebido pelos professores e colaboradores da escola.

O estudante 3, menciona que nos primeiros dias era algo muito inovador, embora fizesse
sentido. Ele relata que as nomenclaturas usadas para os instrumentos pedagogicos confundiam
inclusive os proprios professores. Para ele, a determinacdo era muito grande por parte dos
professores. Havia uma preocupacédo excessiva com todos os estudante em todos 0s momentos.

O estudante 4, registra que com o passar dos dias, foram se familiarizando com 0s

instrumentos pedagdgicos e que esses passaram a dialogar com a realidade. Ele diz, que as

> Os instrumentos pedagdgicos baseiam-se em Observar, ver, descrever, refletir, analisar, julgar e experimentar,
agir ou questionar (através dos Planos de Estudos na familia, comunidade ou na escola), procurar responder as
questBes (através das aulas, palestras, visitas, pesquisas) e experimentar (fazer experimentar em casa a partir do
aprofundamento). Podemaos citar como exemplo dos instrumentos pedagogicos especificos tais como: Planos de
Estudo, Colocagdo em Comum, Caderno da Realidade, Viagens e Visitas de Estudo, Intervencdes Externas,
Caderno de Acompanhamento, Atividades de Retorno e Experiéncias, Projeto Profissional, Visitas as Familias,
Estagios, avaliacOes e tutoria
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atividades de retorno cumpriam o papel para que eles pudessem implementar em suas
propriedades o que se aprendia na teoria.

O estudante 5, menciona que a EFA se tornou a segunda casa para ele, pois foi uma
experiéncia que Ihe tornou uma pessoa melhor. Nesse sentido, Barbosa e colaboradores (2002)
destaca que as EFAs aparecem exatamente em um momento dificil para os estudantes, qual
seja: quando concluiam o ensino fundamental e ndo haviam local para estudar. Outra questao
que pode ter motivado os estudantes é a oportunidade de estudar em uma escola que valoriza a
realidade do individuo.

Segundo pesquisa de Carvalho (2018), ao analisar os motivos que levaram os alunos
entrevistados a estudarem na EFAN, sessenta e sete por cento (67%) afirmou ter sido pelo
modelo de ensino da escola.

Com base nessa narrativa, percebe-se que os estudantes avaliaram positivamente a
implementacdo da politica, sendo relevante ressaltar a importancia do envolvimento dos
burocratas de nivel de rua, no caso os professores, com a participacdo no projeto de formacéo

e em atencdo aos principios e finalidade da politica publica.

3.6.2 A politica publica e a relacdo com o desenvolvimento do meio ambiente a

partir da visdo dos estudantes

De modo geral, nessa tematica, os estudantes manifestaram que tiveram efetiva
participacdo no processo de construcdo do percurso pedagdgico da Escola. O estudante 6
lembra, que todo o processo de vivéncia se dava com a participacdo dos alunos, que de modo
participativo contribuiam para elaboracdo das regras de grupo, com o objetivo de definir o
manual de conduta dentro da Escola.

O estudante 7, recorda que o plano de estudo, instrumento pedagogico para aprofundar
0 conhecimento a partir de um tema era definido ap6s uma reunido em conjunto com 0s
professores, estudantes e familiares e que a partir disso, eles tinham papel relevante no processo
de levantar questionamentos sobre o tema e que envolvesse os diversos conhecimentos
presentes nas disciplinas existentes.

O estudante 8, pontua que nesse processo 0s estudantes eram dependentes de uma
organicidade elevada que permitisse atingir os objetivos do instrumento pedagdgico, pois além

dos instrumentos teoricos, precisavam definir estratégias para intervencdo nas propriedades
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rurais, buscando o desenvolvimento a partir da redugéo dos custos com producéo, preocupando-
se, por exemplo, com a recuperacao do solo e com praticas sustentaveis.

O estudante 9, afirma que era por meio deste instrumento que permitia uma interacao
maior com a familia, uma vez que boa parte das perguntas do plano de estudo eram respondidas
por meio do conhecimento empirico evidenciado pelas familias. Esse contato permitia,
melhorar o didlogo com a familia e contribuia para que todos refletissem sobre as préticas a
serem adotadas.

Nessa linha, Assis (2009) aponta que a vida do estudante vem ser o ponto de partida e
de chegada dos processos de trocas de experiéncias, a0 passo em que 0 estudante toma
conhecimento da sua realidade atua para modifica-la.

Talvez por essa razdo justifique o apelo dos estudantes a modificarem as praticas
agropecuarias, buscando-se alinhas as praticas mais sustentaveis. Com base na pesquisa de
Carvalho (2018), em relacdo aos efeitos das experiéncias agroecoldgicas da EFAN na
propriedade, a maioria dos entrevistados (92%) responderam que houve mudangas nas préaticas
agropecuarias e ambientais apos terem se matriculado na escola.

Em questdo semelhante evidenciada na pesquisa, 42%, a maioria dos jovens desejam
permanecer nas propriedades rurais, consistindo na tendéncia do novo rural brasileiro, que se
atrela a necessidade de o jovem cada vez mais buscar um nivel maior de conhecimento e uma
formag&o continua.

Segundo Dalcin e Troian (2009), o espaco rural transforma-se em um meio mais
heterogéneo e diversificado, de modo que os jovens sdo mais afetados de maneira mais
impactante por essa mudanca das fronteiras entre 0s espagos rurais e urbanos.

O estudante 10, adverte que a pedagogia da escola de repensar as praticas sociais,
culturais e ambientais fez com que visse 0 meio ambiente com outros olhos, entendendo a
agroecologia como algo necessario para as presentes e futuras geracoes, garantindo o equilibrio
ecologico e o desenvolvimento econdémico-sustentavel das familias.

Nesse sentido, “a transi¢cdo agroecologica pode ser entendida como um processo
gradual e multilinear de mudanca, que ocorre através do tempo, nas formas de manejo dos
agroecossistemas, alinhando —se aos interesses pessoais € do meio que estdo inserido 0s
individuos.” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Com base na discusséo e alegacdes trazidas pelos estudantes, percebe-se o sentimento
e a identidade campesina, a preocupagdo com o0 meio e de se evidenciar praticas agropecuarias

sustentaveis estejam ligadas diretamente a proposta pedagodgica da instituicdo, que prioriza
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discussbes sobre essas questdes, com o escopo de mostrar para os estudantes, alternativas
vidveis e adaptaveis de acordo com a realidade de cada familia.

Ademais, resta cristalino de que o modo de operacdo dos estudantes contribuiram para
melhor aceitacdo da politica pablica estudada, pois garantiu a principio a sensacdo de
tranquilidade e de evolucdo para as familias que tiveram aceitagdo com o0s projetos de
intervencdo em suas propriedades.

Por outro lado, os exemplos vistos nas unidades experimentais executados nas
propriedades dos estudantes estimularam os agricultores vizinhos a adotarem o mesmo
procedimento, fomentando em parte a assisténcia técnica nessas localidades.

E importante corroborar que a impressdo que fica mais uma vez é que o éxito da
politica publica deriva-se do empenho dos burocratas de nivel de rua compreender sua
importancia enquanto agente de desenvolvimento, mas ao mesmo tempo na capacidade do
gestor publico em delinear uma politica que garantisse a esséncia que ja era aplicada e ao
mesmo tempo conservasse a autonomia dos atores envolvidos no processo de implementagao.

Com base nos elementos trazidos pelos estudantes, percebe-se um envolvimento e ao
mesmo tempo a atuacdo dos mesmos como protagonistas da politica pablica, permitindo por
meio de suas analises e participacdes, a adaptacdo da politica Publica. Nesse sentido, encontra-
se na tabela abaixo os principais resultados encontrados na implementacéo da politica publica
de apoio financeiro a Escola Familia Agricola, tendo como pardmetro a dimensdo dos

estudantes.

TABELA 4: Resultados obtidos com a dimenséo dos estudantes

Resultados obtidos com a dimenséo dos estudantes

Dimenséo Questionamentos Formulados Resultados
4 c. Houve alguma e Os estudantes
mudangca de percepgéo apontaram a
entre a EFA e a antiga participacao e
Escola? Se sim, quais? envolvimento dos
d. O projeto da EFA professores como
dialogou com sua sendo uma das
realidade? principais mudancas

de percepcdo entre a
antiga escola e a EFA,;
e Os estudantes
apontaram que O
modelo da escola
contribuiram para
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valorizagdo de sua
identidade;

e O modelo de ensino
passou a dialogar com
sua realidade e tornou
0 ensino mais
concreto;

e Arealidade vivenciada
na EFA contribuiu
para que o estudante se
sentisse uma pessoa
melhor.

5 O Ccurso
contribuiu para que
VOCé despertasse uma
nova Visdo e
garantisse novas

oportunidades?

c. Vocé teve atuacdo no
projeto pedagogico da
Escola? As interacdes
buscavam  dialogar

com 0
desenvolvimento do
meio? Enquanto
estudante vocé teve
participacao no
processo de colaborar
para 0

desenvolvimento do
meio?

d. Vocé repensou alguma
pratica, replicou
alguma experiéncia ou
se envolveu de alguma
forma com o projeto
da escola? De que
forma?

e Os estudantes
participavam do
projeto politico
pedagogico;

e A organicidade dos
estudantes
contribuiram para o
desenvolvimento  do
meio em que estavam
inseridos;

e Os instrumentos
pedagogicos utilizados
favoreciam a interacdo
com o meio social;

e A falta de material
didatico foi uma
caréncia enfrentada;

A partir das atividades
desenvolvidas na escola
foi possivel replicar nas
propriedades rurais;

ApGs o ingresso na escola
passaram a ter o interesse
de permanecer em suas
propriedades;

Passaram a ver a
importancia da
agroecologia como forma
de sustentabilidade entre
homem e natureza,
tornando equilibrada a
producdo e ampliando a
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expectativa
produtividade do solo.

de
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CONCLUSAO

Respeitado o caminho metodoldgico verificado na introducéo, torna-se neste momento
importante tecer algumas consideracdes finais, e entre elas esta aquela que norteou esta
pesquisa, isto €, a nossa pergunta fundamental de “Como se deu a implementacéo e quais as
suas consequéncias do programa governamental do governo de MG de apoio financeiro as
Escolas Familias Agricolas e a educagdo do Campo para a producdo e reproducdo social da vida
no campo?”. Ao fazer este trajeto pudemos entender a constru¢do da politica pablica de apoio
financeiro as Escolas Familias Agricolas voltadas a educacdo do campo e afirmar que o
processo de implementacdo ocorreu priorizando a operacionalizacdo e o formato anterior a
existéncia da politica publica, em uma cristalina adocdo a teoria bottom-up.

Podemos anotar ainda, que as linhas gerais de definicdo da politica publica e a
participacdo dos burocratas de nivel de rua, incluindo-se professores, familiares e estudantes,
com apelo a realidade e boa comunicagdo com os objetivos da politica publica, representou o
atendimento a pretensdes antigas dos movimentos sociais e da populagdo campesina em contar
com um modelo de educacdo que dialogasse com respeito a diversidade do campo em seus
diferentes aspectos a partir da formacéo profissionalizante, permitindo sanas as pretensdes
sobre a extensdo rural e assisténcia técnica.

Outra consideracdo pertinente é que a teoria bottom-up e os estudos hodiernos sobre
os burocratas de nivel de rua, ofereceu respostas suficientes para compreender o processo de
implementacdo, de modo que foi possivel esgotar a pergunta fundamental, permitindo apontar
que a politica publica garantiu a sensacdo de melhor formacdo aos estudantes e aos familiares,
na mesma medida que garantiu novas oportunidades para geracdo de emprego e renda,
diversificando a producéo agricola e favorecendo a transicdo agroecoldgica no meio que estdo
inseridos o publico alvo.

Outra consideracdo que pode ser feita, reflete na atuacdo da equipe de professores que,
ante a auséncia de complementacdo e acompanhamento junto as Escolas por parte do estado,
necessitou de empenho, dedicacdo, iniciativa e comprometimento com o projeto para que 0S
objetivos inaugurais com a politica pablica fossem alcangados.

Destaque-se neste quesito, que um dos aspectos para que a politica pablica tenha sido
bem recebida pelos usuérios, cremos que tenha sido pelo modo de selecéo desses profissionais,

resguardada a associacao a analise a partir da identificacdo desses profissionais com questdes
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relacionadas aos movimentos sociais, a questdo ambiental e cultural que se associava a
realidade dos beneficiarios.

A pesquisa permite certificar ainda que os estudantes e familiares tiveram papel ativo
na implementacdo da politica pdblica, pois em comunhdo com os professores e equipe
pedagogica tragaram estratégias para ver solucionada a questdo da formacao de qualidade e de
que forma poderia contribuir para o desenvolvimento do meio.

Com base nesse aspecto, cabe pontuar que a pesquisa apresenta ainda como inovagéo
a atuacdo de estudantes e familiares, beneficiarios da politica pablica, mas ao mesmo tempo,
agentes implementadores da politica publica. Nesse aspecto, tanto estudantes quanto 0s
familiares tiveram papel ativo no processo de reformulagdo da politica publica, buscando
ampliar o quantitativo de repasses para gque a associacao tivesse condi¢cdes de se obter material
didatico para fornecimento aos estudantes, o que ndo era contemplado na forma inaugural da
politica publica.

Outrossim, frise-se 0 apontamento das limitagcdes da implementacdo do programa de
apoio financeiro as Escolas Familias Agricolas, trazido pelos burocratas de nivel de rua, em
especial a falta de acompanhamento do Estado no processo de formacdo da equipe de
professores e o prdprio controle de gestao sobre as acdes administrativas e financeiras adotadas
pela administragao.

E relevante pontuar que embora, ndo houve relatos sobre os desvios de finalidade da
politica publica e restado cristalino que o Estado tenha tomado a decisédo de delinear a politica
publica com um design de preservar as acOes historicamente utilizadas por esse modelo
pedagdgico, a sua omissdo quanto a fiscalizacdo das atividades, poderia ter comprometido o
resultado e inclusive a continuidade da politica publica.

Nesse sentido, a pesquisa realizada permite enfatizar ainda uma das originalidades do
trabalho, em especial ao estudo do método bottom-up, uma vez que pela peculiaridade da
pedagogia da alternéncia e por essa se fazer em construcdo constante com seus atores (pais,
professores, estudantes e parceiros), garantiu aos burocratas de nivel de rua (atores da
pedagogia da alternancia) a capacidade de se dialogar em prol da esséncia do programa estatal,
permitindo que os beneficiarios se sentissem contemplados na area da educacao e como sujeito
de direitos. Ademais, a forma como os burocratas de nivel de rua lidaram com as limitacdes da
politica publica, minimizaram os efeitos negativos, uma vez que os atores da implementacéo

da politica publica mostraram determinacdo, persisténcia e transparéncia na tomada de decisGes
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com 0s agentes envolvidos na politica pablica, contribuindo para fortalecer a confianca dos
beneficiérios na politica publica.

Em mesmo veértice, a reivindicacdo e apontamentos sobre as caréncias da politica
publica impulsionaram o Estado a aperfeicoar a politica publica, em especial no tocante a
ampliac&o de recursos para permitir a ado¢do de materiais didaticos.

Pela melhor hermenéutica que se faz sobre os relatos trazidos pelos atores da
implementacao da politica pablica, percebemos uma sensibilidade do Estado as acGes dessas
instituicGes, muito em razdo do processo histdrico exitoso e pela transversalidade das agdes,
contribuindo para minimizar os impactos negativos da caréncia historica de politicas publicas
voltada a atender os povos e comunidades tradicionais.

Por outro lado, permite certificar que os direitos das popula¢bes do campo de obter
uma formacéo de qualidade e alinhada a educacéo técnica profissionalizante, contribuiu para o
processo de formacdo dessas familias ao compreender a terra ndo apenas como espacgo para
producédo, mas de luta constante e de encontro com a identidade do campesinato, fortalecendo
acrenca, os valores, a cultura e fazendo incutir nesses, a preocupa¢do em produzir em harmonia
com o meio ambiente, através de praticas agropecudrias pensadas no ambiente escolar de forma
coletiva e expandidas para as comunidades rurais.

Nesse sentido, verificamos no trabalho monografico de Deleon Geraldo Pereira de
Carvalho realizado em 2018, que investigou resultados da incorporagdo da proposta da
agroecologia e a difusdo das experiéncias de agriculturas alternativas pelos estudantes da Escola
Familia Agricola de Natalandia, que 92% dos estudantes repensou mudancas nas praticas
agropecudrias e ambientais utilizadas em suas propriedades rurais, em razdo do conhecimento
tedrico e das experiéncias vivencias estimuladas pela escola.

Por fim, permite concluir que a luta para o desenvolvimento da educagao “do” campo
deve continuar ocorrendo, seja para dar efetividade aos direitos ja assegurados, seja para
positivar outros direitos tdo necessarios a educacao do campo, permitindo, enfim, compreender
que campo e cidade formam duas partes de uma Unica sociedade que dependem uma da outra
e ndo podem ser tratadas de forma desigual.

Ante as consideragdes, ressaltamos que a implementacédo da politica publica conseguiu
0 éxito esperado, em especial, por ter desburocratizado o processo de liberacdo de recursos,
fazendo com que estes chegassem aos beneficiarios, e por ter garantindo a autonomia necessaria
para a demanda das ac¢des, embora seja recomendado para programas semelhantes um melhor

acompanhamento do Estado com instrumentos préprios que garantisse a autonomia dos
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burocratas de nivel de rua, mas que dificultasse o desvio de finalidade, como por exemplo, a
adocdo de um plano de trabalho das a¢bes a serem desenvolvidas.

Além disso, pela prépria natureza do mestrado profissional em administracdo publica,
cabe 0 registro que a pesquisa acrescentou a minha realidade préatica, em especial, por
oportunizar a melhor compreensdo sobre o programa e a relevancia deste para as familias, no
processo de transicdo agroecoldgica e de sucessao rural. Ademais, a tomada de decisfes em
grupo e compreender a mensagem dos beneficiarios da politica publica tornam-se desafios
diarios para melhor efetividade de programas.

Pela riqueza do trabalho, ndo poderiamos em sede de consideracdes finais nos furtar a
prescrever elementos essenciais para a implementacgdo de politicas publicas com caracteristicas
semelhantes.

Em respeito a essa premissa, em primeiro lugar, cabe pontuar que o primeiro elemento
a se observar é a capacidade de fazer dialogo com os beneficiarios da politica publica antes de
tomar decisdo acerca da implementacéo.

Ademais, entendemos que o segundo elemento importante seria a capacidade do gestor
publico em fazer a leitura adequada e capaz de delinear as especificidades do objetivo a ser
definido e alcangado pela politica publica.

No caso em tela, uma das principais virtudes do programa esteve relacionado a garantir
a autonomia da gestdo financeira, administrativa e pedagdgica das instituicdes, sem perder a
esséncia e a capacidade de protecdo do programa.

Nesse quesito, cabera ao gestor publico ao positivar a politica publica normatizar o
programa, buscando desburocratizar o processo de execucdo por parte dos burocratas e nivel de
rua.

No caso examinado, percebe-se que ndo houve a desburocratizacdo em todos os niveis,
pois houve uma falha da politica publica ao ndo garantir a equiparacdo dessas escolas com as
escolas publicas, ao menos, para fins de acesso ao programa de acesso ao livro didatico rural.

N&o obstante, um terceiro elemento imprescindivel seria a capacidade de dialogo em
todos os niveis do governo, transcrevendo um escopo claro do programa, permitindo que a
execucao ndo se furte aos principios delineados na politica publica.

No caso em exame, uma das falhas da politica publica, ressaltadas pelos professores,
consistiu do fato da mensagem néo ter chegado as Superintendéncias Regionais de Ensino,

dificultando 0 acompanhamento desses.
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Por fim, deve ao elaborar a politica publica pensar nos mecanismos de controle e de
acompanhamento da execucao.

Dessa maneira, compreendemos que o respeito a estes elementos cumpriram papel
fundamental para que a politica publica atenda as exigéncias e demandas do publico alvo,
garanta o atendimento aos principios da administragdo publica e garantam a eficiéncia do

emprego dos recursos publicos.
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ANEXOS

! CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. “A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) completara 50 anos de fundagdo em 22 de dezembro de 2013.
Atualmente, com as 27 Federa¢Bes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e mais de 4.000 Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados, compfe o Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos de mais de 15,7 milhdes (PNAD/IBGE, 2009) de homens
e mulheres do campo e da floresta, que sdo agricultores(as) familiares, acampados(as) e assentados(as) da reforma
agraria, assalariados(as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e
ribeirinhos. Em marco de 1963, o governo de Jodo Goulart promulgou o Estatuto do Trabalhador Rural, que
garantia aos trabalhadores e trabalhadoras rurais os direitos sindicais, trabalhistas e previdenciarios ja assegurados
aos trabalhadores(as) urbanos. Nesta época, o pais vivia um momento de forte atuacao politica e sindical. Existiam
475 Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais no Brasil, dos quais 220 eram reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Finalmente, em 22 de dezembro de 1963, trabalhadores(as) rurais de 18
estados, distribuidos em 29 federa¢des, decidiram pela criagdo da CONTAG, que foi reconhecida em 31 de janeiro
de 1964. Entdo, a CONTAG torna-se a primeira entidade sindical do campo de caréter nacional, reconhecida
legalmente. A Confederacdo inicia sua atuacdo em um momento politico importante, quando se discutiam as
reformas de base, inclusive a reforma agraria. Por esse e outros motivos, o presidente Jodo Goulart foi deposto,
em 1964, com o apoio dos latifundiarios. O regime militar, implantado no pais, reprimiu duramente todos os
movimentos populares e, com eles, liderancas e politicos comprometidos com as reformas de base, principalmente
a reforma agraria. A CONTAG sofreu intervencdo. O primeiro presidente da entidade, Lyndolpho Silva, foi preso
e, posteriormente, exilado. Outras liderangas e dirigentes sindicais foram torturados, exilados e assassinados. Entre
1968 e 1969, periodo do Ato Institucional N° 5 (Al-5), a Confederacdo intensificou o processo de organizacdo
sindical e politizagdo da categoria trabalhadora rural, fato que resultou no crescimento de sindicatos e
sindicalizados em todo o pais. A CONTAG ainda integrou, junto com outros movimentos sociais, a vanguarda na
luta contra a ditadura militar e pela democratizacdo do Brasil, reivindicando uma ampla e irrestrita anistia politica,
eleicBes diretas e a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte. Durante a Constituinte, a Confederagdo
participou ativamente das discussdes que envolviam os interesses da populacdo do campo. Uma das conquistas
desse periodo foi a inclusdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais na Previdéncia Social.O processo de
modernizagdo da agricultura brasileira, a partir de um carater concentrador de terra e renda, conservador e
excludente, motivou 0 MSTTR a construir o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(PADRSS) como um instrumento estratégico de contraposicdo a esse modelo defendido e praticado por
latifundiarios, empresarios e grandes grupos econdmicos. O 6° Congresso Nacional de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (CNTTR) deliberou pela criacdo do PADRSS, mas o documento foi aprovado durante o 7°
CNTTR. O PADRSS tem como frentes de luta: reforma agraria ampla, massiva, de qualidade e participativa;
ampliacdo e fortalecimento da agricultura familiar; erradicacdo do trabalho escravo; protecdo infanto-juvenil;
educacdo do campo publica e gratuita; politicas de assisténcia a salde integral para os povos do campo e da
floresta; politica de assisténcia técnica diferenciada e eficiente, publica e gratuita; soberania e seguranga alimentar
e nutricional; meio ambiente; e ampliacdo das oportunidades de emprego, trabalho e renda com igualdade de
género, geracdo, raca e etnia. Ao longo desses anos, 0 MSTTR conquistou um conjunto de politicas publicas. No
entanto, ha necessidade de ampliacdo, adequagdo e mudancgas destas politicas, visando atender as demandas e o
protagonismo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e sua projecdo na sociedade. Por fim, a CONTAG é
referéncia no pais na luta pela construgdo de uma sociedade mais justa, democratica e igualitéria; e na defesa
permanente dos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras rurais”. Apresentagdo extraida do site
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=227&ap=1&nw=1. Acesso em
23/01/213.

! FETAG- Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura. Neste caso, cada Estado possui uma Federagdo
de Trabalhadores. “As raizes da FETAG surgiram no primeiro sindicato de trabalhadores rurais do Brasil, fundado
em meados de 1930 pelo socialista e administrador da Companhia Agricola Wildberger Joaquim Cunha Filho, em
Pirangi, distrito de Ilhéus, atualmente municipio de Itajuipe, sul da Bahia. Esse sindicato foi fechado em 1937
durante 0 governo de Getulio Vargas.”Texto extraido de http://www.fetag-
ba.org.br/fetag.php?pg=content&id=186. Acesso em 23/01/2012.
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http://www.fetag-ba.org.br/fetag.php?pg=content&id=186
http://www.fetag-ba.org.br/fetag.php?pg=content&id=186

PUBLICO ALVO- PROFESSORES

1 Quais os motivos levaram vocé a trabalhar na Escola Familia Agricola?

2 Vocé j& conhecia a Pedagogia da Alternancia?

3 Houve formacdo inicial para trabalhar na Escola Familia Agricola?

4 Como foi o contato com os principios, diretrizes e valores presentes do
programa do Governo do Estado de apoio as Escolas Familias Agricolas?

5 Qual o papel dos instrumentos da Pedagogia da Alternancia na formacéo dos
estudantes?

6 Qual a sua relacdo com os estudantes na relagcdo ensino-aprendizagem?

7 Qual a sua relagdo com as familias no processo de formacao dos estudantes?

8 Quais os instrumentos utilizados pelos professores para aproximar-se dos
principios e metas da politica publica criada pelo Governo?

9 Vocé ja atuou como professor? Se sim, quais as diferencas com a antiga escola
no gue tange aos aspectos de formacgéo?

10 | Vocé enquanto professor, teve necessidade de reformular pontos da politica
publica estabelecida pelo governo para garantir melhorias na formacéo dos
estudantes?

11 | O estado realizou acompanhamento sobre a efetividade do programa? Se sim,
de que forma?

12 | Quais os desafios do Programa em sua Otica?

PUBLICO ALVO- Estudantes

1 O que levou vocé a estudar na EFA?

2 O que voceé percebeu na metodologia de ensino adotada?

3 Qual a relacdo dos professores com vocé e sua familia?

4 Quais os instrumentos foram utilizados pelos professores para transmitir 0s
contetidos?

5 | O que mudou em vocé apés entrar na EFA?

6 Mudou alguma coisa na forma de ver e pensar sobre a propriedade rural em que
VOCe residia?

7 Vocé implantou algum projeto na propriedade, junto com os pais, a partir de
conhecimento ou pratica desenvolvida na EFA?

8 Houve alguma mudanca nas préaticas agricolas apés sua saida da Escola?

9 A conclusdo do curso abriu portas para ampliar o aumento de renda em sua
familia e para vocé?

10 | A conclusdo do curso fez repensar as praticas ambientais anteriormente usadas?
Se sim, em qual sentido?

11 | A EFA contribuiu para o desenvolvimento da regido que vocé esta inserido? Se
sim, de que forma?

12 | Houve oportunidade de emprego apds concluir o curso técnico em
agropecuaria?

13 | Como foram as abordagens em relacéo as disciplinas da &rea técnica e da base
nacional comum

PUBLICO ALVO- FAMILIAS

1 | O que motivou a familia a matricular seu filho(a) na EFA?
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Qual a relacdo da EFA com o estudante e com a familia? Mudou alguma coisa
em relacgéo as escolas que seu filho(a) estudava?

A familia acompanhava o processo de ensino-aprendizagem? Se sim,
perceberam conseguem descrever como ocorria 0 processo de ensino-
aprendizagem?

As familias eram presentes nas reuni@es e atividades escolares?

A familia consegue descrever os valores que a EFA prezava no ambiente
escolar?

O seu filho mudou a forma de ver o mundo, o meio ambiente, a familiae a
propriedade apds ingressarem na Escola? Se sim, de que forma?

Houve mudangas no comportamento do seu filho(a) no aspecto profissional e
aquisicao de habilidades para o trabalho na area agropecuéria?

Houve mudanca da familia nas praticas ambientais?

Houve mudanca na renda familiar ocasionada pelo aprendizado que o aluno tenha

obtido na Escola? Por que?
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