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RESUMO

A atividade notarial e registral carrega vérias particularidades por ndo se enquadrar
perfeitamente em nenhum dos conceitos pré-existentes na Administracdo Publica, sendo figura
Unica que atua tanto na esfera pablica, quanto privada. A Constituicdo Federal vigente dedicou
aos profissionais que desempenham esta atividade uma carateristica de hibridismo ao prever
que notarios e registradores exerceriam “os servigos notariais ¢ de registro em carater privado,
por delegagdo do Poder Publico” (art. 236). Diante desta especialidade, o Supremo Tribunal
Federal passou a enfrentar a natureza juridica dos tabelides e registradores, sem, contudo,
alcancar uniformidade na caracterizacdo deste profissional/cartério, que ora é considerado
pessoa fisica, ora empresa. Apesar de exercerem funcdo publica, sdo considerados agentes
publicos em colaboragdo, que recebem pela prestacdo dos servigos cartorarios, a titulo de
remuneracao, parte do valor pago pelos usuarios nas serventias extrajudiciais. Destaca-se a
incumbéncia deste profissional de manter a estrutura fisica do cartério e de contratar
funcionarios em regime celetista, sendo-lhes o empregador direto e sem receber qualquer ajuda
de custo do Estado para tanto. Pelo contrério, deve repassar ao Poder Judiciério, por
determinacdo legal estadual, parcela dos valores recebidos nos cartorios. Neste ponto encontra-
se 0 tema do presente trabalho, que ird apresentar estudo sobre o cenéario atual quanto a
destinacao dos valores pagos nas serventias extrajudiciais. Para tanto, este trabalho sera dividido
em trés partes. No primeiro capitulo serdo apresentadas a profissdo do notério e do registrador,
as respectivas atipicidades e a finalidade dos emolumentos recebidos a titulo de remuneragéo.
No segundo capitulo seré feita uma analise da destinacdo dos valores arrecadados nos cartorios,
verificando os argumentos que buscam legitimar outras instituicdes que recebem parcela dos
valores cartorarios para sua manutencao. No terceiro capitulo serdo arrolados 0s pontos ainda
controvertidos sobre o tema custas extrajudiciais. Desta forma, espera-se que este trabalho
proporcione a reflexdo sobre a legitimidade dos repasses ao explicitar ao leitor a destinacédo dos

valores que paga em cartdrio.

Palavras-chave: Custas cartorarias. Emolumentos. Destinacao.



ABSTRACT

Notarial and registry activities present several particularities because of the existing
concepts in public administration that do not apply entirely to them, due to their dual role in
both, public and private sphere. The Brazilian constitution has given hybrid character to the
notary and registry office holders when it states that “the notary and registry services are of
private character yet to be assigned by the public authorities” (article 236). Before that, the
Federal Supreme Court faces the legal nature of notary and registry officers, however, giving
uniformness to the characterization of those professionals/notary public, that can be considered
as private individuals but also as a company, at times. Even though they do fulfill a public role,
they are to be considered as collaborative public agents that receive a commission from the fees
paid for extrajudicial services offered to the public, under the notary services. It is important to
highlight that it is under the notary and registry officer responsibility to maintain the physical
infrastructure of the notary’s office as well as the hiring of their staff as public-sector
employees, without financial aid of any kind. On the contrary, they are required by law to pass
on to the judiciary branch part of what is collected from the extra judiciary services. Therefore,
this dissertation is divided into three parts. The first chapter ought to present the notary and
registry office holder’s duties and the particularities of the profession, the purpose of the
charges received as commission and the costs of the activity. The second chapter brings an
analysis of the destination of the amount collected in notary and registry offices, verifying the
arguments that intend to legitimate other institutions that receive part of what is collected
through notary and registry offices for their maintenance. The third chapter lists controversial
issues about the extra judicial costs. Therefore, this dissertation brings a consideration about
the legitimacy of the allocations when it clarifies to the reader what the destination of the values
paid for notary services are.

Keywords: Notary costs. Notary fees. Allocation of funds.
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1 INTRODUCAO

Em algum momento da vida toda pessoa ja esteve envolvida em um ato cartoréario, seja
no inicio dela, com o registro de nascimento, ou mediante negdcio juridico entabulado por meio
de instrumento publico. Consequentemente, toda pessoa ja pagou pelo servi¢o cartorario
prestado, salvo nos casos de gratuidade ou isencdo. E, por isso, elas tém o direito de
compreender os valores que envolvem tais custas, saber sua destinagdo, bem como ficar a par

da celeuma existente no que tange aos emolumentos cartorarios.

Neste contexto, sobre os valores pagos pelas pessoas que utilizam do servico cartorério,
aqui denominadas de usuarias ou destinatarias finais, € que circula o tema central desta
pesquisa, que busca apresentar um estudo sobre os emolumentos, pontos controversos acerca

da destinacdo das custas e as consequéncias dos repasses a entes nao vinculados a atividade.

As custas pagas pelos usuarios dos servicos cartorarios sdo compostas de valores que
sdo repassados para o Estado e para outras entidades publicas e, ainda, valores que ficam para
o titular da serventia extrajudicial, parcela esta denominada emolumentos. O tabelido ou
registrador é, na maior parte, concursado que recebe a delegacdo da atividade notarial e registral
para exercé-la em carater privado, embora ndo perca a natureza de funcdo publica, conforme

previsdo constitucional (art. 236 da Constituicdo Federal - CF).

A remuneracdo destes titulares sdo os emolumentos pagos em cartério pelo usuario do
servico, ndo advém dos cofres publicos. Segundo Anténio Albergaria Pereira (1995, p. 76 -77)
“ndo ¢ nem o notario e nem [sic] o oficial registrador, funcionario publico, pois se o fossem,

ndo perceberiam Emolumentos, mas, sim vencimentos”.

Ocorre que o tabelido e o registrador acabam repassando a diversas entidades parcela
do valor arrecadado — como, por exemplo, ao Ministério Publico, Defensoria Publica, Caixa de
Assisténcia aos Advogados, Assisténcia aos Magistrados e ao proprio Estado —, apesar de arcar
com todas as despesas de funcionarios, verbas trabalhistas, locacdo do imdvel em que instalado

o cartério, dentre outros gastos.

Os referidos repasses envolvem a manutengéo do Estado (Fundo de Reaparelhamento

do Poder Judiciario), suporte financeiro as Serventias de Registro Civil (Fundo de
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Compensacdo ao Registro Civil) e outros 6rgaos da Administracdo Publica que recebem de

forma n&o vinculada tais repasses e aplicam a receita recebida de acordo com sua conveniéncia.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ha muito tempo decidiu pela natureza tributaria dos
emolumentos pagos em cartorios como tributos na modalidade taxa de servigo. Serdo arrolados

neste trabalho os julgados neste sentido.

Diante desta breve explicagdo, tem-se no presente trabalho o objetivo de levar o leitor a
reflexdo acerca dos valores pagos em cartério e, ao final, tentar responder as seguintes
indagac0es (problema de pesquisa): 1) Quais as consequéncias para a atividade cartoraria diante
do repasse das custas recebidas pelos servigos prestados por tabelides e registradores para outras
entidades? Quais sdo as repercussdes quando este repasse é feito para entidades que ndo estdo
vinculadas com a atividade fim do cartdrio (Defensoria Publica, Ministério Publico e etc.)? 2)
Existem limites para as leis estaduais que criam os repasses cartorarios a outras finalidades da

justica ou fora dela?

Diante desta situacdo, varios sdo os atingidos, gerando, principalmente, um prejuizo
social, por ser a sociedade que arca com o0s valores cartorarios finais e por ser ela a destinataria
de tais servicos. Tem-se, entdo, que a finalidade a ser perseguida por toda a sociedade é a da
prestacdo deste servigo publico essencial de forma acessivel, com qualidade e a pregos “justos”,

0 que pode ser resumido nas licbes de Rudolf VVon Ihering (2004, p. 61), in verbis:

A justica e o direito ndo florescem num pais pelo simples fato de um juiz estar pronto
a julgar e a policia sair a caga dos criminosos; cada qual tem de fornecer a sua
contribuicdo para que isso acontega. A todos cabe 0 dever de esmagar a cabega hidra
do arbitrio e do desrespeito a lei, sempre que esta saia da toca. Todo aquele que
desfrute as béncéos do direito deve contribuir para manter a forca e o prestigio da lei.
Em poucas palavras, todo homem é um combatente pelo direito, no interesse da
sociedade.

Desta forma, considerando o problema de pesquisa acima, tem-se 0s seguintes objetivos
gerais: 1) Composigdo das custas cartorarias, para compreensdo dos destinatarios dos valores
cartorarios; 2) Finalidade dos emolumentos, para compreensao das razdes de se repassar uma
parte do valor recebido nos cartdrios para outras instituicdes; 3) Vinculo entre o delegatario e
o Estado, para compreensdo da relagdo juridica existente entre o particular que exerce funcao

publica e a Administracdo Publica.
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Partindo destes objetivos gerais, buscam-se 0s objetivos especificos, a saber: 1) Se o
titular do cartério (que exerce funcdo publica por meio de administragdo privada sem receber
ajuda de custo do Estado) ndo obtiver faturamento suficiente para arcar com as despesas e ter
sua remuneracao devida pela prestacdo do servi¢o, como investird na melhoria do atendimento
dos cartdrios oferecido a populacdo e continuara exercendo a atividade? 2) Embora a populacéo
tenha o entendimento que esta financiando exclusivamente o titular do cartério, na verdade,
esta financiando varios 6rgaos que se apoiam no faturamento dos cartdrios. Ressalta-se que
nenhum Orgdo repassa valores aos cartérios. Desta forma, qual o motivo de os cartorios
repassarem a outras entidades sua fonte de remuneracdo, que nada tem a ver com a atividade

exercida nos cartorios?

Na presente analise, tem-se como hipdtese de pesquisa as consequéncias causadas tanto
para o usuario final do servico diante da inclusdo de repasses nas custas cartorarias, como para
todos os envolvidos, o que pode, talvez, ser uma das causas do alto custo final, resultando em
tabelas de emolumentos exorbitantes. Para se alcancar os resultados almejados serdo
trabalhadas duas linhas argumentativas. A uma, se a reducao das taxas cartorarias inviabiliza a
continuidade da prestacdo do servico de forma privada pelo delegatario (art. 236 da
Constituicdo Federal). A duas, se a elevacao dessas taxas inviabilizaria 0 acesso ao servigo.

Ha percepcdo de que os cartdrios sdo instituicdes ricas que possuem meros batedores de
carimbo que ndo analisam a legalidade do ato, e de que toda verificagédo se resume a reconhecer
gue a assinatura de uma pessoa € dela mesma ou cobrar valores altissimos para colocar um selo

em uma folha.

E comum que se alegue que os cartérios sio “méaquinas de fazer dinheiro” (SILVA,
2017), pois, supostamente, se desconhece que a maior parte das custas recebidas nos cartérios
é gasta para o funcionamento da unidade, repassados para outras entidades e, ainda, repassados
para os Estados sob a justificativa da fiscalizagdo exercida sobre as serventias extrajudiciais.
Neste ponto, o trabalho objetiva mostrar ao usuario do cartério (toda a populacdo) as normas
referentes aos repasses, e que o valor arrecadado ndo se concentra nas maos dos titulares, mas

também serve para gerar empregos, fomento do governo e de diversos érgdos da sociedade.

Estes repasses feitos pelos cartérios sdo importantes rendas para 0 custeamento e

manutencdo de varias instituicdes, como, por exemplo, a Defensoria Publica da Bahia (Lei n°
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13.600/2016), Santa Casa da Misericordia em Sao Paulo (Leis n° 1.331/2002 e 15.855/2015),
Fundo de Seguranca dos Magistrados no Parand (Leis n° 6.149/1970 e 18.927/2016),
Ministério Publico do Ceard (Leis n° 11.891/1991, 13.080/2000 e 14.283/2008), Fundo
Especial dos Sistemas de Execucdo de Medidas Penais e Socioeducativas em Goias (Lei n°

12.986/ 1996) e 0 maior repasse ao préprio Estado.

Constitucionalmente, esta previsto que “lei” estabelecera normas gerais para fixagdo dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e registrais (art. 236, § 2° da
Constituicdo Federal - CF). Para tanto, foi criada a Lei n°® 10.169/2000 dispondo sobre a
cobranca de tais atos, cujos valores devem ser expostos em tabelas fixadas nas serventias (art.
30, inciso VII da Lei dos Notarios e Registradores - LNR?). Os cartorarios devem respeitar os
valores previstos nessas tabelas, ndo podendo cobrar além dos precos estipulados em ambito

estadual.®

Além dos valores arrecadados nos cartérios extrajudiciais que sdo destinados aos
Tribunais de Justica dos Estados — que, em alguns, chegam a extrapolar 50% da receita total,
como é o caso do Estado da Bahia* —, recaem ainda sobre o oficial titular todos os 6nus com
manutencdo, despesas ordinarias e extraordindrias, envolvendo tributos e pagamentos de
funcionarios da serventia. Ressalta-se que, por ser tal atividade publica exercida em carater
privado (art. 236 da CF), compete ao préprio responsavel titular pagar todas as despesas para o

funcionamento da serventia sem nenhum subsidio do Estado.

Verifica-se, portanto, diante da exigéncia de que os valores dos servigos sejam previstos
pelos Estados, que surge a impossibilidade de notarios e registradores estipularem o preco de

L<Art. 236. Os servicos notariais e de registro sio exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.
[...] 8 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos

servicos notariais e de registro.”

2 <Art. 30. S&o deveres dos notarios e dos oficiais de registro: [...] VII - afixar em local visivel, de facil leitura e
acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor;”

3 A divulgacdo dos valores dos emolumentos cobrados nos cartérios em local de facil acesso € obrigatéria por
parte dos cartorarios, assim como os casos de gratuidade. Informacdes, deniincias ou duvidas sobre
funcionamento dos cartérios devem ser encaminhadas para a Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, telefone
(61) 3217-4553 ou pelo e-mailcorregedoria@cnj.jus.br. (CNJ, 2018).

4 Na Bahia, sio repassados aproximadamente 52% dos emolumentos recebidos nos cartérios, e divididos entre:
Tribunal de Justica, Fundo de Registro Civil (FECOM), Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Defensoria
Publica, restando menos que 48% ao cartorario. Vejamos um exemplo: em 2018 o valor de uma 22 via de certiddo
de nascimento, casamento ou ébito no Estado da Bahia para aqueles que ndo se declarassem pobres juridicamente,
custava R$ 28,98, sendo deste valor repassado ao Estado R$ 9,94, ao FECOM R$ 4,26, a8 PGE R$ 0,56 e a Def.
Publica R$ 0,37, restando ao cartério R$ 13,85, ou seja, menos que 50% do valor pago pelo usuério.


mailto:e-mailcorregedoria@cnj.jus.br
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seus servicos a depender da oferta e da procura. Poder-se-ia imaginar, se tal circunstancia fosse
possivel, que provavelmente duas situacdes ocorreriam: a primeira de que arbitrariamente 0s
titulares de cartério colocariam os precos elevados, onerando o0 usuario, pois teriam o
monopolio dos valores que seriam custeados pela populacdo; ou, a segunda, de que reduziram
excessivamente os valores dos emolumentos para captar “clientes” que lavrassem atos em seus

cartorios, tal situacdo poderia gerar um caos e total falta de regulacéo dos valores cartorarios.

Contudo, de maneira oposta, 0s precos sdo tabelados pelos Tribunais de Justica em cada
Estado, incidindo em pena de perda da delegacéo a cobranca diversa dos valores previamente
estipulados (art. 32, inciso IV da LNR). Salienta-se que é questionavel, entre operadores do
Direito, se a atividade notarial e registral esta ou ndo incluida no mercado de consumo®. Além
disso, notéarios e registradores sé podem praticar atos dentro da sua territorialidade (art. 9° da

LNR), sendo limitada a sua atuagao.

O interesse neste estudo, de forma pragmatica e objetiva, justifica-se pela distribuicao
dos valores pagos em cartério, se legitima ou ndo, diante da analise dos argumentos
jurisprudenciais e dos casos concretos (em sua maioria Agdes Declaratorias de
Constitucionalidade), que envolvem o direito a transparéncia para o usuario, por ser ele quem

efetivamente paga pelo servico exercido nos cartdrios brasileiros.

O estudo desta pesquisa utiliza-se de metodologia mista, tendo em vista que envolve
pesquisa bibliografica (qualitativa), bem como andlise estatistica das porcentagens dos valores

que ficam e dos valores que ndo ficam vinculados a atividade principal (notarial e registral)

5 Contra a aplicacdo do CDC as atividades notariais e registrais encontram-se: na jurisprudéncia - no REsp.
625.144, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 14-03-06, DJ 29-05-06 e RE n° 178.236; na doutrina - Sonia Marilda Péres
Alves (2002, p. 99) e Walter Ceneviva (2010, p. 37).
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2 PECULIARIDADES DO REGIME NOTARIAL E REGISTRAL

Os cartorios sdo antigas instituicbes em que sdo exercidas funcbes publicas que
garantem o direito a cidadania, a conservagao de atos e concedem maior seguranca aos negocios

juridicos entabulados entre as partes.

A seguranga juridica decorrente dos atos notariais e registrais estad diretamente
relacionada a prevencdo de litigios e a fé publica. A fé publica notarial, conforme Paulo Roberto
Gaiger Ferreira e Felipe Leonardo Rodrigues (2010, p. 45), é uma construcdo da tradicdo
juridica e legal portuguesa, a qual, ao longo dos séculos, foram se agregando costumes e normas
administrativas. A fé publica notarial garante que, no momento da prética do ato, as partes
estejam capazes e livres de coagdo. Para eles, o notario existe “por e para a seguranga juridica,
seja pelo angulo particular e privado das partes, seja para protecao da sociedade” (FERREIRA,
RODRIGUES, 2010, p. 93).

O Direito Notarial e Registral foi criado como disciplina autbnoma para respaldar a
atividade exercida no ambito dos cartorios extrajudiciais. Estas atividades visam garantir a
seguranga juridica de modo preventivo e concreto. Historicamente, segundo Reinaldo Velloso
Santos (2006, p. 7), em nosso Pais, essa atividade foi atribuicdo da Igreja Catdlica durante o
periodo colonial e no inicio do periodo imperial. No entanto, o sistema de registro paroquial
deixou de atender satisfatoriamente as necessidades da sociedade brasileira, especialmente com

0 inicio da imigragdo e o processo de abolicdo da escravatura.

2.1 O cardéter sui generis dos servicos cartorarios

Os cartorarios, denominados tabelides ou notarios e oficiais de registro ou registradores,
sdo profissionais do direito, dotados de fé publica (art. 3° da Lei 8.935/94 — LNR) que
desempenham suas atividades, atualmente, por meio de concurso publico (art. 236, 83°, CF),

buscando garantir a seguranca, publicidade, autenticidade e eficicia dos atos juridicos (art. 4°,
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LNR). A competéncia para dispor sobre registros publicos é privativa da Unido, conforme

preceito constitucional previsto no artigo 22, inciso XXV.

Walter Ceneviva (2010, p. 53) destaca sobre a publicidade que decorre dos registros

cartorarios que, in verbis:

Para 0 assentamento nessas reparticGes, sempre mais numerosas, a irresistivel
tendéncia burocrética infindavelmente imagina meios e modos cada vez mais
complicados para ampliar 0 nimero de requisitos exigidos e para ingar de obstaculos
a forma pela qual devem ser transpostos para os livros registrais, sob a capa — apenas
em parte justificada — de Ihes assegurar maior seguranca, especialmente quanto ao
direito de terceiros e ao de crédito.

O notario e o registrador atuam respaldados nos principios e direitos constitucionais da
cidadania (art. 1°, inciso Il, da CF) e da dignidade (art. 1°, inciso 111, da CF), ao praticarem atos
pertinentes ao registro de nascimento e de 6bito. E, também, o direito de propriedade (art. 5°
caput e incisos XXII e XXIII da CF), ao registrarem negocios juridicos e direito a heranca por
meio da lavratura de testamentos e partilha nos inventérios extrajudiciais (art. 5°, inciso XXX,
da CF).

As atividades de notas e registro sdo exercidas mediante delegacdo do Poder Publico
por meio de concurso publico com regras regulamentadas pela Resolugdo 81/2009 do CNJ. Tais
atividades sdo tipicas atividades estatais, mas exercidas em carater privado por pessoa fisica,
por expressa determinacgéo constitucional, ndo se enquadrando no conceito de servidor publico,

mas podendo caracterizar-se como agente publico delegado.

As atividades notariais e registrais exercidas em carater privado estdo permeadas pelo
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, que permitem a concretizacdo dos
direitos fundamentais. O notério, como intérprete das normas, aconselha e orienta 0s usuarios
dos servigos a formalizarem juridicamente suas manifestacdes de vontade com validade no

mundo juridico, sendo esta uma de suas competéncias (art. 6° da LNR).

Tal afirmacéo tem justificativa nos dizeres de Walter Ceneviva (2010, p. 53), ao tratar
em sua obra, nos tdpicos intitulados “Registros Publicos e os direitos fundamentais ¢ Direitos

da Personalidade e Registro Civil — A Tutela dos dados Personalissimos”, afirma que:

A protecdo aos direitos da personalidade (como o respeito a imagem pelo uso indevido
do nome) tem no registro civil a fonte de prova de sua violagdo. O art. 5°, LXXVII,
esta diretamente conectado com o registro civil, 0 que se comprova pelo texto da Lei
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n® 9.265/1996 (Lei da Cidadania), que procurou implementar as diretrizes tracadas
pelo texto constitucional.

Os notarios e registradores estdo vinculados aos principios que regem a Administracdo
Publica® como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos
do art. 37 da CF, embora ndo ocupem cargo, nem emprego publico.

Estes profissionais ndo possuem estabilidade funcional, ndo séo regidos pela Lei n°
8.112/1990, ndo recebem dos cofres publicos (recebem por meio de emolumentos), ndo
possuem direito & aposentadoria compulséria e devem prestar informacdes ao Tribunal de

Justica Estadual, a Corregedoria de Justica e ao Conselho Nacional de Justica’.

Segundo Rufino Larraud (1966, p. 170), a fé publica e a autenticidade notarial
constituem o meio mais idéneo para cumprir 0 aspecto da funcdo notarial. Leciona Carlos
Fernando Chaves (2013, p. 70) in verbis:

Presumem-se, no relativo a atividade notarial e de registro, como auténticos, os atos
emanados da autoridade legal do tabelido e do registrador. Assenta-se, sem divida, na
fé publica tabelioa e registraria, tendo em vista a crencga de que 0s atos praticados por
esses oficiais sdo auténticos em tudo aquilo que foi redigido ou realizado.

A atividade notarial e registral esta positivada nas seguintes normas juridicas: art. 236
da CF®, Lei n° 8.935/1994 (LNR), Lei n° 6.015/1973 (LRP) e a Lei n° 9.492/1997 — Lei de
Protestos de Titulos (LPT), que especificamente trata dos tabelides de protesto.

A natureza juridica desta atividade é hibrida, envolvendo aspectos publicos, pois
inserida no conceito de funcdo publica, mas desempenhada em carater privado por imposi¢do

do texto constitucional (art. 236 da CF), mediante concurso publico.® Nas licbes de Luiz

6 Parecer 23/2006-E - Processo 496/2005 (Protocolado PJ-GAB 3 - CGJ 381-1/2) Data inclusdo: 22/02/2008

SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO [..] Necessério respeito aos principios constitucionais de

impessoalidade e moralidade (artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988), para evitar favorecimento pessoal

resultante de livre escolha, sem edital, sem concurso e por via de mero procedimento administrativo —

Manifestacao contraria a pretensdo. Disponivel em:

https://www.extrajudicial.tjsp.jus.br/pexPtl/visualizarDetalhesPublicacao.do?cd Tipopublicacao=5&nuSeqpublic

acao=34 . Acesso em: 20 jun. 2019

" Emenda Constitucional n° 45/2004 estabeleceu que competiria ao CNJ receber e reconhecer reclamagdes contra
membros e 6rgéos e, inclusive, contra os prestadores dos servigos notariais e registrais — inciso 111, § 4° do art.
103-B da CF.

8 A Constituicio Federal de 1934 foi a primeira a abordar em ambito constitucional a atividade notarial e registral,
estabelecendo a competéncia da Unido para tratar sobre registros ptblicos (art. 5°, inciso XIX, “a”).

9 O Ministro Gilmar Mendes destacou em seu voto na ADI n® 2.415/SP que: *[...] estamos lidando talvez com um
dos temas, do ponto de vista historico, sociolégico, politico, mais sensiveis da Republica. O Brasil, ha quinhentos
anos, espera resolver essa questdo dos cartdrios. Fazer concurso. Quando eu estava no CNJ e via a dificuldade
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Guilherme Loureiro (2016, p. 105), o notario exerce uma “fun¢do bifronte”, tendo nuances

publicas e privadas?®.

Sdo considerados agentes delegados em colaboracdo com o Estado, ndo séo
considerados funcionarios publicos, e, mediante aprovagdo em concurso, recebem o exercicio

da atividade em carater privado, e esta caracterizagdo possui diversos reflexos controvertidos!?.

No regime das ConstituicGes de 1946, 1967 e 1969 havia a distingcdo entre a espécie
funcionario publico e o género agente publico, tal como assevera Walter Ceneviva (2010, p.
72), a Constituicdo Federal de 1988 passou a referir ao servidor publico, distinguindo-o do
agente publico e do trabalhador privado empregado. O titular da serventia de registros ou de
notas é agente publico: atua pelo Estado, razdo por que este o sujeita a fiscalizacéo e controle,
segundo métodos préprios da Administracdo Publica, mesmo que exerca atividade publica com

carater privado.

Segundo as licBes de Leonardo Brandelli (2009, p. 95), ao prever que 0s notarios ndo
fazem parte dos quadros de funciondrios, dispde também que nao participam “nem do Poder
Executivo, nem do Judiciario”, ndo estando submissos a nenhum desses poderes, mas limitados
a fiscalizacdo. Nos dizeres do Desembargador Ricardo Dip (2008, ndo paginado), trata-se de

“bindmio tensivo” — servigo publico versus gestdo privada, que mescla tanto uma liberdade de

com que o Ministro Gilson Dipp lidava com esse tema da regularizacéo, e, ai, diante da ameaca da aprovacéo de
mais uma emenda constitucional, uma vez que houve tantas prorrogagdes, tantas substituicdes, eu disse que
estava na hora de pararmos com gambiarras institucionais. E preciso que o pais enfrente essas questdes com
clareza.” (BRASIL, 2012)

10 Ressalta Loureiro (2016, p. 106) que existem quatro teorias sobre a natureza juridica da atividade notarial e
registral, a saber: a) Teoria Funcionarista ou da Funcdo Administrativa: o notario exerce uma funcédo publica
em carater complexo, em nome do Estado, com uma posicdo especial dentro da organizacdo administrativa e
juridica, mas sempre como funcionario publico; b) Teoria da Funcéo Profissional: o notario possui uma fungao
liberal tendo o poder de certificar atos e de dotar fé pablica nos documentos que intervém; ¢) Teoria Autonomista:
0 notario ndo é mero documentador, exerce uma fungdo cautelar e preventiva de litigios e d) Teoria Eclética ou
Combinada: o notario ndo é considerado funcionario publico, mas é pautado pelas normas de direito privado e
0s atos notariais ndo constituem atos administrativos simplesmente porque expressam a vontade dos particulares
e ndo do Estado.”

11 Vvarios sdo os problemas enfrentados pela atipicidade da caracterizagdo da definicdo da natureza juridica da

atividade de notérios e registradores, como elucida Hercules Alexandre da Costa Benicio (2005, p. 165), ao dispor:

“Na analise da atividade desenvolvida por notarios e registradores, titulares de serventias nio-oficializadas, 0s

elementos de um regime juridico de direito privado se combinam com outros, proprios de direito publico, nao

havendo como simplesmente situar tal atividade em qualquer destes campos, decorrendo dai sérios
questionamentos”. E o presente trabalho tratarda da questdo dos emolumentos extrajudiciais, que ¢ tema
controvertido decorrente desta natureza pablica e privada.
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administracdo, mas, também, um servico publico continuo e regular sob constante fiscalizacdo

correcional.

A Constituicdo Federal de 1988 foi o marco temporal para a evolucdo da atividade
notarial e registral. Os notarios e registradores foram alocados no Titulo IX do Texto Maior,
que trata das Disposi¢Oes Constitucionais Gerais, e ndo no capitulo que trata do Poder Judiciario

(Capitulo 11), gerando reflexdes acerca de sua categoria diferenciada.

Quanto a exigéncia constitucional de aprovagdo em concurso publico para ingresso na
atividade notarial e registral, cumpre ressaltar que ja havia sido prevista no art. 207, incluido
na CF de 1967 (alterada pela EC 1/1969) por meio da EC n° 22 de 1982, ao dispor, in verbis:

Art. 207 - As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo
anterior, serdo providas na forma da legislacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, observado o critério da nomeacédo segundo a ordem de classificacéo obtida
em concurso publico de provas e titulos.

Percebe-se que, apesar de tal exigéncia ter tomado maior notoriedade com a CF de

1988, tal disposicéo ja foi prevista anteriormente.

Historicamente, a aquisicdo do cartorio pelos amigos do rei, diante dos falecimentos e
vacancia da fungdo de “dono do cartorio”, ocorria por transferéncia hereditaria. Vislumbra-se,
com a determinagdo constitucional do ingresso mediante concurso publico, a consequente
melhora na prestacdo do servico, pois, na forma hereditaria, os cartérios eram passados para
familiares que por vezes ndo possuiam nenhum conhecimento juridico ou ndo tinham interesse
em assumir tal funcdo, mas assumiam para manter o cartério na mesma administracdo por

pressdo familiar.

Em defesa dos concursos publicos, a Ministra Laurita VVaz, em entrevista & Revista

Cartério Contemporaneo (2018), asseverou que:

O concurso publico assegura que a atividade cartordria sera exercida por pessoas
intelectualmente preparadas, selecionadas em um contexto imparcial de concorréncia.
O concurso publico para cartério é, hoje, um dos mais disputados na carreira juridica
e, por isso, tende a selecionar os melhores entre os melhores. A consequéncia natural
desse processo de selecdo é justamente aprovar candidatos de alto nivel.

Contudo, enfrentou-se uma problematica que se arrastou durante anos e perdura em
alguns cartorios, pois, embora a CF tenha previsto a exigéncia de concurso publico, apenas anos

mais tarde surgiu a Lei n® 8.935/1994, que regulamentou a profissdo determinando a forma
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como tal concurso deveria ser realizado. Este hiato temporal impulsionou a PEC 471/2005, que
visava alterar a redacdo do 8 3° do art. 236 da CF, efetivando como titulares as pessoas que

independentemente de concurso estivessem a frente dos cartorios2.

Embora tal exigéncia ja exista no ordenamento ha mais de trinta anos, apenas em 2017
é que o Estado da Bahia, ultimo dos Estados da Federacdo a fazé-lo, cumpriu o preceito
constitucional que determina a realizacdo de concurso publico para ingresso por provimento ou
remocdo na atividade notarial e registral. Esta demora prejudicou significativamente o avango
da qualidade do servigo®®, pois a atividade era exercida em sua maioria dentro do Forum por
serventuarios da justica que tiveram suas funcOes desviadas para atividade notarial e registral,
e ndo recebiam incentivos para investir em tecnologia e melhoria do atendimento no ambito

extrajudicial.

O certame baiano, que ofertou aproximadamente 1.000 (mil) vagas, empossou 662
(seiscentos e sessenta e dois) delegatarios aprovados para ocuparem, pela primeira vez, 0s
cartorios do Estado. Esta mudanca trouxe a eficiéncia no atendimento a populacéo, que recebeu
novas estruturas fisicas e celeridade no atendimento®*. Contudo, considerando o baixo estimulo
por parte do Estado na manutencdo das serventias extrajudiciais, especialmente no Estado da
Bahia, diante da falta de compensacédo de alguns atos gratuitos e do alto valor do repasse ao
Poder Judiciario naquele Estado, varias delegacdes baianas foram renunciadas ao longo dos

meses.

Para Candido Dinamarco (2001, p. 687), os funcionarios do chamado foro extrajudicial

ndo realizam servigos complementares ou paralelos a jurisdicdo, e, por isso, ndo sao auxiliares

12 PEC n° 471/2005, aprovada em primeiro turno: O art. 1.° paragrafo 3.° do artigo 236 da Constituicio Federal
passa a ter a seguinte redacdo: "Art.236 § 3.° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogao, por mais de seis meses, ressalvada a situagdo dos atuais responsaveis e substitutos,
investidos na forma da Lei, aos quais sera outorgada a delegagdo de que trata o caput deste artigo.”

13 Em inspecio realizada em 2008 pelo CNJ nos cartdrios da Bahia verificou-se diversas reclamages. Foram
pontuadas principalmente que o servico extrajudicial estatizado estava sobrecarregado, sem recursos, e filas de
atendimento que se formavam durante a madrugada para a retirada de senhas. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_corregedoria/inspecoes/relatorio_insp_n01 bahia.pdf>. Acesso em:
05 dez. 2018. Sobre o tema (estatizacdo dos cartdrios) foi feito estudo por Naurican Ludovico Lacerda, que resultou
na Dissertacdo de Mestrado no Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), intitulada “Delegagdo da Atividade
Notarial e Registral: caracterizagdo juridica e conveniéncia do atual modelo constitucional” (2012), que na
oportunidade recomendamos a leitura.

14 Disponivel em: https://www.portaldori.com.br/2017/01/17/bahia-preenche-48-das-vagas-para-cartorios-no-10-
concurso-publico-do-estado/ . Acesso em: 17 mar. 2019.
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da Justica. Segundo Luis Paulo Aliende (2009, p. 56-57), a funcéo publica notarial e de registro
é, por imperativo constitucional, exercida por meio de descentralizacdo administrativa por
colaboracdo, ao passo que € transmitida apenas a execucdo aos particulares, mantendo a

titularidade do servigco com o Poder Publico.

Neste sentido, destaca-se o voto do Min Ayres Britto, na ADI 2.415/SP, in verbis:

As serventias extrajudiciais se compdem de um feixe de competéncias publicas,
embora exercidas em regime de delegacéao a pessoa privada. Competéncias que fazem
de tais serventias uma instancia de formalizacdo de atos de criacdo, preservacdo,
modificacdo, transformacdo e extingdo de direitos e obrigacGes. Se esse feixe de
competéncias publicas investe as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal
idonea a colocagdo de terceiros numa condicdo de servil acatamento, a modificacao
dessas competéncias estatais (criacdo, extingdo, acumulacdo e desacumulacdo de
unidades) somente é de ser realizada por meio de lei em sentido formalS, segundo a
regra de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012)

Da referida acéo, extrai-se o entendimento de que 0s notarios e registradores possuem
funcdes tipificadas no seu dever de agir. Ressalta-se que as atividades notariais e registrais
diferem-se das concessdes e permissfes. Sdo caracteristicas da delegacao: o ingresso por meio
de aprovagdo em concurso publico, recair a funcdo apenas em pessoa natural, ser a atividade
fiscalizada pelo Poder Judiciario e o seu titular remunerado mediante tabela de emolumentos
editada por lei prévia com valores fixos. Ao passo que as concessdes e permissdes sao realizadas
por meio de contrato, por adjudicacdo em processo licitatorio, recaem em pessoa fisicas
(permiss@es) ou juridicas (concessdes), sdo fiscalizadas pelo Poder Executivo e remuneradas
por meio de tarifa ou preco publico (ADI n° 2.415/SP).

Em voto proferido pelo Min. Carlos Ayres Britto, na ADI n°® 3.643/RJ, tratou-se do

conceito de notarios e registradores da seguinte forma, in verbis:

Numa frase, entdo, servigos notariais e de registro sdo tipicas atividades estatais, mas
ndo sdo servigos publicos, propriamente. Inscrevem-se, isto sim, entre as atividades
tidas como funcdo publica lato sensu, a exemplo das funcbes de legislagdo,
diplomacia, defesa nacional, seguranga publica, transito, controle externo e tantos
outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam a se
confundir com servigo puablico. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2007)

15 A exigéncia de lei formal para os atos de criagdo e extingdo de cartérios pode ser verificada, ainda, nos
julgamentos da ADI n° 1.935, ADI n° 2.350, ADI n° 3.773 e ADI n° 4.140.
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A entrada do titular para exercer a atividade de notas e registro por meio de concurso
publico possui varios reflexos, e, dentre eles, a quebra da continuidade da atividade exercida
pelo titular anterior. Ndo é mais admitida continuidade na atividade das serventias extrajudiciais
quando ha troca de titularidade, pois o concurso publico rompe qualquer vinculo com o titular
anterior. Além da impossibilidade de se admitir continuidade no cartorio pela hereditariedade,

percebe-se, pela tendéncia da jurisprudéncia, que nao ha sucessao entre o antigo e novo titular.

H& varios precedentes que consubstanciam a proibicdo de sucessdo nas serventias

cartorarias (embora na esfera trabalhista ainda haja bastante celeuma). Vejamos um exemplo:

E certo afirmar que as serventias notariais e de registro néo sio pessoa juridica - nfo
sdo empresa -, logo, ndo ha como enquadrar a nova Tabelid como sucessora do
negdcio. A nova serventudria assumiu a funcéo por delegagdo direta do Estado Poder
Judiciario de forma originaria. N&o ha nenhum tipo de sucesséo, razdo pela qual nula
de pleno direito a substituicdo da parte seja pela ilegitimidade passiva da nova Tabeli,
quanto pela auséncia de intimacdo dos herdeiros do locatario com relagdo a
substituigdo. [...] (TJ-RS - Apelagdo Civel AC 70076415033 RS (TJ-RS). (Rio Grande
do Sul, 2018)

A caracterizacdo do notario ou oficial de registro é de extrema importancia, também,
para se imputar a forma de responsabilidade destes profissionais. Os oficiais e tabelides podem
incorrer nas responsabilidades civil, penal, administrativa, tributaria, trabalhista, por

improbidade e disciplinar.

Segundo a lei que rege a atividade (Lei n° 8.935/94), a estes profissionais podem ser
aplicadas as penas de repreensdo, multa, suspensdo por noventa dias prorrogaveis por mais
trinta e perda da delegacéo. Esta Ultima sancdo (perda) dependera de sentenca judicial transitada
em julgado ou de decisdo administrativa, assegurado amplo direito de defesa (arts. 33 e 34 da
LNR).

Os notarios e registradores sdo considerados legitimados para responderem por atos de
improbidade, incidindo a Lei n° 8.429/19926. A responsabilidade criminal sera individualizada,
aplicando-se, no que couber, a legislacdo relativa aos crimes contra a Administracdo Publica
(art. 24 da LNR). Embora notérios e registradores ndo exer¢cam emprego ou cargo publico, para

16 A titulo de exemplo, comete ato de improbidade administrativa, no aspecto de ferir os principios da
administracéo publica, o cartorario que deixa de recolher ou recolhe a menor ao Estado as taxas incidentes sobre
seus servicos, conforme sustentou o relator Min. Francisco Falcdo no REsp n° 1.575.461 - GO (2015/0313633-5),
julgado em 23.05.2017, Dje em 26.05.2017.


https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/582926832/apelacao-civel-ac-70076415033-rs
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responderem penalmente, sdo caracterizados como funcionarios publicos, em carater

excepcional, inclusos no conceito do art. 327 do Cddigo Penal®’.

Os tabelides e registradores, pelo exercicio das suas atividades, estdo sujeitos a
constantes fiscaliza¢bes do Poder Judiciario, que podem ocorrer de oficio ou por provocacao.
Em ambito administrativo, estes profissionais podem ser penalizados, e 0 processo

administrativo disciplinar esta, na maioria dos Estados, regulamentado nas normas locais.

Conforme mencionado, tendo em consideracdo que 0s notarios e registradores ndo sao
funcionarios publicos, infere Luiz Guilherme Loureiro (2016, p. 21) que “sua fung¢do ndo ¢
administrativa, ndo estando submetida, consequentemente ao regime de responsabilidade que
recai sobre os entes, 6rgdos e agentes que, nessa condicao, realizam atividades administrativas

Ou executivas”.

Em ambito tributario, notérios e registradores respondem pessoalmente. Cabe ressaltar
que a abertura obrigatéria de CNPJ em nome dos cartdrios extrajudiciais, para fins de
fiscalizacdo tributaria, ndo influencia na responsabilidade tributaria que é imputada a pessoa
fisica do titular da serventia extrajudicial, ndo se cogitando responsabilizacéo de pessoa juridica
ao se tratar de cartorio. Responde tributariamente o tabelido e registrador apenas pelos atos
praticados durante o seu exercicio, ainda que tenha saido da titularidade, podera ser chamado a
responder, pois ndo ha sucessao. Expbe Luiz Guilherme Loureiro (2016, p. 240), ao tratar da
responsabilidade dos notarios por sucessdo, que o notario recebe sua delegacdo do Estado e
“ndo estabelece qualquer relacdo juridica com o antigo titular da serventia que, por sua vez, ndo

tem qualquer afinidade com o conceito de empresa ou estabelecimento”.

Atuam como responsavel tributério por substituicdo os notérios e registradores que
deixam de recolher os tributos inerentes a operacdes que demandem a cobranca de impostos
(art. 150, 8 7° da CF). Prevé o art. 134 do Cddigo Tributario Nacional que os tabelides
respondem solidariamente com o contribuinte pelos tributos devidos sobre os atos praticados
por eles. Contudo, ao prever no referido artigo que, nos casos de impossibilidade da exigéncia
do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, serdo os tabelides responsaveis

“solidariamente”, de fato, o tabelido age como responsavel pelo pagamento do tributo, mas de

17 Dispdes o art. 327 do Codigo Penal: “Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.”
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forma subsidiaria e nao solidaria, ao considerar a propria letra fria da norma que prevé “nos
casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo principal pelo contribuinte

[...]”, ou seja, responde o tabelido de forma subsidiaria.

Importante elucidar que qualquer pessoa que se sinta lesada por um ato cartorario pode
buscar a reparagdo do dano. A reponsabilidade civil independe da criminal (art. 23 da LNR), e
recentemente sofreu novamente mudancas em sua aplicacao no que tange ao sujeito responsavel

civilmente.

A Lei de Registros Publicos prevé que os oficiais s@o civilmente responsaveis por todos
0S prejuizos que, pessoalmente, ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por
culpa ou dolo, aos interessados no registro (art. 29 da LRP). A Lei dos Notarios e Registradores
também trata sobre o tema e denota a responsabilidade subjetiva do tabelido ou registrador pelos
atos lesivos praticados no exercicio da atividade.!® Contudo, por disposicio expressa, a
responsabilidade dos notarios e registradores foi por um largo tempo pessoal e objetiva, sendo
que apenas pelos danos causados pelos seus prepostos analisava-se dolo e culpa. Ao longo dos
anos houve decisdes jurisprudéncias no sentido de que a responsabilidade pelos atos de notas e

registros era objetiva do Estado, havendo dissenso se seria solidaria ou subsidiéria.

Conforme anteriormente mencionado, ha no sistema notarial e registral lei especifica
para tabelides de protesto, e nela ha previsdo expressa de que estes profissionais respondem
civilmente pelos prejuizos que causarem pessoalmente por culpa ou dolo. Portanto, esta

expressa na norma a responsabilidade subjetiva dos tabelides de protesto.

N&o podemos considerar que o assunto esteja pacificado, pois, embora houvesse uma
tendéncia pela responsabilidade direta e subjetiva destes profissionais (inclusive por previsao
legal), em fevereiro de 2019 o tema foi novamente tratado pelo STF, que, desta vez, entendeu
que o Estado possui responsabilidade civil direta e primaria pelos danos que tabelides e oficiais

de registro, no exercicio de servico publico por delegacéo, causem a terceiros®®,

18 A Lei dos Notarios e Registradores passou por varias alterag6es no art. 22, e, desde o advento da Lei n° 13.286
de 2016, dispde que: “Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos 0s
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso.”

190 assunto foi enfrentado pelo Plenario no Ambito do RE 842846, com Repercussio Geral reconhecida, de

relatoria do Min. Luiz Fux e julgado em 27/2/2019.
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Em 2014, o Supremo Tribunal Federal havia reconhecido a repercussao geral do tema
por unanimidade dos ministros, por meio do Plenario Virtual da Corte (RE 842846). Apos a
retomada do tema tratado no corrente ano, acerca da incidéncia do art. 37, paragrafo 6°, da
CF aos notarios e registradores, ha entendimentos variados envolvendo a tese da dupla

garantia, se aplicavel ou néo.

O tema da controvérsia acerca da responsabilidade notarial e registral apenas reforca a
dificuldade em se conceituar de forma determinada a natureza desse profissional, que, até o
momento, nem os tribunais concluiram por uma definicdo uniforme, gerando diversas

consequéncias, dentre elas, a situagdo das custas cartorarias abordadas neste trabalho.

Ressalta-se que os cartdrios extrajudiciais ndo possuem personalidade juridica propria,
ndo podendo ser sujeitos de direitos e obrigacGes. Portanto, recai a responsabilidade pelos atos

praticados na pessoa do titular, e ndo na unidade fisica®.

O ingresso na atividade, seja por provimento ou remogéo, exige a realizacdo de concurso
publico de provas e titulos, sendo o concurso forma originaria de provimento. Esta apto a
concorrer ao concurso de provas e titulos no critério de remocéo aqueles que completarem 2
(dois) anos de exercicio da atividade notarial e registral — dentro do Estado em que foi aberto
novo concurso — a contar da primeira publicacdo do edital de abertura (art. 3° da Resolucdo
81/2009 do CNJ). Frisa-se que, embora a Lei n°® 8.935/1994 trate no art. 16 que 0 ingresso por
remocao serd feito por titulos, decidiu-se que tanto para provimento quanto remogéo exige-se

concurso de provas e titulos, nos termos do art. 236 da CF.

Na prética, o novo oficial ird escolher o bem imével em que pretende instalar a unidade
fisica do cartorio, bem como quem serdo os prestadores de servigo. Todos estes contratos, em
regra, sao firmados entre a pessoa fisica (novo titular da serventia extrajudicial) e o locador do

imovel ou prestador do servico.

Em relacdo aos funcionarios, embora fique a critério do novo titular manter ou nao a

contratacdo com empregados que prestavam servico para o titular anterior, deve, neste caso,

2 TJ-RJ APELACAO 0001915-162013.8.19.0005 Terceira Camera Civel. Relatora Renata Machado Cotta.
Publicagdo 18.05.2018 Julgamento 16.05.2018; TJ-PE APELACAO 0003838-48.2011.8.17.1090 Quarta Camara
Civel, Relator Francisco Manoel Tenorio dos Santos. Publicagdo 29.03.2019 Julgamento 14.03.2019
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ocorrer a demissdo pelo antigo titular, com baixa na carteira de trabalho, e posteriormente
formalizar a nova contratagdo com o novo titular, sendo que a pessoa fisica oficial ou tabelido
da serventia constara como empregadora dos seus prepostos. Verifica-se que todos os elementos
indicam para que ndo exista nenhum vinculo entre titular anterior e novo titular, ndo devendo

ocorrer sucessao.

Importante ressaltar, ainda, que os cartérios realizam uma contribuicdo efetiva para o
desafogamento do Poder Judiciario, por agregar a cada dia mais competéncia deslocada da
esfera judicial para o ambito extrajudicial, como ocorreu com os divorcios e inventarios
extrajudiciais (Lei n® 11.441/2007), protestos de titulos, evitando-se a acdo de execugdo (Lei n°
9.492/97 — LPT), reconhecimentos de paternidade (Provimentos n°s 16 e 63 do CNJ) e a mais
recente possibilidade de promoverem formas alternativas de solucdo conflito dentro das

serventias, como a mediag&o (Provimento n° 67 do CNJ), dentre outras atribuigdes.

Segundo informacGes da Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados —
CENSEC e do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — Sidra (IBDFAM, 2018), apds o
advento da Lei n® 11.441/2007, que autorizou a préatica desses atos em cartério, foram lavrados
mais de 1,5 milhdo de atos, entre divorcios, separacdes e inventarios. Conforme estudo
realizado pelo Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justica brasileiro (CPJus), em 2013, um
processo para o Poder Judiciario custava em média R$ 2.369,73, resultando a transferéncia dos
referidos atos para os cartorios extrajudiciais em uma economia de R$ 3,5 bilhGes de reais
(TJAP, 2015).

Além de desobstruir o Poder Judiciario, a atividade notarial e registral evita que lides
sejam formadas, pois possui carater cautelar-preventivo, atuando o titular do cartério como
conselheiro profissional gratuito? dos interessados, tendo o dever de aconselhar e assessorar,
estando estas competéncias ja incluidas no valor dos emolumentos (LOUREIREO, 2016, p.
162), contribuindo para que ndo sejam propostas demandas que possam ser equacionadas dentro

da serventia extrajudicial com menor custo e maior celeridade.

21 Um breve relato sobre a fungdo do notario pode ser verificado no site do Consejo General del Notario: “El
sistema notarial tiene una importancia estratégica para el buen funcionamiento de la vida econémica. Es una
figura que protege al consumidor y que ahorra costes, al proporcionarle un asesoramiento gratuito, reducir los
tramites y, fundamentalmente, evitarle litigios.” Consejo General del Notario. Disponivel em
http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/el-notario/el-notariado-en-el-mundo. Acesso em: 30 out. 2018.
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Cumpre ressaltar que tabelides e registradores também recolhem, dentro das serventias
extrajudiciais, impostos destinados ao Estado (ITCMD) e Municipio (ITBI), servindo de auxilio
a arrecadacdo de impostos de forma ndo onerosa para a Administracdo Publica. Dispde o artigo
289 da Lei 6.015/1973 que cumpre aos oficiais de registro a rigorosa fiscalizacdo do pagamento
dos impostos devidos por forca dos atos que Ihes forem apresentados. Prevé o inciso XI do art.
30 da Lei n° 8.935/94 que é dever dos notarios e oficiais de registro fiscalizar o recolhimento
dos impostos incidentes sobre 0s atos que devam praticar, e, segundo o inciso V do art. 31 da

referida lei, o descumprimento de tal dever sujeita o titular da serventia a infragdes disciplinares.

Sendo assim, cumpre ao tabelido fiscalizar o pagamento a fim de colaborar na
arrecadacdo dos impostos, pois o0 ato a ser lavrado e registrado estd condicionado a
comprovacao de pagamento do tributo. Deste modo, de forma gratuita para o Estado, 0s notarios
e registradores auxiliam na arrecadacgdo dos impostos incentivando o desenvolvimento social e
econdmico do Pais. “O montante fiscalizado pelos cartérios que em 2010 era de 25,8 bilhdes,
passou em 2017 para R$ 57,4 bilhdes, um aumento da ordem de 121% em oito anos”
(GUIMARAES, 2018, p. 14).

Verifica-se que, por meio dos negocios juridicos lavrados nas serventias extrajudiciais,
notarios e registradores auxiliam no recolhimento de: impostos federais, como visto, o Imposto
de Renda (IR) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); impostos estaduais,
como o Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD); e impostos municipais,
como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI) e Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN).

Além do auxilio na arrecadacdo dos tributos, os notarios e registradores, diante as
exigéncias legais, fiscalizam diversas outras obrigacfes acessorias por meio das certiddes que
sdo solicitadas para viabilizar a realizacdo do negdcio juridico. Caso alguma certiddo de
apresentacdo obrigatoria seja emitida de forma positiva identificando algum débito com algum
6rgdo da justica, por exemplo, a parte estard impossibilitada de realizar a operacdo no cartério.
Isso incentiva os envolvidos a ficarem em dia com suas obrigacdes perante varios 6rgaos

federais, estaduais e municipais.

Percebe-se que é feita uma dupla fiscalizagcdo na maioria dos negdcios juridicos, pois o

tabelido verifica o recolhimento do imposto para lavratura do ato e em seguida ocorre analise
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do titulo pelo registrador de imdveis, que também esta obrigado a fiscalizar o pagamento dos

impostos devidos?.

Ainda no ambito das competéncias, os tabelides e registradores sdo responsaveis, por
manter os registros e certificar a autenticidade de documentos. O tabelido atua como uma forma
de chancela de credibilidade em que a populagdo confia.?* Compete aos notarios e registradores,
no exercicio de suas atividades, formalizar juridicamente a vontade das partes, colhendo a
manifestacdo dos interessados, aconselhando e compatibilizando a vontade exposta pela parte

com o ordenamento juridico (art. 6°, inciso I, da LNR).

Tratando do regime juridico do notario, leciona Carlos Fernando Chaves (2013, p. 71)
que:
Ele ndo € apenas ou tdo somente um documentador que da forma ao negdcio juridico,

mas, também, um intérprete que tem a obrigagdo e saber 0 que as partes desejam,
adequando a vontade delas em busca da finalidade perseguida.

E dever deste profissional harmonizar o plano fatico com o plano juridico, e, para tanto,
é indispensavel que seja capaz de interpretar a Constituicdo Federal, ajustando a vontade
externada aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais, tornando eficazes as pretensoes
daqueles que confiaram ao notario a concretizacdo do negdécio juridico que pleiteiam de forma

valida.

Essas foram breves consideracdes acerca da natureza juridica da profissao de notarios e
registradores que mostram a atipicidade e hibridismo de tal categoria ainda ndo bem defina na

doutrina e jurisprudéncia.

22O tabelido exige o cumprimento do pagamento do imposto ja no momento da lavratura da escritura publica,
ainda que o fato gerador ocorra no momento da transferéncia do imével que se da com o registro do titulo (art.
1.245 do Cddigo Civil). Neste sentido CSM, Apelagdo Civel 900000-15.2013.8.26.0311, Rel. Des. Hamilton
Elliot Akel.

2 Acerca do tema, nos ensina Hercules Alexandre da Costa Benicio (2005, p. 28), in verbis: “Notarios e
registradores estdo ligados a vida intima das pessoas, sendo, pois, sua profissdo de confianca. Recebem consultas
comumente acerca de problemas familiares, econdmicos e morais, dentre outros, exorbitantes a0 mundo
estritamente juridico, transformando-se em verdadeiros conselheiros das partes”.
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2.2 Natureza e finalidade dos emolumentos extrajudiciais

Apenas com o fito de recapitular os principais pontos do item anterior que servirdo de
base para o presente topico, temos que: (a) a funcdo notarial é publica e exercida por um
particular em regime privado; (b) em contraprestacdo ao exercicio desta funcdo sdo devidos
emolumentos destinados ao titular do cartorio® e (c) os emolumentos foram tipificados como

tributos na espécie taxa de servigos.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito tributario (inciso | art. 24 da CF), cabendo a estes entes a instituicao e cobranca de taxas
(art. 80 do CTN). No entanto, determinou a CF que lei federal estabeleceria normas gerais
acerca dos emolumentos (8§ 2° art. 236 da CF), e, por seu turno, a Lei federal competente
determinou que Estados e o Distrito Federal fixariam o valor dos emolumentos (art. 1° da Lei
10.169/2000).

Consoante o art. 145 da CF, as taxas sdo devidas em razdo de uma prestacéo estatal,
podendo caracterizar poder de policia ou prestacio de servicos publicos efetivos e divisiveis?.
Infere-se que os emolumentos, como remuneracao do titular da serventia, ndo possuem natureza
de taxa pelo poder de policia, mas, sim, taxa pela prestagdo de servico. Nas licbes de Paulo de
Barros Carvalho (2013, p. 60), “taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na
hipotese das normas, a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e

especificadamente dirigida ao contribuinte”.

Ressalta-se que a respeito dos prazos prescricionais acerca da cobranca de
emolumentos, 0 prazo para que 0s notarios e registradores busquem a pretensao pela percepcao
dos emolumentos devidos é de 01 (um) ano (art. 206, § 1°, inciso IlI, do CC), e o prazo

prescricional para que o terceiro prejudicado busque reparacdo civil contra os titulares das

24 Dispde o art. 28 da LNR, in verbis: “Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicdes, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia e s perderdo a delegacdo nas hipéteses previstas em lei”.

% Prevé o art. 145, inciso II da CF “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos: [...] Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo”.
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serventias em relacdo a um eventual valor cobrado erroneamente em cartorio é de 3 (trés) anos
(art. 206, § 3’, inciso V, do CC).

Dispdem os artigos 1° e 2° da Lei n° 10.169/2000 que o valor dos emolumentos
correspondera ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados,

levando em conta a natureza publica e o carater social dos servigos notariais e de registro.

Os emolumentos sdo especificos para cada espécie de ato e sdo classificados em atos
relativos a situag@es juridicas sem contetdo financeiro — cujos emolumentos atenderdo as
peculiaridades socioeconémicas de cada regido — e atos relativos a situacgdes juridicas com
conteddo financeiro — cujos emolumentos serdo fixados mediante a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-4& o valor constante do

documento apresentado aos servigos notariais e de registro.

Considerando que o notario ou registrador € um agente delegado em colaboragéo ndo
caracterizado como servidor publico, a estes ndo é devida remuneracdo paga pelos cofres
publicos (MELLO, 2016, p. 258). Desta forma, resta como remuneracdo a estes profissionais
justamente parte do valor arrecadado pela prestacéo dos servigos notariais e registrais, sendo o
emolumento definido por Luiz Guilherme Loureiro (2016, p. 161) como “detentor de peculiar

condig¢do de tributo e remuneragao”.

Nesse sentido, segundo voto do Sr. Min. Carlos Ayres Brito na ADI n° 3.643-2/RJ,
servicos notariais e registrais sdo atividades juridicas do Estado, e ndo simplesmente atividades
materiais, cuja prestacao é transpassada para os particulares mediante delegacédo, € ndo por
concessdo ou permissdo, previstas no art. 175 da CF como instrumentos contratuais de
privatizacdo do exercicio dessa atividade material (ndo juridica) em que se constituem os
servigos publicos. Afirma o referido Ministro, em seu voto, que as atividades de notas e de

registro ndo se inscrevem no ambito das remuneraveis por tarifa ou preco publico, que séo

% Na ADI n° 948-6/GO, o Sr. Min. Francisco Rezek tomou por relatorio o parecer do Subprocurador-Geral Arthur
de Castilho Neto, que alegou a respeito da taxa (judiciaria) que seu valor deve corresponder e ser relacionado
com o custo da atividade estatal a que se relaciona. Neste sentido, o voto do Min. Mauricio Corréa, na ADI 2.040-
4/PR, ao citar Paulo de Barros Carvalho (in “Teoria de Norma Tributaria”, Max Limonad, 1988, pp. 172/175)
esclarece que, a taxa judiciaria e os emolumentos relacionados aos atos das serventias judiciais e extrajudiciais,
perderiam sua funcdo tributaria se alcancassem valores despropositados, impedindo ao cidaddo de recorrer ao
Estado para requerer Ihe seja assegurado seu direito (CF, art. 5°, inciso XXXV.)
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carateristicas daquelas que sdo inerentes ao regime dos servicos publicos, mas recebem

emolumentos, editados necessariamente por lei.

Diante deste cenario, cumpre tracar um paralelo entre os conceitos de taxas e tarifas,
vez que, conforme acorddo supra, foi entendido que notarios e registradores ndo sdo
remuneraveis por tarifa ou preco publico. Estruturalmente, as taxas sdo prestacGes
compulsorias, ao passo que tarifas sdo prestacdes voluntarias. As taxas estdo sujeitas a um
regime tributario de direito publico, sendo espécie de tributo e uma receita derivada. A tarifa
ndo € receita tributaria, tratando-se de receita originaria, sujeita a regime de direito privado. A
cobranca de taxas depende de lei para instituicdo e majoracéo, e as tarifas independem de lei,
bastando a vontade bilateral mediante clausula contratual. Sendo a taxa um tributo, devem ser
respeitados os principios da anterioridade, noventena, legalidade e demais principios atinentes

ao direito tributério, ao contrario do que ocorre com as tarifas.

O teor da Simula 545, do STF, evidencia a diferenca entre taxa e tarifa, ao dispor que:
“Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles,
sdo compulsorias e tém sua cobranga condicionada a prévia autorizacdo or¢camentéria, em
relagdo a lei que as instituiu”. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,1969)

Oportuno colacionar os primeiros julgados®’ que decidiram pela natureza juridica dos
emolumentos como tributo na modalidade taxa de servico, e a opinido de doutrinadores que

teceram comentarios a respeito desta definicéo.

No julgamento da Representagdo n° 1.077, em 1984, embora antes do advento da
CF/1988, ja foi apresentado entendimento da natureza juridica das taxas judiciarias como
tributo na modalidade taxa, podendo ser extensiva aos emolumentos, ao tratar que a “taxa
judiciaria é um tributo, cuja origem pode estar nas notas dos tabelides, as escrituras publicas e
da mesma sorte as quitagdes de herdeiros ou legatarios por efeito de testamento”. E ainda na
passagem que dispde: “Temos ai dois fatos geradores da taxa: [...] b) 0s atos extrajudiciais

praticados por Tabelides, Oficiais de Registros Publicos, de Distribuicdo e de Protestos de

27 Varias sdo as decisdes considerando os emolumentos como taxa de servico, a exemplo do RE n° 116.208/MG,
de 1990; Ap. n° 1.209/6, de 1994; RE n° 189.736/SP, de 1996; REsp n° 1181417/SC de 2010; ADI n° 1.709-
3/MT de 2000; ADI n° 2.653/MT, de 2003, ADI n° 1.145 de 2002, ADI n° 2.129 de 2005.
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Titulos, das serventias oficializadas ou ndo”. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
1984)

No mesmo sentido, foi julgada a ADI n°® 1.378/ES, que dispde: “A Excelsa Corte tem
destacado que as custas e os emolumentos ndo sdo precos publicos, mas sim taxas e, por tal
razdo, ndo podem ter seu produto vinculado, no todo ou em parte, a determinado 6rgdo, fundo
ou despesa”. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1997)

O Min. Celso de Mello, em seu voto, leciona que:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo - reiterada em
diversos pronunciamentos plenarios - no sentido de que as custas e os emolumentos
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servigos
publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e
majoragao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional
pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos
principios inscritos na Carta Politica que proclamam, dentre outras, as garantias
fundamentais (a) da reserva competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da
isonomia e (d) da anterioridade (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
1997).

Como mencionado, antes mesmo do advento da CF/1988 ja havia entendimento acerca
da natureza juridica dos emolumentos como taxas. Contudo, com o surgimento de normas que
regulamentaram (apesar de ainda serem incompletas) a profissdo do notario e do registrador,
ndo foi pauta de reanalise a natureza dos emolumentos, e, portanto, permanecem grandes

digressdes que gravitam sobre o tema.

Esta, inclusive, é a visdo de Regnoberto M. de Melo Jr. (2005, p. 199), que, em sua obra

em 2005, ja sentia os reflexos desta auséncia de discussdo acerca da matéria, ao dispor que:

E mais surpreende o fato de que, mesmo ap6s o advento de novo regime juridico (que
merece cuidadosa consideragdo descritiva) — criador de novas normas e principios
informados pelo Direito Constitucional do Consumidor, de 1988, pela Lei de Notarios
e Registradores (Lei n°® 8.935), de 1994, pela Lei de Emolumentos (Lei 10.169), de
2000, e pelo Cddigo Civil de 2002 —, ndo tenhamos conhecimento de qualquer
trabalho que haja enfrentando a questdo da natureza dessas verbas a partir desse novo

prisma.
No mesmo sentido, o autor retrocitado realiza uma digressao no tempo e verifica que o
cenario instalado a época da definicdo de emolumentos como tributos, na espécie de taxa, dizia
respeito a cartorios judiciais, in verbis:

Emolumentos notariais e registrais recolhidos aos cofres publicos eram apenas os das
serventias de foro judicial e extrajudicial (no caso notariais e registros publicos) que
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foram oficializadas, ex vi do art. 206 da EC/1969, alterado pelas ECs n° 16 de 1980;
e 22, de 1982. Ndo é demasiado lembrar ndo existir mais, no nosso sistema
constitucional, servigo notarial e registral oficializado. Todos s&o privados (CF, art.
236). (MELO JR, 2005, p. 206)

A finalidade das taxas esta relacionada com seu fato gerador. Sendo que a finalidade da
taxa de servigos é manter a prestacdo do servico especifico e divisivel em favor de alguém, e
sendo taxa de policia, sua finalidade decorre da atuacdo dos agentes publicos de fiscalizacdo

para limitar ou disciplinar direitos.

Segundo a Lei 10.169/2000, os emolumentos possuem o escopo de remunerar, de forma
adequada e suficiente, o servigo prestado. Do contrario, constituiria enriquecimento sem causa
a cobranca acima do valor razoadvel e proporcional devido como remuneracdo adequada e
suficiente pela prestacdo do servico. O art. 37 da Lei 9.492/1997 (Lei de Protestos de Titulos e
outros documentos de dividas) regula a matéria ao dispor que: “0S Tabelides de Protesto
perceberdo, diretamente das partes, a titulo de remuneracéo [...]”. Tal entendimento é ratificado
pelo voto do Min Celso de Mello, na ADI n° 1.378, ao dispor que emolumentos sao “taxas
remuneratorias de servigos publicos”. De acordo com o § 2° do art. 236 da CF, a fixacdo dos
emolumentos decorre de contraprestagdo aos atos praticados pelos servigos notariais e
registrais. Portanto, de forma a ndo nos estender nas polémicas a respeito do tema, sdo

finalidades dos emolumentos, em suma: remuneratdria e contraprestacional.

Ressalta Regnoberto M. de Melo Jr. (2005, p. 445), na parte conclusiva de sua obra
dedicada exclusivamente a tratar dos emolumentos, que: “O emolumento do notario e do
registrador ndo ¢ contraprestacdo de servico estatal”, mas afirma ser “contraprestagao
remuneratoria pelo exercicio privado de atividade publica delegavel por forca de disposicéo
constitucional (CF, art. 236. LNR, art. 28)”.

Segundo Matheus Freitas (2018, p. 183), as finalidades essenciais dos emolumentos séo:

1) a de satisfazer os custos inerentes e necessarios a organizagdo, desenvolvimento
tecnoldgico e eficiéncia do servigco, como aquisicdo de equipamentos programas
computacionais, mobiliarios, contratacdo de servicos terceirizados, investimento no
prédio da serventia, custeio de cursos aos funciondrios e ao proprio Titular, materiais
de logistica em geral, dentre outros;

I1) satisfazer a adequada e suficiente remuneragdo dos funcionarios contratados pelos
Titulares das delegacBes. Sem condicGes financeiras capazes de remunerar 0S
funciondrios de acordo com as suas respectivas qualificagdes técnicas,
consequentemente impulsionando o desenvolvimento profissional destes, ndo se
alcancaria a qualidade, seguranca e eficiéncia que se almeja das atividades Notariais
e de Registro;
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II1) a de corresponder & adequada e suficiente remuneragdo dos Titulares das
delegacbes, Profissionais do Direito, porém, também investidos em complexas
atribuicdes de ordem administrativa e financeira. Essa contraprestacéo remuneratéria
devera considerar ndo s6 a qualificacdo técnica e o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades diretas a que esta sujeito (civil, tributaria, trabalhista etc.) em face
do usuério do servigo, como também o fato desses Profissionais nfdo possuirem
vantagens e beneficios préprios das carreiras publicas, como férias, décimo- terceiro
salario, irredutibilidade de vencimento, dentre outros.”

Sendo os emolumentos destinados a remuneracdo (pagamentos aos titulares dos
cartorios pelo desempenho de sua atividade), e confirmado pelo teor do art. 28 da LNR que
prevé como direito dos notarios e registradores a percepcao integral dos emolumentos, podemos
concluir que os emolumentos, pela sua natureza remuneratoria (salarial), ndo é passivel de

reducéo, conforme principio da irredutibilidade salarial.

Considerando o conceito prevalecente (que emolumentos sdo taxas), devem ser
aplicados a eles todos os principios inerentes ao referido tributo, como, por exemplo: o principio
da legalidade ou tipicidade cerrada (art. 150, inciso | e art. 5°, inciso Il, da CF; art. 3° e art. 97
do CTN), que prevé que ndo haverd tributo sem prévia determinacdo legal; principio da
irretroatividade ou ndo surpresa tributaria (art. 150, inciso III, “a”, da CF e art. 105 do CTN),
que dispde que ndo havera cobranca de tributo por fatos geradores anteriores ao inicio da
vigéncia da lei de institui¢ao; principio da anterioridade (art. 150, inciso III, “b”, da CF e art.
5° da Lei n° 10.169/2000) e noventena (art. 150, inciso III, “c”, da CF), em que prevé o texto
constitucional, respectivamente, que ndo podem ser cobrados tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, ou antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; dentre

outros principios atinentes aos tributos que se estendem as taxas.

Portanto, tendo em conta a jurisprudéncia reinante sobre a sua natureza juridica, 0s
emolumentos sdo, atualmente, considerados taxas pela prestacdo do servigo publico prestado a

sociedade e pagos pelos usuarios das serventias extrajudiciais.
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3 EXCESSO NA TAXACAO DOS SERVICOS CARTORARIOS E O DESVIO DA
REAL FINALIDADE

3.1 Destinacao dos valores pagos nos cartdrios extrajudiciais

Imprescindivel ao presente estudo adentrarmos nas consequéncias advindas da
definicdo de emolumentos apresentada no capitulo anterior. Percebe-se que os emolumentos
sdo considerados, em alguns momentos, espécie do género “custas”, em outros momentos S0
tratados como sindnimos “custas e emolumentos”, € em algumas normas nao é feita referéncia

as custas, mas apenas aos “emolumentos”, como sera verificado a seguir.

Hierarquicamente, a Constituicdo Federal dispds no art. 236, 8 2°, que lei federal
estabeleceria normas gerais para fixagdo dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e registrais. Para tanto, foi criada a Lei n® 10.169/2000, que regulamentou o
dispositivo constitucional prevendo normas para fixacdo dos emolumentos. Nesta esteira, a Lei
n° 8.935/1994 trouxe previsdao no art. 30, inciso VII a IX de que sdo deveres dos notarios e
registradores afixar a tabela de emolumentos em vigor em local visivel na serventia e observar

os valores dos emolumentos fixados para pratica atos de seu oficio?®.

E possivel verificar, da leitura dos dispositivos supramencionados, que em momento

algum o legislador e o constituinte abordaram o termo “custas”?, mas em todos os dispositivos

28 Relembra Hercules Alexandre Benicio (2005, p. 50) que em 1977, a EC n° 7, alinea ‘¢’ do inciso XVII do art.
8° da CF 1967, fez pela primeira vez, a distin¢do entre custas e emolumentos (como remunera¢do dos servigos
forenses — judiciais — em contraposi¢do ao pagamento dos servicos extrajudiciais notariais e de registros
publicos”, ao tratar das competéncias da Unido, foi previsto que: “C) hormas gerais sobre orcamento, despesa e
gestdo patrimonial e financeira de natureza publica; taxa judiciaria, custas e emolumentos remuneratorios dos
servigos forenses, de registro publicos e notariais; de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa
e prote¢do da saude; de regime penitenciario;” (Redagido dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 1977).

29 Ressalva-se que a Lei n° 6.015 de 1973 (anterior a CF/1988) tratou em seu art. 14 que “pelos atos que praticarem,
em decorréncia desta Lei, os Oficiais do Registro terdo direito, a titulo de remuneracéo, aos emolumentos fixados
nos Regimentos de Custas do Distrito Federal, dos Estados e dos Territdrios, 0s quais serdo pagos, pelo
interessado que os requerer, no ato de requerimento ou no da apresentacdo do titulo”. Contudo, houve mudanga
de tratamento da matéria, com a edicdo da Lei n° 10.169/2000 que regulamentou o art. 236, § 2°, da CF, podendo-
se entender que diante a superveniéncia da lei federal (Lei n® 10.169/2000) ha de se considerar o previsto nesta
nova disciplina, que ndo aborda em nenhum artigo o termo “custas”, mas dispde que, in verbis: “Art. 22 Para a
fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal levara em conta a natureza publica e
o carater social dos servigos notariais e de registro, atendidas ainda as seguintes regras.”
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trataram apenas de “emolumentos”. Contudo, ha previsdo de ambas nomenclaturas em diversas

normas locais que regulam a atividade.*

Nas licbes da Min. Eliana Calmon, no REsp. n° 366.005/RS, custas, emolumentos e

despesas sédo definidos da seguinte forma:

1. Custas sdo o preco decorrente da prestagdo da atividade jurisdicional, desenvolvida
pelo Estado-juiz através de suas serventias e cartérios.

2. Emolumentos sdo o preco dos servicos praticados pelos serventudrios de cartorio
ou serventias ndo oficializadas, remunerados pelo valor dos servigos desenvolvidos e
ndo pelos cofres puablicos.

3. Despesas, em sentido restrito, sdo a remuneracdo de terceiras pessoas acionadas
pelo aparelho jurisprudencial, do desenvolvimento da atividade do Estado-juiz.
(BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2003)

Partindo-se da premissa de que o legislador, em regra, ndo contempla na lei palavras
inGteis, deve ser repensado por qual motivo as principais normas atinentes ao tema (art. 236 da
CF, Leis n° 8.935/1994 ¢ 10.169/2000) nao englobaram o termo “custas”, mas tdo somente 0s
“emolumentos”, que, reforca-se, sdo aqueles devidos integralmente ao notario e registrador,
nos termos do art. 28 da LNR3L,

Percebe-se que a tendéncia na jurisprudéncia acerca da matéria, bem como nas normas
estaduais, é de separar o conceito de custas e de emolumentos. Frisa-se que o resultado dessa
classificagdo ¢ cobrar do usuério do servigo notarial e registral tanto as “custas”, quanto 0S

“emolumentos”. Sendo que as custas possuem natureza processual (parte destinada aos

30 Corroboram esta definicdo (custas) os codigos estaduais que, na maioria das passagens normativas, estabelecem
que sera pago pelo servigo o valor das “custas e dos emolumentos”, como nas normas de servi¢o de S&o Paulo,
que preveem no Art. 44. “A escritura publica, salvo quando exigidos por lei outros requisitos, deve conter: q)
cota-recibo das custas e dos emolumentos devidos pela préatica do ato, com observagdo do disposto no Capitulo
X111 das NSCGJ; no Provimento do Distrito Federal, na Se¢do XI - Dos Emolumentos, prevé o Art. 138. “Pelos
atos que praticarem, os tabelides receberdo, diretamente das partes, a titulo de remuneracéo, os emolumentos
constantes da tabela do Regimento de Custas e Emolumentos.”; no Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI - 009/2013
da Bahia, que prevé “Art.63. Os langamentos compreenderdo tdo-somente os emolumentos percebidos como
receita do delegado do servico notarial ou de registro, pelos atos praticados, de acordo com a lei e com a tabela
de custas e emolumentos, ndo devendo ser incluidas as partes destinadas ao Fundo Especial de Compensagao —
FECOM e a Defensoria Publica do Estado da Bahia e a Procuradoria Geral do Estado”.

31 Considerando a interpretacdo em que se pretende diferenciar custas de emolumentos, em que emolumentos s&o
a contraprestacdo devida ao delegatério e custas a parte destinada a outras entidades, ndo deveriam os
“emolumentos” serem fatiados e destinados a outras institui¢des, como ocorreu na Lei n® 2.534/2011 do Acre ao
prever, in verbis: “Art. 26. Os emolumentos correspondem aos custos dos servigos notariais e de registro,
composto o respectivo valor de: | - oitenta e cinco por cento destinados a constituir receita dos notérios e
registradores; Il - cinco por cento destinados ao Fundo Especial de Compensacdo, para provimento da gratuidade
dos atos do registro civil e para assegurar a renda minima aos titulares dos oficios deficitarios; 111 — dez por cento
destinados ao Fundo Especial do Poder Judiciario, em decorréncia da fiscalizagdo dos servigos”.



37

repasses), e 0s emolumentos possuem natureza tributaria (parte destinada ao titular da serventia

e pagamento das despesas com a atividade)®2,

A vista do acima exposto, antes de prosseguirmos neste topico, tentaremos, de forma a
buscar uniformizar o entendimento, neste trabalho, definir as seguintes nomenclaturas para
melhor compreensao: “custas extrajudiciais” (custas + emolumentos) significa todo o valor que
ingressa nos cartorios, segundo a tabela definida em lei estadual (emolumentos lato sensu), e
“emolumentos” sd0 0s valores relativos a remuneracdo dos tabelides e registradores em
contraprestacdo ao servico publico prestado em razdo de delegacédo recebida do Poder Publico
(emolumentos stricto sensu). Nos emolumentos incidem os impostos, despesas de instalagédo e
manutencao das serventias e todas as obrigacgdes trabalhistas dos empregados contratados pelos

titulares dos cartorios.

A partir deste ponto, passaremos a abordar a destinacédo dos valores pagos pelos usuarios
dos servigos cartorarios — “custas extrajudiciais” —, vez que estes valores em nada se confundem
com os emolumentos recebidos pelos cartorarios em razdo da prestacdo do servico delegado
pelo Estado, como acredita grande parte da sociedade.

A importancia desta abordagem tem esteio na verdade absoluta de que o valor entregue
no cartério pelo pagamento do servico prestado é um dos temas mais importantes a ser
enfrentado neste trabalho, pois ainda ndo é tratado de forma cristalina e explicativa para aquele

que paga a conta final, ou seja, o usuario do servico.

Muito embora néo seja do conhecimento da maioria da populagao usuaria dos servigos
cartorarios, certo é que grande parte dos valores recebidos em cartérios extrajudiciais pela
prestacdo dos servicos de notas e registro é repassada a outros entes e instituicGes, utilizada
para pagamento de despesas de manutencdo, quitacdo de impostos e pagamento de salarios e

encargos dos empregados dos cartorios.

Tao importante quanto tratar das consequéncias advindas do conceito de custas e
emolumentos, € deixar claro que, apesar de existir previsdo legal de que os emolumentos sao

integralmente do tabelido e registrador (art. 28 da LNR), essa assertiva s6 pode se dizer

32 0 Min. Francisco Rezek, na ADI n° 948-6/GO, reforca a distingdo de que a taxa ndo pode ser confundida com
custas, estando aquela afeta ao direito tributario e esta ao direito processual.
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verdadeira quando consideramos emolumentos stricto sensu, e ndo todo o valor recebido pela
prestacdo dos servicos cartorarios (emolumentos lato sensu). Esta distin¢do se faz necessaria
para que o leigo saiba que o valor pago por ele pela prestagdo dos servigos, ‘“custas
extrajudiciais”, ndo ¢ totalmente pertencente aos notarios e registradores, vulgarmente
intitulados como “donos dos cartorios”, quando, na verdade, sdo agentes publicos em

colaboragdo com a justica.

Importante, entdo, trazermos a colacdo as licdes de Francisco Ramos Mangiere e de

Omar Augusto Leite Melo (2008, p. 51-52) acerca da distingdo entre receita e entrada
financeira, ipsis litteris:

O problema ¢ definir o que seja receita bruta do cartério. Sobre o tema, interessante

observar julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ sobre os servicos de

agenciamento de mdo-de-obra temporaria, cujo o raciocinio, entretanto, pode ser

muito bem aplicado a hipotese em estudo, mutatis mutandis, que fez importante

distincdo entre receita e mera entrada financeira: - Receita: é a entrada que incrementa

0 patrimbnio do contribuinte; - Entrada financeira: valores que apenas transitam

temporariamente pelo caixa do contribuinte para depois serem repassados aos seus
verdadeiros titulares. Essa é a tendéncia da doutrina e jurisprudéncia em nosso pais.

Logo, a denominada “receita” ¢ o que efetivamente pertence aos tabelides e
registradores, ja as entradas financeiras sao aqueles valores que apenas transitam pelo caixa dos

cartorios e que, ato continuo, sdo remetidos aos verdadeiros titulares.

Sendo os “emolumentos” definidos como tributos, na espécie de taxas de servicos, e
sendo tal entendimento refor¢ado por meio de a¢c6es declaratorias de inconstitucionalidade que
tentaram confrontar tal natureza juridica®, mas que resultaram infrutiferas, passamos a analisar

as consequéncias desta definicéo.

O Codigo Tributario Nacional, nos termos do art. 7°, prevé que é indelegavel a
competéncia tributaria, sendo passivel de delegacdo a funcdo de arrecadar, fiscalizar ou
executar atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra. Tal norma nos remete ao instituto da parafiscalidade,
conforme se depreende do voto proferido pelo Min Aliomar Baleeiro, na Rp 895, in verbis:

Entdo o que se da ¢ uma atividade parafiscal, embora ninguém use ‘parafiscal’ nesse
sentido. Mas o que é atividade parafiscal? E ao meu ver, a delegacdo de poder
tributario que o Estado faz a um determinado érgdo de sua criagcdo. O Estado cria a

33 A titulo de exemplo, tem-se a ADI n° 1.772/MG, ADI n° 1.145/PB e ADI n° 1.378/ES.
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serventia e Ihe delega o poder fiscal em proveito do serventuério, dispensando-se, com
isso, de pagar saldrios ou vencimentos pelos cofres publicos. Parece que ha, nisso,
modalidade de poder parafiscal, que é velhissimo. Naturalmente, a palavra veio ha
uns vinte e sete anos, depois da Segunda Guerra Mundial. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 1972)

Embora os notarios e registradores ndo sejam “pessoa juridica de direito publico” (art.
7* do CTN), eles possuem a fungdo de arrecadar as “custas cartorarias”. Considerando este
raciocinio, estariam 0s notarios e registradores atuando em parafiscalidade na arrecadacdo dos
tributos. Contudo, diferentemente do que ocorre com o0s entes publicos que atuam em
parafiscalidade, os quais arrecadam receita publica, das custas cartorarias arrecadadas pelos
titulares das serventias extrajudiciais, parte fica com os préprios notérios e registradores —
emolumentos — e o restante é repassado para os Tribunais, pois 0s primeiros sdo particulares
em colaboracdo, atuando em caréater privado, sendo esta a forma de sua remuneracdo pelo

desempenho do seu oficio, e 0s segundos detentores do poder de fiscalizacéo.

Neste sentido, no entendimento de Ricardo Mariz de Oliveira (1980, p. 55), citando a

manifestacdo do Min. Djaci Falcdo, na Representacao n°® 891, temos que:

O min. Djaci Falcao acentua que a retribuicdo pecuniéria desses servicos inerentes a
funcdo especifica do Estado, que ndo séo desempenhadas por simples particular e nem
podem ser objeto de concessao, € das que ndo se qualificam como renda privada. A
toda evidéncia, as custas que recolhem dos interessados, cobrindo-se das despesas
com o regular funcionamento das serventias, sdo rendas publicas.

Como as custas extrajudiciais sdo rendas publicas, os emolumentos também o sdo, pois
estdo incluidos nestas. No dizer do Min. Celso de Mello, quando da relatoria da ADI n° 1.378,
as custas extrajudiciais podem ser qualificadas como taxas remuneratorias de servicos publicos,
modalidade de tributo vinculado. Devendo o Estado membro, ao institui-las ou reajusta-las,
atentar para os principios da legalidade, anterioridade e reserva da competitividade,
instituindo/majorando por meio de lei estadual, respeitando as normas gerais fixadas na Lei n°
10.169/2000. Desta forma, as “custas extrajudiciais” sujeitam-se, quanto a sua instituicao,
majoracao e exigibilidade, ao regime juridico constitucional, de maneira especial aos principios
constitucionais fundamentais proclamadores de algumas das garantias constitucionais
essenciais, quais sejam: da reserva de competéncia impositiva; da legalidade; da isonomia e da

anterioridade.

Por ser um tributo vinculado, esta taxa ndo pode ser utilizada para fins diversos da

contraprestacdo dos servicos de que se originam, conforme excerto da ADI n° 1.378, in verbis:
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DESTINA(;AO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES
INCOMPATIVEIS COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. Qualificando-se as
custas judiciais e 0s emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode
justificar seja o produto de sua arrecadacdo afetado ao custeio de servigos publicos
diversos daqueles a cuja remuneracéo tais valores se destinam especificamente (pois,
nessa hipotese, a funcdo constitucional da taxa - que é tributo vinculado - restaria
descaracterizada) ou, entdo, a satisfacdo das necessidades financeiras ou a realizacéo
dos objetivos sociais de entidades meramente privadas. E que, em tal situacio,
subverter-se-ia a propria finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato
de que esse privilegiado (e. inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituicdes
particulares (Associacdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos Advogados)
importaria em evidente transgressdo estatal ao postulado* constitucional da igualdade.
Precedentes. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1997)

Em relacdo a parte das custas extrajudiciais que é destinada a entes privados, o STF ja
firmou posicionamento de que tais valores, arrecadados como taxas, ndo podem ser destinados
a entidade privadas, como no julgamento da ADI n° 1.145%*, que dispde no voto do Min. Carlos
Velloso, in verbis: “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se, na verdade, em
ndo permitir a destinacdo do produto da arrecadacdo da taxa a entidades de direito privado,
entidades de classe, por exemplo” (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2002).

Infere-se do art. 78 do CTN que as taxas podem ser cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuic@es, e que a
taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
(Sumula Vinculante n° 29), nem ser calculada em funcédo do capital das empresas. Desta feita,
a competéncia para instituir as custas e emolumentos, por possuirem natureza juridica de taxas
de servico e nos termos da Lei n°® 10.169/2000 (que estabeleceu normas gerais acerca do tema),
pertence ao Estado, de forma que lei municipal que instituir custas cartorarias estara invadindo

a competéncia estadual.

Incidem sobre os emolumentos o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Servigos
(1SS). Desta forma, questiona-se a base de calculo do ISS. Se as custas e emolumentos sdo
taxas, e 0s emolumentos percebidos em cart6rios constituem a receita auferida pelo titular da

serventia extrajudicial, poderdo eles servirem para incidéncia de outro tributo (1SS)?%.

Outra questdo relevante que se denota da definicdo dos emolumentos como taxas, é que

os emolumentos, por possuirem finalidade eminentemente de remuneracdo ao titular da

34 O STF decidiu no mesmo sentido, também, nas ADIs n° 1.778/MG e n® 1.889/AM.
35 Acerca do tema foi decidido pelo STF que é devido 1SS a ser pago pelos notarios e registradores pela prestagio
dos seus servicos. O tema sera melhor abordado em tépico préprio deste capitulo.
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serventia extrajudicial pela prestacdo dos servigos cartorarios, deve ter o valor equivalente ao
efetivo custo e adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados (art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei n®10.169/2000). Contudo, nas licGes de Paulo de Barros Carvalho (2013, p. 437)
ndo parece que deva existir uma correspondente “correlagdo entre o valor da taxa cobrada e o
valor do servico prestado” e este entendimento desvirtua o disposto na propria lei que rege os

emolumentos.

Pelo exposto neste topico, é possivel verificar que a definicdo dos emolumentos como
tributo, na modalidade de taxa, trouxe consigo varias consequéncias, que muitas vezes
dificultam a analise do instituto. Poderia ter sido diferente, sem categorizacdo em qualquer pré-
conceito, mas apenas definidos como natureza de proprios emolumentos, como ensina Emanuel

Costa Santos (2013, nao paginado), in verbis:

Partindo dessa premissa, possuem os emolumentos natureza juridica de emolumentos:
nada mais, nada menos. Caracterizam-se pela imposicéao legal de sus valores, pelo seu
percebimento direto pelo notario ou registrado, mediante o pagamento feito por
usudrios do servico notarial e de registro, em contraprestacdo de servico efetivamente
prestado e, sujeitos ao gerenciamento privado, sem outra intervencdo que néo seja
aquela decorrente da elaboracéo legislativa de suas bases.

Percebe-se que poderiam ter os emolumentos uma classificacdo especial, ndo sendo
taxa, nem tarifa, nem outro conceito ja existente, mas ser apenas emolumentos na categoria de

emolumentos com suas caracteristicas especiais.

3.1.1 Repasses ao poder judiciario e outros entes

Interessante, incialmente, apresentar a opinido publica acerca dos valores pagos em
cartorio, no trecho da manifestagdo aposta no site do Senado Federal no campo e-cidadania,

destinado a participacdo popular, em que foi questionado o seguinte:

Que tal extinguirmos os cartdrios de registro em geral, fonte de arrecadagdo dos
amigos do rei! A arrecadagdo dos cartérios fica com o "dono do cartorio™ heranca
estrangeira. Um dos maiores absurdos de nossa Constituicdo Federal, j& que sdo taxas,
mas com base de célculo de imposto. Uma vergonha. Documentos devem ser
registrados nos 6rgdos publicos ja existentes, para darem a devida publicidade.
Exemplo: veiculos ja sdo registrados nos Detran (s), imdveis seriam registrados nas
Prefeituras e assim por diante. As taxas para registro seriam inteiramente receitas da
administracdo publica. Aguardem amigos do rei. A hora de acabarmos com este mal
feito constitucional, esta proxima. "A cobranca de emolumentos, tomando por base o
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valor do bem, é uma vergonha. Ha atos que chegam a custar milhares de reais. Uma
vergonha. E ninguém fala na reforma dos cartérios. Por que?"'36

Cumpre salientar que o depoimento retrotranscrito mostra a ideia do senso comum, que,
por diversas vezes, em busca de solucdes imediatistas, aceita discursos sem considerar a
extensdo das consequéncias. Fato é que o depoimento acima retrata um manifesto de grande

parte da sociedade em relagdo aos valores cartorarios.

Como dito anteriormente, considerando que as custas se enquadram na espécie de taxa,
seu produto sé pode se destinar ao custeio dos servigos publicos a que se destinam (servigos
cartorarios). De seu lado, o artigo constitucional 236 preceitua que lei definira a fiscalizacao
dos atos dos tabelides e registradores pelo Poder Judiciario (8 1°), ao passo que lei federal
estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos (8 2°). Em cumprimento ao comando
constitucional acima (8§ 2°, art. 236, CF) é que a Lei n® 10.169/2000, no art. 1°, determinou que
os Estados e o Distrito Federal fixem o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados

pelos respectivos cartérios.

Conclui-se que a participacdo do Poder Judiciario nesta engrenagem dos cartérios é o
de fiscalizar, ou seja, exercer o poder de policia sobre a atividade cartorial. Temos, ainda,
ampliando um pouco mais a analise conjunta dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis ao tema especifico deste capitulo — destinagcdo dos valores

cartorios —, que o CTN trata taxas da seguinte forma, in verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utiliza¢do, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fung¢éo do capital das empresas

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencédo de fato, em razéo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia

3 BRASIL. SENADO FEDERAL. E-Cidadania. 2015. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=30363. Acesso em 02 out. 2018.
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do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam postos a sua
disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuérios. (BRASIL, 1966)

A lei que regulamenta os emolumentos (Lei n° 10.169/2000) n&o autorizou
expressamente o legislador estadual a incluir no valor da taxa cartoraria qualquer valor a favor
do Poder Judiciario em pagamento do exercicio do poder de policia, até porque o valor dos
emolumentos “devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragao dos
servigos prestados” (paragrafo tnico do art. 1° da Lei n° 10.169/2000), e, o art. 2°, caput, da
mesma lei, reforca o carater social dos servi¢os cartorarios, 0 que nos leva a crer que o legislador
quis favorecer a0 maximo 0 acesso aos servicos cartoriais. Sendo que o legislador federal, para
atingir seu objetivo, insistiu em limitar expressamente o poder do legislador estadual e distrital,
pois, além de ndo autorizar a inclusdo de valores outros nos “emolumentos”, tambem
determinou que estes representem 0 minimo necessario para cobrir custos pela prestagdo dos

servigos e remunerar adequadamente os cartorarios.

Corroborando com o entendimento acima, temos que o art. 28 da Lei n° 8.935/94
estabelece que notarios e oficiais de registro “tém direito a percepcdo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia”. O legislador federal, ao editar a Lei n® 10.169/2000
(lei dos emolumentos), se considerarmos a interpretagdo conjunta dos artigos que ora trazemos,
quis proteger os usuarios dos servicos, garantindo-lhes o acesso ao servi¢o e pelo menor pre¢o

possivel.

Contudo, na pratica, no valor das “custas extrajudiciais”, sendo este o valor total pago
pelo usuario do cartorio, além dos “emolumentos”, estdo inclusos valores em pagamento do
exercicio do poder de policia, bem como valores dirigidos a outras atividades, que em nada se

relacionam com a prestacdo dos servigos notariais e registrais.

A Constituicdo Federal, repisa-se, prevé, no 8 2° do art. 236, que lei (Lei n® 10.169/2000)
estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos

servigos notariais e de registro. Compete aos Estados (art. 25 da CF) a criacdo de leis sobre
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emolumentos que irdo regulamentar os valores e a cobranca das atividades notariais e registrais
em ambito estadual. Em razao disso, os Estados e o Distrito Federal vém criando leis especificas
que regulamentam, além do valor dos emolumentos — que variam de Estado para Estado —,

valores destinados a outros érgdos e entidades.

Ha de se ressaltar que as porcentagens repassadas, na maioria dos Estados, aos
denominados “Fundos de Reaparelhamento do Poder Judiciario”, independem do volume do
faturamento do cartdrio, ou seja, cartdrios rentaveis e cartdrios nao rentaveis destinam parte de
suas receitas a outras entidades e aos fundos do Poder Judiciario no mesmo valor percentual,
embora incida sobre o seu faturamento. E, observando as receitas declaradas no Justica Aberta
(CNJ), verifica-se que representam minoria aqueles cartorios com faturamento acima de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais) bruto ao més®’.

O legislativo, ao aprovar a lei que regulamenta os emolumentos cartorarios, na tentativa
de permitir legalmente os repasses destinados a Fundos de Reaparelhamento do Judiciario e
Modernizagéo, inclusive para as atividades jurisdicionais, viu-se frustrado diante do veto ao
inciso que tratava diretamente de tais repasses, ndo estando, portanto, presentes na referida lei.

Oportuno trazer as razdes do veto, vejamos o trecho vetado:

Art. 3° E vedado: [...]

V - instituir taxa, contribuicdo, acréscimo ou percentual sobre os emolumentos, salvo
se destinados a Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacéo, criados por lei,
exclusivamente para as atividades jurisdicionais;"

Razdes do veto (Mensagem n° 2.113, de 29 de dezembro de 2000)

"O inciso V do art. 30 do projeto abre uma ressalva para a vedagdo estabelecida
no caput a partir da expressdo "salvo se destinados a Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizacéo, criados por lei, exclusivamente para as atividades
jurisdicionais”, a qual resulta em inconstitucionalidade, por ensejar que seja criado
um inadmissivel adicional de emolumentos, sendo despiciendo demonstrar a
impossibilidade de criagdo de adicionais a tributos. Convém ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal manifestou-se neste sentido por meio da ADIN no 1.778 (vide RTJ
173/24), em cujo acordao ficou assentado o entendimento de que os Estados da
Federacdo ndo tém competéncia "para instituir impostos sobre os negdcios notariais."
(BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000)

Contudo, embora tenha sido vetado o referido trecho pelas raz6es acima transcritas, a

Suprema Corte tem entendido que é permitida a instituicdo de repasses e sua destinacdo a

37 E possivel verificar a receita bruta de qualquer cartério extrajudicial pelo site do CNJ na area da Corregedoria
de Justica denominada Justica Aberta, em
http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?d=index&a=index&f=Principal.
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fundos de reaparelnamento do Poder Judiciario e outros 6rgdos publicos, para o
aperfeicoamento da administracio da Justica®. Neste diapasdo, nota-se que a Suprema Corte
estd legislando, invadindo a esfera do poder legislativo, bem como contrariando o veto

presidencial.

Mas, segundo o STF, é vedado repasse a Orgaos privados. Percebe-se que ha clara
proibicdo na jurisprudéncia do STF no tocante a destinacdo das custas a entidades privadas,
estranhas a estrutura do Estado, sendo tal pratica contraria ao § 2° do art. 98 e ao art. 145, Il da
CF*.

Ao tratar do tema, no julgamento da ADI n° 1.378, cujos autos foram apensados aos
autos da ADI n° 1.298, considerou-se que nada pode justificar a destinacdo dos emolumentos
extrajudiciais — lato sensu —, que possuem natureza de taxa, ao custeio de “servigos publicos
diversos daqueles cuja remuneracdo tais valores se destinam, ou, entdo, a satisfacdo das
necessidades financeiras ou a realizacdo dos objetivos sociais de entidades meramente
privadas” (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011), afirmando que, nesta

situacdo, ocorreria uma subversao a prépria finalidade institucional do tributo.

Posicionamento firmado da ADI n°® 1.778, que, analisando a Lei mineira n® 12.727/97,
suspendeu a eficacia de artigo da referida lei que previa o acréscimo nos emolumentos de
percentual denominado “receita adicional”, estabelecendo valores arrecadados pelos cartorios
extrajudiciais que seriam repassados da seguinte forma: 3,6 % a Caixa de Assisténcia dos
Advogados de Minas Gerais, 1,1% para a Associacdo dos Magistrados Mineiros, 0,6% para a
Associacdo dos Serventuarios da Justica, 1,1% para a Associacdo dos Juizes de Paz do Estado

de Minas Gerais, 0,4% para o Instituto dos Advogados de Minas Gerais, 0,2% para a

38 Nesse sentido, varios precedentes da Corte validando a transferéncia desses valores a fundos pUblicos destinados
ao financiamento da estrutura do Poder Judiciario e de 6rgdos e funcbes essenciais a Justica, como Ministério
Publico e Defensoria Publica, a seguir indicados: ADI n° 3.151. Rel. Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
DJ 28/4/2006; ADI n° 2.069, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 9/6/2006; ADI n° 2.129, Rel. Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 16/6/2006; ADI n° 3.643, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
DJ de 16/2/2007; ADI n° 3.028, Rel. Min. MARCO AURELIO, redator para acorddo Min. AYRES BRITTO,
DJe de 30/6/2010; dentre outros.

39 Nesse sentido, em suma, dispde os julgados mencionados, que ndo se pode vincular as receitas a determinadas
entidades privadas. E o entendimento firmado nas seguintes acdes declaratorias de inconstitucionalidade: ADI
3.660, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 8/5/2008; ADI n° 2.892, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, DJ de 12/11/2004; ADI n° 1.145, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
DJ 8/11/2002; ADI n° 2.211-MC, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 15/3/2002; ADI n°
2.040, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 25/2/2000.
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Associacdo dos Advogados de Minas Gerais, 0,04% para o Sindicato dos Servidores da Justica
de 22 Instancia do Estado de Minas Gerais e 0,56% para o Sindicato dos Servidores da Justica
de 12 Instancia do Estado de Minas Gerais.

In casu, o Min. Nelson Jobim considerou que os percentuais definidos na cobranca da
“receita adicional” ndo eram taxas, mas impostos, ¢ que a CF, em seu art. 155, ndo inclui os

negocios cartoriais como passiveis de tributacdo pelos Estados.

Em sentido oposto, foi indeferida a liminar na ADI n° 2.129 que buscava a
inconstitucionalidade do art. 104, inciso 11, da Lei n°. 1.071/90 do Mato Grosso do Sul, que
destinava o repasse de 3% dos emolumentos notarias e registrais para o Fundo Especial criado
para promover expanséo e desenvolvimento dos Juizados Especiais, pois, entendeu-se que era
plenamente possivel a destinagdo de taxas cartorarias a um fundo especial que pode ser utilizado

pelo Tribunal de Justica.

Uma das mais recentes tentativas de incluir mais outas instituicdes para receberem
produto do valor arrecadado nas serventias extrajudiciais, foi a do Estado do Rio de Janeiro,
sendo rebatida por meio da ADI n°® 3.111, em 2017, a pretensdo da Lei carioca n° 3.761/2006 a
fim de incluir repasses a Caixa de Assisténcia do Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, Caixa de Assisténcia dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro, Caixa de
Assisténcia aos Membros da Assisténcia Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro e Associacéo

dos Notarios e Registradores do Estado do Rio de Janeiro.

Na referida ADI, utilizou-se como fundamento para a destinacdo de parte dos valores
auferidos em cartério extrajudicial para entidades publicas (ainda que ndo vinculadas a
atividade de notas e registros) o art. 98, 8 2° da CF, que prevé, in verbis: “As custas e
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades
especificas da Justica”. Afirma o Min. Alexandre de Moraes, em seu voto, ao citar o artigo
supra, que em nada influi o fato de se tratar, no caso, de entidades ligadas a assisténcia de
categorias profissionais qualificadas pelo texto constitucional como essenciais a Justica, e que
a colaboracéo dessas pessoas com o funcionamento do Poder Judiciario ocorre, naturalmente,

no contexto do vinculo funcional que titularizam.

Neste contexto, na ADI n° 3.660, o Min. Gilmar Mendes, em seu voto, ratificou o

entendimento de que a destinacdo de parte dos valores arrecadados nas serventias extrajudiciais
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a instituicOes privadas desvirtua a destinacdo constitucionalmente prevista para as taxas, que

deve ser o custeio de servicos publicos aos quais estejam vinculadas (art. 145, inciso I, CF).

Neste ponto, cumpre trazer ao estudo entendimento de Ricardo Alexandre (2013, p. 70)
que, aparentemente em posicéo isolada, classifica tributos em vinculados e ndo vinculados e
arrecadacdo vinculada e ndo vinculada. Remete a classificacdo quanto aos tributos vinculados
aqueles cujo fato gerador seja um “fato do Estado”, de forma a justificar a cobranga, o sujeito
ativo precisa realizar uma atividade especifica relativa ao sujeito passivo, como o exemplo das
taxas. Ao passo que seriam nao vinculados aqueles tributos que tém como fato gerador um “fato

do contribuinte”, ndo sendo necessario que o Estado desempenhe qualquer atividade.

Quanto ao destino da arrecadacéo (posicgao isolada, conforme ressaltamos), o autor supra
divide em arrecadagdo vinculada e ndo vinculada. Preleciona o autor que tributos de
arrecadacao vinculada sao “aqueles em que a receita obtida deva ser destinada exclusivamente
a determinadas atividades” (2013, p. 71), e, nos tributos de arrecadac¢do ndo vinculada, o Estado

tem

liberdade para aplicar suas receitas em qualquer despesa autorizada no orcamento. [...]
As taxas e contribuicdes de melhoria sdo tributos de arrecadacdo ndo vinculada, salvo
as custas e emolumentos (taxas judicidrias, segundo o STF), uma vez que a EC
45/2004, introduziu o § 2° ao art. 98 da CF/1988, estipulando que as custas e
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as
atividades especificas da Justica. (2013, pp. 71 e 72)

Segundo o autor, o produto arrecadado com as custas e emolumentos ndo pode ser
destinado a outras atividades ndo vinculadas aos servicos da justica, ndo pelo seu carater de
taxa, pois, como afirmado por ele, sdo tributos de destinacao da arrecadacao nédo vinculada, mas

acabam sendo, por determinacédo do art. 98, § 2°, da CF.

Nos dizeres de Sacha Calmon Navarro Coelho (2003, p. 262), afirma que: “O Poder
Pablico pode destinar o produto de certas taxas a outros fins que ndo seja ao da sua estrita

aplicagdo no servigo que as gerou”.

No que tange especificamente aos fundos de reaparelhamento ao Poder Judiciario, ha
parcela da doutrina que defende que, ao ser repassado tal valor ao Judiciario, ndo estdo sendo
transferidas custas extrajudiciais, mas sim as custas que foram recolhidas sabendo-se, desde o
principio, que ndo eram emolumentos, embora 0 usuario pague ambos no mesmo momento

dentro do cartério.



48

Neste sentido, leciona Maria do Carmo de Toledo Afonso (2006, p. 17) que o fato
gerador dos emolumentos ¢ a pratica de atos extrajudiciais pelo notariado, ja “o fato gerador da

Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria é o exercicio do poder de policia judiciaria”.

Por outro lado, para Luiz Guilherme Loureiro, o Estado ndo exerce poder de policia que
justifique a imposicao da referida taxa. Disp0e o autor que a fiscaliza¢do da atividade de notas
e registro compete unicamente ao Poder Judiciario, conforme se conclui da regra do art. 236, §
1°, da CF e a “taxa estabelecida em proveito do Estado viola o disposto do art. 145, inciso 11, §
2°, da CF” (2016, p. 226-227).

Defende, o0 mesmo autor, ao citar Aliomar Baleeiro (2016, p. 227), que as custas,
incluidas nas custas extrajudiciais, além dos emolumentos, ndo se encontram entre as fontes de
custeio do Estado, e sdo elas: “a) extorsdes sobre outros povos ou doacdes voluntarias; b) rendas
produzidas pelos bens e empresas do Estado; c¢) tributos ou penalidades; d) empréstimos e; e)

fabricagdo de dinheiro metalico ou de papel”.

Em que pese a parcela da doutrina contraria a destinacdo de grande parte das custas
cartorarias a justica (Juizados Especiais, Fundo de Seguranca dos Magistrados, Fundo de
Reaparelhamento do Judiciario, Defensoria Publica, dentro outros), o STF tem decidido pela
constitucionalidade destas leis que trazem em seu bojo tal destinacdo. A titulo de exemplo?,
vejamos a ementa da ADI n° 2.059/PR:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 30, INCISO
VII, DA LEI N. 12.216, DE 15 DE JULHO DE 1.998, COM A REDACAO QUE
LHE FOI ATRIBUIDA PELA LEI N. 12.604, DE 2 DE JULHO DE 1.999, AMBAS
DO ESTADO DO PARANA. EMOLUMENTOS. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. DESTINAGAO DE RECURSOS A FUNDO ESPECIAL
CRIADO PARA PROMOVER REEQUIPAMENTO DO PODER JUDICIARIO.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ART. 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. Preceito contido em lei paranaense, que destina
0,2% [zero virgula dois por cento] sobre o valor do titulo do imével ou da obrigacéo,
nos atos praticados pelos cartdrios de protestos e titulos, registros de imoveis, titulos
e documentos e tabelionatos, ao Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario ---
FUNREJUS ndo ofende o art. 167, inciso V, da Constituicdo do Brasil. Precedentes.
2. A norma constitucional veda a vinculagdo da receita dos impostos, inexistindo, na
Constituicdo, preceito analogo pertinente as taxas. Pedido julgado improcedente.
(BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2006)

40 S50 outros exemplos de agBes no mesmo sentido, a ADI n® 2.129/MS (repasses das custas cartorarias aos
Juizados Especiais Civeis e Criminais), ADI n® 5.133/PR (repasses das custas cartorarias ao Fundo Estadual de
Seguranca dos Magistrados Judiciais) e ADI n° 1.889/AM (repasses das custas cartordrias ao Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario — FUNREJ).
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No entanto, sobre este repasse a entes ndao vinculados a fiscalizacdo dos notarios e
registradores, entende Matheus Freitas (2019, p. 229) que os repasse aos 6rgdos publicos
deveria ser apenas para aqueles que, de fato, fiscalizam a atividade de notas e registro, ao prever
que:

[...] qualquer outro érgéo ou entidade que nédo integra a estrutura do Poder Judiciario,
a exemplo das Procuradorias do Municipios, o préprio Ministério Publico, a Ordem
dos Advogados, dentre outras, ndo sdo competentes ao exercicio fiscalizatério das
fungdes Notariais e de Registros, por falta de legitimacdo constitucional e

infraconstitucional, razdo pela qual ndo serd licita a instituicdo de taxa em proveito
desses 0rgéos ou entidades.

Apesar de todo esforco na defesa do usuério pela doutrina, ao fazer a analise dos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais, o STF entendeu que é devido tal repasse ao
Poder Judiciario e as instituicbes publicas, sendo vedada a destinagdo aquelas instituicdes
particulares. Contudo, como vimos, a Suprema Corte ndo limitou tais repasses apenas as
instituicGes publicas que fiscalizam os cartorios, sendo admissivel o repasse para outras
instituices publicas, como no caso da Defensoria Pablica, Ministério Pablico, dentre outros, o
que pode prejudicar os usuarios dos servigos, na medida que pagam, ou ajudam a pagar, por
servicos outros prestados pelo Estado que ndo os cartorarios.

3.1.2 Fundos e compensacdes do Registro Civil das Pessoas Naturais

Os fundos que trataremos neste topico estdo diretamente ligados aos atos legalmente
gratuitos que se praticam nas serventias com atribuicdo de registro civil das pessoas naturais

(Cartorio de RCPN) e ao complemento de renda.

No dizer de Gustavo Stephan Pedrosa Figueiredo (2007, p. 774), in verbis:

Na atualidade, um nimero elevado de atos cartorarios sdo gratuitos, representando um
custo para 0s agentes registradores, sem contrapartida financeira. Dentre eles,
destacam-se: a elaboragdo e envio de relatorios para diversos entes da Administracdo
Publica, como relatorio trimestral para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
informando a quantidade de nascidos vivos, nascidos mortos (6bito fetal ou
natimorto), Obitos e casamentos; além de relatério para o Ministério da Defesa,
contendo os 6bitos de pessoas do sexo masculino entre 17 (dezessete) e 45 (quarenta
e cinco) anos, haja vista a necessidade de controle de contingente passivel de
mobilizagdo para servico das Forcas Armadas. Além disso, remete-se um relatério
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mensal & Justica Eleitoral, mencionando as pessoas falecidas acima de 15 (quinze)
anos, incluindo-se em anexo, as certiddes de Obito. Isso tem por finalidade evitar
expedicdo de titulos eleitorais obtidos de forma fraudulenta.

Temos, ainda, que os oficios civis das pessoas naturais tém sido compelidos a praticarem
muitos atos da justica gratuita, a exemplo de adocéo, registro de emancipacao, interdigdes e etc.
Tais gratuidades tem ocorrido em funcdo de confusdo interpretativa das palavras custas e
emolumentos, pois muitas vezes sdo utilizadas e entendidas como sindnimas. Estas praticas de
gratuidade reclamam a congregacdo de esforcos em prol do equilibrio na concessdo de
gratuidades, pois ndo ha davidas de que a atividade dos cartorarios, ainda que se revista de
funcdo publica, é exercida sob o regime privado, tornando necessaria a manutencdo do
equilibrio econdémico financeiro da remuneracdo dos cartorarios. A constante previsdo de
gratuidades, deixando de considerar no debate todos os interessados, inclusive os cartorarios,
faz com que o Estado conceda a benesse, mas quem suporta o dnus séo os tabelides e oficias de

registro.

Logo, também sdo destinatarios de parte das custas cartorarias auferidas em cartérios
extrajudiciais as demais serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais que recebem, de
fundos constituidos pelos demais tabelides e registradores, receita em compensacéo de atos

gratuitos e renda minima®.

A Lei 10.169/2000 prevé em seu art. 8° que: “Os Estados e o Distrito Federal, no ambito
de sua competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art. 92 desta Lei, estabelecerdo forma
de compensacdo aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles
praticados, conforme estabelecido em lei federal”. Diante de tal previsdo, os Estados vém
criando leis que instituem fundos de compensagdo ao Registro Civil. Estes valores que
constituem os fundos também sdo pagos pelo usuario nos demais cartorios. Assim, quando

determinado usuario realiza um ato em um cartorio de imoveis, por exemplo, parte do valor

41 Os valores repassados aos cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais, provenientes dos fundos abastecidos
pagos pelos demais cartorarios, possuem duas finalidades principais, sdo elas: 1 — compensar os atos gratuitos, ex.
registro de nascimento e de dbito; e, 2 — renda minima para aqueles cartorarios que ndo alcangam o valor minimo.
O valor minimo é estabelecido em dmbito Estadual. Ex.: Na Bahia o valor minimo bruto estd em R$ 12.000,00
(Ato Normativo 005/2016 do FECOM) e em S&o Paulo sdo 13 salarios minimos (Lei Estadual n® 15.432/2014).
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pago naquela serventia sera repassado para outra serventia de Registro Civil, na qual, contudo,

este usuario ndo praticou nenhum ato.

Embora este repasse seja diretamente vinculado a atividade notarial e registral, vez que
séo revertidos aos registradores civis das pessoas naturais, em relagdo ao valor pago pelos atos
gratuitos surge uma reflexdo. Se os atos sdo, de fato, gratuitos, como a exemplo do registro de
nascimento que tem sua gratuidade prevista na CF, como se pode, de forma indireta, cobrar dos
usuarios de outros cartorios valores que compensem essa gratuidade? Tal gratuidade ndo

deveria ser custeada pelo Estado e ndo por usuarios de outros Cartorios? 42

Nesse sentido foi o0 posicionamento na ADI n° 5.672/AM, ao se questionar o repasse ao

fundo privado de registro civil do Estado do Amazonas, in verbis:

Embora o art. 2° da lei mencione a finalidade “social” do fundo, a natureza privada do
FARPAM ¢ evidente. Ademais, 0s atos praticados pelos registradores civis deixam de
ser gratuitos se terceiros o subvencionam, ainda que indiretamente. O regime de
compensacgdo por atos gratuitos praticados ndo pode desnaturar a prépria gratuidade,
onerando todos aqueles que fizerem uso de servicos extrajudiciais.

Temos como exemplos de leis que preveem a gratuidade: a Lei n® 8.069/1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que prevé gratuidade para a averbacdo do reconhecimento
de paternidade e a Lei 13.105/2015 — Cddigo de Processo Civil (CPC), que estendeu a
gratuidade do processo para os emolumentos, no caso de sentencas que demandem atos

cartorarios necessarios para satisfacdo do direito.

Visando solucionar tal anomalia, Gustavo S. Pedrosa Figueiredo (2007, p.792) propde

0 seguinte, in verbis:

A titulo de sugestdo, verifica-se que seria de bom alvitre a criacdo de um fundo
nacional para remunerar 0s atos gratuitos praticados, conquanto que ndo permita que
a situacdo permaneca tal como estd, pois deve ser do interesse do Estado que 0s
servigos prestados pelas mais de 6.000 (seis mil) Serventias Registrais em todo o pais
sejam condizentes com o que almeja o pablico destinatario final de sua atividade, para
gue todos os brasileiros tenham acesso a este importante fator de promocéo de
cidadania.

42 Sobre o impacto da gratuidade nas serventias extrajudiciais, recomenda-se a leitura da Dissertagdo do autor
Ricardo Bravo, em conclusdo de Mestrado no Instituto Brasiliense de Direito Piblico — IDP, em 2018. Titulo:
“Legitimidade, viabilizaco e eficiéncia das serventias extrajudiciais: o caso da gratuidade”.
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Acatando-se a proposta supra e considerando que os atos de cidadania sdo de
responsabilidade do Estado, este é que devera custear a despesa advinda pela contraprestacéo

dos servigos, e ndo 0s Usuarios de outros servigos cartorarios.

3.1.3 IsencOes

Outra forma de desequilibrar a relagdo existente entre o Estado, o delegatério e o usuario
é a outorga de isen¢Bes aos atos notariais e registrais, sem uma contraprestacdo que as
compense. Diante desta situacdo, varias sdo as consequéncias negativas, como, por exemplo,
reducdo do numero de funcionarios, a falta de investimento na melhoria do atendimento,

impossibilidade de sustentar a prestacdo dos servicos, dentro outros.

Segundo Matheus Freitas (2018, p. 214 e 219), ndo tem havido qualquer estudo prévio
por parte dos Estados ou do Distrito Federal, tampouco pela Unido, acerca do impacto
econdmico-financeiro das isen¢bes de emolumentos no ambito dos servigos extrajudiciais.

Preleciona o autor que, in verbis:

[...] logicamente se o Estado, para as receitas que sdo suas, deve fazer prévio estudo
de repercussdo do impacto econdmico-financeiro nas contas publicas, muito mais
cuidado devera tomar quando o produto da arrecadacdo sequer a ele pertence, caso
dos Emolumentos extrajudiciais, que, por forca de imperativo constitucional
pertencem aos notéarios e oficiais de registro, em razdo dos servigos prestados.

Neste sentido, o julgamento do Agravo de Instrumento n® 312702, do Tribunal Regional

Federal — 32 Regido, que segue ementa:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PROCESSUAL
CIVIL. UNIAO FEDERAL. PAGAMENTO DE EMOLUMENTOS A CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. CERTIDOES. DESPESA PROCESSUAL A CARGO DA
EXEQUENTE. AUSENCIA DE ISENCAO. PRECEDENTES DO STJ. 1.Cabivel a
interposicdo do agravo por instrumento, nos termos da Lei n® 11.187/05, considerando
tratar-se de decisdo proferida em execucdo fiscal. 2.A isencéo de que goza a Fazenda
Publica se restringe a custas e emolumentos judiciais, que ndao se confundem, quanto
a natureza juridica, com as chamadas “despesas processuais”. 3.Nao estdo incluidos
no conceito de isencdo dos artigos 27 do CPC e 39 da Lei de Execucfes Fiscais 0s
atos que devem ser praticados — por terceiros - fora dos cartérios judiciais ou
secretarias, tais como pericias, avaliagOes, publicacdo de editais na imprensa,
emolumentos dos servigos prestados por cartérios extrajudiciais, etc., hipdteses em
que devem ser adiantadas as despesas pela Fazenda. 4.N&o se pode impor ao Cartdrio
de Registro Civil a prestagdo de um servigo, sem pretender efetuar a sua remuneracéo,
compelindo-o a arcar com o prejuizo. (TRF 3% R., AG 312702; Proc.
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2007.03.00.091400-2; SP; Sexta Turma; Rel. Des. Fed. Lazarano Neto).
(BRASIL, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 3 REGIAQ, 2008)

O Estado, ao conceder isencbes de impostos em seu desfavor, prevé uma
contraprestacéo, conforme art. 14, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal*®, de forma a
compensar os valores que deixou de arrecadar. Tal argumento deveria ser usado,

principalmente, para o caso dos emolumentos com carater remuneratorio.

Se o Estado prevé mecanismos para restaurar sua salde financeira diante eventuais
desequilibrios, o particular (tabelides e registradores), que possui 0s emolumentos como sua
fonte de remuneracdo, deveria ter seus atos em que forem instituidas as gratuidades
compensados de alguma forma. Do contréario, ndo havera condicGes de o particular continuar a
prestar um servico em que ndo aufere rendimentos ou, em Gltimo caso, sera majorado o valor

pago pelo usuério final de outros atos cartorarios para equilibrar a relacao.

Luiz Guilherme Loureiro (2016, p. 223), ao tratar da impossibilidade de isentar
emolumentos cartorarios sem compensacao, expde que: “Ora, se 0 notario substitui o Estado na
prestacdo de servigo ou atividade publica, e se ele ndo tem liberdade de fixar o ‘preco’ de seus
servigos, que séo estabelecidos por lei e refletem o efetivo custo e remuneragéo suficiente dos
atos, nao ha que se falar em intuito lucrativo”. No mesmo sentido entende Ricardo Mariz de
Oliveira (1980, p. 54), ao estabelecer que, in verbis: “O oficial (de registro) nem tem objetivo

de lucro, nem pode estipular suas rendas, como se seu trabalho fosse de cunho comercial”.

Loureiro (2016, p. 162) chama a atencdo para que ndo confunda isencdo com
diferimento, “a Fazendo Publica ndo ¢ isenta, mas goza de diferimento dos emolumentos que
devem ser pagos ao final, pelo vencido, nos termos do art. 91 do CPC e Lei n° 6.830/1980”.

Neste sentido, preleciona Freitas (2018, p. 208), in verbis:

43 A Lei de Responsabilidade Fiscal levou em conta a necessidade de contrapartida no caso de desfalque, devendo
ser criadas formas de reajuste para compensar a perda ocasionada. Prevé o art. 14, inciso |1 da Lei Complementar
n® 101/2000, in verbis: “Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: | - demonstracdo pelo proponente de que a reniincia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il - estar acompanhada de
medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo”.



54

Por essas razbes, se a Unidade da Federacdo, competente para instituir os
Emolumentos, entender — a bem do interesse publico — deva ser conferida uma
isencdo, deverd como coroldrio, instituir um mecanismo de ressarcimento dos
Notarios e Oficiais de Registro, pelos atos isentos praticados. Afinal, se é atividade
exercida em carater privado, tratando-se de imperativo de interesse publico (caso de
isencOes), devera ser suportado por toda a coletividade, e ndo somente pelos Titulares
das delegacoes.

Lado outro, no caso de fatos supervenientes (isengdo) nas permissdes e concessoes, €
direito dos envolvidos o restabelecimento contratual, conforme ensina Matheus Freitas (2018,
p. 214), da mesma forma ocorre com as concessoes a exigéncia de previsdo de receita ou do
aumento de outro tributo a fim de equalizar as contas publicas, e, no caso de alteracao unilateral
nos contratos administrativos entre Administracdo Pablica e o particular, gera para este uma
compensacdo financeira. Igualmente aos notarios e registradores devera ser reconhecido o
direito a compensacéo financeira pelos atos isentos praticados, em decorréncia de regra legal
isentiva que excepciona 0 regime privado de exercicio e remuneracdo dos Sservicos

extrajudiciais.

Sado exemplos de outras leis que instituem isencdo de pagamento ou reducdes dos
emolumentos: a Lei n® 11.977/2009, que prevé reducdo do valor para os atos cartorarios que
envolvam o Programa Minha Casa, Minha Vida; e, a Lei 13.465/2017, que prevé isencdo de
custas e emolumentos a alguns atos relacionados a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S).

Assim, para que ndo haja prejuizo a nenhuma das partes, no caso dos fatos
supervenientes que diminuem ou isentam os emolumentos**, ndo havendo esse direito a
compensacao, havera total desestimulo e inviabilidade de manter a prestacdo dos servi¢os na

forma de delegacéo.

4 Foi declarada constitucional, por meio da ADI n° 1.624-5/MG, a Lei mineira n° 12.461/1997, que outorgou
isencdo de emolumentos relativos aos atos constitutivos de registros de estatutos e, inclusive, alteracdo de ata da
entidades beneficentes de assisténcia social, conforme se verifica, in verbis: “Art. 1° Fica isento do pagamento
de emolumentos relativos ao registro de seus atos constitutivos, inclusive de alteracdo de ata ou de documento
vélido contra terceiro, a que se refere a Tabela 20 do Anexo Il da Lei n°® 7.399, de 1° de dezembro de 1978, a
entidade beneficente de assisténcia social em regular funcionamento do Estado, declarada de utilidade publica
nos termos da Lei n° 3.373 de 12 de maio de 1965, com redagdo dada pela Lei n° 12.240 de 5 de julho de 1996”.
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3.1.4 Custos da atividade notarial e registral

O gerenciamento da atividade cartoraria exige a atuacdo privada do titular da serventia,
nos limites da fiscalizacdo do Poder Judiciario, como se extai da leitura do art. 236, caput, da
Constituicdo Federal, que dispde que a funcdo notarial e registral é delegada a pessoa fisica em
carater privado. Infere-se, desse carater privado, a atuacdo independente do tabelido e
registrador nos termos do art. 28 da Lei n° 8.935 (Lei dos Notarios e Registradores), ja que 0s
tabelides e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢cdes, tém
direito a percepg¢do dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia, e so perderédo

a delegacdo nas hipdteses previstas em lei.

Segundo Loureiro, em sua obra “Registros Publicos: Teoria e Pratica” (2013, p. 3).:

[...] o notério e o registrador sao profissionais independentes, devendo obediéncia
apenas a lei e aos regulamentos editados pelo Poder Judiciario. [...] Vale dizer, este
profissional do direito € dotado de liberdade decis6ria, sem nenhum tipo de
condicionamento, seja de ordem politica, econdmica ou administrativa. [...] Da
mesma forma, o notdrio e o registrador sdo livres para exercer a geréncia
administrativa e financeira dos servicos que lhe foram delegados pelo Estado,
cabendo-lhes estabelecer normas, condicfes e obrigacdes, relativas a atribuicdo de
funcgdes e de remuneracdo de seus prepostos, sem necessidade de homologacéo.

Nota-se que compete ao titular escolher livremente a administracdo das atividades
notariais e registrais, visando a melhor sistematizacdo organizacional para prestar 0s servigos,
dentro dos ditames legais. Desta maneira, percebe-se que o titular arca de forma direta pela
manutencdo da serventia para a prestacdo de suas atividades, sem qualquer subsidio do Estado.
Assim, pode-se concluir que os valores obtidos nos cart6rios extrajudiciais ndo se concentram
como remuneracdo dos titulares destes oficios, mas servem para custear desde a estrutura em

que prestado o servi¢o até a méo de obra.

E do desconhecimento de parcela da populagio que a estrutura fisica em que localizado
0 cartdrio ndo constitui patrimoénio publico, mas, na maioria das vezes, € imével locado por
meio de contrato locaticio celebrado entre o titular da serventia (pessoa fisica) e o proprietario
do imdvel. Todas as despesas de condominio, IPTU, aluguel e reparos necessarios ou ndo, sao
ajustados entre locador e locatario, ndo intervindo o ente publico. A interferéncia realizada pelo

Poder Judiciario neste ponto, diz respeito a instalacGes acessiveis a toda a populacao, inclusive
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aqueles que possuem mobilidade reduzida (rampas de acesso), com espacos Seguros e capazes

de receber a populagao que busca o servigo notarial e registral.

Neste contexto, também h& o entendimento distorcido acerca do vinculo dos
funcionérios ou colaboradores que auxiliam ou realizam o atendimento nas serventias
extrajudiciais. Compete ao notéario e registrador a escolha de sua equipe, de forma livre, dentre
a quantidade necessaria e suficiente para o bom desempenho da atividade (art. 20 da Lei n°
8.935/1994). Dentre os prepostos, deverdo ser escolhidos os substitutos, e, dentre estes, aquele
que respondera pelo respectivo servico nas auséncias e nos impedimentos do titular.
Recentemente, decidiu-se que é vedada a nomeagdo para substituto, no caso de exercicio
interino da atividade, do cénjuge, companheiro ou parente na linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, do anterior titular da serventia extrajudicial, passando a ser
aplicado a atividade notarial e registral, no caso de interinidade, o nepotismo previsto na Simula
13 do STF*.

Em suma, e considerando a sistemética das serventias ndo oficializadas — que
representam a maioria dos cartorios extrajudiciais brasileiros —, toda as despesas de manutencao
do servico ficam a cargo do titular. Portanto, os valores recebidos nos tabelionatos e oficios de
registros, além dos destinos diversos, como tratado neste capitulo, servem, também, para

despesas com o proprio funcionamento do servigo prestado.

No mesmo intuito, o legislador dispds no estatuto dos notarios e registradores (Lei n°
8.935/1994, arts. 4° e 30) que sdo deveres dos notarios e registradores atender as partes com
urbanidade, eficiéncia e presteza, prestando os servi¢os de modo eficiente e adequado.

A titulo de exemplo, tem-se como despesas indispensaveis ao funcionamento do cartério
a remuneracao dos prepostos, salarios e encargos trabalhistas (FGTS, GPS, verbas rescisorias,
13° salario, férias e etc.), aluguel do imdvel do cartério, condominio, agua, energia, internet,
sistemas, telefone, seguros, medidas de seguranca e de limpeza, material de consumo e de

expediente, locacdo ou aquisi¢do de maquinas, computadores e impressoras e etc. Tais despesas

%5 Vide julgamento completo no Procedimento de Controle Administrativo 0005082-6.2017.2.00.0000. Conselho
Nacional de Justica. Relatoria. Conselheira Iracema do Vale. Julgado em 03.04.2018. DJ 09.05.2018. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86432-cnj-barra-nepotismo-na-sucessao-de-cartorios-8 . Acesso em: 12
jun. 2019.
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sdo indispensaveis para o funcionamento do cartério extrajudicial e, como mencionado, ndo ha
suporte financeiro por parte do Estado. Estas despesas sdo pagas com o valor recebido dos
emolumentos, independentemente se houve ou ndo um bom faturamento no més, a depender da
demanda dos usuarios dos servicos cartorarios. Além de arcar com tais despesas, também se
exige do titular da serventia que preste seu servi¢co de forma cuidadosa, oferecendo um bom

atendimento, com qualidade.

Sao deveres dos notarios e registradores manter em ordem os livros, guardando-0s em
locais seguros, manter em arquivo as leis, regulamentos, resolucGes, provimentos, regimentos,
ordens de servico e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade, facilitar, por todos
0S Meios, 0 acesso a documentacao existente as pessoas legalmente habilitadas e observar os
prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio, dentre outros (art. 30 e 46, Lei n°
8.935/1994).

Muito embora o titular da serventia arque com todas as despesas para manutencéo e
funcionamento dos cartérios, como exemplificadas anteriormente, no intuito de limitar os
rendimentos cartorarios, foi proposta a PEC n°® 411/2014 e PL n°® 1.983/2015 que determinavam
que os cartérios estivessem subordinados ao teto remuneratorio definido pela Constituicdo
Federal. A Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados inadmitiu tais
proposi¢des por serem inconstitucionais. O titular de cartério ndo pode ser comparado ao
servidor publico, pois ndo recebe a estrutura fisica, funcionarios e manutengéo do Estado, mas
utiliza-se dos emolumentos para arcar com tais despesas, e, se ficasse limitado a um teto, ndo
conseguiria, provavelmente, desenvolver a atividade de forma exitosa, gerando méa qualidade

na prestacio do servigo*®,

Os notarios e registradores ndo possuem direito a beneficios proprios das carreiras
publicas, como férias e aposentadoria compulséria, dentre outros. Desta maneira, torna-se

indispensavel, por exemplo, a contratagdo de seguros de responsabilidade e de eventual

46 “Muitos operadores consideram que, relativamente a muitos actos, as tabelas ndo reflectem o preco do seu custo
efetivo, questionando quais os critérios utilizados para determinar o custo dos actos, referindo que nao houve um
estudo que pudesse determinar de forma credivel qual seria o seu valor. Na opinido de alguns operadores, par
além dos custos com o pessoa, do tempo fasto e das despesas materiais resultante da realizagdo da operacdo
especifica e das operacdes genéricas de um servico registral, existem outros factores que deveriam incorporar o
critério do custo efectivo, tais como a “eventual” responsabilidade civil do conservador decorrente do seu
exercicio profissional, o que implicaria que esse valor também tivesse em conta o valor do facto a registrar dado
gue um acto de maior valor implica, em principio, maior responsabilidade.” (SANTOS, 2003, p. 97).
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incéndio, que sdo pagos diretamente pelos titulares das serventias extrajudiciais com os valores

recebidos pelos atos praticados.

Percebe-se que, sendo os emolumentos a remuneracdo devida ao oficial e tabelido,
quanto mais eficiente for o atendimento e maior a demanda dos atos praticados, maiores serdo

seus resultados, sendo do interesse do titular do cartério a melhor prestacéo dos servicos.

Conclui-se que tais despesas sdo indispensaveis para que exista a prestacdo das
atividades de notas e registros, do modo como previsto legalmente. Ou seja, sendo titulares que
exercem a atividade em caréater privado, ndo ha como desenvolver os trabalhos sem dispender
gastos para a existéncia dos bens materiais e servicos na estrutura do atendimento notarial e

registral.

3.2 Dos tributos incidentes sobre 0s servi¢os cartorarios

A exemplo dos demais subitens anteriores, parte do valor pago pela prestagéo do servico
é destinada ao pagamento de tributos. A grande maioria dos doutrinadores tributaristas atestam
que o sistema constitucional brasileiro é o todo do qual o sistema constitucional tributario faz
parte. Asseveram, ainda, que a matéria tributaria € trazida ao longo do texto maior de 1988, por
meio de varias normas complexas aplicaveis ao tema, que limitam a atuacdo do legislador
infraconstitucional. Tal assertiva pode ser confirmada por Paulo de Barros Carvalho (2007, p.
150), quando se socorre dos ensinamentos de Geraldo Ataliba e Aliomar Baleeiro, que afirmam,

in verbis:

Enquanto os sistemas de outros paises de cultura ocidental pouco se demoram nesse
campo, cingindo-se a um namero reduzido de disposi¢cBes que ferem tdo somente
pontos essenciais, deixando a atividade legislativa infraconstitucional a grande tarefa
de modelar o conjunto, 0 nosso, pelo contrario, foi abundante, dispensando a matéria
tributaria farta messe de preceitos, que ddo pouca mobilidade ao legislador ordinério,
em termos de exercitar 0 seu génio criativo. Esse tratamento amplo e minucioso,
encartado em uma Constituicdo rigida, acarreta como consequéncia inevitavel um
sistema tributario de acentuada rigidez, como demonstrou Geraldo Ataliba em sua
obra Sistema constitucional tributario brasileiro. E a profusdo de comandos relativos
a tributagcdo mereceu registro de Aliomar Baleeiro, que separou mais de cem regras
tributarias incertas no texto de nossa Carta Magna.

Nesta esteira, € forcoso afirmar que o sistema tributario € rigido, o constituinte deixou

a lei infraconstitucional somente a regulamentacao. Da rigidez do sistema, interessa-nos aquela
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que cuida da divisdo da competéncia tributaria. A CF delimitou a competéncia tributaria
atribuindo-a a cada uma das pessoas juridicas de Direito Publico, referenciando a materialidade
dos tributos que cada ente publico pode criar. Podemos dizer que, em funcdo de competéncia
tributaria, esta permitido as pessoas politicas — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio —

instituir os tributos, podendo, para tanto, editar leis tributarias.

Segundo entendimento do autor retrocitado, referendando o acima exposto, Paulo de
Barros Carvalho (2007, p. 228), ressalta que se trata de “uma das parcelas legiferantes de que
sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para producéo
de normas juridicas sobre tributos”. Assim, foi conferido pela CF tal direito subjetivo aos entes
publicos federados, que podem ou ndo utilizar da competéncia que lhes foi outorgada, mas sem
interferir ou sofrer intervencao dos demais entes, ndo podendo, contudo, alterar as faculdades

tributérias que Ihes foram conferidas.

Os tributos a que os tabelides e registradores estao sujeitos sdo o Imposto de Renda (IR)

e 0 Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN).

3.2.1 Imposto de Renda como Pessoa Fisica

A instituicdo do Imposto Sobre a Renda de Qualquer Natureza — IR é de competéncia
da Unido, conforme art. 153, inciso 111 e § 2°, inciso | do texto maior*’. Além da CF, o IR a que
estdo sujeitos notarios e registradores € regido, também, pela Lei ordinaria com status de lei
complementar — Lei 5.172/66 — CTN, Leis n° 7.713/1988, 8.134/1990, 8.383/1991,
9.250/1995, 11.482/2007, Decreto n° 9.580/2018, e Instrucdo Normativa n® 1.500/2014 da

47 Preveem os dispositivos constitucionais: “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] 11l - renda e
proventos de qualquer natureza” e “[...] § 2° O imposto previsto no inciso Ill: [...] | - serd informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei”.
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Receita Federal e outras normas de cunho regulamentar, advindas administrativamente da
Receita Federal do Brasil - RFB.

Para o recolhimento do imposto sobre a renda, tabelides e registradores sdo tratados
como pessoa fisica, pagando mensalmente por meio de DARF o valor correspondente a base
de calculo, sendo esta o resultado da receita bruta excetuando-se as despesas dedutiveis. Frisa-
se que ndo comportam deducdo para o calculo do imposto de renda algumas despesas que,
embora indispensaveis para a atividade notarial e registral e destinadas a serventia extrajudicial,
ndo sdo aceitas como dedutiveis por entendimento da RFB de que sdo bens que integram o
patrimonio do titular, como estantes, mesas, armarios, computadores, impressoras, dentre

outros.

As despesas dedutiveis sdo disciplinadas no art. 6° da Lei n°® 8.134/90 que prevé, in

verbis:

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive
o0s titulares dos servicos notariais e de registro, a que se refere o art. 236 da
Constituicéo, e os leiloeiros, poderdo deduzir, da receita decorrente do exercicio da
respectiva atividade: | - a remuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios; Il - os emolumentos pagos
a terceiros; 111 - as despesas de custeio pagas, necessarias a percepcao da receita e a
manuteng&o da fonte produtora. (BRASIL, 1990)

Ainda no que concerne a obrigacdo de recolhimento mensal (carné ledo) do IR, 0s
cartorarios, pessoas fisicas para fins deste tributo, estdo sujeitos, na sua maioria, a 27,5% de
incidéncia do tributo, pois a tabela relativa a incidéncia do IR, é dividida por faixa de
rendimentos, e todos que recebem acima de R$ 4.664,68 estdo enquadrados nesta faixa,
sujeitando-se a esta aliquota. E, ainda, os notérios e registradores devem realizar a Declaracao
de Ajuste Anual, como pessoa fisica, langando nesta oportunidade todas as despesas pessoais.
Percebe-se que ndo incide Imposto de Renda Pessoa Juridica nas atividades notariais e
registrais, sendo também de entendimento do fisco federal que os cartérios ndo tém
personalidade juridica, confundindo-se no Imposto de Renda como pessoa fisica tanto o
faturamento proveniente da serventia extrajudicial, como os rendimentos pessoais, tal como

ocorre com 0s autdbnomos e profissionais liberais.

Esta é a posicdo manifestada pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no

julgamento do Processo n° 2005.83.00.016280-0, que tem a seguinte ementa:
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA.
CARTORIO DE PROTESTOS. DESPESAS LANCADAS SEM A RESPECTIVA
DOCUMENTACAO PROBATORIA. INCLUSOES DE DESPESAS NAO
DEDUTIVEIS. AUTO DE INFRACAO. LEGALIDADE. - Nio obstante estejam
inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, os cartorios sdo desprovidos de
personalidade juridica propria, razdo pela qual a incidéncia do Imposto de Renda se
projeta para a pessoa do seu titular, conforme estabelece o Ato Declaratério
Normativo Coordenador do Sistema de Tributacdo n° 08/81. - Auséncia de ilegalidade
da autuacéo perpetrada pelo Fisco, que restou consubstanciada na lavratura de auto de
infracdo, associado ao Processo Administrativo n° 10480.010474/2001-57,
concernente aos seguintes fatos, atribuidos ao contribuinte: a) deducdo da base de
calculo pleiteada indevidamente (carné-ledo); b) despesas de livro Caixa deduzidas
indevidamente; c) falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné lefo. - A luz
do artigo 195, pardgrafo Unico, do CTN, caracteriza-se como obrigacdo acessoria
tributaria do sujeito passivo o dever de conservar a documentacdo apta a comprovar a
legitimidade dos lancamentos contabeis, com vistas a afericdo, pelo Fisco, quando em
eventual procedimento de fiscalizacdo, do cumprimento da legislacdo tributaria, ao
menos enquanto ndo ocorrida a prescricdo dos créditos tributarios decorrente das
operacdes a que se referem. - Situacdo em que a apelante ndo se desincumbiu do énus
de demonstrar sua absoluta auséncia de responsabilidade tributaria, em face de
eventual impossibilidade de apresentagdo da documentacdo requerida pelo Fisco, ante
sua suposta destruicdo por chuvas que danificaram o prédio do cartorio. -
Levantamento do valor do tributo devido que ndo se deu por simples amostragem,
mas mediante apuracdo detalhada e confrontacdo entre o valor do tributo declarado
pelo contribuinte e o que foi efetivamente comprovado pelo sujeito passivo. -
Presuncgdo juris tantum de legalidade do auto de infracdo lavrado pela fiscalizacdo
tributéria, a qual ndo restou elidida mediante apresentacéo de prova inequivoca pelo
sujeito passivo. - Apelacdo ndo provida. (TRF da 5% Regido, Apelacdo Civel n°
404047/PE, Processo n° 2005.83.00.016280-0, Relator Cesar Carvalho (Substituto),
Julgamento em 03/07/2008, Acérddo da 1* Turma, Fonte Diario da Justica de
29/08/2008, p. 585, n° 167, Ano de 2008). (BRASIL, TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL 5% REGIAQ, 2008)

De outro lado, o notario e o registrador que praticam atividades que envolvem qualquer
transagdo imobiliaria tém o dever de comunicar & Receita Federal todo neg6cio desta natureza
por meio da Declaracao de Operagdes Imobiliarias — DOI (Instrugdes Normativas n® 1.036/2010
e n° 1.112/2010). Desta feita, é possivel que sejam cruzadas as informacdes apresentadas pelo
contribuinte na Declaracdo Anual do Imposto de Renda com as informacdes enviadas pelos

cartorios, fiscalizando-se o recolhimento do imposto devido sobre a renda e proventos.

Desta forma, extraimos de todo o acima que o imposto de renda é tributo de competéncia
da Unido, previsto no art. 153, inciso Il da CF. Segundo o § 2° do referido diploma
constitucional, ele sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade. No que tange a estes principios previstos no inciso I, § 2°, art. 153 e inciso 111
da CF, socorremo-nos das licdes de Matheus Freitas (2019, p. 296), que define os respectivos

elementos, in verbis:

1) Generalidade: o imposto deve alcancar todas as pessoas que concretizem o fato
imponivel, ndo podendo a lei promover exclusBes da incidéncia em decorréncia de
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determinada pessoa ou funcdo por ela exercida. Nas palavras de Roque Antdnio
Carrazza: “e isto independentemente de raca, sexo, convicgBes politicas, credo
religioso, cargos ocupados etc. Noutros falares, este critério veda discriminacdes e
privilégios entre os contribuintes.” CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a
renda (perfil constitucional e temas especificos.) 32 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,
200, p. 68

1) Universalidade: compreendida em dois sentidos, primeiro, no que diz respeito a
extensdo da base de célculo, a qual deve abranger toda e qualquer renda ou provento
gue constitua acréscimo patrimonial. Segundo, significa dizer que o tributo incidira,
como regra, independentemente do local da ocorréncia do fato gerador (ainda que no
exterior), quando o contribuinte for domiciliado no Brasil, ou aqui tendo ocorrido o
fato imponivel, quando domiciliado no exterior. FRANCA FILHO, Marcilio Tocano.
Principio da Tributagdo internacional sobre a renda. Revista Dialética de Direito
Tributario, n° 30, ano de 1988, p. 74-76.

I11) Progressividade: enquanto tributo pessoal que é, aplica-se de forma irrestrita o
comando do Art. 145, § 1°, da CF, segundo o qual os tributos deverdo ser graduados
de acordo com a capacidade econémica do contribuinte. Em sentido geral,
progressividade significa dizer que quanto maior for a base de célculo, para fins de
incidéncia do Imposto, maior sera a aliquota aplicavel. A legislacdo patria optou pelo
critério da progressividade gradual, aplicando-se uma determinada aliquota a cada
faixa da base de calculo em que se enquadre. PAULSEN, Leandro. Curso de Direito
Tributério. 5 ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2013, p. 239.

Do exposto acima, concluimos que, para fins do IR, tabelides e registradores sdo pessoas
fisicas sujeitas, em sua maioria, & maior aliquota deste tributo (pois basta que recebam, apos
deducdes legais, em torno de R$ 4.700,00), e tém a responsabilidade de cumprir obrigagédo
acessoria quanto a todas as operacdes imobiliarias ocorridas nas serventias em que sao titulares,

favorecendo, assim, a agéo fiscal sem nenhum custo para o Estado.

3.2.2 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

A CF outorgou aos Municipios, no art. 156, inciso Ill, a competéncia para instituir tal
imposto, desde que ndo compreendido no art. 155, inciso Il e definidos em lei complementar.
A partir do texto constitucional, nos limites das normas que regem o sistema tributario e sem
intervir na competéncia das demais pessoas publicas — igualmente outorgadas do direito de
instituicdo de tributos —, os Municipios podem instituir imposto sobre fatos abrangidos pelo
conceito de servigos. Visando elucidar esta explicitagéo, citamos Aires F. Barreto (2005, p. 27),

in verbis:

A materialidade da regra-matriz de incidéncia foi definida diretamente pela Lei Maior,
tendo como consequéncia que qualquer fato que ndo configure servico ndo pode ser
tributado pelo Municipio. Em outras palavras, todo e qualquer fato que exorbitando o
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conceito de servico empregado pelo art. 156, 111, da Constituicdo Federal, for colocado
sob a incidéncia do imposto municipal importa exigéncia inconstitucional de tributo
por invasdo de competéncia alheia.

Muito embora a CF se refira a incidéncia do ISS sobre servigos de qualquer natureza,
ndo é possivel identificar o conceito de “servicos” em matéria tributaria, e, menos ainda, a
abrangéncia da expressdo “qualquer”. A CF/1988 remete ao intérprete a defini¢do de servico,
ndo significa que este tera liberdade nesta definicéo, estd adstrito aos principios fundamentais.
Esta liberdade com limites rigidos dificulta em muito o mister do intérprete constitucional.
Diante desta dificuldade, a doutrina vem associando as normas constitucionais a respeito do
ISS, a fim de obter uma definicdo para o citado imposto, que ndo pode ser modificada, pois,

expressamente vedado, nos termos do art. 110 do CTN, que assim prevé:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

Assim, socorremo-nos da definicdo de Roque Antonio Carrazza (2007, p. 37) quanto ao
servico de qualquer natureza sujeito a tributacdo por meio do ISS, que prevé, in verbis: “servigo
de qualquer natureza, para fins de tributacdo por via de ISS, é a prestacdo, a terceiro, de uma
utilidade (material ou imaterial), com conteudo econémico, sob regime de direito privado (em
carater negocial)”. Nesse sentido, leciona Regina Helena Costa (2015, p. 415) que servigos de
qualquer natureza retiram seu conceito do direito privado, sendo “toda espécie de servigco ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuico (art. 594 Codigo
Civil).”

Antes da CF/1988, voltando no tempo para melhor compreensao, o ISS era disciplinado
pelo Decreto-lei n® 406/1968, que foi parcialmente revogado com a criagdo da LC 116/2003,
especificamente seus artigos 8°, 10, 11 e 12. Com o advento da Lei Complementar n® 116/2003,
vimos regulamentado o art. 156, inciso I11, da CF, que trata do ISSQN. Como parte integrante
desta lei infraconstitucional, encontra-se em seu anexo uma lista dos servicos passiveis de
tributacdo pelos Municipios. Contudo, é discutivel se referida lista é taxativa, exemplificativa
ou meramente sugestiva, havendo, ainda, aqueles que a consideram inconstitucional. Nas ligdes
de Geraldo Ataliba (1986, p. 88), in verbis:

[...] nem mesmo exemplificativo é o rol de servigos tributaveis pelos Municipios,
como demonstrado, se a LC Nacional o que cabe é so tratar regras sobre conflitos e
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regular limitag6es constitucionais ao poder de tributar (8§ 1° do art. 18 da CF), qualquer
férmula que adote, somente podem prevalecer para os casos que elas foram previstas
(normas gerais).

Segundo Roque Carrazza (2004, p. 360), in verbis:

A lista de servigos, segundo estamos convencidos, ndo é nem taxativa nem
exemplificativa, mas meramente sugestiva. Contém sugestdes que, desde que
constitucionais poderao ser levadas em conta pelo legislador municipal ao instituir, in
abstrato, o ISS. Prestacfes de servicos ndo mencionadas na referida lista, desde que
evidentemente tipifiquem verdadeiras prestacdes de servicos, poderdo ser alvo de
tributagdo municipal (se, é claro, o0 Municipio legislar nesse sentido).

No sentido de que a citada lista anexa chega a afrontar a reparticdo de competéncias, é
o0 entendimento de Célio Chiesa (2003, p. 53), que afirma:

Defendemos que lei infraconstitucional, ainda que seja a complementar, ndo pode
limitar a atuacdo do legislador municipal, pois isso implicaria a violacdo aos
principios da autonomia dos Municipios. Admitir que LC possa apontar 0s servicos
que poderao ser tributados por meio de ISS, é transferir para o Congresso Nacional o
Poder de definir por meio de lei infraconstitucional, o campo de atuacdo dos
Municipios no tocante a esse imposto, amesquinhando a autonomia das unidades
municipais.
O fato é que os servicos cartorarios foram incluidos nesta listagem questionavel (itens
21 e 21.01), ficando sujeitos, em consequéncia, ao ISS, fato este que em varios aspectos gerou
e vem gerando manifestacGes a favor e contrarias notadamente a incidéncia do referido tributo,

e, se devido o imposto, manifestacGes sobre sua base de célculo.

Kiyoshi Harada (2012, p. 132), ao analisar eventual inconstitucionalidade dos referidos
itens, aponta que so é possivel a tributacdo pelo ISS do servico prestado sob o regime de direito

privado, “orientado pelos principios da autonomia da vontade e da licitude ampla”.

Acerca da davida, se estaria revogado o Decreto-Lei 406/1968 com o advento da Lei
Complementar n°® 116/2003, entende Marcelo Kiyoshi Harada (2012, p. 100), que o art. 9°
estaria em vigor, in verbis: “O Dec-lei n® 406/1968 foi recepcionado pela nova ordem
constitucional implantada em 1988, sendo que os dispositivos pertinentes ao ISS vigoraram até
0 advento da LC n° 116/2003, que os revogou, com excecdo do art. 9° e paragrafos que
continuam em plena vigéncia”. Quanto a esta nova hipdtese de incidéncia do tributo, para
analisa-la, deveremos fazé-lo sistematicamente, considerando tanto o Dec-lei n° 406/1968, no
que se refere aos dispositivos ndo derrogados, a LC 116/2003, bem como lei municipal que

institua o 1SS no ambito de sua competéncia.
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A celeuma ja mereceu decisdes do STF que ndo se mostraram suficientes para pacificar
definitivamente as matérias foco das discussdes que serdo a seguir analisadas. Apo6s o advento
da LC n°® 116/2003, a ANOREG/BR ajuizou a competente ADI n° 3.089/DF, que, de maneira
resumida, questionou a inclusdo dos servi¢os de notas e registros pablicos (itens 21 e 21.01) na
lista anexa da referida lei complementar, sob o argumento de que foram afrontados os artigos
145, 11, 156, 11l e 236 da CF. O STF decidiu pela constitucionalidade do ISS nos servicos
praticados pelos tabelides e registradores. O posicionamento da Suprema Corte que conheceu e

julgou improcedente a ADI n° 3.089 o fez nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVIMOS
DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da. Lista Anexa a
Lei Complementar 116/2033, que permitem a tributacdo dos servigos de registros
publicos, cartordrios e notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN. Alegada violacdo dos arts. 145, 11, 156, 111, e 236, caput, da Constituicdo,
porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a prestacao de servigos de indole
privada. Ademais, a tributacdo da prestacdo dos servicos notariais também ofenderia
0 art. 150, VI, a e 88 2% 3° da Constituicdo, na medida em que tais servicos publicos
sdo imunes a tributacdo reciproca pelos entes federados. As pessoas que exercem
atividade notarial ndo sdo imunes a tributacdo, porquanto a circunstancia de
desenvolverem os respectivos servigos com intuito lucrativo invoca a excegéo prevista
no art. 150, § 3° da Constituicdo. O recebimento de remuneracdo pela prestagdo dos
servigos confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade reciproca é uma
garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo de
particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos
mediante concessdo ou delegagdo, devidamente remunerados. Nao ha diferenciacéo
que justifique a tributacdo dos servigos publicos concedidos e a ndo tributacdo das
atividades delegadas. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente. (ADIn 3.089/DF, Rel. Min. Carlos Britto, Rel. p/o Ac. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, J. 13.02.2008, DJe-142, Divulg. 31.07.2008, Public.
01.08.2008; Ementario, 02326-02, p. 265; RTj, 209-01/69; LEXSTF, v. 30, n. 357, p.
25-58, 2008). (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008)

Contudo, os proprios tribunais superiores (STJ e STF) vinham decidindo, em julgados
anteriores, de forma diversa do acima exposto, manifestando-se em linha diametralmente
contraria, seguindo o sentido de que os servicos prestados pelos notario e registradores ndo
estavam sujeitos a incidéncia do ISS por serem servicos publicos prestados por delegacdo de
poderes, nos termos no art. 236 da CF. Para elucidar o entendimento em sentido oposto no STJ,
transcrevemos a seguir a ementa do Recurso Especial n°® 612.780 - RO (2003/0210334-5):

TRIBUTARIO. MANDADO DE  SEGURANCA. ISS.  SERVICOS
CARTORARIOS, NOTARIAIS E DE REGISTRO PUBLICO. NATUREZA
PUBLICA. ART. 236 DA CF/88. IMUNIDADE RECIPROCA. EMOLUMENTOS,
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CARATER DE TAXA. NAO-INCIDENCIA. ART. 105, INCISO III, ALINEA "C",
DA CARTA MAGNA. FALTA DE MENCAO AO REPOSITORIO OFICIAL E DE
JUNTADA DE COPIAS AUTENTICADAS DOS ACORDAOS PARADIGMAS. |
- No que tange a alinea "c" do art. 105 da CF/88, a recorrente nao observou o disposto
no art. 255 do RISTJ, para fins de comprovacao do dissidio suscitado. E que deixou
de juntar certidGes ou cdpias autenticadas ou sob a declaracdo de autenticidade do
préprio advogado, dos acérdaos paradigmas e tampouco citou o repositério oficial,
autorizado ou credenciado em que estes se encontram publicados. Alids, nem mesmo
a data de publicacdo do Diario da Justi¢a foi indicada. Il - Os servicos cartorarios,
notariais e de registro publico ndo sofrem a incidéncia do ISS, porquanto sdo
essencialmente servigos publicos, prestados sob delegacdo de poder, a teor do art. 236
da CF/88, sendo que a referida tributacdo fere o principio da imunidade reciproca,
estampada no art. 150, inciso VI, da Carta Magna. 111 - Ademais, incabivel a cobranga
do aludido tributo, sob pena de ocorréncia de bitributacéo, eis que os emolumentos
exigidos pelos cartérios servem como contraprestacdo dos servigos publicos
prestados, caracterizando-se como taxa. Precedentes do STF: ADC n° 5 MC/DF, Rel.
Min. NELSON JOBIM, DJ de 19/09/03 e ADI n° 1.444/PR, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, DJ de 11/04/03. IV - Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta
parte, provido. (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2005)

Verifica-se na ADI n° 1.444/PR, a seguinte previsao:

Ementa: 4.1 O art. 145 admite a cobranga de “taxas em razdo do exercicio do poder
de policia pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos efetivos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”. Tal conceito abrange
ndo s as custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais (emolumentos), pois estas
resultam igualmente de servicos publicos, ainda que prestados em carater particular
(art. 236). Mas sempre fixadas por lei. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2003).

Assim, como os emolumentos sdo pagos como contraprestacdo de servigos publicos, e
cobrados mediante taxa instituida por lei, ndo sao passiveis de ISS, eis que este imposto somente
deve incidir sobre a prestagdo de servicos privados. Sendo, por consequéncia, inconstitucionais
os itens 21 e 21.01 da tabela anexa a LC n° 116/2003.

Segundo a Suprema Corte, a cobranca do citado tributo mostrava-se indevida na medida
em que os emolumentos cartorarios serviam-se como contraprestacdo dos servigos prestados,
e, caso cobrados, estariamos diante de bitributacdo na medida em que se trata do pagamento de
tais servicos com caracteristicas tributarias de taxas. Logo, a natureza do tributo é determinada
por seu fato gerador e o fato gerador, neste caso, é a prestacdo de servigo publico, o que
impossibilita a cobranca de ISS sobre tais servi¢cos, ainda que prestados por particulares

mediante delegacao.

O STF, modificando de forma radical seu entendimento quanto a ndo incidéncia do ISS
sobre os servicos cartorarios, utilizou-se, aqui apresentados de forma sumaria, dos seguintes

argumentos: a) que 0s tais servicos sao exercidos em carater privado por delegacéo do poder
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publico; b) que estes delegados do poder publico tém capacidade contributiva; e, ¢) a atividade
cartorial é exercida com intuito lucrativo. Desta forma, segundo o STF, a matriz constitucional
do ISSQN (arts. 145, inciso Il, 156, inciso Il e 236, caput, da CF) néo foi violada pelos itens
21 e 21.01 da lista anexa & LC 116/2003. Infelizmente, tal decisdo histérica ndo se mostrou

suficiente para dirimir o inconformismo da comunidade tributaria nacional.

Contudo, o STF, respaldado no voto do Min. Joaquim Barbosa, que foi seguido pela
maioria dos ministros, ignorou o seu proprio entendimento de que a natureza juridica dos
emolumentos é de taxa, na medida em que, se analisadas as manifestacGes dos ministros que
opinaram naquela oportunidade contrariamente ao voto do Relator, nenhum deles modificou os
precedentes jurisprudenciais daguela Corte Suprema no que tange a esta natureza do imposto
ora analisado. Na verdade, se ativeram ao aspecto de que ndo cabivel in casu a aplicacdo da
imunidade reciproca. Certo é que os ministros em momento algum divergiram do relator de que
0s emolumentos possuem natureza juridica de taxa, mas alteraram o entendimento de que tais

servicos estao sujeitos ao ISS.

Prova da assertiva séo as diversas manifestacdes de renomados doutrinadores e demais
expertises em matéria tributaria ao discordarem da incidéncia do ISS sobre os servicos
cartorarios. Antes de adentrarmos as teses adversas da prevalecente por forca da decisdo do
STF, pedimos vénia para trazer posicionamento na também na linha da incidéncia do ISS sobre

0S Servicos cartorarios.

Em sintese, vérias razdes militam em favor da constitucionalidade da exacdo fiscal
incidente sobre 0s servigos notariais e registrais. A primeira razdo € relativa a natureza
dos servigos prestados: de acordo com a Constituicdo Federal, servigo publico é
atividade prestada no interesse social e, por isso, privativa do Estado. O fato dessa
atividade poder ser delegada aos particulares — por concessao ou permissao - nao
significa que deixa de ser indispensavel a realizacdo e ao desenvolvimento da coesdo
e da interdependéncia social. Organizados e estruturados sob o regime do direito
privado e gozando de autonomia, 0s notarios prestam servigo publico delegado por
sua conta e risco econdmico, deles auferindo lucro ou suportando eventuais prejuizos.
Havendo animus lucrandi em tal atividade, ja esté preenchida a condicéo necessaria e
suficiente para a incidéncia da exacdo, uma vez que fica evidente a capacidade
contributiva dos prestadores dos servigos.

A segunda razdo diz respeito a compreensdo da distin¢do entre taxa e preco: quando
o Estado diretamente presta servico publico exercendo poder de policia, a
remuneracao € taxa, da mesma forma que a remuneragao € por taxa quando o Estado
presta diretamente o servico. Ao contrdrio, quando o Estado "engendra
instrumentalidades” para, em regime de direito privado, sob delegagdo, prestar
utilidades, adota-se o regime de precos. Assim, 0 sujeito passivo da obrigacdo
tributéria, nos servicos em questdo, é aquele que obteve a delegacdo para a execucéo
do servico (delegatario) e ndo o cartério, porque este ndo possui existéncia propria.
Os servicos, embora prestados de fato a comunidade, juridica e formalmente séo
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devidos ao Estado (poder delegante), que obriga o delegatario a desempenha-lo sob
fiscalizacdo. Na medida em que a Constituicdo afastou expressamente da regra
imunizante o patriménio, a renda e os servicos relacionados com a exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados,
ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, um
argumento de ordem sistemética deve ser articulado em favor da exacdo, qual seja:
para que seja afastada a regra da imunidade deve haver uma fundamentagéo capaz de
demonstrar que tais atividades ndo sdo remuneradas por precos ou tarifas, bem como
de que sdo imunes a todos 0s impostos. [...]

Se o direito consiste numa proporcdo das coisas divididas entre as pessoas (ison ou
aequurn), é na Constituicdo e nas leis que estdo delineados os parametros basicos desta
divisdo. No caso em discussdo, para eliminar-se qualquer um dos critérios
distributivos estabelecidos, ndo basta arguir "inconstitucionalidade" e "ilegalidade" da
lei complementar, é preciso eliminar a Constituicdo inteira. Dito de outro modo,
enquanto a Carta Politica de 1988 for valida, a LC 116/2003 é constitucional em toda
a sua extensdo. (TABORBA, 2008, p. 11-12)

Traremos o entendimento de Claudio Augusto Gongalves Pereira (2018, p. 179-181),
que se mostra assertivo, e, apds sua transcri¢ao, prosseguiremos no aprofundamento da matéria,

in verbis:

De inicio, cumpre-nos destacar que s6 poderd haver servico tributdvel no exato
momento em que a Constituicdo Federal delegar competéncia para a sua tributacéo.
[...] Dessa feita, apresentaremos uma singela divisdo de servigos para elucidar a
questdo da incidéncia ou ndo do ISS nos casos dos itens 21 e 21.01 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n° 116/2003. Para tanto, usaremos a classica divisdo de
servicos tributaveis e servicos ndo tributaveis. No primeiro caso, somente podera ser
considerado servico tributavel aquele consistente no esforco humano com contetido
econdmico. Aires F. Barreto (2009: 30), por sua vez, é categ6rico ao afirmar que
somente aqueles fatos que tenham real contetido econdmico poderao ser erigidos em
materialidade da hipotese de incidéncia do ISS, dado que é a dimensdo econbmica de
cada fato que ird permitir que a sua ocorréncia concreta calibre, de alguma maneira, o
tributo, e, portanto, possa ser reconhecida como indicio de capacidade contributiva.
No segundo, por outro lado, ndo seréo tributados aqueles fatos (servicos) que estdo
afetos a competéncia dos Estados e do Distrito Federal e que ndo guardam qualquer
relacdo com as materialidades descritas na lista anexa a Lei n° 116/2003
(compartilhamos o entendimento de que a lista anexa deve ser interpretada de forma
taxativa). Do exposto supra, como vemos, temos que a incidéncia do ISS somente
podera ocorrer sobre fatos que provierem de relagdes contratuais privadas e também
marcadas pelo conteildo econdmico, o que, por 6bvio, serdo reguladas pelo regime
privado. Nessa direcdo, 0s servicos apostos nos itens 21 e 21.01 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n° 116/2003 jamais poderéo ser tidos como tributaveis, ja
que ndo se ajustam a essa categoria. Referidos servicos, portanto, devem ser dispostos
como servigo publico material. [...] A Constituigdo Federal, em seu art. 236, disple
que 0s servicos notariais e de registro serdo exercidos em cardter privado por
delegacdo do Poder Publico. [...] Nesse sentido, para a compreensédo desse fenémeno,
necessario se faz partir do entendimento do significado e do funcionamento préatico
da expressdo constitucional; delegacdo do Poder Pablico ao particular para exercitar
tais servicos. No nosso sentir, entendemos que a significacdo mais adequada para a
delegacdo é aquela que consiste na possibilidade da transferéncia de atribuicdes de
uma entidade para a outra por regra excepcional e ndo geral. Note-se que é preciso ter
muito claro em mente que a faculdade de transferéncia aqui tratada néo significa, em
hip6tese nenhuma, a substituicdo do exercicio dos servigos notariais e de registro ao
particular. Na realidade, o fendmeno que ocorre é apenas uma permissao legal para o
exercicio de certa atividade estatal. O sentido do termo, mais uma vez, estd
intimamente ligado a incumbéncia temporaria, porquanto ha nele implicita
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revogabilidade (muito embora dividas pairem ainda sobre a legalidade ou ndo da
transferéncia de competéncia, ja que o titular desta competéncia ndo dispde dela como
um direito, devendo ele proprio executd-la - principio administrativo da
indelegabilidade absoluta). Retomando o conceito, delegacdo é um dar ou um
transferir ou um movimento legal e espontaneo do delegante ao delegado. Em ato
continuo, por determinag&o constitucional, portanto, 0s servi¢os notariais e 0s servigos
de registro sao exercidos, em carater privado, mediante delegacéo do Poder Publico.
Ou seja, em sua esséncia, podemos defini-los como - servigo publico material (em
razdo de quem o fornece). Nesse sentido, o raciocinio l6gico-juridico que permeia a
questdo é o seguinte: como o Estado titularizou certo servico, a atividade desenvolvida
pelos cartérios é evidentemente tida como servigo publico, especificamente servico
publico material. [...] Compreendido o sentido da prestacéo de servigos publicos por
particulares por intermédio da delegagdo, ndo h& divida, em conclusdo, que 0s
servigos inscritos nos itens 21 e 21.01 da lista de servigos anexa a Lei Complementar
n° 116/2003 e na lei municipal paulistana sdo categorizados como servigo publico
material, 0 que nos leva a consequéncias juridico-tributarias importantes. Por serem
qualificados como servico publico material, ndo sofrem a incidéncia do ISS,
porquanto sdo essencialmente servicos publicos, prestados sob a forma de delegacéo
de poder, a teor do art. 236 da Constituicdo Federal, sendo que a referida tributacdo
fere o principio da imunidade reciproca, fincada no art. 150, inciso VI, da Carta
Constitutiva.

Retroagindo novamente a questdo conceitual, lancamos méo da preciosa defini¢do para

servigo publico do mestre Celso Antdnio Bandeira de Melo (2008, p. 659):

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhes faga as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais —, instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.

O aprendizado auferido do acima transcrito € no sentido de que ainda que pessoa diversa
do Estado exerca o dever a ele inerente, tal fato ndo descaracteriza a natureza publica do servico,
em virtude de pacto federativo e da independéncia municipal que determinam a igualdade dos
entes politicos de Direito Publico. Fica proibida pela CF a tributacdo de impostos sobre

servicos, patrimonio e renda um dos outros, a teor do art. 150, inciso VI, letra “a”, da CF.

Nesta mesma linha é o entendimento esposado por Aires F. Barreto (2005, p. 56), que

leciona, in verbis:

Portanto, no amago e na esséncia de toda essa problematica esté o regime publico. A
circunstancia de algumas formas operacionais desenvolvidas serem semelhantes as do
direito privado ou de, na sua acdo, apropriarem-se de formas e categorias de direito
privado, ndo descaracteriza a esséncia publica que ndo pode ser perdida de vista pelo
intérprete, nem pelo aplicador, em todos 0s casos 0 servigo continua publico. A
protecdo juridico normativo ao interesse publica que esta no certo do servigo publico
- continua sempre a existir. O que a Constituicdo consente, nessa matéria, é apenas
que as formas de exercicio, de desempenho 0s atos concretos tendentes a producéo e
a prestagdo do servigo publico sejam submetidas a formas de direito privado. Tem-se
em vista, ai, acelerar o desenvolvimento do servico publico, tornar expedita a
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concretizagdo dessas atividades; fazer versatil o funcionamento das entidades que o
desempenham. Tudo isso, entretanto, ndo significa que o servico tenha deixado de ser
publico jamais sera qualificavel como res in commercium s pela circunstancia de as
formas, mediante as quais o desempenha, serem privadas. Servico publico é res extra
commercium, e, portanto, jamais poderd ser, ele em si mesmo, objeto de atos,
situacBes ou negocios livremente firmados. (O Unico objeto que autoriza a incidéncia
de impostos). Portanto, em rigor, sé taxa pode remunerar os servi¢os publicos, seja
qual for a forma operacional adotada pelas entidades que o desempenham. O que se
concede ndo é o servigo, mas sim a execucdo. O servigo é sempre publico; o titular é
sempre pessoa publica. Via de consequéncia, estamos absolutamente convencidos de
que € inconstitucional o paragrafo 3° do art. 1i da LC n® 116/2003, assim como é
inconstitucional o item 21 e seu subitem 21.01 da lista anexa a LC, por forca dos quais
se pretende tributar os servicos de registros publicos cartorérios e notariais.

De todo o ensinamento supra, concluimos que os doutrinadores citados e especialistas
na matéria tributaria sdo pelo entendimento de que o ISSQN ha que incidir tdo somente sobre
fatos que decorram de contratos de cunho privado. Ao passo que o referido imposto s6 pode
incidir exclusivamente sobre os servigos situados na “seara negocial”, em que as partes
contratantes, de maneira igualitaria, possuem autonomia de vontade. A autonomia do art. 156,

inciso Ill, da CF, encontra-se limitada ao regime privado.

Temos, ainda, que os tributos sdo vinculados ou ndo vinculados. Logo, quando
incidentes sobre uma atuagdo estatal, diz-se “vinculado”, ¢ o tributo, se cabivel, serd a taxa. E
se consistir em outro fato qualquer, diz-se que o tributo sera “ndo vinculado”, cabendo a
incidéncia de imposto. A classificacéo retro esta respaldada pelo art. 16 do CTN. Neste ponto,
ressaltamos que, por ter natureza de taxa, o valor a ser cobrado dos usuarios dos cartérios é
estabelecido mediante lei, ndo tendo os cartorarios nenhuma autonomia no estabelecimento de
tal valor, o que leva a forgosa conclusdo de ndo estarem tais servigos insertos na “seara

privada/negocial”.

Prosseguindo no caminho daqueles doutrinadores e operadores do Direito Tributario
contrarios ao entendimento firmado pelo STF, citamos o0s argumentos trazidos por Hamilton
Dias de Sousa e Marco Aurélio Greco (1982), citados na ADI n° 1.378, in verbis:

Vale refletir que ndo infirma essa conclusdo a existéncia de cartérios nao
oficializados, pois estes desempenham funcdo publica, sendo publicos os servicos por
eles prestados. De resto, a circunstancia de estes servicos serem prestados por pessoas
outras que ndo o Estado ndo o desnatura como publicos, sendo a relagdo juridica que
se estabelece entre aqueles usuarios de direito publico, como bem o demonstrou
Renato Alessi.
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Por consequéncia, tanto as serventias extrajudiciais propriamente publicas, quanto
aquelas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, prestam servicos publicos. Como
amplamente divulgado, doutrinariamente estamos diante de um regime hibrido, em que
particulares exercem funcéo publica, atendo-se as normas de direito publico, bem como as de
direito privado. Equivale dizer que o servico prestado a coletividade pelos tabelides e
registradores destinado a garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca e eficacia dos atos
juridicos efetivados em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, segundo o Min. Celso
de Mello em manifestacdo na ADI n° 1.378, in verbis: “ndo descaracteriza a natureza

essencialmente estatal dessas atividades de indole administrativa”.

No subtopico 2.2 do presente trabalho discorremos sobre a natureza juridica dos
emolumentos, entendidos como todo o valor pago pelos servigos cartorarios. Naquela
oportunidade predominou-se o entendimento, inclusive com manifestacdo do STF, ser de taxa

a natureza dos emolumentos.

Analisando a referida natureza dos emolumentos, Alvaro Melo Filho (2003, ndo
paginado), opina pela ndo incidéncia do ISS sobre o valor cobrado pela prestagdo dos servicos

cartorarios, sob a seguinte fundamentacéo:

Nesse contexto, se 0s emolumentos, sem tergiversacdes de seus sentidos e alcance,
tém a natureza juridica de taxa, dessume-se que essa tipologia tributaria ndo pode
transfugir-se como base de célculo para a exigibilidade de base de célculo do ISS,
outra espécie do género tributo. Vale dizer, estar-se diante de um tributo (ISS —
imposto) incidindo sobre outro tributo (emolumentos-taxa), o que, nos planos fético e
juridico, vulnera e macula ditames e principios constitucionais e tributarios.

Desta forma, o Estado, ao prestar o servico publico ao usuario, por meio de delegados
(registradores e tabelides), ao impor emolumentos, ja cobrou o tributo devido — taxa —, por esta
prestacdo de servigo. Assim, como pender a cobranga de ISS sobre servigos ja tributados por
meio de taxas? Vemos aqui, em tese, uma afronta ao principio da intangibilidade do fato gerador
ja tributado, o que nos leva a identificar uma bitributacdo, vez que o ISS e 0s emolumentos
terdo a mesma hipotese de incidéncia. Logo, in casu, tanto o ISS como os emolumentos (taxa)

encontrariam sua génese nos servicos prestados.

Ante 0 exposto, embora o STF, como dito alhures, tenha considerado constitucional a

incidéncia do ISS sobre os servigos notariais e registrais, ndo considerou em seu julgado (ADI
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n° 3.089) a natureza dos servigos, nem dos emolumentos, de forma exaustiva, 0 que, em tese,
nos leva a prever a possibilidade de um novo posicionamento da Corte Suprema diferente do
hoje prevalecente.

Considerando ser definitiva a questdo quanto a constitucionalidade da incidéncia do
ISSQN com fito de prosseguir nas argumentacOes, passaremos aos entendimentos da

comunidade tributaria quanto a base de calculo do referido tributo.

Inicialmente definiremos o que é a base de calculo, utilizando-nos dos ensinamentos de
Paulo de Barros Carvalho (1997, p. 219),

Temos para nds que a base de célculo é a grandeza instituida na consequéncia da
regra-matriz tributéria, e que se destina, primordialmente a dimensionar a intensidade
do comportamento incerto no nacleo do fato juridico, para que, combinando-se a
aliquota, seja determinado o valor da prestacdo pecunidria. Paralelamente, tem a
virtude de confirmar, infirmar ou afirmar o critério material expresso na composicédo
do suposto normativo. A versatilidade categorial desse instrumento juridico se
apresenta em trés funges distintas:

a) medir as proporc¢des reais do fato;

b) compor a especifica determinacéo da divida;

¢) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descricdo contida
no antecedente da norma.

Neste ponto, o entendimento doutrinario e jurisprudencial se divide em duas vertentes a
saber: a) daqueles que entendem ser o valor dos emolumentos a base de céalculo do ISSQN; e,
b) aqueles que entendem ser aplicado o sistema fixo de recolhimento ao ISS.

Quando da total vigéncia do Decreto-lei n°® 406/1968, parcialmente revogado pelo LC
n°116/2003, os prestadores de servigos, sujeitos passivos do ISS, eram divididos em empresas
ou profissionais autbnomos prestadores de servicos, nos termos do art. 8°, do citado diploma
legal (artigo revogado). A divisdo antes existente mostrava-se importante, pois era dado
tratamento tributario mais favoravel aos prestadores de servigos autbnomos (base de célculo do
imposto diversa do pre¢o do servico). Diante da revogacéo parcial do citado Dec-lei, a benesse
tributaria persiste. Contudo, considera para sua concessdo a forma em que 0s Servigos sdo
prestados, ou seja, pelo préprio contribuinte ou por terceiros (art. 9°, § 1°), e quando prestados
por sociedade, para fazer jus ao beneficio, estas deverdo estar enquadradas na excecgdo prevista

no art. 92, § 3°.

Por uma questdo didatica, e visando facilitar o entendimento da polémica existente em
torno da matéria — base de calculo do ISSQN —, elencaremos de forma ndo exaustiva 0s

argumentos das duas correntes que se formaram.
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Aqueles que defendem serem os emolumentos recebidos pelos servicos cartorarios a
base de calculo do tributo em comento (aplicacdo da regra geral de incidéncia do ISS, art. 9°,
caput, Dec-lei n°® 406/1968), apresentam 0s seguintes argumentos:

1. Que o contribuinte do ISSQN é todo prestador de servico, aferindo tal
assertiva da inteligéncia do art. 5° da LC n°® 116/2003, néo se restringindo, o contribuinte
de servico, a figura dos prestadores de servi¢os autdbnomos (incluindo os profissionais
liberais) e as empresas prestadoras de servico (art. 8°, DL 406/68 — revogado);

2. Consideram que a responsabilidade dos cartorarios, quanto aos atos que
praticam, ndo € total, pois, segundo a jurisprudéncia dominante, é dividida com o Estado
delegante, o0 que impede que tais contribuintes sejam enquadrados como profissionais
auténomos, a luz do conceito de autbnomo e do previsto do § 1° art. 9° DL 406/68;

3. Que notarios e registradores, no exercicio de sua atividade, contam com
substitutos e escreventes, 0 que também afastaria a figura do contribuinte autbnomo;

4. Que a atividade cartoraria € exercida em carater empresarial,

5. Que os cartorarios detém capacidade contributiva e, para tanto, invocam
0 principio constitucional proprio desta capacidade; e,

6. Que os delegados dos servigos cartorarios exercem 0 seu mister com

intuito lucrativo.

De seu lado, aqueles que defendem como sendo fixa a base de célculo do imposto em
comento (aplicagdo do art. 9°, 8§ 1° Dec-lei n® 406/1968), o fazem basicamente sobre os

seguintes fundamentos, diametralmente opostos aos primeiros acima apresentados:

1. Que os emolumentos sdo a contraprestacdo aos servicos publicos
prestados, sendo, em sua esséncia, um tributo da espécie taxa, definida por lei, portanto,
sem margem de liberdade de negociacao por parte do prestador do servico;

2. Ainda que os cartorérios exercam seu oficio com finalidade lucrativa, ndo
é o suficiente para afasta-lo da figura do contribuinte prestador do servi¢o autbnomo;

3. Por forca da CF e de legislagBes infraconstitucionais especificas da
atividade cartorial, os servicos cartorarios sao prestados em carater personalissimo;

4. O cartorio nao detém personalidade juridica;

5. Que o fato dos tabelides e registradores contarem com colaboradores, por

expresso permissivo legal, ndo afasta o carater de trabalho autbnomo/personalissimo e;
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6. Que legislacdes tributarias, em sua maioria, bem como legislacdo
previdenciaria, ddo tratamento de pessoa fisica aos operadores dos cartorios

extrajudiciais.

A partir deste ponto, passaremos a fazer de forma concomitante um singelo
aprofundamento dos argumentos supra-apresentados, uma vez que ndo é o cerne principal deste
trabalho. Sendo que, para nos, o principal é trazer os prejuizos aos usuarios dos servi¢os, que

causam as incertezas e indefini¢des juridicas sobre o tema dos emolumentos.

Como dito, quando da vigéncia integral do Dec-lei n® 406/68, a identificacdo do sujeito
passivo do tributo sob analise estava inserida no seu art. 8°, in verbis: “Art 8° O imp0ésto, de
competéncia dos Municipios, sébre servigos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestacdo, por emprésa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo
constante da lista anexa (Revogado)”. Ou seja, claramente aferivel, da interpretacao literal, que
o0s contribuintes do imposto eram as empresas ou profissionais autbnomos, quando prestadores

de servigos.

Igualmente de forma cristalina, é possivel reconhecer a regra geral quanto a base de
calculo para cobranca do referido tributo prevista no caput do art. 9° do DL 406/68, bem como
do beneficio tributario cabivel aos contribuintes enquadrados nas hipéteses do paragrafo 1° do
mesmo artigo. Também transcreveremos o inteiro teor deste dispositivo legal, pois 0 mesmo
foi minuciosamente estudado por ambas as correntes nas defesas de seus entendimentos, in

verbis:

Art. 9°[...] 8 1° Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o impdsto sera calculado, por meio de aliquotas fixas
ou variaveis, em funcéo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes
ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragdo do préprio trabalho.
(BRASIL, 1968)

Muito embora reconhecamos que exista divergéncias doutrinarias quanto a quais artigos
do DL n° 406/68 foram recepcionados pela CF/1988, ap6s sua promulgacéo e a regulamentacéo
do ISSQN pela LC n° 116/2003, partiremos do pressuposto que o art. 8° esta realmente revogado

e que o art. 9° e seus paragrafos permanecem validos no ordenamento juridico.
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Visando sustentar a receptividade do art. 9° e paragrafos pelo texto maior, valemo-nos
do entendimento firmado pelo STF, em seus julgados, dos quais transcrevemos o RE 599.582
AgR /RJ, Rel. Min Ayres Britto, que possui a seguinte ementa:

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ISS.
CONTRU(;AO CIVIL. BASE DE CALCULO. ABATIMENTO DOS MATERIAIS
E SUBEMPREITADAS. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Superior € firme no sentido de que o art. 9° do Decreto-Lei 406/1968 foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Pelo que é possivel a deducdo da
base de calculo do ISS dos valores dos materiais utilizados em construcao civil de
subempreitadas. 2. Agravo regimental desprovido. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2011.)

A primeira corrente (base de calculo — valor dos emolumentos) entende que o tabelido

e o registrador sdo efetivamente contribuintes do ISS, vez que revogado o art. 8° do DL n°

406/68, a limitacédo dos dois sujeitos passivos ao referido tributo deixou de existir. Tal corrente

conclui que, para a identificagcdo do contribuinte do ISSQN, basta se fazer uma interpretacao

literal do art. 5° da LC n® 116/2003, que estabelece: “Art. 5° Contribuinte é o prestador do

servico”. Para defender a tese da primeira corrente, citaremos o entendimento dos Procuradores

Municipais de Belo Horizonte Hercules Guerra e Paulo Anténio Machado da Silva Filho (20009,
p. 75):

[...] pois com a edicdo da novel legislacdo complementar que regula o ISSQN, o

contribuinte é o prestador do servico (cf. art. 5%, ndo se reduzindo somente aos

profissionais autbnomos e as pessoas juridicas prestadoras de servigos, havendo,

ainda, a figura do prestador de servico que apesar de ser uma pessoa fisica, ndo se

enquadra como profissional autbnomo, exercendo atividade estatal delegada, fato
gerador do aludido imposto.

Quanto aos cartorarios serem ou nado sujeitos passivos do ISS, a segunda corrente (base
de calculo fixa) analisa a base de célculo partindo do entendimento de que é indiscutivel a
incidéncia do imposto quando se tem como fato gerador a prestacdo dos servicos cartorarios
(art. 1° LC n° 116/2003 e itens 21 e 21.01 da lista anexo e ADI n° 3.089).

Assim, para prosseguirmos, admitiremos que os cartorarios sao sujeitos passivos do
ISSQN. Igualmente importante é trazermos a colagdo os conceitos de profissionais autbnomos
e empresa. O prestador de servigos autbnomo (incluindo os profissionais liberais) € a pessoa
fisica, com ou sem uma qualificacdo profissional, que sempre trabalha por conta propria, tem

independéncia econdmica e financeira, ndo sendo empregada de ninguém.
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Visando conceituar o termo empresa, buscamos a definicdo junto as licdes de Aires F.
Barreto (2003, p. 313-314, 316-317), que leciona:

A empresa € a organizagdo técnico-econdmica que se dispde, mediante a combinagao
de natureza capital e trabalho, a produzir bens ou a prestar servicos visando a obtencéo
de lucros. E precisamente essa circunstancia que autoriza (exige) a previsio de bases
de célculo diferentes para as sociedades de capital e para as sociedades de trabalho, A
distincdo € exigéncia dos principios da isonomia e da capacidade contributiva. E que,
diferentemente das sociedades de capital, as sociedades de profissionais representam
a reunido de esforcos que, em nivel de trabalho pessoal, cada socio poderia
desenvolver individualmente. Diante da radical desigualdade entre sociedade de
capital e sociedade de trabalho, trata-las igualmente implicaria ofensa frontal aos
principios referidos. Igualar sociedades em que o elemento predominante é o trabalho
pessoal dos préprios contribuintes, com aqueles outros em que a preeminéncia do
capital sobrepuja de longe, o trabalho pessoal, seria ferir o mais fundo possivel esses
principios. Por isso que, indo ao encontro das exigéncias desses vetores
constitucionais, previu o legislador complementar que as sociedades de capital
suportariam o ISS tendo por base de calculo o preco do servico, enquanto as
sociedades de trabalho a ele ficariam submetidas em funcédo da base de célculo diversa
e minorada: aquela decorrente da conjugacdo dos §§ 1° e 3°, do art. 9°, do Decreto-lei
406/68, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei Complementar 56/87. O critério
previsto na norma de carater complementar realiza, na sua inteireza, pois, assim o
principio da igualdade como principio da capacidade contributiva. Esses principios,
alids, sempre estiveram presentes nas Ultimas Constituicdes. Em sintese, sdo
incensuraveis e coerentes com os preceitos magnos da Constituicdo de 1988, os
critérios eleitos pelo legislador nacional 3°, do art. 9°, do Decreto-lei 406/68, redacdo
do Decreto-lei 834/69).

Prosseguindo com os argumentos das duas correntes opositoras, temos que 0s adeptos a
tributacdo sobre os emolumentos dos cartdrios entendem que os danos causados por atos dos
prestadores de servigos notariais e registrais néo sdo de total e ilimitada responsabilidade dos
cartorarios, para aqueles a responsabilidade destes é solidaria a do Estado, e buscam respaldo

para o0 argumento acima nos julgados do STJ e STF, que transcrevemos abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 175.739-6 SAO PAULO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO RECORRENTE: ESTADO DE SAO
RECURSO EXTRAORDINARIO - JULGAMENTO - MOLDURA FATICA. No
julgamento do recurso extraordinario consideram-se, sob pena de descaracteriza-lo,
as premissas faticas constantes do acérddo impugnado, sendo defeso substitui-las por
compreensdo diversa dos elementos probatorios coligidos na fase de instrucdo da
demanda.

RESPONSABILIDADE CIVIL - ESTADO - NATUREZA - ATO DE
TABELIONATO NAO OFICIALIZADO - CARTAS DE 1969 E DE 1988. A
responsabilidade civil do Estado é objetiva, dispensando, assim, indagagdo sobre a
culpa ou dolo daquele que, em seu nome, haja atuado. Quer sob a égide da atual Carta,
quer da anterior, responde o Estado de forma abrangente, ndo se podendo
potencializar o vocabulo "funcionario" contido no artigo 107 da Carta de 1969.
Importante € saber-se da existéncia, ou ndo, de um servico e a pratica de ato comissivo
ou omissivo a prejudicar o cidaddo. Constatada a confeccdo, ainda que por tabelionato
ndo oficializado, de substabelecimento falso que veio a respaldar escritura de compra
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e venda fulminada judicialmente, imp8e-se a obrigacdo do Estado de ressarcir o
comprador do imével. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1999)

AGRAVO REG. SEGUNDA TURMA.

EM RECURSO EXTRAORDINARIO N. 209.354-8 PARANA

MIN. CARLOS VELLOSO ESTADO DO PARANA PGE-PR MARCIA DIEGUEZ
LEUZINGER RIFAN ELIAS RIFAN LUIZ JULIO BERTIN E OUTROS MARIA
DE FATIMA MIDAUAR SEGHESI ANIBAL BIM

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO.
TITULARES DE OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. C.F., art. 37, § 6°. |. Natureza estatal das
atividades exercidas pelos serventuarios titulares de cartorios e registros
extrajudiciais, exercidas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.
Responsabilidade objetiva, do Estado pelos danos praticados a terceiros por esses
servidores no exercicio de tais funcfes, assegurado o direito de regresso contra o
notério, nos casos de dolo ou culpa (C.F., art. 37, § 6°). Il. - Negativa de transito ao
RE. Agravo ndo provido. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,1999)

RECURSO ESPECIAL N°489.511 - SP (2002/0148025-0) SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA.

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - EVENTO
DANOSO CAUSADO POR ATO DE TABELIONATO NAO OFICIALIZADO -
LEGITIMIDADE PASSIVA - DENUNCIACAO DA LIDE - ACAO DE
REGRESSO - NEXO DE CAUSALIDADE. 1. Provado nos autos que a fraudulenta
alienacdo imobiliéria sé se realizou em face de apresentacdo de falsa procuracéo
publica, cabe ao Estado responder pela indenizagdo por ato ilicito do seu preposto. 2.
Os tabelionatos séo serventias judiciais e estdo imbricadas na méquina estatal, mesmo
quando os servidores tém remuneracdo pelos rendimentos do préprio cartério e nao
dos cofres publicos. 3. Embora seja 0 preposto estatal também legitimado para
responder pelo dano, sendo diferentes as suas responsabilidades, a do Estado objetiva
e a do preposto subjetiva, caminhou a jurisprudéncia por resolver em primeiro lugar
a relacdo juridica mais facilmente comprovavel, ressalvando-se a agdo de regresso
para apurar-se a responsabilidade subjetiva do preposto estatal. 4. Nexo causal
devidamente estabelecido pela perda de um negdcio juridico oneroso, sé praticado
pela apresentacéo de uma procuracdo falsa. 5. Recurso especial improvido. (BRASIL,
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2004)

Ao final, a primeira corrente quer nos levar a conclusdo de que, por estas razfes, a
atividade cartoraria delegada aos notéarios e registradores ndo pode ser enquadrada como uma
atividade prestada por profissionais autbnomos, vez que o Estado responde com os titulares dos

cartorios pelos danos causados, por forca do exercicio da atividade.

Os defensores da segunda corrente atestam que a funcdo notarial e registral € prestada
em carater pessoal, para trazer a tese da segunda corrente faremos, assim como seus defensores,

uma analise do art. 236 da CF, que fundamenta a atividade notarial e registral, in verbis:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por
delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.
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8 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remog&o, por mais de seis meses. (BRASIL, 1988)

Os argumentos da segunda corrente, aferidos do dispositivo constitucional, séo: a) que
a atividade de notas e registro tem carater personalissimo; b) que lei disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos registradores; e, ¢) que para ingressar na funcéo delegada,
0s cartorarios devem se submeter ao concurso publico de provas e titulos, o que equivale dizer
que estes terdo que provar, pessoalmente, seu conhecimento técnico para o exercicio da

atividade.

Corroborando e ratificando os argumentos do texto constitucional, os defensores da base
de célculo fixa (segunda corrente) invocam os arts. 3° e 14 da Lei n° 8.935/1994*, que para eles
reiteram o carater pessoal da prestacao de servigos, sendo que o art. 14 chega a elencar uma

série de requisitos pessoais para o exercicio da atividade.

Citando Claudio Augusto Gongalves Pereira (2018, p. 176), defensor da exacéo fiscal

cobrada mediante aliquota fixa para 0s servi¢os notariais e registrais, temos que:

Indo mais além sobre a natureza pessoal dos servigos de notarios e de registros, o art.
21 da Lei n° 8.935/1994, determina que o gerenciamento administrativo e financeiro
dos servicos notariais e de registro é de responsabilidade exclusiva do respectivo
titular, inclusive no que tange as despesas de custeio, investimento pessoal e
obrigacdes relativas a atribuicdo de funcdes e de remuneracéo de seus prepostos, de
modo a obter a melhor qualidade dos servicos.

Desta forma, para a segunda corrente, o carater pessoal que reveste a atividade cartorial
também atrai a tributacdo fixa para a incidéncia do ISS sobre os servigos cartorarios.

A primeira corrente, ao afirmar que a atividade cartoraria tem carater empresarial, o faz
sob o argumento de que tabelides e registradores ndo realizam seu mister sozinhos e
pessoalmente, mas contam com substitutos e auxiliares para desempenharem sua funcéo (art.

20, da Lei n® 8.935/1994), e de que a Secretaria da Receita Federal — SRF obriga os cartorios a

48 Prevé a Lei n° 8.935, no art. 3°, que: “Art. 3° Notéario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sio
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.”
E o art. 14 da referida lei, que: “Art. 14. A delegagdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende
dos seguintes requisitos: | - habilitagdo em concurso publico de provas e titulos; 11 - nacionalidade brasileira; 111
- capacidade civil; IV - quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares; V - diploma de bacharel em direito; VI
- verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissao”.
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se inscreverem no CNPJ, ainda que sem personalidade juridica, por forca deste carater

empresarial.

Nesse sentido, de reconhecimento do carater empresarial a atividade cartoraria, € que
vem se manifestando o STJ em seus julgados, a exemplo do relatado pelo Min Humberto
Martins, no Agravo em Recurso Especial n® 268238-SP (2012/0258668-2), ipsis litteris:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE INGRESSO COMO
ASSISTENTE SIMPLES. CARACTERIZADO O INTERESSE JURIDICO.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. ISS. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO PUBLICO.
REGIME DE TRIBUTAQAO FIXA. ART. 9°, § 1°, DO DECRETO-LEI 406/68.
NAO CABIMENTO. ATIVIDADE EMPRESARIAL. PRECEDENTES.

1. De inicio, quanto ao pedido de admissdo nos autos, na qualidade de assistente
simples, acolho o pedido formulado na PET n. 00064645/213 (fls. 947/988, e-STJ),
uma vez caracterizado o seu interesse juridico na solugdo da demanda.

2. A apreciacao de suposta violagdo de preceitos constitucionais ndo é possivel na via
especial, nem a guisa de prequestionamento, por ser matéria reservada, pela Carta
Magna, ao Supremo Tribunal Federal.

3. Nédo se aplica a atividade notarial e de registros publicos a sistemética de
recolhimento de ISS prevista no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n. 406/68, porquanto tal
beneficio sd se aplica aos casos em que héa prestacdo de servico especializado, com
responsabilidade pessoal e sem carater empresarial. No caso dos servigos em questdo,
ha nitido carater empresarial.

4. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu o carater empresarial da atividade
cartoréria e que sobre ela deve incidir ISS, tomando por base a capacidade contributiva
dos notarios e tabelides

(ADI 3.089-2/DF, Rel. Min. Carlos Britto, Rel. p/ Acorddao Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 1°.8.2008).

5. A jurisprudéncia do STJ € pacifica ao determinar a incidéncia de ISS sobre servigos
cartorarios na forma variavel.

Precedentes.

Agravo regimental improvido. (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2013)

De seu turno, a segunda corrente ndo admite atribuicdo de carater empresarial as
atividades do tabelides e registradores sob os fundamentos de que referidos profissionais do
direito contam com colaboradores no desempenho de suas funcdes por forca de permissivo de
lei propria da atividade (art. 20, Lei n° 8.935/1994), o que néo é capaz de invalidar o carater
personalissimo da prestacdo dos servigos, ja que a delegagdo € pessoal por forca da CF (art.
236), o que torna impossivel delega-la as pessoas juridicas. Argumenta, ainda, que, na
realidade, os delegados da atividade cartoraria sdo pessoas fisicas, profissionais do direito

dotados de fé publica (art. 3° da Lei n°® 8.935/1994). Quanto ao fato de os cartérios serem
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inscritos no CNPJ, tal determinagio ocorre atualmente da IN n® 1.953/2019 da SRF (art. 4°)*.
Logo, a inscricdo no CNPJ ndo conferiu personalidade juridica aos cartorios para atuarem no
mundo juridico em carater empresarial, e, nos dizeres de Hercules Alexandre da Costa Benicio,
em disciplina no Programa de Doutorado da Pds-Graduacéo da Universidade de Brasilia (2012),

informa acerca do CNPJ, in verhis:

Vale ressaltar que, a despeito de as serventias extrajudiciais terem inscricdo no
CNPJ/MF, tal situacdo ndo implica carater de pessoa juridica aos cartdrios, na medida
em que o CNPJ so se presta para fins de interoperabilidade de informacGes sobre
operagBes imobilidrias para a Secretaria da Receita Federal. [...] A proposito do
vinculo tributario com a Receita Federal é de se considerar que os titulares de servigos
notariais e de registro sdo tributados como pessoas fisicas para efeitos de imposto de
renda (art. 75 do Decreto n° 3.000/99 — regulamento do imposto de renda, com
aplicacdo de aliquota de até 27,5%. Aplicavel, portanto, o art. 110 do CTN, in verbis:
“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.” (Grifos no original).

Outro ponto polémico entre as duas correntes € o de que 0s cartorarios exercem sua
atividade com intuito de lucro, razdo pela qual devem ter por base de calculo os emolumentos.
A primeira corrente insere esta caracteristica como prépria da atividade empresarial, buscando,
mais uma vez, por consequéncia, afastar o enquadramento dos tabelides e registradores como
prestadores de servicos autbnomos. Neste ponto, a segunda corrente justifica seu entendimento
de que prestar servicos visando ao lucro ndo seria motivo bastante para ndo admitir serem 0s
tabelides e registradores prestadores de servigos autbnomos/profissionais liberais, pois se, in

verbis:

Assim o fosse, médicos e advogados perderiam a sua condigdo de profissionais
liberais ou de autbnomos, ante a cobranga de seus honorarios com clara vertente
lucrativa, bem como pelos valores expressivos, que sdo percebidos, ante a
cientificidade e intelectualidade de seus servigos. (PEREIRA, 2018, p. 177).

A segunda corrente traz a tona, também, que a parte dos valores recebidos nos cartorios
destinadas aos tabelides e registradores representa sua remuneragdo em razdo dos servicos
prestados, servicos estes caracterizados como publicos e, por esta razao, pagos por taxa definida

por lei estadual. O entendimento de que os emolumentos recebidos nos cartorios se enquadra

49 Dispde: “Art. 4° Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ: 1X - servicos notariais e de registro, de que trata
a Lein®8.935, de 18 de novembro de 1994, inclusive aqueles que ainda ndo foram objeto de delegacdo do Poder
Publico.”
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na espécie de tributo na modalidade de taxa ja é sedimentado na jurisprudéncia patria, conforme

julgados colacionados nos tdpicos anteriores deste trabalho.

Assim, conclui a segunda corrente que, partindo da verdade absoluta de que os cartorios
ndo tém nenhuma ingeréncia no tributo cobrado para custear os servigos cartorarios, nao ha
como dizer que estes exercem suas atividades com fins lucrativos, como ocorre como 0S
servicos prestados mediante a cobrancga de preco, onde sua valoracéo é estabelecida pelas partes

contratantes.

Ambas correntes convergem no entendimento de que toda exacdo fiscal tem que
respeitar o principio constitucional da capacidade contributiva do sujeito passivo (art. 145, par.
1° da CF). Porém, elas se distanciam por todas as razdes antes trazidas, na medida em que a
primeira corrente defende o carater empresarial da atividade cartorial, ao passo que a segunda,

defende que a atividade é revestida primordialmente de carater pessoal.

Finalmente, o entendimento de que a atividade cartoraria tem carater pessoal pode ser

aferido tanto na legislacéo tributaria, quanto na previdenciaria.

No que se refere a legislacdo tributaria trazemos a colacdo o art. 134, inciso VI, do CTN,

que preveé:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis: VI - os tabelides, escrivaes
e demais serventuérios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por
eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio. (BRASIL, 1966)

Retornando a legislacdo do IR (Decreto n° 9.580/2018), verificamos que esta também
confere tratamento igualitario aos tabelides, registradores e profissionais liberais quando

preceitua, ipsis litteris:

Art. 38. Sao tributaveis os rendimentos do trabalho ndo assalariado, tais como (Lei n°
5.172, de 1966 - Codigo Tributario Nacional, art. 43, § 1°; e Lei n° 7.713, de 1988,
art. 3°, § 49

| - honorarios do livre exercicio das profissbes de médico, engenheiro, advogado,
dentista, veterinario, professor, economista, contador, jornalista, pintor, escritor,
escultor e de outras que Ihes possam ser assemelhadas; [...] IV - emolumentos e custas
dos serventuarios da Justica, como tabelides, notarios, oficiais puablicos e outros,
quando ndo forem remunerados exclusivamente pelo erario. (BRASIL, 2018)
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Ainda na legislacdo do IR podemos identificar esse carater pessoal atribuido a atividade

exercida pelos cartorarios, o que € possivel da interpretacdo literal do art. 118, que dispde:

Art. 118. Fica sujeita ao pagamento mensal do imposto sobre a renda a pessoa fisica
que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos que
ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais, tais como ( Lei n® 7.713, de 1988, art.
2°, art. 3°, § 1°, art. 8° e art. 9°; e Lei n® 9.430, de 1996, art. 24, § 2°, inciso 1V ): | -
0s emolumentos e as custas dos serventuérios da Justica, como tabelides, notérios,
oficiais publicos, entre outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelo
erario. (BRASIL, 2018)

Observamos, portanto, que o trato tributario deferido aos agentes cartorarios para fins
do IR, como ja dito em folhas passadas, € de pessoa fisica. Logo, sdo tributados como

autdbnomos e, via de consequéncia, tém que recolher mensalmente o tributo.

Em matéria previdenciaria, é entendimento da segunda corrente que a situacdo ndo se
altera, na medida em que o Decreto n° 3.048/1999 da tratamento de pessoa fisica aos tabelides

e registradores quando determina que estes sejam inscritos como contribuintes individuais.

Ante 0 exposto, percebe-se que, sobre a incidéncia do ISS nas atividades notariais e

registrais, continuam divididos os especialistas na matéria.

3.2.3 Prejuizos da coletividade gerados diante do desequilibrio da relagdo existente entre o

Estado e o delegatario

Conforme visto nos tdpicos anteriores, a maioria dos Estados criou leis que destinam
parte das custas extrajudiciais para o Poder Judiciario, competente por exercer a fiscalizacdo
das atividades notariais e registrais, e, algumas vezes, para entidades que ndo exercem

fiscalizacdo sobre a atividade de notas ou de registro®.

Esses repasses servem para manutencdo de drgdos, sendo recurso importante para o

sustento de vérias instituicdes, embora elas ndo tenham relacéo direta com a atividade notarial

50 Como, por exemplo, as Leis n° 11.021 de 2001 e 11.331 de 2002 que instituiram o repasse de 1% do faturamento
bruto dos cartorios de Sdo Paulo a Santa Casa de Misericérdia, que nitidamente ndo possui caréter fiscalizatorio
sobre os cartérios extrajudiciais.
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e registral. Oportuno salientar que nenhuma entidade publica ou privada e nenhum 6rgédo da

Administracdo Direta ou Indireta realiza qualquer repasse para as institui¢fes cartorarias.

Além disso, muitas dessas leis que criam repasses para setores estranhos a serventia
extrajudicial surgem ap0ds a entrada do delegatario em exercicio, alterando a realidade do
cenario de que tinha ciéncia o titular da serventia quando assumiu sua delegacéo. Esta situacdo,
qguando ndo ha contraprestacdo, gera desequilibrio na relacdo existente entre o titular e a

Administragédo Publica.

Neste contexto, ressalta-se que os delegatarios, aprovados no certame publico na forma
do art. 236, 8 3° da CF, realizam uma anélise prévia da realidade financeira (geografica,
populacional, dentre outros fatores) dos cartérios que sdo ofertados no edital do concurso e,
com base nestas informacgdes, escolhem os cartorios que desejam assumir na fase final do
concurso na audiéncia de escolha. Ainda que a gestdo dos servicos seja privada do novo titular,
os fatores levados em consideragéo (aspecto financeiro e valor da tabela de emolumentos) séo

importantes para conhecimento do faturamento esperado.

A partir do momento da criacdo de leis supervenientes, como as leis retromencionadas
e leis que criam repasses a outros 6rgaos ou entidades, surge desequilibrio imprevisivel as
financas da serventia extrajudicial. Algumas vezes, em tais situagOes, ocorre 0 aumento da
tabela de emolumentos em uma tentativa de recompor a situacdo anteriormente estabelecida, o
que gera 6nus ao usuario do cartério, situacdo que viola o ordenamento vigente, ja que, nos
termos do art. 3° da Lei n°® 6.941/1981, que alterou a Lei n° 6.015/1973, é vedado incluir ou
acrescer, as custas dos Registros Publicos, quaisquer taxas ou contribuicdes.

Cumpre frisar que ndo sdo todos os Estado que instituiram repasses diretos ao Poder
Judiciario e a outras entidades (Defensoria Publica, Ministério Publico, Santa Casa da
Misericordia, dentre outros), como € o caso do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, o que denota

falta de razoabilidade e parametros para se estabelecer os repasses.

Nas licbes de Matheus Freitas (2018, p. 183), a legislacdo estadual ou federal que
pretenda repartir o produto da arrecadagdo dos emolumentos, distribuindo parte dos recursos
para o poder publico ou entidade diversa, “mais do que resultar em desvio de finalidade, se

caracteriza em manifesta inconstitucionalidade, porquanto trata-se de atividade publica cuja
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integralidade dos 6nus, riscos e responsabilidade foram transferidos aos particulares em

colaboracdo que sao os Notarios e Oficiais de Registro.”

Sendo os emolumentos a remuneracéo do tabelido e do registrador por forca legal (art.
28 da LNR, que prevé que a eles compete a percepcao integral dos emolumentos), tem-se que
estes profissionais ndo recebem dos cofres publicos e tampouco recebem qualquer auxilio por
parte do Estado, e, portanto, o seu rendimento € diretamente proporcional a diversos fatores
econémicos, como, por exemplo, a situacdo do mercado imobiliario, que pode estar favoravel

ou nao, influenciando os negdcios juridicos que envolvam atos cartorarios.

Supostamente por esta auséncia de incentivo por parte do Poder Publico, a atividade
cartoraria atual deixa a desejar em situacOes especificas pela falta de investimento em alguns
lugares do Brasil. Os cartérios sdo criados mediante lei formal (ADI n° 4.140/GO), e,
atualmente, existem cartorios onde nem as instituicGes bancarias e os correios chegam a se
instalar, em virtude, majoritariamente, pela previsao do art. 44, § 2°, da LNR que determina a

criacdo de cartdrio de registro civil em toda sede municipal.

Se, por um lado, o legislador previu que fossem ofertados ao alcance da populacéo os
cartorios de registro civil das pessoas naturais, ndo se atentou ao fato de que, ao exigir esta
infinidade de criacdo de cartorios, em regides muito precarias e ndo povoadas, estariam sendo
criados cartorios deficitarios. Uma das problematicas dos cartorios deficitarios é que néo
conseguem cumprir o disposto no artigo 236 da CF, preenchendo-se mediante concurso publico
realizado em até seis meses de vacancia a serventia vaga. Isso porque faltam interessados
dispostos a se deslocarem até estas cidades para ndo auferirem renda®. Além disso, segundo
Naurican Lacerda (2017), de acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica, cerca de
1.100 cartérios tiveram receita bruta anual inferior ao valor de R$ 26.816,55 em 2014, que era
o valor minimo para haver a obrigacdo de se declarar o imposto de renda no ano de 2015.
“Desses, muitos provavelmente tiveram prejuizo no ano, ndo tendo sequer rendimento”

(LACERDA, 2017, ndo paginado).

51 A pesquisa de Alexandre Samy de Castro, buscando desenvolver uma analise comparativa da produtividade
entre serventias, apresenta um tipo de indicador de produtividade que leva em consideracdo o tamanho e as
atribuicdes do servico. A eficiéncia da prestacdo dos servicos notariais e de registro é reconhecida pela literatura
como um requisito basico para conferir seguranca juridica aos negécios e, consequentemente, promover a
eficiéncia dos mercados e estimular o desenvolvimento econdémico. (CASTRO, 2014, p.7)
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Estas serventias deficitarias sdo ofertadas em concurso, por forca legal, contudo, ndo
séo sequer assumidas, perpetuando-se na gestdo de algum familiar interino ou no poder estatal
por servidores publicos com fungdes desviadas. Esta situa¢do desvirtua frontalmente todos os
preceitos balizadores da funcdo notarial e registral, realidade esta que deve imediatamente ser

mudada.

Em prol de alterar este cenario, tem-se a iniciativa de criacdo de leis que anexam estas
serventias a outras mais rentaveis. Neste caso, sera feita uma ponderagédo do preceito legal que
dispbe que em todas as sedes municipais devem existir cartorios de Registro Civil das Pessoas
Naturais (8 2° do art. 44 da LNR). Possivelmente, uma forma de compatibilizar o preceito legal
seria unir varios cartorios ndo tao atrativos localizados em regides estratégicas para atender toda
a populacédo da redondeza, ndo deixando nenhuma regido muito distante de algum cartério. A
iniciativa mais recente neste sentido foi do Projeto de Lei n° 0265, de 06 de novembro de 2018,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que propds a extingdo de 75 serventias extrajudiciais

deficitarias localizadas em distritos®2.

No mesmo contexto foi o recente julgamento da ADI n° 1.450/SP em que foi declarada
a improcedéncia do pedido formulado pela ANOREG/BR no intuito de impedir que fossem
firmados convénios entre o Municipio e o Poder Judiciario para manutencao dos Registros Civis
de Pessoas Naturais com renda insuficiente, designando, para tanto, pessoa idGnea para
responder pelos servicos. A referida associacdo alegou que o ingresso na atividade se daria sem
concurso publico especifico, 0 que € constitucionalmente vedado, além de que tal norma
emanada pelo Estado de S&o Paulo afrontaria a competéncia da Unido, que € o ente legitimado
para legislar sobre registros publicos. O pedido ndo foi acolhido por unanimidade, considerando
que tal norma ndo usurpa competéncia da Uniéo e o estabelecimento dos convénios néo fere a

norma constitucional.

Ainda no que tange ao suposto desvio de finalidade dos emolumentos, em parecer
emitido por Marco Aurélio Greco (2003, ndo paginado), ao mencionar Pontes de Miranda,

leciona que a taxa possui uma vinculagdo intrinseca, no sentido de que “a figura s6 tem sentido

%2 Foram ofertadas em concurso pulblico de provas e titulos 206 serventias extrajudiciais conforme Edital
176/2012. Contudo, 75 serventias ndo foram assumidas por serem desinteressantes aos candidatos aprovados.
Disponivel em: http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0265.2/2018. Acesso em: 18
nov. 2018.


http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0265.2/2018
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e, portanto, s6 encontra fundamento constitucional se 0 montante arrecadado se destinar a

atividade estatal que Ihe serve de pressuposto de fato”.

No mesmo sentido, a decisdo na ADI n° 2.040/PR, ao prever em sua ementa, no trecho
pertinente, que, in verbis: “Ementa: [...] 4. A vinculacdo das taxas judiciarias e dos
emolumentos a entidades privadas ou mesmo a servigos publicos diversos daqueles a que tais

recursos se destinam subverte a finalidade institucional do tributo”.

Percebe-se que, a0 mesmo tempo em gue a incidéncia de repasses a finalidades diversas
da matéria notarial e registral gera um descompasso na atividade para os titulares das serventias,
de forma direta e indireta, ha, também, prejuizos para aqueles que se utilizam dos servicos

cartorarios (populacéo).

Como visto, a cada dia sdo criadas leis que alocam como fontes de custeio de
determinados 6rgdos e instituicdes produto dos valores recebidos nos cartorios extrajudiciais.
Em consequéncia, pode-se imaginar que tal medida gera, em alguns casos, 0 aumento dos
valores das tabelas cartorarias pagas pelo usuario. Chega-se a conclusao de que (talvez) um dos
fatores da cobrangca de emolumentos tidos como “excessivos” decorre destes repasses
realizados a outras entidades, como Ministério Publico, Defensoria Publica, Santa Casa da
Misericordia e etc. E sabe-se que valores excessivos criam obstaculo capaz de impossibilitar a
muitos 0 acesso a justica. Assim, valores excessivos podem ser considerados inconstitucionais,
pois impedem o exercicio de preceito constitucional do acesso a um servigo essencial, que sdo

aqueles prestados por notérios e registradores.

Ressalta-se que, conforme lei que estabelece normas gerais para fixacdo dos
emolumentos extrajudiciais (Lei n® 10.169/200), os emolumentos devem corresponder ao

efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigos prestados.

Sobre a tematica da cobranca excessiva dos valores dos emolumentos, leciona Marco

Aurélio Greco (2003, ndo paginado) que:

[...] quando se fala de taxa em dimensdo que compromete a fruicdo do servico, este
exame deve ser feito pelo angulo do usuario de modo a saber se, para a populagdo em
geral que necessita do servico o valor cobrado corresponde a um montante irrazoével
(nédo a luz dos custos) nem da perspectiva de quem recebe, mas irrazoavel da 6tica de
quem deve pagé-lo.
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Nesse contexto, ja foi ventilada tal situacdo no voto do Min. Moreira Alves, ao participar
como Relator no julgamento da ADI n° 1.556/PE acerca da exac¢ao sobre os emolumentos no
Estado de Pernambuco, denominada “Taxa de Utilizagdo dos Servigos Publicos”, previstos nos
artigos analisados da Lei n® 11.401/1996, ao afirmar que: “No mais, conhego da presente agao,
tendo em vista que sendo possivel a livre escolha dos tabelides de notas, pelos interessados, o
aumento do custo desse servico pode dar margem a evasao fiscal legitima para outros Estados,
em detrimento dos notarios do Estado de Pernambuco” (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL,1997).

Percebe-se no voto do referido ministro uma preocupagao ndo sé com a saude tributéria
que envolve os emolumentos dentro do Estado de Pernambuco, bem como com o0s usuarios dos
servicos que fugiriam para outros Estado com tabelas menos onerosas. Situacdo semelhante
ocorre atualmente entre o Distrito Federal e o Estado de Goias, que possui valores cartorarios
mais elevados. Cumpre ressaltar que tal possibilidade (escolha da serventia extrajudicial) pelos
usuarios dos servi¢os € possivel apenas para a atribuicdo de Tabelionato de Notas, e que a fuga
para Estados com valores menores acaba por onerar, de uma forma ou outra, o usuario na busca

pela tabela menos custosa.

Finalmente, neste tdpico, destacamos o disposto no art. 2° da Lei 10.169/2000, em que
prevé que os servicos especificos devem ser cobrados com e sem conteudo financeiro, sendo
que nos casos de auséncia de contetido financeiro, estabelece a lei federal que os emolumentos
devem atender as peculiaridades socioeconémicas de cada regido. E, ainda, naqueles que

possuem conteudo financeiro, deve ser estabelecido valor minimo e maximo de cobranca.

Sendo os emolumentos remuneracdo dos tabelides e registradores, e, sendo também, a
taxa paga pelo usuario do servico notarial e registral, deve corresponder, de um lado, ao valor
que remunere de forma suficiente aqueles que prestam o servico, e, por outro lado, ndo impeca
0 acesso ao servico pela cobranga de valores exorbitantes. Contudo, tais parametros, todavia,
sdo inexistentes, e os Tribunais de Justica locais criam tabelas cartorarias com valores

destoantes em um e em outro Estado da Federacéo.

Diante o abordado neste capitulo, é possivel perceber e propositalmente esclarecer ao
usuario do cartorio extrajudicial que os valores pagos nas serventias ndo se concentram nas

maos dos titulares, como mencionado na opinido publica transcrita no inicio do presente topico.
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4 CENARIO ATUAL E ASPECTOS AINDA CONTROVERTIDOS

Ap0s a exposicdo no primeiro capitulo sobre conceitos e natureza juridica da atividade
notarial e registral e analise no segundo capitulo sobre temas espinhosos acerca da destinacéo
e taxacdo sobre as custas extrajudiciais, pretende-se neste ultimo capitulo apresentar o cenario

atual e os aspectos ainda controvertidos do tema proposto.

Serd tratada neste capitulo a discrepancia na distribuicdo dos valores cartorarios
destinados a outras entidades com tabela demonstrativa do percentual a cada ente favorecido
com parte das custas pagas nos cartorios. Além disso, seréa sintetizada a celeuma ainda existente
em relacdo a cobrancga do ISS na atividade envolvendo duas vertentes, a uma, o valor da base
de célculo, e, a duas, quem arca com o pagamento de tal tributo. Por fim, sera analisada outra
controvérsia no que tange ao valor destinado ao Poder Judiciario, sobre o qual, embora tenha
sua constitucionalidade reconhecida por meio das acGes declaratdrias arroladas ao longo do
trabalho, diante do Projeto de Lei da Camara n® 99/2017, ressurge o questionamento a respeito

de sua validade.

Embora seja situacao aparentemente legal e constitucional — se considerada a legislacéo
acerca das custas extrajudiciais na maioria dos Estados e julgados dos tribunais — 0s repasses
dos valores recebidos em cartorio destinados a outros entes sdo vistos, por muitos profissionais
da area e doutrinadores que enfrentam o assunto, como flagrante desrespeito ao art. 236 e

Estatuto dos Notarios e Registradores.

Acerca dos mencionados repasses a outros entes ndo diretamente vinculados a atividade
notarial e registral, posiciona-se Luiz Guilherme Loureiro (2016, p. 224), ao tratar da norma
legal dos emolumentos, in verbis: “Em nenhum momento dispde a lei federal (Lei n°
10.169/2000) que os emolumentos devem ser repartidos entre esses profissionais e outras
pessoas juridicas de direito publico interno, tanto é que cabe aos notarios e registradores dar
recibo dos valores recebidos (art. 6°)”. Contudo, o cenario contemporaneo de tais repasses nos
rincbes brasileiros demonstra que sdo inimeras as leis estaduais que incluem outros
destinatarios dos valores recebidos em cart6rios, como ja exposto no capitulo anterior. Para

melhor compreenséo dos valores repassados em todos os Estados da Federagdo que assim
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procedem, segue planilha detalhada ajustada com os valores atuais ao tempo da conclusdo deste

trabalho (passiveis de conferéncia em cada Estado).

Tabela 1 — Detalhamento de leis, percentual de repasses e respectivos destinatarios por unidade da Federagdo.

ESTADO PREVISAO LEGAL DESTINATARIOS
ACRE Lei Estadual 10% Fundo Especial do Poder Judiciario
2534/2011 5% Fundo de Compensacéo do Registro Civil
55% Funjuris - Poder Judiciario de Alagoas * Valor
Lei Estadual da divisdo do selo comprado pelos cart6rios
ALAGOAS 5763/1995 5% Anoreg/AL
40% FERC - Fundo Especial para o
Registro Civil de Alagoas
< Lei Estadual 20% FERC - Fundo de
AMAPA 1436/2009 Estruturacdo do Registro Civil
10% FUNETJ — Fundo Especial do TJAM
6% FARPAM — Fundo de Apoio ao Registro Civil
Lei Estadual 5% FUNDPAM — Fundo Especial da Defensoria
AMAZONAS 2751/2002 Pablica i
3% FUNDPGE - Fundo Especial da Procuradoria
Geral
34,30% Tribunal de Justica do Estado da Bahia
13,20% FECOM - Fundo Especial de Compensacéao
Lei Estadual 1,92% Fundo de Modernizacdo da Procuradoria Geral
BAHIA 13.600/2016 do Estado
' 1,28% Fundo da Defensoria Publica do Estado da
Bahia
1% Fundo de Modernizagdo do Ministério Publico
L eis Estaduais 16,16% Selo — Registro Civil
CEARA 14283/2008, 11891/1991¢ 20020 Tribunal de Justica
13080/2000 5% Defensoria Publica
5% Ministério Publico
EIIEIS)TERRII\E Provimento 06/2001 6,54% Fundo de Ressarcimento do Registro Civil

ESPIRITO SANTO

Lei Estadual 6.670/2001

10% Fundo Especial do Poder Judiciario

5% Fundo da Defensoria Publica

5% Fundo para o0 Ministério Publico

5% Funcad — Fundo de Modernizacdo e Incentivo a
Cobranca da Divida Ativa e de Reestruturagdo
Administrativa da Procuradoria Geral do Estado

3% Farpen - Fundo do Registro Civil ** Valor médio
— O valor do Farpem é fixosobre cada ato praticado e
sO incide sobre atos lancados em livros de notas e
registros

GOIAS

Lei Estadual 12.986/ 1996

10% Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizacao do Poder Judiciario

8% Fundo Estadual de Seguranca Publica

6% Taxa Judiciaria** Média de valor conforme o ato
ou valor do ato

5% Estado
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4% Fundo Especial dos Sistemas de Execucdo de
Medidas Penais e Socioeducativas

3% Ministério Publico

3% Fundo de Compensacdo do Registro Civil

2% Fundo Especial de Pagamento dos Advogados
Dativos e do Sistema de Acesso a Justica

2% Procuradoria Geral do Estado

2% Defensoria Publica do Estado

20% Funajuris - Fundo de Apoio ao Judiciario *Os
recolhimentos para o Poder Judiciario variam de
acordo com a faixa de renda dos cartorios

MATO GROSSO Lei Estadual 7550/2001 | R$ 4,62 por ato praticado para o Fundo de
Ressarcimento do Registro Civil **O valor recolhido
para o fundo do Registro Civil é fixo, exceto para 0s
atos gratuitos
15% FUNJECC + R$ 1,27 por selo* Fundo Especial
Para Instalacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais *Valor de R$ 1,27 é acrescido ao ato
praticado

MATO GROSSO . 10% FEADMP - Fundo Especial de Apoio e

DO SUL e Desenvolvimento do Ministério gl:lb"CO i

6% FUNADEP- Fundo Especial para o
Aperfeigoamento e o Desenvolvimento das Atividades
da Defensoria Publica do Estado

4% FUNDEPGE - Fundo Especial da Procuradoria-
Geral do Estado

12% Tribunal de Justica do Maranhdo — Fundo
Especial de Modernizagdo e Reaparelhamento do

MARANHAO | Lei Estadual 9109/2009 |-udiciario . _ :

3% Tribunal de Justica do Maranh&o — Fundo Especial
das Serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais
do Estado do Maranhdo — FERC

34% TJF - Tribunal de Justica do Estado de Minas

. Gerais

UINASEERALS | 120 [EHelE) doiatiann 5,66% Recompe - Fundo Especial de Compensacéo do

Registro Civil
. i 15% Fundo de Reaparelhamento do Judiciario
PARA Lei Estadual 8331/2015 2.5% Fundo do Registro Civil

20% FEPJ

PARAIBA Lei Estadual 5672/1992 3% FARPEN os valores 35_10 determinadc_)s por c_ada
ato * Valor dos selos por tipo de serventias destinado
ao fundo do registro civil
25% Funjus — Fundo da Justica

) Leis Estaduais 6.149/1970 0,2%_Iflj_nrejus Fundo de Reequiparamento do Poder
PARANA e 18.927/2016 Judiciério
' 0,2% Funseg — Fundo Estadual de Seguranga dos
Magistrados
10% Fundo Especial do Registro Civil do Estado de
PERNAMBUCO | Lei Estadual 11.404/1996 | Pernambuco

20% Taxa dos Servicos Notariais e de Registros
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Lei Estadual 20% Tribunal de Justica do Estado do Piaui
PIAUI
5.425/2004
Lei Estadual 3350/1999 e | 20% Fundo Especial do Tribunal de Justica
6370/2012 5% Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado

RIO DE JANEIRO

Lei Estadual 3.761/2002

De cada servico prestado
ao usuario é cobrada uma
taxa extra de um décimo
de UNIF (Unidade de
Valor Fiscal do
Municipio), que equivale
a R$14,00. Do total
arrecadado, sdo efetuados
0S seguintes repasses.

5% Fundo Especial da Defensoria Publica

4% Fundo do Registro Civil

Mutua dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro -
20%, Caixa de Assisténcia do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - 20%, Caixa de Assisténcia
dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro - 20%,
Caixa de Assisténcia aos Membros da Assisténcia
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro - 20%,
Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do
Rio de Janeiro — Anoreg/ RJ - 20%

R1O GRANDE DO
NORTE

Lei Estadual 9278/2009

19% Fundo de desenvolvimento da Justica* Variavel
conforme o ato

7,5% Fundo de Compensacdo do Registrador Civil de
Pessoas Naturais** Variavel conforme o ato

7.5% Ministério Publico*** Variavel conforme o ato

RIO GRANDE DO
SUL

Lei Estadual 12.692/2016

12,5% Funore — Renda Minima (administrado pelo
TJ/IRS) * Valores sobre 0s selos

62,5% Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul

25% Funore — Fundo do Registro Civil (administrado
pelo TJ/RS)

RONDONIA

Lei Estadual 2936/2012

20% Fuju Fundo de Aperfeicoamento dos Servicgos
Judiciérios

7,5% FUNDEP Fundo Especial da Defensoria Publica
do Estado

7,5% FUNDIMPER — Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Ministério Publico

75% FUMORPGE - Fundo Especial de
Modernizacao da Procuradoria Geral do Estado

1,02% Selos aplicaveis aos servicos extrajudiciais

RORAIMA

Lei Estadual 1157/2016

5% Tribunal de Justica

5% FECOM- Fundo de Compensacdo do Registro
Civil

10% FUNDEJURR- Fundo Especial do Poder

Judiciario do Estado de Roraima

SANTA
CATARINA

Lei Complementar
Estadual n® 175/98, n°
265/2006 e Lei
Complementar Estadual
n° 219/2001 — Selo de
Fiscalizacdo; Lei Estadual
n° 8.067/1990 - Fundo de
Reaparelhamento do
Judiciario — FRJ e Lei
Estadual n°® 8.362/991:
Modifica a Lei n° 8.067 -

50% Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario
* Sobre os valores arrecadados pelo Cartdrio incidem
percentuais que variam conforme cada ato, que por
sua vez possuem base de célculo ndo vinculada aos
emolumentos

50% Selo de Fiscalizagdo do TJ-SC * Sobre os valores
arrecadados pelo Cartério incidem percentuais que
variam conforme cada ato, que por sua vez possuem
base de célculo ndo vinculada aos emolumentos
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Fundo de
Reaparelhamento do
Judiciério e d& outras

providéncias.

17,76316% Estado de Sdo Paulo

9,157% Instituto de Previdéncia do Estado de Sé&o
Paulo (Ipesp)

4,289473% Tribunal de Justica do Estado de Sao

Lei Estadual 11.331/2002 Paulo

SAO PAULO

e 15.855/2015 3,289473% Fundo de Ressarcimento dos Atos

Gratuitos (Sinoreg/SP)

3% Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

1% - Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo

20% Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

15% Taxa de Fiscalizacdo * 90% da Taxa de
SERGIPE Lei Estadual 6310/2007 | Fiscalizacdo é destinada ao Tribunal de Justica de
Sergipe ** 10% é destinado ao Fundo de Apoio ao
Registro Civil de Pessoas Naturais

11,45% Funjuris Tribunal de Justica do Estado de
Tocantins

TOEARTINS Lz [Csitelel e 6,84% Funcivil — Fundo de Ressarcimento dos Atos

Gratuitos

FONTE: Estudo promovido pelo coordenador tributario da Consultoria mantida pela Publica¢des INR, o advogado
Antonio Herance Filho, a pedido da publicagdo editada pela Associacdo dos Notéarios e Registradores do Estado
de Sdo Paulo (ANOREG/SP) e pelo Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo
(SINOREG/SP). Revista Cartorio com Vocé — Edicdo 8. Ano 2 — maio a julho de 2017. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/revistas/cartorios/Cartorios-Com-Voce-08.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019.

E possivel percebermos, em analise & tabela apresentada, que sdo figuras frequentes
como destinatarias de parte das custas, alem do Poder Judiciario e dos Registros Civis, a
Defensoria Publica, Ministério Publico e Procuradoria Publica, que se fazem presentes por meio

dos respectivos fundos em praticamente todos os Estados.

Imagine-se que fatores de cada Estado — como poder econdmico, localiza¢do geografica,
numero de habitantes, dentre outros — poderiam ser levados em consideracao para criar a lei de
instituicdo de repasse das custas cartorarias. Vejamos, a titulo de exemplo, os Estados da Bahia
e do Maranhd&o. A Bahia lidera o total de repasses, sendo 52% das custas cartorarias transferidas

a outras entidades, ao passo que no Maranhdo este total € de 15%.

Os prazos e procedimentos destes repasses em cada Estado também funcionam de uma
forma diferente. Ressalta-se que nos Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Alagoas
o recolhimento é feito com base na compra dos selos realizada por notérios e registradores, a

depender da demanda do servico.




93

Na Bahia, por exemplo, os destinatarios ja recebem diretamente no momento do
pagamento do valor solicitado no cartério por meio de um boleto pago pelo usuério, ou seja, 0
titular da serventia nem sequer recebe este valor, mas apenas a parte a que tem direito
(emolumentos). Por outro lado, no Paré, o valor é pago integralmente na serventia extrajudicial,
devendo o oficial do cartério, até o 5° dia (corrido) do més subsequente, pagar os boletos
emitidos pelo site do Tribunal de Justica, transferindo os valores das custas devidos aos outros

entes, sob pena de multa em caso de descumprimento.

A respeito das informacdes das entradas e saidas de valores cartoréarios prestadas a
populacdo, na sistematica cartoraria brasileira e em conformidade com o Principio da
Transparéncia, existe a possibilidade de acesso aos faturamentos de todos os cartérios por meio
do site do CNJ, no campo Justica Aberta. A referida plataforma é alimentada pelos oficiais
registradores e notarios que devem lancar semestralmente nesta plataforma o faturamento da
serventia, que fica disponivel para consulta por qualquer interessado (Provimento n° 24 do
CNJ).

No entanto, alguns valores exorbitantes apresentados no Justica Aberta chegam a
impressionar os mais desavisados, que imaginam que todo o valor ali declarado é receita do
titular da serventia extrajudicial. Tal confusdo ocorre porque, lamentavelmente e de forma nédo
transparente o suficiente, os valores mostrados constituem receita bruta recebida, ou seja, todo
valor pago pelo servico cartorario, embora, como ja explanado ao longo deste trabalho, ndo seja

destinado integralmente a atividade notarial e registral.

Apesar de os titulares responsaveis pelas serventias extrajudiciais informarem em
campo préprio, dentro do sistema corporativo do Justica Aberta, algumas despesas com a
serventia extrajudicial — que também foram objeto do presente trabalho, no topico “custos da
atividade notarial e registral” —, tais valores ndo sdo expostos aquele que acesse o referido site.
Assim, por se apresentar ao publico no Justica Aberta apenas o que diz respeito ao “valor bruto”
recebido pela serventia, sem demonstrar as despesas e repasses, as informacées disponibilizadas
na plataforma geram grande prejuizo a credibilidade dos cartorios extrajudiciais, bem como
deixa a cargo do desconhecimento da populagdo — usuaria do cartério — a real destinacdo dos
valores pagos nas serventias extrajudiciais. Diante desta ocultagcdo de dados, o cidaddo deixa

de ter conhecimento do valor auferido pelo tabelido ou registrador, o0 que poderia ser evitado se
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também tivesse acesso as despesas e repasses, que poderiam estar publicados juntamente com

a receita bruta.

Cumpre ressaltar, no que tange aos parametros utilizados para o estabelecimento dos
valores dos repasses, que nao foram fixados limites ao quantum de tais destinacOes e para quais
entidades poderiam ser realizadas. Neste contexto, Sandro Maciel Carvalho, em participacdo
na obra de José Roberto Nalini, (2014, p. 97-98), afirma: “Ja no que concerne aos repasses
obrigatdrios, parcelas emolumentares ndo puras, a sua natureza juridica pode ensejar alguma
davida, porque eles variam de uma unidade (da Federagdo) para outra”. Isto ocorre porque a
competéncia para legislar sobre os emolumentos é estadual, nos termos da Lei n® 10.169/2000,
e os resultados desta previsdo sao tabelas com valores discrepantes em cada Estado brasileiro e

uma destinacéo diversas dos valores cartorarios em cada um deles.

Outro tema polémico envolvendo custas cartorarias a ser explorado, s@o 0s aspectos
controversos que rondam o ISS. Como anteriormente apresentado, parte deles foram objeto de
acOes declaratorias de inconstitucionalidade e, nestas oportunidades, a Suprema Corte encerrou
as discussdes, muito embora de maneira ndo ortodoxa, pois ousamos dizer que o STF chegou a
legislar, como é o caso da decisao exarada na ADI n° 3.089, que cuidou da incidéncia do ISS
sobre os emolumentos. Todavia, ainda ha pontos a respeito da cobranca deste imposto sobre as
atividades dos notarios e registradores em que persistem controveérsias de forma gritante, sendo
vejamos: a) o fato de os cartorarios serem considerados pessoas fisicas para fins do IR e pessoas
juridicas para fins do ISS; b) o fato de a base de calculo do ISSQN ser incidente sobre os
emolumentos nas legislacdes de alguns Municipios e, em outros, ser valor fixo, sendo que se
incidir sobre os emolumentos, de forma indireta, também poderéa trazer prejuizo aos usuarios,
na medida em que o0s cartorarios terdo que reduzir suas estruturas (espaco fisico ou quantitativo
de empregados) para manterem o equilibrio de suas contraprestac6es pela prestacao do servico;

e, ¢) a transferéncia deste pagamento ao usuario do servico cartorario.

Conforme apresentado no capitulo anterior, o delegatario de uma serventia extrajudicial
deve recolher o Imposto de Renda como Pessoa Fisica e 0 Imposto Sobre Servicos. Acerca da
cobranca do IR, o notario e oficial de registro sdo tidos como profissionais liberais, 0 que ndo
ocorre no caso do ISS. Destaca Luiz Guilherme Loureiro (2016, p. 220), ao tratar do IR dos
notarios que “como os demais profissionais liberais do direito, o notario estd sujeito ao

recolhimento mensal do imposto de renda relativamente aos rendimentos recebidos. Além dos
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profissionais liberais, geralmente estdo sujeitos a esse tipo de recolhimento os profissionais
autbnomos.” No que tange ao ISS, embora tenha sido pacificado o entendimento pela sua
cobranca, paira grande celeuma sobre o valor a ser considerado para base de célculo. Percebe-
se que a tendéncia é que se cobre sobre o faturamento, assim como ocorre com as empresas, €

ndo sobre valor fixo, como ocorre geralmente com profissionais autbnomaos.

Sendo considerados pessoas fisicas para incidéncia do Imposto de Renda, tem-se o
patamar de recolhimento em uma aliquota que pode alcancar 27,5%. Caso fosse possivel
enquadrar o IR dos cart6rios como pessoa juridica, muitos tabelides e registradores, de acordo
com os emolumentos auferidos (receita), poderiam ser tipificados como microempresarios, e

teriam um regime tributario diferenciado (menos oneroso).

A vista do exposto, surgem duas perguntas: 1) Como €é possivel, no mesmo sistema
tributario, enquadrar os notarios e registradores para fins de incidéncia de um tributo federal
(IR) como pessoa fisica, e enquadra-los como “empresa com finalidade lucrativa”
(LOUREIRO, 2016, p. 222) — a partir do entendimento de que a atividade é exercida em carater
empresarial — para fins de incidéncia de um imposto Municipal (ISSQN)? e; 2) Como pacificar

esta questao?

Iremos nos socorrer, para equalizacdo das duas respostas, dos trechos da manifestacéo
do Tabelido e Registrador Marcos Alberto Pereira Santos (2014, ndo paginado), que

exemplificou, de forma cristalina, as consequéncias da cobranca em cada regime.

Tabela 2 — Comparagao entre os regimes de cobranca de tributos incidentes sobre as atividades cartorarias.

Lucro Presumido Simples
R$ 10.000,00 Despesas R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
(receita) dedutiveis (receita) (receita)
R$ 200 a R$ R$ 200 a R$ R$ 600,00
500 500 (DAS)
(ISSQON)* (ISSQN)*
R$ 678,00 R$ 678,00 R$ 678,00
(salario (salario (salario
minimo) minimo) minimo)
R$ 235,94 R$ 235,94 R$ 235,94
(encargos de (encargos de (encargos de
folha) ** folha) ** folha) **
R$ 8.886,06
(base de R$ (1%;’00
calculo IRPF)
R$ 1.653,09 R$ 108,00
(IR) (CSLL)
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R$ 65,00
(PIS)

R$ 300,00
(COFINS)
R$ 1.028,94 a
R$
1.328,94***
* |SSQN levando em consideracao o entendimento do STJ que se aplica aliquota sobre o faturamento

bruto. Aliquota varia de 2% a 5% a depender da regulamentacdo do Municipio.
**INSS do empregador + FGTS + Contribuigdes Sociais.
***\/alor a depender da aliquota do ISSQN.
Fonte: SANTOS, 2014, ndo paginado. Disponivel em: https://www.anoregsp.org.br/noticias/1255/artigo-o-

regime-tributario-ideal-dos-servicos-notariais-e-de-registro-por-marcos-alberto-pereira-santos. Acesso em 10
mar. 2019.

Total
Impostos

Total

\mpostos R$ 835,94

[...] Salvo pouquissimas excec¢Bes, notadamente em cartdrios com baixissimos
rendimentos, a tributacdo pelo lucro presumido torna-se mais atraente, uma vez que
sequer inexiste a possibilidade de glosa de despesas.

[...] Todavia, o melhor dos mundos é sem sobra de dlvida a migracdo para o Simples,
que é um regime compartilhado de arrecadacao, cobranga e fiscalizagdo de tributos,
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A toda evidéncia, emerge do regramento vigente que a atividade cartoréria é marcada
pelo traco de pessoalidade. Porém, entendemos que h& possibilidade juridica da
mutacdo do regime.

Né&o ha como negar que hoje os cartorios ja ndo sdo mais identificados na pessoa do
titular que o administra, mas ha situac6es que sdo verdadeiros complexos organizados
para circulacdo de servicos, presente elementos de empresa, mormente a profisséo
seja eminentemente intelectual, encaixando-se como uma luva na definicdo de
empresario do artigo 966 do Codigo Civil. (SANTOS, 2014, ndo paginado)

Conclui-se que o enquadramento dos cartorarios como empresa, em funcdo do
entendimento do STF, assim como foi no caso do ISSQN, favoreceria de forma direta 0s
usuarios do servico, pois, o titular pagando menos IR, poderiam as serventias hoje
desinteressantes, criarem novo atrativo, que beneficiaria os usuarios de locais longinquos

onde muitas vezes héa cartério que ficam sem titulares.

Diante desta falta de convergéncia sobre a base de célculo na cobranc¢a do ISS, formam-
se quatro possibilidades de cobranga, a saber: 1. Quanto a base de célculo — 1.1 valor fixo
(Decreto-lei 406/1968) ou 1.2 valor do pre¢o do servico; e, 2. Quanto ao repasse ao USUArio —
2.1 o tabelido e registrador arca com a cobranca do ISS ou 2.2 o valor do ISS é repassado ao

usuario do cartério.

Segundo o STF, seré dada a Ultima palavra sobre a celeuma acerca do recolhimento do
ISS com aliquotas fixas, disciplinadas no art. 9°, § 1° do Decreto-Lei n° 406/1968, ou se leis

municipais podem livremente fixar aliquotas incidentes sobre o faturamento, pelo Superior
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Tribunal de Justica, uma vez que o STF considera de modo pacifico que tal pretensdo nao tem
repercussédo constitucional imediata (ARE n° 715.827 AgR/RS, Dje-091 publicado em
14.05.2014), e, por isso, ndo € cabivel recurso extraordinario contra acorddo daquele tribunal
quando a questdo constitucional for por ele dirimida (STF, ARE 659812 AgR/DF, Dje-169,
publicado em 02.09.2014).

Para compreensdo, € importante colacionar o disposto no julgamento da Repercussdo
Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 699.362 RG/RS, Rel Min. Dias Toffoli, no

mesmo sentido, que entendeu:

Na particularidade do caso em tela, verifico que a pretensdo dos oficiais notariais é
recolher o ISSQN no regime especial de aliquota fixa, pretendendo uma nova
definigdo do alcance exegético do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68, em detrimento do
art. 7° da LC n° 116/03. Trata-se, em verdade, de questdo atinente a extensdo do
alcance da propria norma infraconstitucional & luz da atividade exercida pelos oficiais
de registro, 0 que néo é passivel de analise em sede de recurso extraordinario, dados
0s contornos estritamente infraconstitucionais da matéria. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

Nas ligdes de Loureiro (2016, p. 222), a “questao estd longe de ser pacificada”. Sao duas
correntes que se formam: a primeira, que entende que 0s servigos notariais e registrais ndo se
incluem do regime previsto do art. 92, § 1°, do Decreto-Lei 406/1968, pois a atividade possui
finalidade lucrativa e ndo € exercida diretamente pelo titular, j& que é permitido contratar
prepostos; a segunda, para a qual, conforme o autor menciona, “nos parece mais acertada”, se
aplica o referido Decreto-lei com aliquota fixa do ISS, pois o notério e registrador exercem

funcdo publica delegada pelo Estado sem perseguir lucro, ainda que exercida por particular.

Nas li¢Bes do tributarista Kiyoshi Harada (2012, p. 135) a decisdo do Plenario da Corte
Suprema ndo eliminou por completo as davidas e incertezas quanto a base de célculo do ISS e
se filia a aplicacédo da aliquota fixa, in verbis:

Filiamo-nos a corrente que defende a tese da tributacéo por aliquota fixa. Do contrario,
0 imposto ndo teria existéncia por auséncia de um dos elementos estruturais do fato
gerador, que é o elemento quantitativo, ou seja, a base de calculo e a aliquota [...] A

base de célculo do ISS, de regra, € o preco do servico prestado. E 0s notérios e
registradores ndo recebem pre¢os, mas emolumentos, com natureza de taxa.

A questdo da base de calculo do ISS nas atividades notariais e de registro continua
totalmente controversa, tendo o Judiciario, em 1° grau, decidido pela base de célculo fixa no

que tange a incidéncia do ISSQN no Municipio de Petropolis/RJ, in verbis:
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Afirma-se, ainda, a vigéncia dos paragrafos 1° e 3°, artigo 9°, do Decreto-Lei 406/68,
de sorte que para as sociedades uniprofissionais e para os contribuintes prestadores de
servigo sob a forma de trabalho pessoal - como é o caso dos agentes notariais, a
incidéncia do 1SS dar-se-4 em valores fixos, na forma do Cdédigo Tributario
Municipal, em sua redacao anterior as alteragdes perpetradas pelas leis aqui afirmadas
inconstitucionais. Isto posto, RESOLVE-SE O MERITO e, na forma do artigo 269, I,
do Cddigo de Processo Civil, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido,
determinando a suspensdo da cobranca, pelo Municipio réu, de créditos tributarios
relativos ao ISSQN constituidos em desacordo com o art. 9°, §81° e 3° do DL 406/68
c/c o Cadigo Tributario Municipal. Arcara o réu com o ressarcimento das despesas ja
despendidas pela parte autora, além de honorarios advocaticios, arbitrados em R$
3.000,00. Ao transito em julgado, autoriza-se o levantamento dos depositos pelo
Municipio, calculando-se o imposto na forma do dispositivo. O saldo remanescente
serd levantado pelos autores. P.R.l. Sentenca submetida ao duplo grau obrigatério de
jurisdicdo. Petropolis, 28/08/2012.

Processo n° 0045984-95.2008.8.19.0042 (2008.042.045935-7. (RIO DE
JANEIRO, 2012)

No mesmo sentido, afirma Matheus Freitas (2019, p. 278) que, relativamente ao ISS, o
Municipio de Marilia/SP, cobra pela regra especial de tributacdo (valor fixo), conforme Cédigo

Tributario Municipal, que dispde:

Art. 200 - Considera-se prestacdo de servico sob a forma de trabalho pessoal do
préprio contribuinte, o simples fornecimento de trabalho relativo as atividades
compreendidas nos subitens 4.01, 4.04, 4.05, 4.06, 4.07, 4.08, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13,
4.14, 4.15, 4.16, 5.01, 6.01, 6.02, 7.01, 9.03, 10.01, 10.02, 10.09, 11.02, 12.12, 14.09,
14.10, 16.01, 17.02, 17.14, 17.19, 27.01, 29.01, 30.01, 31.01, 32.01, 33.01 ¢ 35.01, do
artigo 190 e da lista anexa a esta Lei Complementar, por profissional autbnomo, com
o0 auxilio de até 2 (dois) empregados.

[...]

§ 2° - Nas condices previstas no caput deste artigo, o contribuinte ficara sujeito a
taxacdo fixa, paga por ano, de acordo com os valores estabelecidos na Tabela |11 desta
Lei Complementar, na forma e prazos regulamentares. (MARILIA, 1997)

Noutro sentido, outros Municipios vém aplicando a incidéncia do ISS sobre o valor dos
emolumentos, como, por exemplo, em Campinas, que prevé em sua lei que disciplina a

cobranca do ISSQN, in verbis:

LEI N° 12.392 DE 20 DE OUTUBRO DE 2005 DE CAMPINAS

[..]

Art. 22 A base de calculo do imposto é o prego do servico.

[..]

§ 7° A base de calculo dos servicos de registros publicos, cartorrios e notariais
previstos no subitem 21.01 da lista anexa, inclusive para os créditos ainda nédo
definitivamente constituidos, compreende:

| - a receita dos notérios e registradores, integrante dos emolumentos, conforme
disposicdo da Lei Estadual n. 11.331/02, que trata dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro, ou de outra lei que venha a substitui-
la; (CAMPINAS, 2005)

Quanto ao repasse da cobranca do ISS ao usuério do servigo, ha previsao em algumas

leis municipais da possibilidade deste repasse, trazemos, a titulo de ilustragdo, algumas leis
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daqueles que repassam, como 0s municipios de Curitiba, Porto Alegre e Caldas Novas.

Vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N° 80/2011 DO MUNICIPIO DE CURITIBA

[..]

Art. 13-B. Os tabelides e escrivaes deverdo destacar em documento fiscal o imposto
devido ~  sobre as receitas dos Servicos prestados.
Paragrafo Unico - O valor do imposto destacado na forma do "caput” ndo integra o
preco do servico. (CURITIBA, 2011)

LEI COMPLEMENTAR N° 501/2003 DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
[...]

Art. 32-B Os tabelides e escrivdes deverdo destacar, na respectiva nota de
emolumentos dos servicos prestados, o valor relativo ao ISSQN, calculado sobre o
total dos emolumentos e acrescido destes. (PORTO ALEGRE, 2003)

LEI COMPLEMENTAR 011/2013 DO MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS

[..]

Art. 72 - A. O montante do imposto apurado nos termos do artigo anterior ndo integra
a base de calculo, devendo ser acrescido ao valor do preco do servico.

Paragrafo Unico. Os registradores, escrivées, tabelides, notérios ou similares deverdo
destacar, na respectiva nota de servicos prestados, o valor relativo ao imposto devido,
calculado sobre o total dos emolumentos acrescidos dos valores cobrados pelos
servicos adicionais de que trata os § § 1° e 2° do artigo anterior, acrescido deste.
(CALDAS NOVAS, 2013)

Verifica-se, portanto, que nestas cidades quem arca com a cobranca do ISS é o usuéario

que, embora tenha de forma discriminada no recibo o valor referente ao ISS, o valor total pago

por ele € a soma dos emolumentos, custas e ISS.

Diante de tal realidade, surge a seguinte indagacao: tendo em vista que a Lei Federal n°

10.169/2000 dispde que compete aos Estados tratar sobre emolumentos, poderia 0 Municipio —

detentor da competéncia constitucional para instituir o ISS — aumentar o valor final pago pelo

usuario, sendo que, conforme previsto na norma federal, compete aos Estados tratar de

emolumentos?

Temos uma discussdo em aberto se estaria, neste caso, 0 Municipio invadindo a

competéncia dos Estados. Neste contexto, foi previsto em lei estadual do Rio de Janeiro — Lei

n° 6.370/2012 — o repasse dos tributos incidentes sobre os atos extrajudiciais, vejamos:

LEI N° 6370, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

[...]

Art. 8° - Os emolumentos previstos nas tabelas constantes desta Lei ndo sofrerdo
quaisquer acréscimos, sendo vedada a cobranca de quaisquer outros atos, diligéncias
Ou servigos necessarios para execucdo do ato extrajudicial, salvo os seguintes
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repasses:

[...]

11 - custo dos tributos municipais instituidos por lei do municipio de sede do respectivo
Servi¢co Extrajudicial, ou por forca de lei complementar federal, incidentes sobre os
atos extrajudiciais praticados;

Neste sentido, foi apresentado ao CNJ pedido de providéncia, que se manifestou acerca

do repasse do valor cobrado a titulo de ISS para o usuério do servico cartorario, in verbis:

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS — 0002715-83.2016.2.00.0000 — requerente:
EVA TENORIO DE BRITO PAPALEO Requerido: CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA — CNJ — DECISAO: Trata-se de pedido de providéncias formulado por Eva
Tenorio de Brito Papaléo em desfavor do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em
sintese a requerente pleiteia que seja publicado pela corregedoria nacional
provimento regulamentando 0 pagamento de ISSQN incidente sobre 0s servigos
prestados pelas serventias extrajudiciais, de forma a que o valor recolhido pelos
cartorios seja repassado ao usuario do servico. [...] E o relatorio. Decido.

Como se sabe, apds o julgamento da ADI n°, 3.089-2/DF ficou pacificada a questdo
relativa a incidéncia de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre a
atividade notarial e registral. No entanto, cumpre registrar que o Supremo Tribunal
Federal ndo definiu qual seria a base de calculo do ISSQN. Em razdo disso, os titulares
dos servicos notariais e de registro buscaram discutir esse aspecto da cobranga. Em
relacdo ao tema, a posicdo do STJ firmou-se no sentido de que 0s notérios e
registradores devem pagar o ISSQN considerando como base de calculo o preco do
servico e considerando a diferenca das aliquotas nas
diversas legislagdes municipais, de forma que a exacdo assume feicdo de tributo
indireto, sendo passivel de transferéncia do 6nus financeiro dele decorrente ao
contribuinte de fato, no caso, o usuério do servico.

Tal solucdo, entretanto, ndo se coaduna com o disposto na Lei n. 10.169/2000 que,
ao estipular as regras gerais para os Estados e o Distrito Federal fixarem o valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notarias e de
registro, dispds em se artigo 3°, inciso 111 expressa vedacdo de cobranga de quaisquer
outras quantias ndo expressamente previstas nas tabelas de emolumentos. Assim —
muito embora ostributos decorrentes da prestacdo de qualquer servigo
sejam considerados custos de tais servigos e, portanto, repassados ao tomador —
especificamente no que se refere aos servicos notarias e de registro, ha dese
considerar que sdo  todos tabelados por leis estaduais que em  sua maioria ndo
preveem a inclusdodo valordo ISSQN a ser recolhido pelos responsaveis por
serventias extrajudiciais. Ou seja, o0s titulares dos servigos de notas e de registro nao
podem repassar esse custo aos usuariosa menos que, para tanto, haja expressa
previsdo na lei estadual que fixa o valor dos emolumentos a serem percebidos em
razdo da prestacdo dos servigos cartorarios. Foio que ocorreu, por exemplo,
nos Estados de S&o Paulo e Tocantins, consoante informagdes encaminhadas pelos
Tribunais de Justica daqueles Estados (Id 2147484 — CGJ-TJ/SP; e 1d 2147696 — CGJ-
TJ/TO).

Outra possibilidade seria a disposicdo, em lei municipal, no sentido de que a carga
econdmica decorrente da incidéncia do tributo em referéncia seja repassada aos
usudrios dos servicos. [...] Ressalte-se que, mesmo nesse caso, 0s titulares de
cartorios continuam sendo 0s sujeitos passivos da obrigacdo tributaria, podendo,
porém, cobrar o imposto a ser recolhido diretamente dos tomadores do servico. Seja
como for, oacolhimento da pretensdo deduzida no presente pedido de
providéncias somente poderia ser satisfeita através da atividade legislativa, seja do
ente com competéncia para regulamentar o percebimento de emolumentos pelos
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titulares de serventias extrajudiciais, seja pelo ente municipal instituidor do imposto
sobre Servicos. Diante do exposto, sendo impossivel a fixagdo
pelo Conselho Nacional de Justica, por resolucéo ou por provimento, de regulamento
do pagamento de ISSQN, JULGO IMPROCEDENTE o presente pedido de
providéncias.  Cientifique-se as  Corregedorias de  Justicados  Estados e
do Distrito Federal dos termos da presente decisdo. Apdso decurso do prazo
recursal, arquive-se. Intime-se. Cumpra-se. Brasilia, 20 de abril de 2017. Ministro
Jodo Otavio de Noronha — Corregedor Nacional de Justica (BRASIL, CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2008)

Assim, ¢é possivel verificar que ndo ha uniformidade entre os diversos legisladores
municipais, ao editarem a legislacdo do ISS, pois, como visto, em cada lugar no Brasil, em
relacdo a mesma atividade (notarial e registral), é realizada uma cobranga distinta, levando em
conta o diferente tratamento tributario dispensado ao tabelido e registrador.

Passamos para o ultimo ponto polémico alvo de discussGes sobre o repasse de parte dos
valores recolhidos nos cartérios para o Poder Judiciério a titulo de taxa de fiscalizac&o.

Como visto ao longo do presente trabalho, os emolumentos possuem finalidade de
remuneracdo pelo servigo prestado pelos notarios e registradores e, embora haja previsdo legal
de que a estes profissionais cabe a “percepgdo integral dos emolumentos”, nos termos do art.
28 da Lei 8.935/94, fato € que parte dos valores recebidos em cartérios extrajudiciais €

repassado a outros entes.

A parcela destinada ao Poder Judiciario é entendida pelo STF como legitima, vez que o
Poder Judiciario, nos termos do art. 236, § 1°, da CF, exerce a fiscalizagdo dos atos notarias e

registrais. Nestes termos, o julgamento da ADI n° 2.129, que possui a seguinte ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE DESTINA 3% DOS
EMOLUMENTOS PERCEBIDOS PELOS SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS AO FUNDO PARA INSTALACAO, DESENVOLVIMENTO E
APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES DOS JUIZADOS CIVEIS E
CRIMINAIS.

Os emolumentos tém natureza tributaria e caracterizam-se como taxas remuneratérias
de servicos publicos (ndo incidéncia do art. 167, inc. 1V, da CF.

A cobranca de parcela do valor total desses emolumentos para a formacao de fundo
de desenvolvimento da Justica local é cabivel, uma vez que o Poder Judiciario tem
competéncia constitucional de fiscalizar os atos praticados pelos notérios, oficiais de
registro e prepostos. Pedido liminar indeferido. (ADI/MC n. 2129, Relator o Ministro
Nelson Jobim, DJ de 11/03/2005.) (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2005)

Embora presente na maioria dos Estados, o repasse ao Poder Judiciario, denominado
Fundo de Reaparelhamento ou Fundo de Modernizacéo, o Distrito Federal, até 0 momento, ndo

repassa parte das custas cartorarias ao Judiciario. Contudo, foi apresentado o Projeto de Lei da
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Camara n°® 99/2017, de relatoria da Senadora Rose de Freitas, que dispde sobre “emolumentos
dos servigos notariais e de registros publicos no ambito do Distrito Federal e dos Territorios”,
que, entre outras alteragdes, inclui “taxa de fiscalizacdo em favor do Tribunal de Justica do

DF”, sob a justificativa de que “a fiscalizagdo repercute diretamente em custos para o Tribunal”.

Importante transcrever alguns trechos do parecer da Relatora Rose de Freitas, in verbis:

Rendendo homenagem ao Senador representante do Distrito Federal, ndo obstante
nosso entendimento pessoal contrario, acatamos por fim sua sugestdo para apresentar
a emenda supressiva abaixo, excluindo os artigos referentes a criacdo da Taxa de
Fiscalizagdo em favor do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Em
relacdo a emenda n° 1, apresentada pelo Nobre Senador Anténio Carlos Valadares,
que objetiva criar uma taxa de 5% sobre os emolumentos dos servicos extrajudiciais
do Distrito Federal, destinando esses recursos para a Defensoria Publica do Distrito
Federal, pedimos vénia para divergir. Em primeiro lugar, destacamos o louvor da
iniciativa, atenta ao imprescindivel papel da Defensoria Publica na defesa da
cidadania. No entanto, essa comissdo tem profundamente debatido o PLC n°® 99/17,
inclusive em Audiéncia Publica, e pode-se extrair desse debate a conclusdo quase
unanime de que o projeto, posto que necessario, em face da ja apontada defasagem
técnica, tecnoldgica e juridica, promove ja, com 0s diversos acréscimos aos
emolumentos, previstos no projeto original, uma oneracdo dos contribuintes e
usudrios dos servicos extrajudiciais. Todos os esforcos, debates e sugestdes tém sido
no sentido de se diminuir o impacto aos usuarios, seja com a reducdo de alguns itens
especificos, seja com a exclusdo de acréscimos ao valor final dos emolumentos
devidos pelos usuérios. A emenda 1, ndo obstante, caminha em dire¢do oposta, apesar
de sua boa intencdo ja destacada. O Senador José Pimentel ja nos alertava, a respeito
da Taxa de Fiscalizagdo do Poder Judicidrio, no sentido de que “a rigor, tal taxa
mostra-se imprdpria, indevida e desnecessaria, posto que as taxas e custas ja previstas
para o custeio das acOes judiciais devem ser suficientes para essa finalidade, ndo
cabendo o custeio indireto por parte dos cidaddos que utilizam servigos notariais de
atividades que sdo estranhas a esses servigcos delegados a particulares.” Conforme
sugestdo do Senador Reguffe, incorporamos em nosso parecer a supressao da taxa de
fiscalizacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, que guarda
pertinéncia direta com a atividade notarial e de registro e, segundo, cuja fiscalizacéo
gera dnus direto ao Tribunal. No entanto, com a Defensoria PUblica nenhum desses 2
requisitos se faz presente. N&o guarda a Defensoria pertinéncia direta com a atividade
notarial e de registro. Além disso, essa atividade ndo gera nenhum énus ou custo direto
a Defensoria. A Defensoria Publica é, sem sombra de ddvida, um servigo essencial,
mas que deve ser custeado por toda a sociedade, conforme o orcamento que lhe é
préprio.

[..] _

111 — VOTO Em vista do exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO da emenda n°
01, e APROVACAO do projeto de Lei da Camara n° 99, de 2017, com as 09 (nove)
emendas que integram esse voto:

[..]

Em relagéo a emenda n° 1, apresentada pelo Nobre Senador Ant6nio Carlos Valadares,
que objetiva criar uma taxa de 5% sobre os emolumentos dos servigos extrajudiciais
do Distrito Federal, destinando esses recursos para a Defensoria Publica do Distrito
Federal, pedimos vénia para divergir.

No entanto, essa comissdo tem profundamente debatido o PLC n°® 99/17, inclusive em
Audiéncia Publica, e pode-se extrair desse debate a conclusdo quase unanime de que
0 projeto, posto que necessario, em face da ja apontada defasagem técnica, tecnoldgica
e juridica, promove ja, com os diversos acréscimos aos emolumentos, previstos no
projeto original, uma oneracdo dos contribuintes e usuarios dos servicos
extrajudiciais.
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[...]

O Senador José Pimentel ja nos alertava, a respeito da Taxa de Fiscalizacdo do Poder
Judiciario, no sentido de que “a rigor, tal taxa mostra-se impropria, indevida e
desnecessaria, posto que as taxas e custas ja previstas para o custeio das a¢Ges judiciais
devem ser suficientes para essa finalidade, ndo cabendo o custeio indireto por parte
dos cidaddos que utilizam servicos notariais de atividades que sdo estranhas a esses
servicos delegados a particulares.” (BRASIL, SENADO FEDERAL)

Os legisladores competentes para instituir emolumentos no que tange ao Distrito
Federal, poderiam aproveitar esta recente oportunidade para servir de exemplo aos legisladores
Estaduais, no sentido de acabar com as mazelas existentes nos demais Estados da Federacéo,
ou seja, criando, por meio da lei em trdmite na Camara um precedente em prol dos usuérios dos
servicos cartorarios, impedindo que se perpetue a destinacdo a outras instituicGes de valores das
custas extrajudiciais, mantendo, quando muito, o valor efetivamente destinado ao Judiciario
pelo exercicio do Poder de Policia (situacdo em que a relatora também se posicionou contraria,

curvando-se a proposta de seu colega José Pimentel).

Ratificamos, conclusivamente, que estas insegurancas juridicas vao de encontro ao
direito de acesso dos servigos cartorarios e direito a transparéncia dos valores pagos pelos
servigos de notariais e registrais, tornando-os cada vez mais onerosos e gerando, ainda, 0

desequilibrio econémico e financeiro nas delegacfes de servicos notariais e de registro.



104

CONCLUSOES

As atividades notarial e registral estdo regulamentadas constitucionalmente no art. 236
e sdo exercidas por pessoas fisicas que sdo delegatarias consideradas agentes publicos em
colaboracdo. Tais atividades ndo deixam de ser funcdes publicas, ainda que realizadas em
carater privado, nos termos do preceito constitucional. Contudo, a jungdo de caracteristicas
decorrentes da natureza de servico publico e servigo privado geram varios reflexos conflitantes,
levando os notérios e registrados a receberem tratamento ndo unissono na doutrina e

jurisprudéncia.

O Estatuto dos Notarios e Registradores — Lei n® 8.935/1994 — estabelece normas sobre
a atividade destes profissionais, mas ndo enfrenta situacdes espinhosas, e, ainda, com a
aplicacdo pratica dos servicos e o desenvolvimento das atividades, percebe-se que ha enorme

caréncia de normatizagdo especializada e detalhada em prol de suavizar as celeumas existentes.

Quanto as dificuldades diante da falta de regulamentacdo especifica desta atividade,
destacamos os reflexos decorrentes do carater privado em que sdo exercidos 0S Servigos
notariais e de registro, que repercutem na natureza juridica da profissdo, definicdo de suas

responsabilidades, tributos incidentes, a forma de remuneracao, dentre outros.

No aspecto da responsabilidade, verificou-se que, a depender da esfera analisada, o
titular da serventia extrajudicial é caracterizado de forma distinta. E considerado servidor
publico, nos termos do art. 327 do Codigo Penal, quando relacionado a esfera criminal. Sendo
que na responsabilidade civil e administrativa, é considerado como agente publico delegatério.
Havendo, ainda, a discussdo quanto ser a responsabilidade subjetiva direta ou objetiva estatal,
solidaria ou subsidiaria. Sobre a responsabilidade trabalhista pairam as maiores divergéncias,
ndo sendo pacifico se ha ou ndo continuidade na atividade, embora a tendéncia seja de que o
ingresso mediante concurso publico enseje quebra do vinculo com o anterior titular. E, ainda,
enfrentam algumas incongruéncias no que tange a responsabilidade tributaria, sendo o notario

e registrador ora incluido na atividade empresarial e ora analisado sobre regime de pessoa fisica.

Por ndo serem considerados servidores publicos, notarios e registradores ndo sao regidos
pela Lei n° 8.112/1990, ndo possuem aposentadoria compulsoria e ndo recebem remuneracao

dos cofres publicos. Por outro lado, os notarios e registradores recebem, a titulo de
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remuneracdo, parte dos valores arrecadados pelo servico prestado nas serventias extrajudiciais

de que sdo responsaveis, sendo estes valores denominados emolumentos.

Contudo, os valores recebidos nos cartorios nao sao apenas os valores destinados aos
titulares das serventias, pois grande parte da receita é destinada a terceiros. Ao longo do trabalho
buscamos apresentar aos usuarios dos servigos cartorarios os reais destinatarios dos valores
pagos por eles nas serventias extrajudiciais. Os valores recebidos nas serventias extrajudiciais,
tratados neste trabalno como custas extrajudiciais, abrangem tanto os valores destinados a
fundos do Registro Civil das Pessoas Naturais, fundos de Reaparelhamento do Poder Judiciario

e outras entidades e emolumentos.

Segundo decisdo do STF, a natureza juridica destas custas é de tributo na espécie de
taxa, cuja principal caracteristica € o exercicio do poder de policia ou a contraprestacdo pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico, especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicéao.

Os emolumentos devidos aos tabelides e registradores sdo utilizados para instalacédo e
manutencdo das serventias, pagamentos de impostos e de verbas/encargos trabalhistas dos
prepostos e remuneracao do titular da serventia extrajudicial pelos servigos publicos prestados.
Neste diapasdo, € que, se admitido algum valor além dos emolumentos, que segundo art. 28 da
LNR pertencem integralmente aos cartorarios, somente seria admissivel, ad argumentandum, a
insercdo de valor para pagamento pela fiscalizacdo exercida pelo Poder Judiciario Estadual,
pois, do contrério, a funcdo constitucional da taxa, por ser tributo vinculado, estaria

descaracterizada.

Na tentativa de responder as perguntas sugeridas na Introducéo deste trabalho, temos o
seguinte: 1) Quais as consequéncias para a atividade cartoraria diante do repasse das custas
recebidas pelos servigos prestados por tabelides e registradores para outras entidades? Quais
repercussdes quando este repasse é feito para entidades que ndo estdo vinculadas com a
atividade fim do cartério (Defensoria Publica, Ministério Publico e etc.)? Verificamos que o
repasse de parte dos valores recebidos nos cartorios extrajudiciais para outros entes — seja
visando custear a fiscalizacdo da atividade, seja para instituicdes ndo vinculadas aos servigcos
notariais e registrais — € uma forma de desequilibrar a relagdo existente entre o Estado e o

delegatario, bem como que a soma de todos os valores devidos a outras entidades pagos
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diretamente no cartorio, sem, muitas vezes, conhecimento detalhado de quem paga pelo servico,
resulta em grande insatisfagdo do usuério diante de custas elevadas. 2) Existem limites para
estas leis estaduais que criam o0s repasses cartorarios a outras finalidades da justi¢a ou fora dela
(Ex. Santa Casa da Misericordia — SP)? Nao ha norma federal e tampouco uniformidade nas
leis estaduais de parametros que sdo levados em consideracdo para instituicdo dos entes que
serdo eleitos destinatarios de parte das custas cartorarias e em qual percentual recebera cada um
deles, pois, frequentemente, todos os envolvidos séo surpreendidos com leis estaduais criando

NOVOS repasses.

Dentre os valores pagos a titulo de impostos, os delegatarios sdo considerados
contribuintes como pessoa fisica (IR) e considerados empresas (ISS). A base de célculo do ISS

ora incide sobre os emolumentos ou sobre valor fixo.

Embora ocorra entrada financeira no cartério, parte desta apenas passa temporariamente
pelo caixa, sendo que apenas os emolumentos ficam no cartério e constituem receita dos

tabelides e registradores.

Por vezes, a jurisprudéncia demonstra que, diante um caso concreto a respeito da matéria
notarial e registral, os julgadores decidem por um caminho ou outro pre-existente, a exemplo
dos emolumentos, que, durante analise de sua definicdo, seriam enquadrados como tributos na
espécie de taxas ou seriam tarifas (o STF decidiu que séo taxas de servicos publicos). E por que
ndo apenas serem definidos como emolumentos com sua regulamentacdo propria, sem que isto
tivesse que afastar necessariamente caracteristicas de um sistema ou de outro? Percebe-se que,
ao caracterizar emolumentos como taxas, existem diversas consequéncias do sistema tributario
que ndo condizem com a real finalidade dos emolumentos, gerando uma cadeia de
consequéncias distorcidas, em se tratando dos emolumentos extrajudiciais, que poderia ser uma

figura também atipica, com regulamentacéo propria.

Tal concluséo deriva da natureza sui generis da profissdo dos notarios e registradores,
que ndo € totalmente plblica, nem privada, mas apenas sui generis. Contudo, estes
enguadramentos, ao invés de sanarem diversas questdes praticas, acabam dificultando qualquer
tomada de decisdo que envolva matéria notarial e registral, gerando, diante desta indefinicéo,

situacOes tormentosas na atividade.
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Verificou-se que a falta de uniformidade nas decisdes acerca do tema emolumentos
extrajudiciais demanda uma normatizagdo coesa em ambito nacional, considerando a natureza
juridica hibrida da atividade notarial e registral, a qual reclama urgentemente uma legislacao
propria que abarque todas as nuances que envolvem a profissdo, a nivel tributario,
administrativo, civil, dentre outros, para que nao seja constantemente tratada como um joguete,
classificando notéarios e registradores de maneiras distintas ao sabor das marés, criando uma

instabilidade juridica para todos os envolvidos na relacao.

Conclui-se que o Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal, o Judiciario
(notadamente os tribunais superiores), tabelides e registradores devem se unir na busca do
equilibrio dos valores das custas, que devem considerar uma remuneracao adequada e suficiente
aos prestadores dos servigos cartorarios e uma taxacdo uniforme, sempre visando a meta maior,

qual seja, 0 acesso da populacéo aos servicos publicos cartorarios.
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