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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € o de examinar os argumentos juridicos utilizados
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) na analise, em 14 de dezembro
de 1955, do Mandado de Seguranca n°® 3.557-DF que teve por finalidade obter
ordem para que Café Filho reassumisse cargo de Presidente da Republica, do qual
fora afastado pelo Senado por meio da Resolucdo n° 21, de 22 de novembro de
1955. Com base neste estudo, busca-se compreender decisao tomada pelo STF
que, ao final, e ainda que ndo tenha havido decisdo de mérito, impediu o retorno do
requerente ao cargo de Presidente da Republica ao suspender o julgamento do
Mandado de Segurancga, colaborando, assim, de forma decisiva, para a manutencao
de Nereu Ramos no cargo de Presidente da Republica, e para a posse de Juscelino
Kubitschek em 31 de janeiro de 1955. Para se bem compreender estes fatos
politicos e juridicos, a dissertacdo considera, preliminarmente, o pensamento
autoritario brasileiro do ultimo quartel do século XIX (positivismo, castilhismo) e da
primeira metade do século XX, e seus principais idedlogos (Alberto Torres, Oliveira
Vianna, Azevedo Amaral, Francisco Campos). Estuda, ainda, o espirito militarista
dominante nos séculos XIX e XX no Brasil, a importancia dos militares, e sua
postura autoritaria, em todos os episédios deste periodo histérico, inclusive o de 11
de novembro de 1955. O estudo procurou entender, da mesma forma, a estrutura
partidaria criada no final de 1945 que motivou, decisivamente, muitos fatos ocorridos
naquele més de novembro de 1955, e que culminou no objeto deste trabalho, qual
seja: julgamento, pelo STF, do Mandado de Seguranca n° 3.557-DF. Por fim, a
pesquisa intenta demonstrar que 0s acontecimentos havidos no Brasil foram
compreendidos pela maioria dos Ministros do STF, em especial Nélson Hungria, o
qual deixou claro, expressamente, que o0 grave momento politico entdo vivido ndo
encontrava solucao eficaz na Constituicdo em vigor, razao pela qual foi necesséaria
imposicao de auténtico Estado de excegao “schmittiano”, o qual, sobrepondo-se por
curto espaco de tempo ao ordenamento juridico, ndo somente salvou a Constituicdo
de provavel fim, bem como todos os institutos democraticos nela previstos.

PALAVRAS CHAVE: autoritarismo, militarismo, Estado de excec¢éo, golpe militar,
Brasil, novembro de 1955, Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to examine the legal arguments used by Federal
Supreme Court (Superior Tribunal Federal — STF) justices in the examination, on
December 14" 1955, of Mandamus 3557 — DF. The objective of which was to obtain
an order for President Café Filho to reassume the position of President of the
Republic, from which he was removed through Senate Resolution 21 of November
22nd 1955, Based on this assessment it seeks to understand the decision made by
the STF which in the end, and despite no decision having been made based on the
merits of the case, prevented the petitioner from resuming the presidency of the
Republic by suspending the adjudication of the Mandamus, thus collaborating
decisively towards maintaining Nereu Ramos in the position of President of the
Republic and the swearing-in of Juscelino Kubitschek on the 31st January 1955. In
order to fully understand these facts, both political and legal, this dissertation carries
out a preliminary examination of the authoritarian mindset in Brazil in the last quarter
of the 19™ Century (positivism, Castilian movement tendencies) and of the first half of
the 20" Century and its main ideologists (Alberto Torres, Oliveira Vianna, Azevedo
Amaral, Francisco Campos). It studies, moreover, the dominant militaristic spirit in
the 19th and 20th centuries in Brazil, as well as the importance of the military and
their authoritarian stance, throughout all episodes of this historic period, including
that of 11th November 1955. The study goes on to examine the political party
structure created at the end of 1945 which was a key motivator for the many events
that took place in that month of November 1955 and culminated in the object of this
study, I.E.: the judgement, by the STF, of Mandamus 3557-DF. Finally, the research
endeavours to demonstrate that the events which took place in Brazil were clearly
understood by the majority of the Justices of the STF, especially Nélson Hungria,
who made clear, albeit not overtly, that the troubled political period at the time did not
find an effective solution in the Constitution in effect, a reason that deemed the need
for the imposition of authentic “schmittian” State of emergency, which by overriding
for a short period of time the legal framework, saved not only the Constitution from a
likely demise, but also all the democratic institutions provided under it.

KEYWORDS: authoritarianism, militarism, state of emergency, military coup, Brazil,
November 1955, Federal Supreme Court.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo estd delimitado & atuacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) em 14 de dezembro de 1955 no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 3.557-DF, impetrado pelo Presidente Jodo Café Filho!. O requerente
pediu a alta Corte do pais que julgasse nula, por entender inconstitucional, a
Resolucdo Legislativa n® 21/1955 das duas Casas do Congresso Nacional, datada
de 22 de novembro daquele ano. Esta resolucdo o havia impedido de reassumir o
cargo de Presidente da Republica no dia 21, do qual se encontrava licenciado por

motivo de saude desde o dia 8 do mesmo més.

Tendo assumido a Presidéncia da Republica em 24 de agosto de 1954 em
decorréncia da morte do titular Getllio Vargas?, Café Filho, apds vitéria nas urnas da
chapa Juscelino Kubitschek®/Jodo Goulart* (JK/Jango — Partido Social Democratico
— PSD/Partido Trabalhista Brasileiro — PTB), em 3 de outubro de 1955, passou a
apoiar movimento politico liderado pela Unido Democratica Nacional (UDN), com
énfase na atuacdo do jornalista Carlos Lacerda®, para impedir a posse dos eleitos.
Café passou, entdo, a ser suspeito de ndo querer dar posse a chapa eleita sob o
pretexto principal de que ela ndo havia obtido maioria dos votos validos. Café Filho,
apesar de ter apoiado 0 movimento, optou por ndo participar diretamente dele, tendo
se afastado alegando problemas de saude. Para que o movimento fosse vitorioso
era necessario, com urgéncia, que comandantes de tropas militares favoraveis a

posse de JK/Jango fossem substituidos em todo territério nacional.

Com o afastamento temporario de Café Filho do cargo de Presidente da
Republica, em 8 de novembro de 1955, assumiu seu sucessor constitucional, o
Presidente da Camara dos Deputados Carlos Coimbra da Luz®. Também afinado
com o movimento de ndo dar posse a JK/Jango, sua primeira medida no campo
militar, foi a de aceitar o pedido de demissdo do Ministro da Guerra, Henrique

Duffles Teixeira Lott’, considerado militar profissional, sem atividades politicas, fato

1 Vide ANEXO A — Perfis biograficos.
2 |dem.
3 |dem.
4 |dem.
5|dem.
6 ldem.
7 |dem.
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muito incomum naquele tempo entre colegas de farda®. Em 11 de novembro do
mesmo ano, Carlos Luz é obrigado a abandonar o Palacio do Catete em vista da
ameaca de, além de ser deposto, também ser preso pelo Ministro Teixeira Lott, que
tomou conhecimento dos planos do Presidente em relacdo as substituicdes dos
comandos militares e das gravissimas motivacdes politico-partidarias que estariam
por trds destas mudancas. Em razao dos acontecimentos, a Camara dos Deputados,
no mesmo dia 11, a tarde, resolveu, com base no artigo 79 da Constituicao, aprovar
mocéao apresentada pela coligacdo PSD/PTB com intuito de impedir Carlos Luz, o
que foi feito por maioria de votos, transformando-se em resolucédo. Imediatamente
apos esta votacdo, o Senado aprova a resolucdo da Camara e Luz é definitivamente
afastado. Em seguida, empossa seu sucessor constitucional, o Vice-Presidente do
Senado Nereu Ramos®. Em 21 de novembro, o Congresso decreta a prorrogacéo
da licenca médica de Café Filho, impedindo seu retorno, e no dia 24 decreta o
estado de sitio por requerimento de Nereu Ramos, ap0s exigéncia de Lott. A partir
destes fatos, Café Filho toma providéncias junto ao STF para retornar a presidéncia

da Republica.

Atribuiu-se ao jornalista Ivan Lessa a frase: “de quinze em quinze anos o
Brasil se esquece dos seus ultimos quinze anos”. Pertencendo-lhe ou nédo a frase,
ela expressa fenbmeno facilmente comprovavel no Brasil, bastando que se pergunte
a estudante de nivel superior da atualidade quem foi Nélson Hungrial®, Ribeiro da
Costa'!, Orozimbo Nonato?, Nereu Ramos, Café Filho, Carlos Lacerda,
personagens da crise politico-institucional, e também juridica, ocorrida em 1955.
Com alguma sorte alguém dira que Café Filho foi Presidente da Republica, mas, e

os demais? E possivel que a maioria néo saiba.

Muito do que ocorre no Brasil da atualidade é resultado das acdes daqueles
personagens citados, e de muitos outros, ndo menos importantes. As motivacdes da
crise de 1955, cuja raiz comum é possivel de ser encontrada no espirito autoritario

de militares, politicos e intelectuais da segunda metade do século XIX, e primeira do

8 CARLONI, Karla. Forcas Armadas e Democracia no Brasil: 0 11 de novembro de 1955. Rio de
Janeiro: Garmond, 2012, p. 56.

9 Vide ANEXO A — Perfis Biograficos

10 1dem.

11 1dem.

12 1dem.
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XX, repercutiram diretamente na radicalizagdo dos anos subsequentes. O auge da
radicalizacdo se deu na primeira metade da década de 60, em razdo da fraqueza
politica do governo do Presidente Jodo Goulart, que havia sido Vice-Presidente de
Juscelino e Janio. Em marco de 1964 se encontravam em posicdo de destaque
diversos personagens da crise de 1955 e, até bem pouco tempo, alguns ainda

viviam e se manifestavam politicamente??,

Pela primeira vez na historia republicana do Brasil, um presidente da
Republica foi impedido de retornar ao cargo sem que tenha havido rendncia
(Deodoro da Fonseca - 1891), morte (Afonso Pena - 1909 e Getulio Vargas -1954),
revolucdo (Washington Luis - 1930) ou renuncia exigida pelo Exército (Getulio
Vargas - 1945). O certo é que poucos paises do mundo tiveram, em apenas
dezessete meses, cinco presidentes da Republica (Getulio, Café, Luz, Nereu e
Juscelino), um suicidio (Getulio), dois impedimentos (Luz e Café) e transmisséo de

cargo garantida por militar (Juscelino).

O ineditismo do caso concreto ocorrido com Café Filho, bem como a
interpretacdo usada pelas duas Casas do Congresso Nacional para impedir-lhe o
retorno ao cargo, deram causa a rico debate juridico no Plenario do Supremo
Tribunal Federal. Este debate, quer pela posicéo legalista e utdpica da manifestacao
do Ministro Ribeiro da Costa, quer pela manifestagdo do Ministro Nélson Hungria
que, como se vera, possuiu a perspicacia de indicar o verdadeiro fundamento
juridico do afastamento definitivo de Café Filho, marcou para sempre a historia da

Corte.

A relevancia do tema, portanto, pode ser resumida em cinco pontos: 1)
resgate de acontecimento histérico ocorrido ha mais de sessenta anos que
repercutiu politica e juridicamente nos trinta anos seguintes; 2) as consequéncias do
resultado desfavoravel ao Presidente Café Filho, mesmo sem ter havido julgamento
do mérito do caso concreto; 3) profundidade do exame técnico, e perspicacia na
compreensao da realidade, de dois dos sete votos dos Ministros que compunham o

STF em 1955 (Ribeiro da Costa e Nélson Hungria); 4) debate sobre autoritarismo e

3Jarbas Passarinho morre em Brasilia aos 96 anos. Estaddo, S&o Paulo, ano 136, 5 jun 2016.
Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,jarbas-passarinho-morre-em-brasilia-aos-96-
anos,10000055376>. Acesso em: 25 set. 2017.
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estado de excecdo (golpe miltar de Lott), este Udltimo como solucéo
supraconstitucional para proteger a prépria Constituicdo de 1946, que ndo previa
remédio legal para impedir eventual golpe de Estado a ser encabecado pelo préprio
Presidente da Republica (Carlos Luz/Café Filho); e, 5) entendimento de Nélson
Hungria de que a constitucionalidade da Resolucdo n°® 21/55 néo teria se dado pelas
razdes indicadas pelas Mesas da Camara e do Senado em sua manifestacao
conjunta ao STF, mas sim em razédo dos fatos consumados pelo golpe militar de 11
de novembro que, ndo somente depds Carlos Luz, mas, de fato, desde esse dia, ja

havia deposto Café Filho.

A dissertacdo procurou entender estes acontecimentos ao examinar,
preliminarmente e, em sintese, o pensamento de Alberto Torres!4, Oliveira Vianna!®,
Azevedo Amaral'®, Francisco Campos!’ e Carl Schmitt'®, estes dois Ultimos em
conexdo, visando indicar aspectos relevantes de suas ideias, e quais delas

influenciaram os fatos politicos do Brasil, em especial em relacédo ao tema estudado.

A dissertacdo tem como objetivo buscar nos acontecimentos historicos, bem
como nas interpretacbes dadas pelos estudiosos da matéria, o entendimento das
razdes pelas quais os votos de Ribeiro da Costa e Nélson Hungria destoaram tanto

um do outro.

Compreendidos os fundamentos dos votos estudados, o trabalho examinou
as consequéncias do voto de Nélson Hungria para os destinos do pais e, em
seguida, com base nos acontecimentos que fervilhavam politicamente, sugerir quais
teriam sido as medidas judiciais cabiveis e aplicaveis ao caso concreto se o0 voto de
Ribeiro da Costa tivesse sido vencedor, bem como quais teriam sido as reacodes

politicas e militares a esta decisdo, conforme os termos das perguntas formuladas.

Este trabalho, portanto, ndo visou estudar aspectos de direito apenas a luz da
analise técnico-juridica das leis e seus dispositivos, isto porque a pesquisa efetuada

enfatizou também aspectos historicos, econbmicos e sociais, todos influenciados

14 Vide ANEXO A — Perfis biogréficos.
15 |dem.
16 |dem.
17 |dem.
18 |dem.
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pelo espirito autoritdrio da época, os quais, ao final, definiram o resultado que
suspendeu o julgamento do Mandado de Seguranca n°® 3.557-DF.

O método de contextualizacdo foi, para este trabalho, o mais proximo do
ideal, uma vez que os textos produzidos por Ribeiro da Costa e Nélson Hungria
somente poderiam merecer exame critico isento de julgamentos preconceituosos se
fossem levadas em consideracdo aspiracfes que mais de um segmento da
sociedade possuia em relacdo ao futuro do Brasil, e que ambos, como cidadaos,

refletiram em suas manifestacoes.

O que se debate hoje, passados sessenta e trés anos do dia daquele
julgamento, ndo pode ser fundamentado com o melhor do tecnicismo cientifico sem
entendimento de tudo o mais que acontecia no Brasil em termos econdmicos,
politicos e sociais, como j& mencionado, e seus antecedentes. A leitura dos votos de
Ribeiro da Costa e de Nélson Hungria sem contextualizacdo poderia levar ao perigo
de transformar um deles em “mocinho” e o outro em “bandido”, o que seria injusto, ja
que ambas as posi¢cdes tomadas naquele julgamento séo perfeitamente defensaveis
ainda hoje.

Em relacdo ao plano de trabalho, a intencéo foi a de criar roteiro l6égico que,
passo a passo, apresentasse ao leitor informacfes necessérias para compreensao
dos debates ocorridos no STF. Com o entendimento das razbes politicas dos
episodios estudados, cujas raizes se alimentavam dos pensamentos autoritarios
existentes desde final do século XIX, e que somente perderam proeminéncia a partir
de 1985, o leitor se aproxima dos graves dilemas enfrentados naquele julgamento.
Estava nas maos dos Ministros do STF impor solucdo estritamente juridica ao
Mandado de Seguranca, em harmonia com toda sistematica normativa contida na
Constituicdo de 1946, ou alguma outra solugéo, que, por pragmatismo, pudesse

colaborar para afastar o risco de conflagracéo social?

Esta dissertacdo, ao final, objetiva especificamente responder as seguintes
perguntas: 1) o voto do Ministro Ribeiro da Costa deveria ter prevalecido em favor da
concessao do writ, j& que sua fundamentacdo se baseou em normas
constitucionais? 2) teria sido constitucional a fundamentacdo da Resolugéo n°® 21/55

que impediu o retorno de Café Filho com base no artigo 79, § 1° da Constituicdo de
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1946; 3) o voto do Ministro Nélson Hungria teria sido fundamentado de acordo com o
que preceituava a Constituicdo de 19467 4) teria sido correta a solucdo de
suspender o julgamento, e ndo votar o meérito do pedido naquele momento? 5) quais
teriam sido as consequéncias politicas de decisdo favoravel do STF ao retorno do
Presidente Café Filho? e 6) qual teria sido o precedente juridico criado pelo STF
com a solucao de suspender o julgamento do Mandado de Seguranga e, na pratica,

permitir a posse dos eleitos em 3 de outubro?

O fato de o debate havido ndo ter enfrentado o mérito do Mandado de
Seguranca em nada prejudica a possibilidade de se obter, objetivamente, as
respostas as perguntas formuladas, pois as razbes favoraveis e contrarias ao

retorno do Presidente podem ser buscadas diretamente do acérdao publicado.

Deve ser ressaltado que a pesquisa bibliografica efetuada para redacéo do
presente texto se deparou com dissertacdo académica que estudou 0 mesmo
assunto!®. A retomada do exame deste tema, a principio, parecia ser um fato
inibidor, em vista do seu nao ineditismo. Contudo, com o andamento da pesquisa,
ficou cada vez mais claro que todas as conclusdes do presente trabalho estariam em
desacordo com as daquela dissertacdo, razdo pela qual se tornou viavel sua

elaboracdao.

19 BECAK, Rubens. Sucesséo presidencial de 1955:; aspectos politicos e juridicos. Sdo Paulo. Ed.
Juarez de Oliveira, 2003.
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2 O AUTORITARISMO NO BRASIL E SUA INFLUENCIA NO GOLPE MILITAR DE
11 DE NOVEMBRO?® DE 1955.

Ndo é sO a direita que idolatra o Estado como expressédo
suprema da ordem. Muitos tedricos e militantes de esquerda tém
uma concepcdo coisificada do poder e do Estado. Ambas as
concepcdes sao totalizadoras e totalitarias com sinais
diferentes. (...) O pensamento autoritario pensa tudo acabado no
tempo e no espaco. Pensa curto, pensa pequeno. Troca a
davida, que abre os olhos, pela certeza cega.

Herbert de Souza?'.

A semente do autoritarismo brasileiro foi plantada pelo reino portugués, ja a
época francamente absolutista. A mentalidade do colonizador deste reino era a do
enriquecimento rapido, de modo que se pudesse, também de forma rapida, retornar
a metropole. Nao havia, inicialmente, a intencdo do povoamento, mas a da
exploracdo meramente extrativista. A colonizacdo inglesa, por outro lado, segundo
Vianna Moog??, povoou o0 continente norte-americano com pioneiros sem quaisquer
planos de retornar a Inglaterra. O pioneiro lancou na nova terra a semente de nacao
que floresceria século e meio depois, defendendo a livre iniciativa e a liberdade de
expressdo, pois havia fugido de implacavel perseguicdo religiosa em seu proprio
pais, que nao tolerava sua crenca e nao apoiava seus empreendimentos. A
colonizacdo pioneira, e € ainda Vianna Moog quem fala, possuia “um sentido
inicialmente espiritual, organico e construtivo”??, e o seu colono estava imbuido da
capacidade de “adaptar-se, propria daqueles que emigram com o0 animo de
permanecer, (...) trabalha e inventa, adapta e aperfeicoa™-.

O colono portugués, ao contrario, se ndo era condenado da justica a cumprir

pena de desterro no Brasil, era alguém com espirito comercial extrativista e

20O movimento também ficou conhecido como “novembrada”, termo pejorativo utilizado pelos
opositores de Lott para caracterizar o que teriam considerado como uma “quartelada em novembro”.
Para aprofundamento do tema recomenda-se a leitura do livro: SILVA, Hélio; CARNEIRO, Maria. A
novembrada: 1955. Sdo Paulo: Editora Trés, 1975.

21 SOUZA, Herbert de. A esquerda, a ideologia da ordem e a democracia. 1988. Arquivo/biblioteca
da Fundacéo Getlio Vargas. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=FGV_HS_PI&PagFis=1222&Pesq=> e
também em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/HS/textual/a-esquerda-a-ideologia-da-
ordem-e-a-democracia-texto-sobre-a-manifestacao-do-autoritarismo-na-esquerda-e-na-direita>.
Acesso em: 18 abr. 2018.

22 MOOG, Vianna. Bandeirantes e Pioneiros. 42 ed. Porto Alegre: Ed. Globo. 1957, p. 127-161.

23 |bid., p. 129.

24 |bid., p. 161.
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predatério, em busca do lucro imediato, e desinteressado do desenvolvimento do
ndcleo social que girava em torno do seu negécio. A colonizacdo portuguesa, desde
o inicio, proibiu a existéncia da imprensa e da escolarizacdo do colono, fato que
impediu a oxigenacao das ideias e o surgimento de diversos oficios. O pioneiro, por

sua vez, ndo somente possuia imprensa, como ja havia chegado a coldnia

alfabetizado, uma vez que, como protestante, deveria ler a biblia diariamente.

Em consequéncia dos fatos acima, ressaltados por Vianna Moog, a estrutura
de governanca do Brasil destoava inteiramente daquela das colbnias norte-
americanas. Os espiritos de liberdade e de empreendedorismo voltados para o
desenvolvimento exclusivo da nova terra animavam o pioneiro, mas esses espiritos
nao existiam no colono portugués. Enquanto o pioneiro prosperava, e fazia
prosperar sua comunidade, o colono portugués prosperava e remetia seus lucros
para a metrépole, mantendo na pobreza e na subjugacao o nucleo social que crescia
em torno dos seus negdécios. Enquanto a autoridade inglesa nas col6nias norte-
americanas se ocupava em cobrar tributos, com pouca participacdo direta nos
negécios dos pioneiros, a autoridade portuguesa, além de cobrar tributos, era,
muitas vezes, sécia dos colonos, ou sua concorrente, e enriquecia tanto ou mais que

eles.

Havendo, desde o inicio da colonizacdo brasileira, a presenca do
representante politico e militar da metropole como interessado pessoal no seu
préprio enriguecimento, toda a estrutura montada para sustentar essa realidade
priorizava ordem, autoridade inconteste e hierarquizacdo do poder. Qualquer
tentativa de alteracdo do status quo era considerada conspiracdo e punida
severamente, como ocorreu com 0s personagens histéricos da Conjuracdo Mineira

no final do século XVIII.

Raymundo Faoro? acrescenta que Portugal, na era seiscentista, ja havia se
consolidado como Estado absolutista, governado por estamento burocratico
centralizador, ao passo que, em Inglaterra, ocorreu o contrario, ou seja,
diferentemente da orientacdo histérica do continente europeu, optou por adotar

modelo capitalista industrial, opondo-se a centralizacdo burocréatica.

25 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formacéo do Patronato Politico Brasileiro. Porto Alegre:
Ed. Globo, 1958, pp. 53-65.
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O Brasil no periodo colonial, portanto, é de se concluir, viveu sempre sob o
tacdo do absolutismo portugués, autoritdrio e patrimonialista, e dele, ja
independente, herdou praticas e ideias de como agir em relacdo a coisa publica e a
iniciativa privada. Simon Schwartzman?® destaca que o Brasil, no inicio do século
XIX, padecia do fato de ainda ser col6nia, controlada por burocracia centralizadora,
vivendo periodo de decadéncia econbmica, em consequéncia da diminuicdo da
producdo das minas de ouro e diamante e da recessdo na industria agucareira, com
agravante de, durante todo o século XVIII, ter obtido progresso econémico e social
mediocre. Para o autor, a estagnacdo econbmica vivida neste periodo provocou
aceleracdo no processo de maior centralizacdo e controle politico da sociedade
brasileira, ja francamente insatisfeita com a realidade de seu tempo. Ressalta o fato
de que o Brasil, logo ap6s sua independéncia, foi alvo de diversos movimentos
separatistas cruentos, 0o que obrigou sucessivos governos, de 1822 a 1849, a
transformarem mercenarios em militares profissionais?’. Marinha e Exército
passaram entdo a ter importancia como braco persuasivo do Estado brasileiro, a
servico das elites agréaria e burocratica dominantes, rompendo com elas apenas em

1889, mas nao as substituindo.

Apesar de o Brasil ter vivido em monarquia relativamente estavel entre 1840 e
1889, o certo é que, em comparacdo com outras naces, em especial com os
Estados Unidos, o desenvolvimento social e econémico ao longo do século XIX foi
pifio e, politicamente, ndo se pode afirmar que vivia em regime democratico. Nao por
outros motivos 0 movimento republicano surgiu no Brasil como promessa de
progresso e de fim da estagnag¢do econdmica, com maior participacdo da sociedade
nos rumos do pais. Contudo, ao contrario do modelo estadunidense de
desenvolvimento industrial e de democracia, o modelo brasileiro adotado apés a
Proclamacdo da Republica, que durou até 1930, continuou a ser o do tipo agrario e
burocrético, concentrador de renda, politicamente fraudulento e autoritario em suas

decisoes.

E, portanto, diante deste quadro que surgiram no Brasil, nos primeiros trinta

anos do século XX, pensadores sociais e econdmicos nos quais predominava o

26 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Campus,
1982, p. 166-167.
27 |bid., p. 172-173.
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espirito autoritario como ponto de apoio para transformar a situagéo do pais. O foco
de seu autoritarismo, ao contrario do que vinha sendo praticado até entdo, era o
desenvolvimento do Brasil como um todo, e ndo apenas das elites agrarias e
burocréaticas. Paralelamente ao surgimento destes pensadores, manifestavam-se
abertamente oficiais do Exército sobre a situacdo de pobreza e subdesenvolvimento
com a qual conviviam em seus muitos deslocamentos profissionais pelo territorio
nacional. Também animados do espirito autoritario, entendiam necessario, e
urgente, o afastamento de todos os politicos de sua época, convictos de que eles
eram escolhidos por meio de procedimentos fraudulentos e que objetivavam apenas
obter do Estado beneficios pessoais. Esse afastamento ndo poderia se dar por meio
das regras democréaticas, ja que elas foram criadas para que a “maquina eleitoral’
mantivesse continuamente os procedimentos de fraude. O afastamento somente

poderia se dar com o uso da forga.

O estado de excecdo passou a ser pregado abertamente por estes atores
sociais como remédio indispensavel para obtencdo de algum resultado no campo
social e econdmico. Essa pregacéao colheu frutos. De 1930 a 1985, o Brasil conviveu
com estados de excec¢do, fossem em favor de regime abertamente autoritario (como
foram os periodos de 1930 a 1945 e de 1964 a 1985) ou em defesa do regime
democratico (como se deu em 11 de novembro de 1955). Nos cinquenta e cinco
anos descontinuos de regimes autoritarios no Brasil ao longo do século XX, a
presenca militar foi fundamental para sua existéncia e manutengao, quer apoiando
um civil, como foi o caso de Vargas em 1930 e 1937, quer para apoiar seus proprios
camaradas, como se deu no movimento de 30 de marco de 1964. E, mesmo no
periodo em que vigorou a Constituicao de 1946, os pleitos eleitorais para escolha do
presidente da Republica, quatro diretos e um indireto, contaram, todos eles, com

candidaturas militares?s.

Ainda que o golpe militar de 11 de novembro de 1955 tenha sido deflagrado
como reacdo a suposto golpe civil que seria perpetrado pela UDN e militares

contrarios a posse de Juscelino e Jango, ndo deixou de possuir todos os

ingredientes de Estado de excecdo. Logo, o estudo deste episddio histérico ndo

28 Em 1945, General Eurico Gaspar Dutra e Brigadeiro Eduardo Gomes. Em 1950, Brigadeiro
Eduardo Gomes. Em 1955, General Juarez Tavora. Em 1960, General Henrique Lott. Em 1964,
marechal Castelo Branco.
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pode prescindir do exame aprofundado de suas causas, que remontam a propria
formacao politica, social e econébmica do pais, desde sempre contaminada pelo
espirito autoritario de seus governantes e, em boa parte do século XX, do espirito

militarista e salvacionista de suas for¢cas armadas.

Estas caracteristicas peculiares do pensamento autoritario e politico brasileiro
nao deixaram de repercutir nos votos dos Ministros do STF ao examinarem o
Mandado de Seguranca n°® 3.557-DF/1955. Todos os participantes do julgamento,
sem excecdo, viveram no Brasil da Republica Velha, com todas as suas mazelas.
Viveram o tumulto da Revolucéo de 30, a guerra civil de 1932, a tentativa de golpe
comunista de 1935, o sucesso do golpe de 1937, o golpe integralista fracassado de
1938, a Segunda Guerra Mundial, a vitéria das nacdes democraticas, a vitéria da
Russia comunista, a queda do Estado Novo, a volta do regime democratico liberal e
o0 inicio da Guerra Fria, com ameaca de conflito nuclear. Diante, portanto, do golpe
de Estado sui generis de 11 de novembro de 1955, pela primeira e Unica vez na
histéria do Brasil favoravel a democracia, evidenciou-se que a vivéncia de tantos
episodios traumaticos da vida nacional repercutisse nos fundamentos de cada voto
proferido na historica sessdo de 14 de dezembro daquele ano, em razdo do o

inusitado do fato.

2.1 Sintese do ideério autoritario castilhista/positivista e das ideias de Alberto

Torres, Oliveira Vianna e Azevedo Amaral.

Este item da dissertacdo tem por intencdo demonstrar, em sintese, as
principais ideias de trés dos mais destacados pensadores do autoritarismo brasileiro
da primeira metade do século XX, enfatizando, de forma especial, no item seguinte,
o papel de Francisco Campos pela importancia de ter sido, aléem de tedrico, homem

de acdo, bem como a influéncia de Carl Schmitt em suas ideias.

Os pensamentos destes trés teodricos, de forma direta ou indireta, consciente
ou inconscientemente, influenciaram mais de uma geracdo de brasileiros

impacientes por alterar condi¢cdes politicas, econébmicas e sociais do pais. Estes
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pensadores sdo fruto de renovado espirito nacionalista que ressurge com
intensidade apdés a Primeira Grande Guerra Mundial, episddio histérico que
efetivamente encerrou o século XIX no ocidente, inclusive no Brasil. O fim do conflito
provocou surgimento de modelos politicos, sociais, juridicos e econdémicos que
passaram a lutar uns contra os outros, como, por exemplo: a Acdo Catdlica
Brasileira - ACB, presidida por Alceu Amoroso Lima; o Partido Comunista Brasileiro -
PCB, no qual atuava intensamente Luiz Carlos Prestes; e a Acao Integralista

Brasileira - AIB?°, liderada por Plinio Salgado.

O pensamento autoritdrio de Alberto Torres, Oliveira Vianna e Azevedo
Amaral, em especial os dois ultimos, buscava se justificar por meio de falsas bases
cientificas que a época pareciam ser a ultima palavra em descoberta das verdades.
As solucbes propugnadas, conforme se vera ao longo deste item, afastavam o povo
de quaisquer decisdes politicas, inclusive a mais importante delas, o voto; criticavam
o descompromisso dos representantes legislativos em buscar solucbes para
problemas nacionais; maximizavam a importancia do Poder Executivo em detrimento
dos outros poderes, defendendo existéncia de “génio politico” que agisse sem
obstaculos, direta e concentradamente em beneficio do pais e do povo. Esse lider,
por sua vez, deveria ser necessariamente assessorado por técnicos de alto nivel,

especializados nas mais diversas areas do conhecimento.

Para estes autores, quando as causas do fracasso brasileiro fossem
solucionadas a forca e substituidas por ideias e praticas moralmente saudaveis, que
irradiassem exemplo para o povo, é que seria possivel se pensar na implantacao de

um Estado liberal. Antes destas reformas, essa implantacdo seria inviavel. O povo

29 Em relagdo ao integralismo, a palavra especializada de Hélgio Trindade: “A Agado Integralista
nasceu numa fase de ascensao das idéias autoritarias de direita, a partir do marco politico
estabelecido pela Revolugdo de 1930, radicalizando em direcdo do discurso ideolégico fascista as
tendéncias antiliberais difundidas entre amplos setores politicos e intelectuais no contexto pos-
revolucionario. A compreensao das condicdes em que surgiu e implantou-se nacionalmente o
integralismo a partir de 1932, ampliando de tal modo suas bases politicas que se tornou uma ameaca
eleitoral a sucessdo do presidente Getllio Vargas e 0 Unico movimento organizado apds a
instauracdo do Estado Novo em 1937 (o que provocaria sua dissolucdo um més depois do golpe de
novembro e em resposta o fracassado putsch integralista de marco de 1938), supde uma incursao
histérica no periodo entre as duas guerras mundiais que permita inserir o referido movimento na
transicdo da sociedade brasileira da década de 1920 a década de 1940”. TRINDADE, Hélgio.
Integralismo. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionério
Histdrico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/integralismo> Acesso
em: 5 dez. 2017. Ver também: SILVA, Hélio. 1938: terrorismo em Campo Verde. Sdo Paulo:
Civilizacao Brasileira, 1977.
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brasileiro e as instituicbes nacionais ndo estavam preparados para viverem em um
Estado liberal, cujas bases haviam sido construidas para progresso de nacdes
formadas historicamente de maneira diametralmente oposta a nossa. Logo, somente
periodo politico autoritario transitorio poderia ser ponte entre imobilismo e progresso.
Apébs este periodo, 0 povo estaria preparado para escolher seu destino, uma vez
que saberia 0 que era e 0 que nao era bom para sua vida, a sociedade e o Brasil.

Excetuando-se o episddio da proclamacdo da Republica, que recebeu
influéncia direta do positivismo comtiano, ai se incluindo o golpe de 3 de novembro
de 1891, conforme sera tratado neste item, as demais tentativas praticas de tomada
do poder central pela forca de alguma forma ja continham em seu discurso nao
somente ideias, mas também parte do vocabulario encontrado nas obras dos
autores ora estudados. Golpes militares, apoiados ou n&o por civis, fracassados ou
vitoriosos, como os ocorridos em 1922, 1924, 1930, 1932, 1935, 1937, 1938, 1955 e
1964, ja traziam em si ou a semente em germinacdo do autoritarismo ou o fruto ja

pronto para ser colhido.

Voltando no tempo, ap6s a proclamacdo da Republica, fato tipicamente
autoritario se deu por meio da eleicdo indireta de Julio de Castilhos® pela
Assembleia Legislativa, em julho de 1891, ao governo do Rio Grande do Sul, do qual
foi deposto por golpe em novembro do mesmo ano, mas para o0 qual retornou em
1893, também pelo voto indireto. Essa eleicdo, sem o0 povo, ia ao encontro do
pensamento de Augusto Comte, que afirmou: “Toda escolha dos superiores pelos
inferiores é profundamente anarquica”!. Durante seus dois periodos administrativos,
Castilhos dotou o estado de Constituicdo e de instituicbes objetivamente autoritarias,
e seu sucessor, Borges de Medeiros®?, formou, ao longo de décadas, elite pensante
impregnada dessa ideologia que, da mesma forma que os militares, retirava grande

parte dos seus fundamentos da obra de Augusto Comte33,

Castilhos e Medeiros®*, como positivistas convictos, entendiam que o poder

deveria ser exercido por elite ilustrada, em regime de ditadura cientifica, a qual

30 Vide ANEXO A — Perfis biogréficos.

81 NETO, Lira. Getulio (1882-1930). vol. I. Sdo Paulo: ed. Companhia das Letras, 2012, p.81.
32 VVide ANEXO A — Perfis biogréficos.

33 |dem.

34 NETO, Lira. op. cit., p.28-103.
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caberia conduzir o destino da sociedade, que ainda nao sabia se autodeterminar.
Castilhos era adepto da tese positivista de que a sociedade precisava ser regida
pelas mesmas leis e métodos da matematica e da biologia, razdo pela qual somente
“ditadura cientifica” surgida do saber, e ndo do voto, resolveria as questdes mais

graves da realidade brasileira.

Os dois lideres discordavam de Montesquieu e sua teoria da divisdo dos
poderes. Para eles, o Legislativo ndo seria necessario para colaborar com os rumos
politicos, econbmicos e sociais que o pais deveria tomar. A politica no ambito
legislativo tendia a trabalhar exclusivamente em favor dos interesses particulares
dos eleitos, e ndo dos eleitores. Somente o lider, ocupando com plenos poderes o
Poder Executivo, seria unico interlocutor do povo. O poder ndo poderia ser exercido
por alguém escolhido pelo voto, mas sim pelo mais preparado intelectualmente,
escolhido entre pessoas do mesmo gabarito. Para que este poder pudesse produzir
resultados positivos, necessario era que ndo sofresse descontinuidade, razdo pela
qual o lider deveria ser reeleito enquanto estivesse apto a exercer o comando do
governo. Nao por outro motivo Medeiros foi Governador do Rio Grande do Sul entre
1898 e 1908 e entre 1913 e 1928. Dez anos no primeiro periodo e quinze anos no
segundo. Da mesma forma, imprensa livre era mal que deveria ser reprimido, pois
também representaria interesses particulares, contrarios ao bem comum,
influenciando a sociedade com falsas noticias e prejudicando a execucéo dos planos
do lider executivo. Estas caracteristicas do positivismo castilhista, ao contrario do
gue se possa pensar atualmente, ndo eram consideradas naquele tempo algo
chocante. Segundo Lira Neto®, estas caracteristicas eram vistas como valores
positivos, e mesmo a ideia de ditadura era considerada valor positivo, j& que visava
ao progresso e ao bem comum da sociedade, e ndo aos de pequenos grupos. Elas
eram discutidas livremente nas ruas e na imprensa, como mais uma das muitas

solucdes ideoldgicas que procuravam salvar o Brasil®.

35 |bid., p. 28-1083.

36 |Interessante se ressaltar que a “ditadura cientifica” de Julio de Castilhos, baseada, em tese, na
ciéncia, quando enfrentada por grupos rivais, ndo aplicou solugdes “cientificas”, mas as velhas e
tradicionais solugbes barbaras de seu tempo, como se deu no caso da “Revolugdo Federalista”. Em
novembro de 1891, Castilhos é afastado do poder a forga, mas, na luta que se seguiu para retornar a
ele, na qual republicanos castilhistas, os “pica-paus”, lutavam contra federalistas anticastilhistas, os
“maragatos”, em uma guerra fratricida na qual o inimigo, uma vez capturado, era imediatamente
degolado, Castilhos determinava em oficio carimbado de “muito reservado”™ “N&o poupem
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Deste quadro de técnicos e politicos criados no espirito autoritario se
destacou como principal personalidade historica Getulio Vargas, totalmente imbuido
do espirito comtiano-castilhista de seus mestres. Vargas, que no futuro seria o
principal personagem dos eventos ocorridos em agosto de 1954, os quais deram
causa direta ao movimento militar de 11 de novembro de 1955, trouxe consigo, ao
longo da vida, sélida bagagem de ideias autoritarias, as quais somente ndo seriam

utilizadas no exercicio do seu mandato presidencial do periodo 1951/1954%,

Vargas®, como deputado federal, eleito em 1923, fez parte da base de apoio
do Presidente Artur Bernardes, que vivia a crise do tenentismo, igualmente
autoritario. Vargas defendeu na Camara reforma constitucional que buscava
aumentar poderes do executivo central em detrimento dos demais poderes e propos
retirada da autonomia dos estados federados, proposta que nao foi aprovada, mas
que demonstrava claramente seu espirito castilhista. Em 1927 foi eleito Governador
do Rio Grande do Sul com mensagem de que organizacdo, modernizacdo e
eficiéncia da maquina administrativa, com admissdo de técnicos e especialistas,
seriam mais importantes do que o jogo da politica, que congregava ambicdes
pessoais de elementos que ndo tinham qualquer compromisso com o bem-estar da

populacdo e com seus interesses.

O pupilo de Comte, Castilhos e Medeiros chegaria ao poder central em 1930
e poria em pratica suas ideias autoritarias até 1934 e, com toda a forca, em 1937,
com a implantacdo da ditadura do Estado Novo, apoiado pelos militares do Exército,
0S quais, como se viu, possuiam formacéao ideoldgica muito assemelhada ao grupo

do qual ele fazia parte.

Vargas toma o poder em momento no qual diversos acontecimentos

internacionais pareciam demonstrar, apdés o conflito mundial de 1914/1918, o

adversarios, castiguem nas pessoas e bens, respeitando familias”, em outras palavras: degolem
todos e pilhem tudo o que encontrarem pela frente. Quanto a respeitar familias, era um “detalhe” do
oficio que néo foi cumprido. NETO, Lira. op. cit., p. 28-103.

87 Vargas também governou democraticamente entre 16 de julho de 1934, data da promulgacdo da
Constituicdo de 1934, a 25 de novembro de 1935, quando o Congresso Nacional decretou, a seu
pedido, o estado de sitio, em vista da tentativa de golpe de Estado patrocinada pelos comunistas dois
dias antes, em 23 de novembro. Desta forma, em vista do estado de sitio e, posteriormente, do golpe
do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, é possivel se afirmar néo ter sido este um periodo no
qual ele tenha governado democraticamente do comeco ao fim do mandato.

38 NETO, Lira. op. cit., p. 28-103.
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fracasso do Estado liberal e democratico implantado por alguns paises. De um lado
0 caos da Republica de Weimar dominada por grupos politicos violentos e inimigos
(comunistas, nazistas, socialistas, anarquistas) que de 1923 a 1933 se digladiaram
nas ruas trazendo profundo desassossego social. O caos que se vivia ha época se
dava muito em razao da situacdo econdmica de depresséo, causada, entre outros
motivos, pela inflagdo descontrolada e pelo compromisso mensal das indenizacoes a
gue a Alemanha foi condenada a pagar aos paises vencedores da Primeira Guerra
Mundial, por ordem expressa do Tratado de Versalhes. No lado oposto, contudo,
sem inflacdo e depressdo econdmica, a ltalia fascista, aparentemente bem-sucedida

na pacificagdo do pais e no desenvolvimento econémico.

Tendo sido entusiasta comunista na juventude, Benito Mussolini, ao aderir
posteriormente ao ideério autoritario antipoda, por raz6es que ndo seria proprio
descrever nesta dissertacdo, conquista o povo italiano, ndo somente parecendo
demonstrar ser possivel imposi¢cdo da paz e da ordem, ainda que de modo violento,
como também parecia ser possivel neutralizar o comunismo criando Estado de
natureza corporativa®®, no qual todos os patrdes e trabalhadores, divididos por
categorias profissionais, passariam a colaborar com o governo sugerindo solucdes
pacificas e ordeiras para conflitos de interesses, fossem econdmicos, fossem
sociais. O arbitro das contendas seria o lider da nacdo, espécie de Salomao

moderno, justo e infalivel.

Outro impacto profundamente negativo na democracia liberal se deu com a
guebra da bolsa de Nova lorque em 1929. Para autoritarios de todos os matizes
fascistas, nazistas ou comunistas, tal acontecimento, que levou os Estados Unidos,
ja entdo simbolo do capitalismo privado, a bancarrota e a miséria de parte do seu
povo, comprovava que ndo se poderia dar liberdade econdmica a iniciativa privada.
A economia da nacédo n&o poderia estar em suas maos sem nenhum controle.
Somente o Estado deveria ser seu comandante e seu defensor, e a iniciativa privada

deveria ser tutelada de perto, e sujeita a quaisquer tipos de intervencdes profilaticas

39 INCISA, Ludovico. Verbete corporativismo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. (org.) Trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral
Joéo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. Dicionéario de politica. Vol. 1. 112 ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998. p.290. Disponivel em:
<http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Norberto-
Bobbio-Dicionario-de-Politica.pdf> Acesso em: 16 mar. 2018.


http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Norberto-Bobbio-Dicionario-de-Politica.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Norberto-Bobbio-Dicionario-de-Politica.pdf

26

ou curativas. A quebra da bolsa de Nova lorque, portanto, criou pretexto para defesa
aberta, tanto a esquerda, quanto a direita, incluindo-se ai seus extremos, de Estado
que deveria ser movido por ideias “regeneradoras” de regimes politicos
centralizadores. Medeiros*® lembra que depressdo econdmica favorece o
autoritarismo, “tanto pela necessidade de medidas governamentais mais rapidas,

quanto como forma de prevenir distlrbios sociais™".

E, portanto, neste mundo conturbado e violento, alimentando-se de 6dios e
ressentimentos adquiridos no periodo 1914/1918, que se vai preparando nos
espiritos do tempo, ano apds ano, nova guerra. E nesse clima que Vargas, como ja

dito, chega ao poder central no Brasil.

Voltando ainda mais no tempo, constata-se que 0s auténticos republicanos
sonhavam com um Brasil préspero, integrado, sem privilégios, um Brasil que
diminuisse o fosso entre os que tinham tudo e os que nada tinham. O Manifesto de

1870 deixava clara sua posicéo sobre tudo isso:

O privilégio, em todas as suas relacdes com a sociedade — tal é, em
sintese, a férmula social e politica do nosso pais --, privilégio de
religido, privilégio de raca, privilégio de sabedoria, privilégio de
posicgéao, isto é, todas as distingdes arbitrarias e odiosas que criam no
seio da sociedade civil e politica a monstruosa superioridade de um
sobre todos ou de alguns sobre muitos.

A esse desequilibrio de forcas, a essa pressédo atrofiadora, deve o
nosso pais a sua decadéncia moral, a sua desorganizacdo
administrativa e as perturbacdes econémicas, que ameagam devorar
o futuro depois de haverem arruinado o presente.

(..

Para que um governo seja representativo, todos os poderes devem
ser delegacdes da nacdo, e ndo podendo haver um direito contra

40 MEDEIRQOS, Jarbas. Introducdo ao Estudo do Pensamento Politico Autoritario Brasileiro —
1914/1945. | — Francisco Campos. Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro, v. 7, n® 1, p 59-102,
Jan/mar. 1974, p. 78.

41 HIGGS, Robert. Como Franklin Roosevelt piorou a depressédo. Mises Brasil. Sdo Paulo, 05 ago.
2008, ndo paginado. Interessante destacar que o democrata Franklin Roosevelt foi acusado de ter
sido autoritario ao impor medidas, muitas delas por decreto, de combate a depressdo econémica, no
ambito do programa do New Deal, ou “novo acordo”, entre os anos de 1933 e 1937.

42 In: BRASILIENSE, Américo; LUIS NETO, Washington. Os programas dos partidos e o 2°
Império, Sao Paulo: [s.n], 1878, pags. 59-88. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3817523/mod_resource/content/2/manifesto%20republicano%201
870.pdf>. Acesso em: 9 out. 2017.
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outro direito segundo a expressdo de Bossuet, a Monarquia
temperada € uma ficcdo sem realidade.

A soberania nacional s6 pode existir, s6 pode ser reconhecida e
praticada em uma nacao cujo Parlamento, eleito pela participacdo de
todos os cidadaos, tenha a suprema direcdo e pronuncie a Ultima
palavra nos publicos negocios. Desde que exista, em qualquer
constituicdo, um elemento de coacdo ao principio da liberdade
democrética, a soberania nacional esta violada, é uma coisa irrita e
nula, incapaz dos salutares efeitos da moderna formula do governo --
0 governo de todos por todos. Outra condicdo indispensavel da
soberania nacional € ser inalienavel e ndo poder delegar mais que o
seu exercicio®.

Apesar de o manifesto ignorar em seu texto o gravissimo problema da
escravidao, a intencdo dos auténticos republicanos era criar novo pais, baseado em
valores os quais, acreditavam, tirariam o Brasil da imobilidade e da pobreza. A
adesdo, ao longo do tempo, de setores ligados as elites rurais, em especial dos
produtores de café, preocupadas exclusivamente com seus interesses econémicos,
se tornara, a partir de 1894, com a eleicdo de Prudente de Morais, como ja
mencionado, fator de aprofundamento das diferencas sociais e econémicas, 0 que
causou, em republicanos auténticos, como Alberto Torres, reacdo intelectual

contraria a mais este golpe nos ideais do antigo movimento.

Campos Sales, que nao assinou o Manifesto Republicano de 1870, foi eleito
Presidente para o periodo 1898-1902, com promessa de resolver os graves
problemas econdmicos causados pelos governos anteriores, que gastaram mais do
gue arrecadaram e se endividaram com grandes bancos internacionais. Para tanto,
firmou pacto com os principais politicos de cada estado da federacéo, no qual estes
dariam apoio incondicional as medidas econdmicas que seriam tomadas para

equilibrar as financas e, em troca, seriam apenas admitidos na Céamara dos

48 SILVA, Beatriz Coelho. Clube Republicano. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-
WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionéario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 3% ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ CLUBE%20REPUBLICANO.pdf>.
Acesso em: 9 out. 2017. Para a autora: “O Manifesto Republicano encontra suas raizes no
movimento de jovens bacharéis do denominado Clube Radical, que defendia a extingdo pura e
simples da escravidao e sem indenizagcdo aos “proprietarios” de escravos. Esse clube muda seu
nome para Clube Republicano e, em 3 de dezembro de 1870, publica o Manifesto Republicano, cujas
repercussdes prepararam o terreno para a proclamacdo da Republica. Apesar de terem defendido
abertamente em seus jornais a abolicdo da escraviddo, ndo ha, contudo, em parte alguma do
manifesto qualquer protesto contra ela, o que ja demonstra a influéncia de setores da elite rural que,
trinta anos apds essa publicagao, estariam no poder e dele somente sairiam, a forga, em 1930”.
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Deputados e no Senado Federal aqueles que fossem indicados diretamente pelos
Governadores*4. Esse acordo implicaria apoio total do Presidente, principalmente no
momento da validacdo do diploma dos eleitos pela Camara dos Deputados, quando
entdo “examinadores” decidiriam, por ordem do Presidente da Republica, com o
apoio do Presidente da Camara dos Deputados, quem seria considerado eleito ou
ndo. Essa denominada “Politica dos Governadores™® foi repactuada sucessivamente
até o advento da Revolucdo de 1930. Este periodo de 1889 a 1930 nado pode,
portanto, ser considerado periodo democratico, como o que funcionava nos Estados
Unidos, por exemplo. Havia, em verdade, “jogo de cartas marcadas”, que
inviabilizava alternancia do poder e praticamente impedia implantacdo de novas
ideias, além do que represava, perigosamente, governo apds governo, a energia dos
demais segmentos que compunham a elite nacional daquele tempo, elites estas que
desejavam participar das decisdes de estado, entre elas, a militar, especificamente a
do Exército.

Essa politica de descentralizacdo do poder criada por Campos Sales fez
surgir pratica de dominagdo conhecida como “coronelismo”, fenbmeno que
concentrava poder e riqueza em areas nas quais interesses privados se
sobrepunham ao publico. O “coronelismo” promovia, com assistencialismo, violéncia
e corrupcao, perpetuacdo das mesmas pessoas ou clas familiares na politica e na
economia de centenas de cidades brasileiras. Essas praticas impediram que
surgisse no Brasil sentimento de nacionalidade e de solidariedade gerais. S&o estes
‘coronéis” que escolhiam aquele que governaria o estado, quais seriam os
vereadores, os deputados estaduais, os federais e o0s senadores, ficando o

executivo dos municipios sob sua autoridade direta, ou por interposta pessoa“.

44 Naquele tempo, os Governadores de Estado eram denominados informalmente de Presidentes.
Contudo, o texto da Constituicdo de 1891, anterior a Emenda Constitucional de 1926, ndo possuli
qualquer mengdo ao termo “Governador de Estado” ou “Presidente de Estado”, conforme
comprovado no preparo desta dissertacdo. Optou-se, entdo, neste capitulo pelo termo
“Governadores” para se facilitar a leitura.

45 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 22 ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo -
Fundacdo do Desenvolvimento da Educagdo, 1995, p. 258-259. Disponivel em:
<https://vivelatinoamerica.files.wordpress.com/2015/11/fausto-boris-historia-do-brasil.pdf> Acesso em:
8 mar. 2018.

46 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: O municipio e o regime representativo no
Brasil. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2012. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/360813/mod_resource/content/1/LEAL%2C%20Victor%20N
unes.%20Coronelismo%20Enxada%20e%20Voto.pdf>. Acesso em 16 dez. 2017. Obra classica da
literatura social brasileira, o livro “Coronelismo, enxada e voto — O municipio e o regime
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Esse sistema oligarquico, que os principais idebélogos do autoritarismo
brasileiro consideravam anacrénico e egoista, lhes parecia ser responsavel pela
imobilidade do Brasil, pelo seu atraso, traicdo aos ideais republicanos mais puros, e
deveria ser substituido, de forma radical, por elementos técnicos que soubessem
lidar objetivamente com todos os problemas nacionais; as solu¢des deveriam estar
cientificamente comprovadas como exitosas, e sua intengdo Unica seria a de

trabalhar exclusivamente em favor dos interesses nacionais.

Para que estes técnicos pudessem trabalhar, todavia, seria necessario
fortalecer-se o poder executivo central em detrimento dos demais poderes, em
especial o legislativo, jA que este nao representaria, hA muito tempo, os interesses
nacionais. Somente Estado forte poderia solucionar de forma positiva os problemas
enfrentados pelo Brasil. A partilha do poder com oligarquias estaduais era fator que
enfraquecia 0 executivo central, inviabilizando concentragédo de esforgos em prol de
algum plano de desenvolvimento. Esse executivo, por sua vez, era mal assessorado,
erratico, sem planos de governo, sem projetos, sem rumos claros e objetivos.

Torres*’ deixa clara esta ideia ao afirmar:

O Estado €, no Brasil, um fator de dissolug&o. A influéncia deletéria
dos interesses antissociais, criados e alimentados em torno do poder
publico, desde os municipios até a Unido, sobre a vida brasileira, é
um fato cujo alcance néao foi ainda atingido pelos observadores das
nossas coisas publicas. Este regime deve ser substituido por outro,
capaz de levar a termo o encargo da geracdo presente para com o
futuro do Brasil.

Estado aparelhado com Poder Executivo forte que trouxesse seguranca e

desenvolvimento ao povo cobraria, contudo, o alto preco do controle das liberdades

representativo no Brasil”, de Victor Nunes Leal, praticamente esgota o assunto. O certo é que a
“politica dos Governadores”, como conceito de dominagdo e poder, se manteve em centenas de
municipios brasileiros até bem pouco tempo. Na obra citada o autor indaga (p. 38): “Ainda assim,
ocorre perguntar: por que 0s governos estaduais pagavam tdo elevado preco pelo apoio dos chefes
locais, deixando que o esbanjamento ou a corrup¢édo devastassem a administracdo dos municipios?
A resposta ndo parece dificil: os cofres e os servicos municipais eram instrumentos eficazes de
formacdo da maioria desejada pelos governos dos Estados nas eleicBes estaduais e federais. Além
disso, ndo lhes caberia qualquer direta responsabilidade pelas malversa¢des, que corriam por conta e
risco dos proprios chefes locais. O preco caro, pago pelo Estado em troca do apoio eleitoral dos
chefes locais, era, portanto, uma condi¢cdo objetiva para que esse apoio correspondesse aos fins
visados pelo governo estadual”.

47 TORRES, Alberto. O Problema Nacional Brasileiro. Editora: eBooksBrasil.com, 2002, p. 27.
Digitalizacao da 3% ed. (2002). Disponivel em: <http://bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/services/e-
books/Alberto%20Torres-1.pdf.> Acesso em 16 dez. 2017.
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individuais e coletivas*®. Acabar com o poder de setores da elite que governavam o
pais como quem governa fazendas de café e de gado leiteiro, ndo poderia ocorrer
por meio de regras democraticas, uma vez que a massa eleitoral corria o risco de ser
“‘comprada” pelas mesmas elites que deveriam ser afastadas dos negdcios do
Estado. Além disso, interesses estrangeiros nas riquezas nacionais, sem quaisquer
compromissos com o desenvolvimento da nacéo, impediam o Brasil de sair da sua
condicdo de pais agrario, simples exportador de produtos primarios (café, borracha,

algodao, cacau, etc.), e nada mais.

A origem da “crise” brasileira para Alberto Torres e Oliveira Vianna, conforme

sintetizado por Silva*®, possui estilo historicista:

Toda caracterizacdo da crise brasileira apdia-se na andlise da
evolugao histodrica das instituicdes econdmicas, politicas e sociais do
Brasil: da época colonial ao periodo republicano. No 4pice da analise
da crise realizada por estes pensadores e seus seguidores, podemos
observar uma convergéncia de opinides em torno da faléncia moral e
politica da Primeira Republica. Tal fendmeno, por sua vez, é
atribuido essencialmente ao enfraquecimento da autoridade central
do Estado e a consequente degeneragcdo moral e politica das elites
estatais escolhidas pelo sufragio popular.

Para Alberto Torres®®, a sociedade brasileira de seu tempo estava sendo
atacada pela anarquia social e politica, e o espirito brasileiro ainda era “roméantico e
contemplativo, ingénuo e simples, em meio de seus palacios e de suas avenidas, de
suas bibliotecas e de seus mostruarios de elegancias e de vagos idealismos”, ndo
possuindo opinido e consciéncia dos seus interesses praticos. E é o proprio Torres®?

guem insiste no estado de “crise”, esclarecendo:

48 Os pensadores do autoritarismo dos anos 20 e 30 conheciam bem a obra de Thomas Hobbes.
Concordavam que a liberdade individual irrestrita provocava desordem, desunido, egoismo e guerra.
Para que o Estado pudesse sobreviver com coesdo e paz seria necessaria obediéncia ilimitada e
inconteste a um soberano. Para Hobbes, “durante o tempo em que os homens vivem sem um poder
comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela condicdo a que se
chama guerra; e uma guerra que € de todos 0os homens contra todos os homens” - SILVA, Ricardo. A
Ideologia do Estado Autoritario. Chapecé: Argos, 2004, p. 124. Para se evitar uma guerra e,
consequentemente, destruicdo e morte, seria necessaria ndo somente a obediéncia absoluta ao
soberano, com desmobilizacdo e pacificagdo do povo, como também a luta contra a demagogia e o
populismo, praticas que acabavam sempre por destruir o que foi adquirido de forma artificial pela
ciéncia e pela técnica ROMANO, 1995, p. 24 apud SILVA, op. cit., p. 125.

49 SILVA, Ricardo. op. cit., p. 125.

50 TORRES, Alberto. Ob. cit., p. 16.

51 |bid., p. 22.
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As causas das nossas crises e do nosso endémico estado de
dissolucdo ai estdo demonstradas com ilacbes e interpretacbes
induzidas diretamente dos fendmenos histéricos, geograficos e
sociais do nosso pais, e ndo fundadas — como s6e acontecer, nos
estudos até hoje feitos (...) O nosso pais precisa, de uma vez por
todas, formar um espirito e uma diretriz pratica, que o conduza,
salvando-o do atravancamento das opinides e das tendéncias
particularistas e sistematicas, em que esta dividido, a organizar e pbr
em movimento as suas préprias forcas.

Segundo Tavares®?, Torres entendia que o Brasil vivia sua infancia nacional
ao mesmo tempo em que “velhas e vigorosas nagdes” expandiam suas agdes pelo
mundo, as mesmas nhacdes que possuiam “ambigcdo incontida”, cujos atores
principais eram capitalistas, sindicatos e bancos a “caca de fortunas rapidas, em
empresas coloniais”. A Torres parecia, portanto, que um “povo que renuncia a
guestdo de seus bens para confid-la a maos estrangeiras, que desiste da
capacidade econdmica e social, ndo pode prezar sinceramente a capacidade

politica. A liberdade nao se divide”.

Com estes entendimentos sobre as causas da imobilidade do Brasil, da sua
“crise”, do seu atraso, Alberto Torres criticava a fragilidade da autoridade estatal e
entendia que sua causa advinha da democracia liberal. Para ele seria necessaria
reconstrucdo da autoridade estatal, pois somente o Estado teria poder de disciplinar
todos os conflitos e organizar a vida nacional®®>. Em relagdo a “crise”, ideias
autoritarias nos anos 20 e 30 complementavam as de Alberto Torres, pois entendiam
que ela seria sindbnima de desordem, auséncia de direcdo e de organizacao e, se

ndo fosse dominada, provocaria “apocalipse social iminente®*”.

Torres, contudo, ndo foi pensador tipicamente autoritario. Suas ideias néo
sugeriam rompimento com o liberalismo existente em sua época. Suas criticas se
dirigiram muito mais aos seus contemporaneos, gue se encontravam no poder
fazendo mau uso da coisa publica. Estes, segundo sua analise, distorceram o0s
ideais mais puros da Republica, pois suas politicas e acdes lhe pareciam contrarias
ao interesse nacional. Em sintese, o que Alberto Torres mais criticava era o

distanciamento dos politicos que governaram a Republica pelos primeiros vinte e

52 TAVARES, José Nilo. Autoritarismo e Dependéncia: Oliveira Vianna e Alberto Torres. Rio de
Janeiro: ed. Achiamé/Socii, 1979, p. 26-34.

53 SILVA, Ricardo. op. cit., p. 128.

% |bid., p. 121.
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cinco anos da realidade nacional; sua profunda indiferenca aos problemas
estruturais do Brasil e, em relacdo aos acontecimentos mundiais, ao nacionalismo
que, naquele tempo, parecia ser o caminho a ser trilhado para se evitar que o pais

se tornasse nacdo de segunda classe.

A obra de Alberto Torres influenciou sobremaneira os idedlogos que o
sucederam. Oliveira Vianna® tributa a Torres, falecido em 1917, o fato de ter
‘reacordado” o “sentido nacionalista da nossa existéncia e, com sua doutrina,
restaurou a consciéncia da nacionalidade, o sentimento dominante da péatria
comum”. Em razdo do seu talento e lucidez, suas obras foram lidas e estudadas
pelos intelectuais que em breve escreveriam sobre solugbes autoritarias para os
males do Brasil, muitas delas tornadas realidade, e que tanto influenciariam futuros
acontecimentos historicos, entre eles o golpe de Estado de 11 de novembro de
1955.

Em 1922, com o tenentismo, e em 1924, com a Coluna Prestes, o Brasil viveu
as primeiras manifestaces praticas de movimentos autoritarios cuja atencéo era a
de afastar, a forca, da vida publica, os politicos que entendiam estarem alienados
dos problemas da nacdo e distantes da sociedade, ja perceptivelmente plural e

complexa.

No ano mesmo em que a Coluna inicia sua marcha, 1924, é publicado no
Brasil obra coletiva que visava examinar acontecimentos da Republica nos seus
trinta e cinco anos de existéncia. O livro intitula-se “A Margem da Histéria da
Republica (ldeias, crengcas e afirmagbes)’ e, entre seus autores, nomes ja
consagrados, ou que viriam a se consagrar, como Oliveira Vianna, Gilberto Amado®®
e Pontes de Miranda®’. Oliveira Vianna, em sua participacdo no livro, aponta para
razdes mais especificas que teriam levado o Brasil a “crise”, bem como a perda de

autoridade do Estado, as quais eram fendmenos que se interligavam.

Retomando, posteriormente, em “Instituicbes Politicas Brasileiras”, os estudos
iniciados naquela obra coletiva, afirmou que um dos fatores que criou clima de

desordem no pais teria sido a extensao do sufragio universal para a “massa plebeia,

%5 |bid., p. 161.
56 VVide ANEXO A — Perfis biogréficos.
57 |dem.
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inteiramente despreparada para as atividades democraticas”™®. No seu
entendimento, ele seria uma das técnicas democraticas mais seguras e eficientes,
mas “desde que seja aplicada e manejada por cidaddos capazes deste regime™®. O
fato de o “povo-massa” ser destituido de educacdo democratica, em especial o do
interior do pais, o levava a votar sem consciéncia. Para ele, “nem o0 nosso povo-

massa podia tanto; nem estava a altura de tanto; nem pedira tanto”®°.

Qual seria entdo a melhor forma de o povo brasileiro escolher seus
representantes? Vianna®loferece solucdo discriminando o eleitorado pelo seu nivel
de conhecimento, com a seguinte estrutura “cientifica. “o eleitorado que elege
deputados federais e senadores ndo deve ter a mesma dimensao que o que elege
deputados estaduais, ou o que elege vereadores”. Para Vianna, “Os corpos
eleitorais, que elegem os elementos executivos da 22 camada da estrutura
governamental do pais (governos dos Estados) deviam ter composicao diferente do
que elege o chefe do Governo Nacional”’. Para o autor, o Presidente da Republica,
por sua vez, dada sua importancia, “devia ser escolhido por um corpo eleitoral
proprio, privativo, selecionado de conformidade com certos critérios de competéncia
e responsabilidade”. Oliveira Vianna destaca a mais importante razdo para a “crise”:

a decadéncia moral, politica e técnica das elites estatais do periodo republicano.

Para Silva®2, com base nos autores de “A Margem da Histéria da Republica”,
lembrando pacto firmado por Campos Sales, “o aval eleitoral fornecido pela

populacado inculta teria aberto o caminho a emergéncia de politicos de extracao

regional e oligarquica, sem qualquer preocupagao com os interesses nacionais”.

Desta obra coletiva se extrai entendimento de que somente elite técnica,
preparada culturalmente, apoiada por Poder Executivo forte liderado por “génio

politico™3, e que estivesse compromissado com interesses nacionais, seria capaz de

58 VIANNA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras. Brasilia: Conselho Editorial do Senado
Federal, 1999, p. 278. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1028/211740.pdf?sequence=4> Acesso em: 22
nov. 2017.

59 |bid., p. 481

60 |bid., p.482

61 |bid., p. 484.

62 SILVA, Ricardo. Op. cit., p. 133.

63 “A geragdo de Oliveira Vianna e Azevedo Amaral, embora sintonizada com a hipertrofia do poder
das elites tecnocraticas, ndo podia silenciar quanto ao fato de que a tecnocracia, por si sO, ndo


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1028/211740.pdf?sequence=4
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solucionar estes problemas estruturais. Essa elite trabalharia exclusivamente em
beneficio daquela mesma massa-povo inculta que ndo mais seria 0 inocente Util a
perpetuar, com sua ignorancia, os males do Brasil, por meio de representantes

despreparados.

Para os autores, era urgente reforma constitucional na qual o Poder Executivo
central fosse hipertrofiado em detrimento do poder dos estados federados. Conforme
destacado por Silva®, Pontes de Miranda foi explicito em sua participacdo nesta
obra ao afirmar, ja com seu estilo inconfundivel: “organizagéo, trabalho, ordem. Em

férmula cientifica: o maximo possivel de despotismo”.

E esse despotismo seria necessario em razao de diversos fatores, entre eles,
segundo Oliveira Vianna, citado por Silva®®, “a incapacidade técnica das elites
propriamente politico-partidarias para realizarem a obra da administracdo e do
governo”, constatando-se que “por toda parte a competéncia técnica vai substituindo
a competéncia parlamentar”. Por esta ultima frase mais uma vez se identifica um dos
pilares do pensamento autoritario brasileiro j& consolidado naquele tempo, qual seja,
vedacdo da participacao popular e, consequentemente, de seus representantes nos
negocios do Estado. O entendimento era, repita-se, que essa massa inculta estaria
sendo manipulada por elementos contrarios aos interesses nacionais, que elegeria
parlamentares descompromissados com 0 pais, 0s quais perpetuariam a existéncia
dos problemas estruturais, pois estariam servindo a grupos econdmicos especificos,
muitos deles estrangeiros, e ndo a seus eleitores. A dissonancia entre interesses
gerais da populacdo e interesses particulares dos politicos se demonstrava,
inclusive, nas leis que eram elaboradas e publicadas, que nao refletiam solucdes

aguardadas pelo povo.

Na mesma obra “Problemas de Politica Objetiva” o autor se aprofunda na
ideia da necessidade de obediéncia ao Estado como fator de desenvolvimento e
seguranca nacionais, asseverando que povos que chegaram a este ponto de

evolugcdo estariam em vantagem sobre os demais. Para Viannaéee, “o sentimento

governa. E uma forca racionalizadora da acdo estatal, mas ainda dependente da ac&do de politicos,
principalmente da agao de grandes estadistas e ‘génios politicos™. (SILVA, Ricardo. op. cit., p. 157).
64 |bid., p. 144.

85 SILVA, Ricardo. loc. cit.

66 VIANNA, Oliveira. Problemas de Politica Objetiva. Sdo Paulo: Cia Editora Nacional, 1930, p. 119.
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nacional forte gera a subordinacdo do individuo ao grupo; esta subordinacao gera a
obediéncia ao estado; a obediéncia ao estado gera a forga, a grandeza, o dominio”.
Para o autor®’, grandes nagdes sdo resultado da “solidez da estrutura politica que
conseguiram organizar, utilizando o sentimento de hierarquia, subordinacdo e
disciplina dos seus membros”. Estados fracos ndo praticariam as “virtudes da
obediéncia e da disciplina”, nao praticariam o “culto do estado e da autoridade”, por
isto mesmo seriam “presas presentes ou futuras das nacbes imperialistas e

robustas”8.

Com relagdo aos regimes liberais, e suas tentativas de mudar o
comportamento do povo por meio de normas juridicas, Oliveira Vianna®® é ainda
mais enfatico ao afirmar que: “O grande erro ou a grande ilusdo dos nossos
reformadores € querer que o povo mude — por acdo de uma politica de Estado — o
seu comportamento tradicional da vida publica, dentro de regimes liberais”. Segundo
seu entendimento, nova lei cuja intencdo seja a de alterar maus costumes deve vir
acompanhada de “sancbes penais; quer dizer: seria torna-la efetiva pela coacao”.
Para Vianna, a técnica liberal de mudar costumes era um fracasso, restando

solugdes por via autoritaria.

Se reformas liberais ndo logravam mudar o comportamento tradicional da vida
publica por meio das leis, e sendo a solucdo autoritaria a Unica possivel para alterar
este comportamento, necessario era se justificar esta solucdo, razdo pela qual

Oliveira Vianna’® ressaltava:

(...) é preciso recordar, com Seeley, que a Liberdade e a Democracia
nao sdo os Unicos bens do mundo; que ha muitas outras causas
dignas de serem defendidas em politica, além da Liberdade -- como
sejam a Civilizacdo e a Nacionalidade; e que muitas vezes acontece
gue um governo nao liberal nem democratico pode ser, nao obstante,
muito mais favoravel ao progresso de um povo na direcdo daqueles
dois objetivos.

“Progresso de um povo”!, eis 0 objetivo a ser alcancado, mas sem 0 povo,

pois que ele ndo possuia condi¢cdes de escolher quais as melhores solucdes para

67 VIANNA, Oliveira. Problemas de Politica Objetiva. loc. cit.

68 VIANNA, Oliveira. Problemas de Politica Objetiva. loc. cit.

69 VIANNA, Oliveira. Instituic6es Politicas Brasileiras. op. cit., p. 448.
70 VIANNA, Oliveira. Problemas de Politica Objetiva. op. cit., p. 97.
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seu desenvolvimento, bastando constatar-se o nivel de desinteresse pela causa
publica dagueles que ele elegia a cada quatro anos. O povo deveria ser tutelado,
como menor de idade, até que reformas, impostas de cima para baixo, etapa por

etapa, lhes fossem concedendo condicdes ideais para sua emancipagéo’:.

Na pratica, Oliveira Vianna propunha, entre outras medidas, eliminar a
influéncia excessiva dos politicos, diminuir a crenca no parlamento, suprimir o
partidarismo, despartidarizar o Poder Executivo e acabar com o sufragio universal’?.
Vianna’® entendia que ainda éramos “um povo em fase elementar de integracédo
social”, pois tinhamos “[UJma estrutura extremamente fragmentaria, dispersa,
pulverizada em miriades de pequenos grupos patriarcais” que cobriam por inteiro “o
nosso territério”. Somente governo forte, em Estado forte, poderia unir 0 que se
encontrava desunido, integrar o que se encontrava desintegrado. A ele caberia criar
instituicbes que representassem verdadeiros interesses da coletividade, bem como

afastar aquelas que, segundo sua visdo, impediam rapida evolucéo do Brasil 4.

L E o povo a ser emancipado ndo seria apenas o mais ignorante. Em um trecho da sua obra
“Instituicdes Politicas Brasileiras”, Oliveira Vianna afirma: "No Brasil -- dizia eu em 1921 -- cultura
significa expatriagdo intelectual. O brasileiro, enquanto € analfabeto, raciocina corretamente e,
mesmo inteligentemente, utilizando o material de observacfes e experiéncias feitas sobre as coisas
que estdo ao derredor dele e ao alcance dos seus sentidos, e sempre revela em tudo este inalteravel
fundo de sensatez, que Ihe vem da raga superior originaria. Déem-lhe, porém, instru¢éo; fagam-no
aprender o francés; levem-no a ler a Histéria dos Girondinos, de Lamartine, no original -- e entéo ja
nao é o mesmo. Fica ‘homem de idéias adiantadas’, cai numa espécie de éxtase e passa a peregrinar
-- em imaginacao -- por ‘todos os grandes centros da civilizagdo e do progresso’. Se, acordando-o da
hipnose, damos-lhe um safando e desfechamos-lhe, a queima-roupa, uma pergunta concreta e
precisa sobre as possibilidades da ‘siderurgia no Brasil’, ou sobre o ‘valor seletivo do zebu na
pecuaria do Triangulo’, ele nos olha atbnito, num estado de imbecilizagdo sonambdlica; ou entao
entra a dizer coisas disparatadas sobre rebanhos ingleses e australianos; ou desenvolve, um pouco
confusamente, os primeiros capitulos de uma filosofia das aplicagbes do ferro na economia
contemporanea. Sobre o nosso problema siderdrgico ou sobre o nosso problema pecuario, ele nada
dira, porque nada sabe, nem mesmo podera saber, dado esse estado particular do seu espirito."
VIANNA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras. op. cit., p. 355.

2 TAVARES, José Nilo. op. cit., p. 64.

73 VIANNA, Oliveira. O Idealismo da Constituicdo. Sdo Paulo: Cia Editora Nacional. 22 edicdo, 1939,
p. 65.

74 Wanderley Guilherme dos Santos ensina: “E na obra de Oliveira Viana, contudo, que o carater
instrumental da politica autoritaria, da maneira em que ele a concebeu, aparece mais claramente. A
colonizagéo brasileira, argumenta, ocorreu sob condi¢Bes peculiares. O territério era vasto demais,
em relacdo a qualquer imaginavel populacdo da Europa do século XVI, e sobretudo em relacdo a
populacéo portuguesa da época. indios extremamente baixos de densidade populacional impuseram
uma forma de ocupacédo territorial onde as Unicas limitacdes para o dominio individual eram as
regulamentacdes coloniais. A rapida expansao de grandes latifindios, nos primeiros dois séculos da
colonizagéo, estabeleceu o padréo que seria seguido desde entdo -- grandes quantidades de terra
familiarmente apropriadas, isoladas umas das outras e da vida urbana, que s existia nos limites de
dois ou trés polos ao longo da orla litoranea. Os primitivos proprietarios de terras deviam contar



37

Em relagdo aos partidos politicos brasileiros, entendia o autor de “O Idealismo
da Constituicdo” que sua estrutura ndo havia sido pensada para beneficiar o povo,
mas para proteger clas e faccbes, promovendo surgimento de caudilhos e coronéis.
Quando o golpe de 10 de novembro de 1937, ao instituir o Estado Novo, extinguiu,
por decreto, os partidos politicos, Oliveira Vianna’™ escreveu que finalmente se
afastava “preconceito funesto”, que adjetivava como “espantosamente grotesco”. A
seu ver, no Brasil, os partidos politicos anteriores a 1937 nao defendiam,
substancialmente, quaisquer objetivos “de interesse publico ou coletivo” e nao

possuiam “nenhuma significagao ideologica”.

Para Vianna, portanto, melhor seria buscar o bem comum por meio de
solucbes realmente eficazes, que obtivessem resultados positivos em todos os
temas de interesse coletivo. Para tanto, o ponto de partida deveria ser elaboracéo de
novo modelo de Estado e de governanca que substituisse o falido modelo politico

representativo liberal’®. Segundo Luis Guilherme Bacelar Chaves’’, na esteira das

consigo préprios e depender o minimo possivel do mundo ‘externo’ -- isto €, o0 mundo para além das
fronteiras de suas propriedades. O desenvolvimento do complexo rural transformou os latifandios em
pequenos universos econdmicos, capazes de produzir quase tudo que precisavam e sem o menor
estimulo, estavel e previsivel, a especializacdo e divisdo do trabalho. As oscilagdes do mercado
exterior os fizeram ainda mais desconfiados quanto aos beneficios da especializagéo, e os levaram a
tentar a maior autonomia possivel em relacdo ao mercado. Este padrdo se reproduziu em todo o pais
e a sociedade colonial brasileira se constituiu como uma multiddo de estabelecimentos econémicos
ganglionarios isolados, quase auto-suficientes — ‘cla parental’ --, sem comunicacdes entre si, sem
interesses comuns e sem ligagBes através do mercado. A vida urbana ndo poderia desenvolver-se
em tal contexto. Esta foi a primeira consequéncia negativa do modelo de ocupacdo econdmica e
territorial. As fazendas eram praticamente autarquicas e constituiam o Unico mercado de trabalho da
area rural. Esta € uma segunda consequéncia. A populacao rural ndo-escrava nao tinha alternativa ao
trabalho oferecido nos latifundios. Os trabalhadores rurais ‘livres’ dependiam totalmente do
proprietario de terras, que se tornava seu senhor em qualquer questdo social, econémica e politica.
Quando o Brasil se separou de Portugal, portanto, a sociedade nacional apresentava baixissima
integracdo através do mercado. A unidade econdmica e social basica era o cla parental, baseada na
propriedade e capaz de obter a submisséo de toda a mao-de-obra "livre" que vivesse no interior ou na
periferia dos dominios. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem burguesa e liberalismo
politico. S&o Paulo: Duas Cidades, 1978. p. 93-106.

75 VIANNA, Oliveira. O Idealismo da Constitui¢ao. op. cit., p. 65.

6 AMARAL, Azevedo. O Estado Autoritario e a Realidade Nacional. [S.I]: eBooksBrasil.com, 2002,
p.56. Digitalizacdo de exemplar publicado pela Editora Ridendo Castigat Moraes. Disponivel em:
<http://bdjur.tjce.jus.br/jspui/bitstream/123456789/118/1/AMARAL%2C%20A%200%20estado%20aut
orit%C3%A1lrio.pdf>. Acesso em: 17 out. 2017. Amaral deixa clara sua critica a este modelo ao
comentar o seu fim com o advento da Constituicdo de 1937: “O sufragio universal associado ao
sistema de eleicdo direta, tinha forcosamente de produzir no Brasil efeitos ainda mais prejudiciais a
eficiéncia do Estado, a boa orientagdo legislativa e ao funcionamento adequado da maquinaria
administrativa do governo. A flagrante disparidade entre as condi¢bes reais de cultura da enorme
maioria da nossa populagdo e um sistema representativo, baseado na hipotese da capacidade do
eleitorado para exercer com discernimento a prerrogativa civica, apreciando problemas por vezes
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mesmas informacdes de José Nilo Tavares, “Oliveira Viana propugnou por uma
reacao ao individualismo liberal que propiciasse o desenvolvimento dos sentimentos
de solidariedade social e de defesa dos interesses comuns entre os membros de

cada grupo profissional”. Segundo Chaves, analisando as ideias de Vianna’®:

O sufragio universal deveria ser substituido pelo sufragio classista ou
corporativo. Isto é: somente o cidadao sindicalizado, que fosse
membro de alguma associacdo de interesse extrapessoal, teria
direito ao voto para a eleicAio de deputados classistas,
representantes de sua classe profissional numa camara corporativa.
Assim, o Estado liberal, alegadamente anacrénico, amorfo e
inorganico, seria transformado em um novo Estado, estruturado,
organico e corporativo.

Esse Estado remodelado também deveria dispor de caracteristicas
centralizadoras e intervencionistas, operando através de um Poder
Executivo forte. S6 um Estado dotado de instituicGes moldadas por
tais principios poderia exercer uma arbitragem justa entre os diversos
interesses em jogo no cendrio nacional, superando as inevitaveis e
desagregadoras lutas de faccdes inerentes ao Estado liberal. Em
conseqliéncia, seria fortalecida a coesdo nacional, decorrente da
conciliagéo dos interesses de classes.

Para Vianna’®, o povo brasileiro, diferentemente do italiano e do aleméo, néo
possuia 0 espirito de unido que levou estes povos a apoiarem um tipo de
nacionalismo imperial (fascismo e nazismo), no qual o partido Unico representava
todos os interesses da nacdo. Para o autor, mesmo sem partido Unico, ainda poderia
o Brasil optar por lider que nédo dividisse com ninguém sua autoridade, no qual
ninguém mandasse. Ele seria Unico, soberano, e exerceria poder em nome de toda
a nacao, e apenas em beneficio dela. Ele exerceria o papel politico do partido Unico,
diferentemente dos lideres de partidos que defendiam apenas seus interesses
pessoais ou de seus filiados. Se o liberalismo até aguele momento nada fez pelo
progresso do Brasil, a autoridade o faria.

muito delicados, criava um obstaculo irremovivel ao éxito do método sobre o qual se baseava a nossa
organizacdo democratica”.

7T CHAVES, Luis Guilherme Bacelar. Oliveira Viana. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-
WELTMAN, Fernando (coord.) Dicionério Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 3% ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/francisco-jose-de-oliveira-viana>.
Acesso em: 17 out. 2017.

78 |bid.

7 VIANNA, Oliveira. O Idealismo da Constitui¢do. op. cit., p. 202-212.
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Para Luis Guilherme Bacelar Chaves®, segundo Oliveira Vianna, o
liberalismo existente no Brasil era pernicioso, destruidor das classes sociais ao
“‘promover a livre competicdo entre desiguais e por acentuar disparidades regionais,
inoculando o germe do separatismo (...) fortalecendo as oligarquias estaduais em
detrimento do poder central”. Segundo Chaves®?, alguns sentimentos que inspiraram
Oliveira Vianna como antiliberalismo, elitismo e nacionalismo autoritario parecem ter

sobrevivido a sua morte:

Percebe-se com facilidade que as instituicbes do regime que vigorou
no Brasil no periodo compreendido entre 1964 e 1985 tiveram suas
caracteristicas infundidas nesses mesmos sentimentos que
impregnavam de forma difusa a sociedade brasileira. Deve-se
ressaltar que os oficiais-generais que modelaram as instituicdes do
regime instaurado em 1964 eram jovens oficiais nos decénios de
1930 e 1940, época na qual a obra de Oliveira Viana havia atingido o
auge do prestigio.

Deve ser lembrado, ainda, que estas mesmas ideias que impregnavam de
forma difusa a sociedade em 1964 influenciaram, anteriormente, atores politicos que
acabaram por provocar o golpe militar de 11 de novembro de 1955. Os jovens
tenentes dos anos trinta, conforme lembrado por Chaves, foram os coronéis que
atuaram na crise de 1954 e 1955 e também, ja entdo generais, os que finalmente

tomaram o poder em 1964.

Como visto, 0 pensamento autoritario desses idedlogos era claramente
elitista, ndo havendo margem para papel criativo da massa popular®?. Sua crenca
era a de que solugbes propugnadas pelos socialistas e pelos democratas eram
ilusérias e ingénuas, ndo tendo forca de alcancar seus objetivos, pois ignoravam
“leis cientificas” que regeriam o curso da histéria. Uma candidatura, para Vianna,
citado por Silva®, seria sempre obra de “um grupo de pessoas unidas por um
propésito comum, uma minoria organizada que, fatal e inevitavelmente, impde sua

vontade a maioria desorganizada”.

Por outro lado, estes tedricos identificavam dois tipos distintos de elites: a

decadente, representada por todos aqueles que, até aquele momento, nada haviam

80 CHAVES, Luis Guilherme Bacelar. op. cit.
81 |bid.

82 SILVA, Ricardo. op. cit., p. 148.

83 |bid., p. 1409.
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feito pelo desenvolvimento do Brasil e de seu povo; e a emergente, de carater
reformador®*. A elite decadente seria “bacharelesca”, imbuida de ideias politicas
estrangeiras, sem qualquer ponto de contato com a realidade brasileira,
desconhecendo leis que regeriam o funcionamento da sociedade, ignorando
descobertas realizadas pelas ciéncias sociais, estando fadadas, portanto, ao
alheamento social e politico. Para Oliveira Vianna, citado por Silva®, essa elite

decadente poderia ser classificada como categoria de “homens marginais”.

A elite emergente, por outro lado, reformadora e ativa, contraria a
contemplacdo que nado levava a nada, propunha que governos deveriam ser
assessorados pelos técnicos mais capacitados, o que pudesse haver de melhor em
cada area do conhecimento. A defesa de elite tecnocratica encontra entdo em
Azevedo Amaral, nosso terceiro personagem, seu principal ide6logo. Muitas de suas
ideias seriam adotadas futuramente pelo Estado Novo de Vargas.

Sao ideias de Amaral que rompem com o entendimento de que o Brasil, por
ndo possuir for¢a de trabalho qualificado, ndo poderia ousar ser pais industrializado,
preparado para competir no mercado interno e internacional com produtos
manufaturados estrangeiros. Rompe com tese de que, em razdo deste e de outros
aspectos nacionais, o Brasil deveria ser apenas fornecedor mundial de produtos
primarios, uma grande fazenda, condenado ao subdesenvolvimento. Para
industrializar o pais, contudo, seria necessaria acdo de forca capaz de enfrentar
resisténcias, planejar e executar projetos de forma racional, corajosa e sem
interrupcdes. Amaral, segundo suas proprias palavras, destacadas por Silva®®,
“gqualquer planificacdo exige forcosamente um oOrgdo central coordenador,
suficientemente poderoso e capaz de atuar em todos os setores das atividades
econdmicas e sociais, de modo a assegurar o éxito do plano elaborado”. Para
Amaral, era preciso forca para se construir uma nagdo, da mesma forma que
Roosevelt estava fazendo para reconstruir os Estados Unidos apds a quebra da
bolsa em 1929.

84 |pid., p. 151.
85 |pid., p. 152.
8 |bid., p. 156.
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Em relagdo ao sufragio universal, parlamentos e constituicées liberais, Amaral
comungava com Oliveira Vianna sobre sua existéncia perniciosa, contraria aos
interesses comuns. Bom exemplo sdo seus comentarios apos estudar texto da
Constituicdo de 1934, externando objetivamente sua ojeriza pelo resultado material

da Constituinte®’:

O estatuto politico de 16 de Julho de 1934 elaborado por aquela
Constituinte, tdo inequivocamente representativa da vontade das
massas eleitorais expressa em sufragio direto, € um monstro em que,
alids, como se poderia prever, se amalgamaram em verdadeiro
pandemoénio ideolégico as doutrinas mais, contraditérias as
tendéncias mais antagbnicas e o0s pontos de vista mais
irreconciliaveis. A Constituicdo de 1934 reune de fato, na mais
estranha convivéncia, as correntes de pensamento politico mais
disparatadas.

N&o seria possivel, portanto, segundo o entendimento de Amaral, que a
Constituicdo liberal de 1934 solucionasse quaisquer dos graves problemas
nacionais. A saida ndo poderia ser esta. Wanderley Guilherme dos Santos® destaca
do pensamento de Azevedo Amaral a certeza de que “na atual sociedade de massas
o conflito social € uma ameaca a sobrevivéncia da sociedade inteira, se sua solucéo,
como exigido pelo Estado liberal, incumbir estritamente aos agentes privados”, logo,
0 autoritarismo seria necessario para resolver tais conflitos, mas transitério devido a
causas conjunturais. O liberalismo somente poderia existir plenamente apds
medidas que regulassem e administrassem plenamente a vida social, medidas estas
com as quais os liberais ndo concordavam em praticar, por contrarias a sua
ideologia. Desta forma, para se alcancar o Estado liberal moderno no qual a
sociedade estivesse inteiramente preparada para viver nele, teria que, previamente,
ser estruturado adequadamente para que nao se voltasse contra a propria
sociedade. Era preciso existir, portanto, Constituicdo autoritaria que procurasse
alcancar o bem comum e que autorizasse o chefe do Poder Executivo a agir com

energia contra as distor¢goes existentes.

87 AMARAL, Azevedo. op. cit., p. 127.
88 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. op. cit., p. 102-103.
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Por outro lado, quando da outorga da Constituicdo de 10 de novembro de
1937, Amaral®® comentou:

O traco diferencial que distingue inconfundivelmente a Constituicdo
de 10 de Novembro dos trés estatutos pelos quais anteriormente se
pautara a vida politica do Brasil é o carater realistico da lei basica do
Estado Novo. Pela simples leitura do texto da atual Constituicdo se
tem logo como primeira impressdo dos seus dispositivos e da
doutrina em que eles se apoiam, bem como do préprio estilo em que
o legislador constituinte exprimiu o0 seu pensamento, tratar-se de um
estatuto politico elaborado sob a influéncia da analise objetiva das
nossas realidades. Enquanto as outras Constituicdes poderiam ter
sido redigidas por comissfes de especialistas em direito publico e
estudiosos de questbes sociolégicas, vindos dos mais diferentes
paises, o0 estatuto de 10 de Novembro traz inequivocamente
impresso o sinete da brasilidade dos seus autores.

As ideias autoritarias de Amaral, contudo, ndo dialogam com o0s
autoritarismos totalitarios de seu tempo, em especial o fascismo italiano e o

comunismo soviético®. Segundo Luis Guilherme Bacelar Chaves®*:

Adepto do intervencionismo estatal na economia, posicdo que
defendera ja em seu primeiro livro, Ensaios brasileiros, publicado as
vésperas da Revolucdo de 1930, Azevedo Amaral propugnava por
um Estado autoritario, de cunho corporativista, em substituicdo ao
Estado liberal. Entretanto, opunha-se ao Estado fascista e a todas as
formas de totalitarismo, por considera-las atentatérias a dignidade
essencial do ser humano. Para ele tanto o fascismo quanto o
comunismo invadiram o espaco que deveria permanecer inviolavel a
consciéncia individual. Pregava, assim, a implantagcdo de um Estado
autoritario, intermediario entre o Estado liberal e o Estado totalitario,
aos quais condenava com veeméncia.

Amaral, apesar de ter sido entusiasta do Estado Novo, opds-se a algumas

decisbes econdmicas tomadas por Vargas, pois entendia que as medidas

89 AMARAL, Azevedo. op. cit., p. 143-144.

% AMARAL, Azevedo. op. cit. Com efeito, a Amaral repugnava o totalitarismo. Em suas palavras: “O
que define o totalitarismo, no sentido peculiar que a essa expressdo lhe deu o fascismo, ndo é
portanto a extensdo do poder estatal, mas a natureza compressiva, absorvente, aniquiladora da
personalidade humana, que imprime as instituicbes fascistas um aspecto repelente, tornando-as téo
incompativeis com todos que prezam a dignidade do espirito. A submissao décil a autoridade do
Estado ndo repugna, nem pode repugnar aos individuos normais, que intuitivamente compreendem
que um povo, para se transformar em uma nacionalidade, precisa organizar-se em uma estrutura
hierarquica, cuja solidez e funcionamento eficiente exigem a atuagdo de uma autoridade capaz de
tornar-se a for¢ca coordenadora e orientadora dos elementos que se justapfem na sociedade. Mas
esse conceito do Estado autoritario, decorrente das condicdes naturais da plasmagem das
sociedades, e ndo envolve o aniquilamento da personalidade humana acarretado pelo totalitarismo
fascista”. (AMARAL, Azevedo. op. cit., p. 166).

91 CHAVES, Luis Guilherme Bacelar. op. cit.
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autoritarias que consertariam o Brasil obteriam mais solidez se a industrializagédo
fosse acelerada, e ndo dependessem apenas de capitais nacionais, mas também
dos capitais estrangeiros. O capitalismo de Estado ndo poderia ser o Unico agente

catalizador do crescimento econdémico®2.

Os acontecimentos de novembro de 1955, cujas consequéncias desaguariam
no movimento militar de marco de 1964, encontram suas raizes mais profundas,
portanto, em grande medida, na frustracdo relacionada aos rumos que a Republica
tomou apoOs sua proclamacdo em 1889, e diversos episédios confirmaram esta
frustacdo, alguns deles ja embasados em teorias autoritarias de ide6logos nacionais,

conforme se viu.

Da mesma forma, este periodo ficou marcado por: 1) surgimento de pequena
burguesia; 2) presenca mais atuante do movimento operario, oriundo ja de modesta
industrializacdo que comecava a se desenvolver e 3) maior profissionalizacdo das
Forcas Armadas, intensamente politizadas. Todos estes fatores forcaram diversos
segmentos da elite brasileira a iniciar longa batalha pelo poder, cada um deles

defendendo suas solugdes como as unicas que poderiam “salvar” o Brasil da “crise”.

O certo é que sao estes segmentos, todos da elite, cada um deles fortemente
apoiado pelo seu idedlogo, estivesse este vivo ou morto, que causariam as futuras
crises institucionais e de governabilidade no Brasil (1930, 1932, 1935, 1937, 1938,
1945, 1955, tema desta dissertacao, e 1964).

2.2 O pensamento autoritario de Francisco Campos e sua semelhanca com

algumas ideias de Carl Schmitt.

Francisco Campos €é caso a parte no estudo do autoritarismo brasileiro, quer
por sua inteligéncia e cultura, quer por seu pragmatismo, atuando politicamente ao

ocupar importantes cargos na Republica. Dele referiu-se Rubem Braga, de forma

92 |bid.
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jocosa, citado por Elio Gaspari®3: “Sempre que o senhor Francisco Campos
empresta suas luzes para o Brasil as instituicbes democraticas entram em curto
circuito”. O certo, contudo, € que, dos idedlogos do autoritarismo brasileiro, Campos
foi 0 que obteve mais prestigio, pois a ele foi dada oportunidade de colocar suas
ideias em prética e redigir, sozinho, documento muito especial: a Constituicdo de
1937. No futuro ainda Ihe seria dada outra incumbéncia: a redacdo do Ato
Institucional n°® 1, de 9 de abril de 1964. A Campos também coube atuar diretamente
em areas estratégicas do Estado Novo de Vargas e que, segundo suas ideias,

necessitavam de reformas, em especial a educacéo.

Em 1909, homenageou o falecido Presidente Afonso Pena em evento
ocorrido na Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte. Entre as frases da oracéo,
destaca-se para este estudo®: “O futuro da democracia depende do futuro da
autoridade. Reprimir os excessos da democracia pelo desenvolvimento da
autoridade sera o papel politico de numerosas geragdes”. Isto aos 18 anos, ressalte-

Se.

Eleito deputado estadual para a legislatura de 1919-1922, condenou
abertamente a autonomia municipal existente no Brasil, declarando que ela seria
mais eficaz se seus 6rgaos executivos fossem providos mediante nomeacao dos
Governadores®. N&o por outra razdo, quinze anos depois, os artigos 27 e 30 da
Constituicdo de 1937% determinariam, respectivamente: “O Prefeito sera de livre
nomeacao do Governador do Estado” e “O Distrito Federal sera administrado por um
Prefeito de nomeacdo do Presidente da Republica, demissivel ad nutum, e pelo

orgédo deliberativo criado pela respectiva lei organica”.

Eleito deputado federal em 1921, o que o for¢ou a renunciar ao mandato de

deputado estadual, Campos passou a colecionar frases que definiriam seu

93 GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. S&o Paulo: ed. Companhia das Letras, 2002, p. 124.
9 MALIN, Mauro. Francisco Campos. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN,
Fernando (coord.). Diciondrio Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de Janeiro: FGV,
2010. N&o paginado. N&o paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/francisco-luis-da-silva-campos>.
Acesso em: 17 out. 2017.
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pensamento até o Ultimo dia de vida. Em seus discursos®’, qualificava as instituicGes
democréticas de “supersticdo”. Segundo ele, a ideologia democratica deveria estar
exposta em “museu de antiguidades politicas”. Em relagdo aos direitos individuais,
entendia ja ter “passado o tempo da liberdade como um direito natural, superior e

anterior a formacao orgéanica da sociedade”.

Em um de seus discursos defendeu ideia contraria a prépria existéncia da
Casa Legislativa para a qual havia sido eleito ao apoiar o fim do voto secreto e dos
parlamentos, os quais deveriam ser substituidos pelos sindicatos, além do
fortalecimento do poder central em detrimento dos demais, pois, segundo seu
entendimento, a administragdo tendia “a monopolizar em suas maos o trabalho

legislativo, com grandes vantagens para a sua simplicidade e regularidade®.”

Inimigo do movimento autoritario tenentista, Campos, aliado dos ndo menos
autoritarios Epitacio Pessoa e Artur Bernardes, da tribuna da Camara, ofereceu

solucdo para o problema dos insurretos de 19229

Nestes periodos criticos de dissolu¢cdo de um Estado social e de
liquidacao de tradicdes € que € preciso conter os espiritos, refrear os
impulsos, apertando as malhas desta armadura elastica que é a
ordem legal, de maneira a tornar tanto mais rigorosa e estrita a
disciplina quanto mais ativos os fermentos que trabalham pela
decomposigéo.

A ordem legal, portanto, seria armadura em defesa da sociedade, mas so se
demonstraria eficaz frente as ameacgas se fosse transformada para reinstalar
disciplina, ou seja, normas juridicas rigorosamente punitivas. O ordenamento
juridico, portanto, deveria ser moldavel, maleavel, elastico, sujeito a compressdes e
descompressdes, ora para permitir, ora para reprimir, mas sempre para garantir
seguranca ao Estado e a seus cidaddos. Em outras palavras, a democracia nao
possuiria forca necessaria para vencer desordem e desordeiros, pois haveria

sempre quem defendesse seus direitos e interesses em desfavor da sociedade.

97 MALIN, Mauro. op. cit.
98 |bid.
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Para Campos, citado por Medeiros'®, a causa de movimentos armados,
como o tenentismo, se dava em razao de o Brasil ser nacdo atrasada, pois, em suas

palavras, “um pais pobre € um pais necessariamente votado as desordens internas”.

Ainda segundo Medeiros!®t, Francisco Campos, “ao contrario da grande
maioria dos componentes das elites politicas que ent&do dirigiam o nosso Pais (...)",
ja debatia publicamente na década de 20 os “conceitos e o0s programas que
objetivavam a montagem, entre nos, de um Estado Nacional, antiliberal, autoritario e
moderno”. Segundo este autor'®?, ndo seria intencdo de Campos por fim as bases
sociais da estrutura de poder vigente em seu tempo. Neste aspecto, ele seria
conservador. Sua intencao, isto sim, era a de “substituir e reconstruir, do alto, suas
instituicbes politicas e burocraticas, modernizando-as”. A modernidade deveria,
entre outras medidas, incentivar desenvolvimento comercial e industrial, pois nagdes
sem comércio e industria poderosos, mesmo possuindo parlamentos e declara¢cfes
de direitos, ndo passariam de “embrido nacional, com uma vida de relagao

inteiramente artificial e inconsistente”103,

Tendo apoiado Getulio Vargas na tomada do poder central em outubro de
1930, Francisco Campos se viu em meio a batalha politica na qual algumas forcas,
aparentemente aliadas, lutavam por influenciar e participar do novo governo, e
também dos governos estaduais. Na confus@o que se instalou a partir da posse de
Vargas no governo provisorio do Brasil em novembro de 1930, Francisco Campos,
em Minas Gerais, participou, em fevereiro de 1931, da fundacdo da Legido de
Outubro. O manifesto dizia ser o movimento!%4: “agremiacdo de patriotas ligados
indissoluvelmente por vinculos morais e sé animados da aspiracdo de trabalhar pelo
Brasil” e tendo “dupla finalidade: defender a vitéria da revolugéo brasileira e realizar
seus ideais” combatendo “contra todos os seus inimigos”. Esses inimigos, por sua
vez, eram definidos em trés categorias'®®: “inimigos oriundos do velho regime”,
“‘inimigos existentes no seio da prépria revolugéo” e os “inimigos de origem externa”.

Os primeiros seriam os “governadores depostos, os aderentes hipdcritas e os

100 MEDEIROS, Jarbas. op. cit., p. 75.
101 |bid., p. 71.

102 MEDEIROS, Jarbas, loc cit.

103 |bid. p. 75.
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viciados e corruptos de toda espécie”; os segundos, “os revolucionarios sem
convicgdo e o0s revolucionarios preguigosos ou céticos”; e, por fim, os terceiros,
“seriam todos os propagandistas, pregoeiros e apodstolos de doutrinas politicas

exoticas e inaplicaveis para a solucao de problemas brasileiros”.

Em 21 de abril de 1931, Francisco Campos organizou desfile da legido em
Belo Horizonte. Segundo Malin%, “Os legionarios, constituindo uma milicia
uniformizada com camisas caqui, acorreram de quase todos os municipios do

estado”, era a face fascista do movimento que surgia na esteira do exemplo italiano.

Em sua obra “O Estado Nacional”, coletdnea de conferéncias proferidas entre
0s anos de 1935 e 1939, e publicada pela primeira vez em 1940, ja no periodo do
Estado Novo, podem ser lidas algumas ideias significativas sobre seu pensamento,
ditos e escritos de forma clara e objetiva. Na palestra de 19357, deve ser
destacado, para este trabalho, o termo “teologia politica”, utilizado expressamente
por Campos. O mesmo termo ja havia sido usado por Carl Schmitt em seu livro de
1922 intitulado, no original, “Politische Theologie - Vier Kapitel zur Lehre von der
Souveranitat’, o qual, associado a outra de suas obras, intitulada “Der Hiter der
Verfassung”, “O guardido da Constituicao”, de 1931, elaboraram uma de suas ideias
mais famosas, qual seja, a do Estado de excecédo, que somente poderia ser imposto
por quem realmente detivesse soberania para afastar o Estado Democratico de
Direito. O guardido da Constituicdo, portanto, deveria ser o chefe do executivo, 0
soberano, ja que esta guarda seria de natureza politica, e nao juridica, razdo pela
qual ndo poderia ser papel a ser desempenhado pelo Poder Judiciario. Na pratica, o

regime implantado em 1937 por Vargas agiria seguindo este entendimento.

Foi como Ministro da Educacéo que propds ao agndstico Vargas, o qual, entre
1930 e 1934 governou o Brasil sem Congresso, e por meio de decretos, a
reintroducdo do ensino religioso catdlico e obrigatério nas escolas. Em 1936

comentou decisdo tomada naquele periodo'®8:

S6 o ditador, guia e intérprete da revolucdo, poderia quebrar os
grilndes, estendendo a ruptura do sistema politico vigente até ao

106 |pid.
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dogma fundamental da liberdade de pensamento que as inspiracdes
maconicas e livre-pensadoras do liberalismo do século XIX haviam
postulado para as suas préprias crencas € 0S seus proprios
fanatismos excluindo do privilégio as grandes formas do pensamento
e do sentimento religioso.

Em setembro de 193519, diante do sucesso dos governos de Mussolini e
Hitler, Francisco Campos pronuncia conferéncia na qual declara, sem disfarces, a
necessidade de o Brasil se atualizar politicamente apoiando ascensdo de lider
autoritario e forte, acima de todos os interesses, arbitro de todas as contendas
sociais, um “César”, capaz de unir e criar grande nacéo, tal qual o personagem
romano que formou um império. Para o jurista, “as massas encontram-se sob a
fascinagdo da personalidade carismatica. Esta € o centro da integragdo politica”.
N&o esconde sua conclusédo ao afirmar categoricamente que “o regime politico das
massas € o da ditadura. A Unica forma natural de expressao da vontade das massas

€ o plebiscito, isto é, voto-aclamacao, apelo, antes do que escolha”, e completa

afirmando que voto democratico seria “expressao relativista e cética de preferéncia”.

Nesta mesma conferéncia de 1935, Campos parece indicar Vargas como
aguele personagem que, em breve (1937), deveria ser apoiado para ascender ao
poder sem divisdes, ao afirmar haver “relacdo de contraponto entre massa e César’.
E, utilizando-se de discurso literario pouco usual em seus pronunciamentos, declara
que “os ouvidos habituados a distinguir, a distancia, o rumor das coisas que se
aproximam, percebem, sob o tropel confuso das massas, cuja sombra comeca a

dominar o horizonte da nossa cultura, os passos do homem do destino”.

Campos, em setembro de 1935, ndo poderia adivinhar que o pretexto perfeito
para inicio da ascensao deste “homem do destino” se daria em 23 de novembro
daquele mesmo ano com a tentativa de golpe de Estado promovida pelos
comunistas. Nesta conferéncia, ainda tratando do tema do cesarismo, Francisco
Campos reforca sua opinidao de que o povo ndo desejava democracia, que em
verdade ndo o representava, mas existéncia de lider que o defendesse dos
poderosos, pois segundo suas palavras, “essa relagdo entre o cesarismo e a vida,
no quadro das massas, €, hoje, um fendbmeno comum”. Diante dos graves perigos

gue vislumbrava existirem em seu tempo, com énfase no comunismo, entendia que

109 CAMPOS, Francisco. op. cit., p. 31.
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todos os paises estavam a procura do seu lider carismético, marcado pelo destino,
capaz de unir a nagcdo em torno de si e de suas ideias, dando fim, segundo suas
proprias palavras “ao caos de angustia e de medo de que se compde o pathos ou a
demonia das representagdes coletivas”. E concluiu: “ndo ha hoje um povo que néo

clame por um César”. Leia-se, ditador.

Como dito, dois meses apés estas palavras, e em vista de tantos e tao
variados matizes autoritarios concorrendo a época, ndo poderia faltar ao Brasil
manifestacdo de uma das ideologias mais violentas da histéria humana, e que
buscava se infiltrar e dominar, pela forca, no maior nUmero possivel de paises: o

comunismo soviético.

Em 23 de novembro de 1935, um ano apos a constitucionalizacado do Brasil,
por meio da promulgagédo da Constituicdo de 1934, Luiz Carlos Prestes, que havia
encabecado coluna militar rebelde que ja entdo levava historicamente seu nome,
convertido ao comunismo durante seu periodo de autoexilio na Bolivia, onde o
movimento se dissolveu, resolveu tomar o poder por meio de golpe de estado
armado. Obteve apoio de alguns poucos elementos militares'® e, com auxilio
ideologico de agentes soviéticos, atacou quartéis e reparticdes publicas. Essa
tentativa, mal planejada e mal executada, e que foi derrotada, provocou reacao de
intensa violéncia por parte do governo Vargas, jA como Presidente constitucional,
eleito indiretamente pelo Congresso para governar no periodo de 1934/38. A
tentativa de golpe de Estado comunista, como ja lembrado, produziu o pretexto ideal
para implantacdo de medidas de forca. Foi, entdo, decretado estado de sitio e
censura prévia a imprensa, além da ordem de prisdo de centenas de pessoas

suspeitas de participar do movimento ou de com ele simpatizar.

Campos, em mar¢o de 1936, j& com o governo em guerra implacavel contra o

comunismo, se manifestou: “As monstruosas ideologias internacionalistas visam

110 PANDOLFI, Dulce Chaves. A Revolta Comunista de 1935. In: DE PAULA, Christiane Jalles e
LATTMAN-WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32
ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/RevoltaComunista> Acesso em: 16 dez. 2018.
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apenas enfraquecer a humanidade no homem para transformé-lo mais facilmente

em animal de um rebanho miseravel, tangido pela fome e pelo medo”**.

Da mesma forma que 0 comunismo soviético intentava infiltrar-se em muitos
paises, o fascismo também buscava ampliar sua influéncia no mundo. No Brasil, ao
contrario do comunismo, foi ndo somente aceito com poucas prevencdes pelo
governo Vargas, a0 menos no primeiro momento, como, em 1932, foi organizado
politicamente em ambito nacional pelo escritor Plinio Salgado, e com o nome de

Acdao Integralista Brasileira — AIB, como j4 visto.

Para os integralistas, a Constituicdo de 1934 era liberal e ndo merecia
respeito. Seu texto inviabilizava o progresso do Brasil, entregando novamente a
politicos do passado poder que sempre exerceram mal, e contrariamente aos
interesses nacionais. Em comunh&o com ideias integralistas, atribui-se a Vargas
frase machista, e de mau gosto, sobre a nova Carta Politica: “A Constituicdo € como
a virgem, nasceu para ser violada”''?>. Em vista destes sentimentos, Getllio
encomenda a Francisco Campos, imediatamente apés a promulgacdo da
Constituicdo de 1934, texto para servir como proposta de reforma daqueles
dispositivos que entendia serem incompativeis com a boa governanca do Brasil. O
documento, redigido entre agosto de 1936 e janeiro de 1937, e em vista do pretexto
dado a Vargas por Luiz Carlos Prestes, terminou por ser utilizado integralmente

como Constituicdo do Estado Novo. Ela passou a ser apelidada de “polaca”, em

111 Segundo Malin, uma das ideias mais caras a Francisco Campos era a unidade do Estado nacional,
podendo seu arcabouco ser sintetizado da seguinte forma: 1) uma viséo apocaliptica do periodo que
se vivia (“nunca falhou em tado grande escala a confianga humana na coeréncia do universo do
pensamento e do universo da ag¢ao”); 2) uma visdo da sociedade moderna como “sociedade de
massa” (“quem quiser saber qual o processo pelo qual se formam efetivamente, hoje em dia, as
decisfes politicas, contemple a massa alem&, medusada sob a acao carismatica do Fiihrer”); 3) uma
visdo do Estado moderno como Estado autoritario e antiliberal (“o que o Estado totalitario realiza € —
mediante 0 emprego da violéncia, que ndo obedece, como nos Estados democraticos, a métodos
juridicos nem a atenuacao feminina da chicana forense — a eliminacdo das formas exteriores ou
ostensivas de tensdo politica”; “o sufragio universal, a representagédo direta, o voto secreto e
proporcional, a duragdo rapida do mandato presidencial foram meios improprios, sendo funestos, aos
ideais democraticos”; “para as decisfGes politicas, uma sala de parlamento tem hoje a mesma
importancia que uma sala de museu”); 4) uma apologia das elites, vistas como agentes da histéria
(“as transformacgdes n&do se operaram pela acdo da mentalidade primitiva das multiddes e dos seus
lideres, mas pela influéncia das ciéncias e das artes, filésofos, pesquisadores, cientistas,
engenheiros, artistas”). MALIN, Mauro. op. cit.
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vista da sua semelhanca com a Constituicdo polonesa, de viés autoritario, e que

vigorava naquele tempo**s.

A partir da intentona comunista''4, portanto, Vargas, paulatinamente, foi
fechando o regime. Primeiramente, solicitou ao Congresso Nacional, e dele obteve,
decretagdo do estado de sitio em todo o territorio nacional. Em seguida, determinou
prisdo de milhares de pessoas!®® e interviu em todos os sindicatos, os quais, a partir
daquele momento, passariam a ter suas ac¢fes tuteladas pelo governo (origem do
“peleguismo” varguista das décadas de 40, 50 e 60)*6. Criou a Comissdo Nacional
de Repressdo ao Comunismo, e o estado de sitio foi substituido pelo estado de

guerra, instituto que deu ao presidente poderes quase ditatoriais.

Em 9 de novembro do ano seguinte, véspera do golpe do Estado Novo,
Francisco Campos tomou posse como Ministro da Justica, cargo que exerceria até

julho de 1941, quando se afastou por problemas de saude.

Em relacédo ao tema da democraciall’, por sua vez, Ciotola''® esclarece ponto
gue sempre pareceu contraditério no pensamento de Francisco Campos, qual seja,
a afirmacdo de que o Estado Novo, substancialmente, em esséncia, era mais
democrético do que os regimes democraticos liberais. Para Campos, era necessario

se diferencar os conceitos de “maquina democratica” e de “ideal democratico” para

113 MALIN, Mauro. op. cit.

114 para aprofundamento do tema da intentona comunista de 1935, recomenda-se o livro: SILVA,
Hélio. 1935: a revolta vermelha. Sao Paulo: Civilizagdo Brasileira, 1969.

115 Para estudo mais profundo sobre as prisGes arbitrarias do periodo, a maioria delas sem culpa
formada, processo, direito de defesa etc., recomenda-se a leitura de: RAMOS, Graciliano. Memoérias
do Cércere. Sdo Paulo: Editora Record, 2008.

116 Segundo Alzira Alves de Abreu, o pelego seria o “Termo utilizado para designar os lideres
sindicais que defendem os interesses do Ministério do Trabalho, ou seja, que desempenham um
papel de intermediario entre o governo e o sindicato. Em seu sentido proprio, pelego é a pele de
carneiro colocada e entre a sela e o lombo do cavalo para tornar a viagem do cavaleiro menos dura”.
(ABREU, Alzira Alves. Pelego. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN, Fernando
(coord.). Dicionério Histdrico-Biogréfico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. Nao
paginado. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/pelego>.
Acesso em: 14 nov. 2017).

117 Segundo Francisco Campos: “Em cem anos de tentativas e de experiéncia democraticas,
multiplicaram-se os mecanismos destinados a tornar efetiva a democracia: o sufrdgio universal, o
sistema parlamentar, o voto secreto, o sufragio feminino, a iniciativa, o referendum, a legislagao
direta, o recall, o principio de rotatividade nos cargos eletivos e muitos outros expedientes, artificios e
combinagdes. Nenhum desses métodos, porém, deu como resultado a abolicdo de privilégios;
nenhum deles assegurou a igual oportunidade e a utlizacdo das capacidades, ou infundiu nos
governos maior sentimento de honra, de dever ou de retiddo, elementos essenciais do ideal
democratico”. (CAMPOS, Francisco. op. cit., p. 78.)

118 CIOTOLA, Marcello. O pensamento autoritario de Francisco Campos. Revista Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n° 37, p. 80-112. Jul/dez 2010.
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se ter ideia precisa do que fosse democracia. A “maquina democratica”, existente
nas democracias liberais, seria, no seu entendimento, perpetuadora de interesses
privados e privilégios. No entanto, o “ideal democratico” repugnaria os privilégios e
0s interesses privados. Ele buscaria, isto sim, estabelecer igualdade de
oportunidades para todos. Para se alcancar o “ideal democratico” seria necessario
destruir-se a “maquina democratica” que impedia a participagcdo do povo nas
decisGes governamentais. Entre povo e governante ndo poderia haver intermediarios
mal-intencionados, cujo Unico interesse seria 0 de criar para Si mesmos mais e mais
benesses, impedindo o desenvolvimento nacional. Para Campos, a “maquina
democratica”, com seu expediente de compra de votos, por exemplo, fraudava o

“ideal democratico”.

O Estado Novo, por outro lado, ao afastar elementos intermediarios, e
trazendo o povo para perto do governante, materializava o “ideal democratico”. A
democracia formal para Campos era, portanto, blefe, engodo, encenacdo. Somente
a democracia substantiva, que buscava o bem comum, poderia dar ao povo
seguranca e progresso, satisfazendo seus desejos de maior cidadania. O Estado
Novo, portanto, seria uma democracia essencialmente ideal. A criagdo de sistema
corporativo, por sua vez, afastaria o perigo do comunismo, movimento que teria
surgido, segundo sua analise, em decorréncia das injusticas e desigualdades
criadas pelo liberalismo e sua “maquina democratica”. Com o corporativismo, estas
injusticas e desigualdades desapareceriam, pois nao seria mais possivel o
enriguecimento de poucos em detrimento do empobrecimento de muitos, uma vez
gue o solucionador dos conflitos seria o lider nacional, justo e equilibrado. Para
Campos, nas palavras de Ciotolal!®, as corporagdes representariam “os interesses,
enquanto o Estado” representaria “a justica, de forma que somente os interesses

justos” encontrariam “protecdo nos quadros do Estado”.

Algado ao papel de um dos principais auxiliares de Vargas entre 1937 e
1941, Campos demonstrou ter afinidades com algumas das mais conhecidas ideias

do jurista alemé&o Carl Schmitt. Segundo Bueno'??, Campos, ao identificar o Estado

119 CIOTOLA, Marcello. op. cit., p. 97.

120 BUENO, Roberto. Francisco Campos e o autoritarismo brasileiro. Res Publica. Revista de
Historia de las Ideias Politicas. Vol. 19. Num. 1. 2016: 77-98, p. 83. Disponivel em:
<https://revistas.ucm.es/index.php/RPUB/article/viewFile/52207/48131>. Acesso em: 15 out. 2017.
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Novo com a figura de Vargas, e Vargas ao préprio Estado brasileiro, teria aplicado a
teoria schmittiana da centralidade do poder, que se enquadraria na moldura
ideologica do predominio do politico sobre o juridico. Sendo Vargas a personificacao
do Estado, ele ndo poderia deixar de ser “o irradiador da vontade politica”, e o
Estado, por sua vez, seria “o0 executor da realizagdo dos seus intuitos, guiados por
programas inspirados na pura projegdo da vontade soberana”. Para Bueno'?!, “esta
vontade suprema do soberano preenche de sentido as acfes do ente estatal, que
empresta 0 seu poder concreto e toda forca para realizar o querer do soberano no
mundo, a semelhanga da Igreja com a divindade”. Desta forma, segundo o autor!??,
ocorre “transferéncia da legitimidade politica de sua base popular para a esfera
mitico-transcendente, de uma concepcao liberal do Estado de Direito em que as leis

governam os homens para o império do puro arbitrio sobre o direito”.

A inspiracdo nas regras da Igreja ndo se da por acaso. Tendo ambos o0s
juristas formacéo catdlica, a ideia de perenidade e for¢ca da Igreja se dava em
grande parte pelo fato de serem inapelaveis as decisdes do papa em relacdo a seus
dominios, ao menos em seu tempo. Logo, decisbes do Executivo autoritario também
deveriam ser inapelaveis, fato que garantiria a unidade do Estado e da sociedade.
Segundo Bueno'?3, a migracdo desta teoria schmittiana para a esfera sociopolitica
“supunha realizar a absoluta unido dos antipodas sob um exclusivo dominio
temporal’”, o que permitiria gerar a seguranca e 0 progresso sociais, ‘em
contraposigao ao contexto de instabilidade da década de 1920 no Brasil”. Ainda para
este autor?4, o Estado Novo foi governado por Poder Executivo concebido como
imagem do poder que a igreja catdlica exercia em nome de Deus, ou seja, “pronto
para (re) criar tanto quanto para suspender a ordem juridica, com interven¢des no
direito”. Tais poderes nas maos do executivo autoritario impediriam a crise
permanente criada, e mantida, pela democracia, com seus “debates infindaveis e
infrutiferos” no ambito dos parlamentos. Para Bueno!?®, na filosofia schmittiana, a
legitimidade desta espécie de decisdo seria oriunda do verdadeiro poder
constituinte, qual seja, o préprio Vargas, que estaria “localizado para além do direito,

e sobre ele exercendo todo o seu controle e, sendo o caso, suspendendo e, no

121 BUENO, Roberto. loc. cit.

122 BUENO, Roberto. loc. cit

123 |bid. p. 84.

124 1bid. p. 85

125 |bid. p. 86 (nota de rodapé n° 39).
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limite, revogando todo o ordenamento juridico”. Na segunda parte deste trabalho
ficard demonstrado que o poder exercido por Lott, e reconhecido objetivamente por

Nélson Hungria, estava perfeitamente enquadrado nesta teoria.

Em relagéo a teoria schmittiana do “amigo/inimigo”, Bueno ressalta influéncia
de Campos no governo Vargas ao demonstrar indispensavel providéncia de se
eleger os “inimigos” do Estado, sem os quais nao se justificariam a existéncia e as
medidas autoritarias do Estado Novo. Ressalta o autor a eleicdo dos judeus e
comunistas, até a entrada do Brasil na guerra e, a partir dela, também os aleméaes,
0s italianos e 0s japoneses como 0s inimigos que mais seriam combatidos pelo
regime. Opor-se a esses grupos étnicos e ideoldgicos significaria proteger o povo e

desenvolver o Brasil.

O poder de persuaséo do regime estado novista foi tdo eficaz que, mesmo
apos seu fim, o sentimento de oposi¢cdo ao comunismo, por exemplo, se manteve
inalterado. Seus opositores se mantiveram unidos ao longo do tempo, em especial
durante periodo da guerra fria'?6. Bueno'?’ ressalta, em relagdo ao Brasil, que estas
forcas se reagruparam “para prestar apoio ao golpe militar de 1964, e Campos
compbs este grupo cujas conviccbes politicas e filoséficas se mantiveram

inalteradas”.

A influéncia de Schmitt no pensamento de Francisco Campos pode
objetivamente ser constatada na concordancia, pelo segundo, com a teoria do mito,
criada pelo primeiro. Para Bueno!?®, parafraseando Schmitt, “a legitimacéo do poder
do Fuhrer parece residir em parte na teoria do mito, no perfeito ajustamento entre a
vontade do povo e na acédo do Fuhrer”. O mito, por sua vez, para ser criado com
eficacia em favor de alguém, deveria contar com acbes que estimulassem o
subconsciente da coletividade. A crenca em seu poder ndo poderia se basear em

conceitos racionais, mas sim em imagens de conteudo irracional, no qual surgiria

126 Recomenda-se a leitura do livro: GADDIS, John Lewis. Histéria da Guerra Fria. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2006.

127 BUENO, Roberto. op. cit. p. 86.

128 BUENO, Roberto. Carl Schmitt e a critica a democracia liberal. Revista de Estudos Juridicos da
UNESP, S&o Paulo, v.16, n° 24 (2012). N&o paginado. Disponivel  em:
<https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/645/743>. Acesso em: 16 dez.
2017.
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como aquele que manteria inimigos distantes dos seus suditos, trazendo seguranga

e minimizando o medo, fruto da sensacéao de perigo.

Campos € entusiasta da teoria do mito e das acdes que manipulam o
subconsciente coletivo, afastando o pensamento racional. O Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), criado no Estado Novo para transformar Vargas em
mito, & prova da aplicagdo dessa teoria. Em sua obra “O Estado Nacional’'?d,
diversas sdo as passagens em harmonia com o pensamento schmittiano, como no
momento no qual afirma que “o irracional € o instrumento da integracao politica total,
e 0 mito que é a sua expressdo mais adequada, a técnica intelectualista de

utilizagao do inconsciente coletivo para o controle politico da nagao”.

Em outra passagem do mesmo “O Estado Nacional’'®°, que revela, pelos
termos utilizados, simpatia evidente pelas ideias de Schmitt, declara Campos, ainda
sobre irracionalidade, que “ndo ha para esta teologia processos racionais de
integracdo politica. A vida politica, como a vida moral, € do dominio da
irracionalidade e da ininteligibilidade”. Em sua opinido, “o processo politico sera
tanto mais eficaz quanto mais ininteligivel. Somente o apelo as forcas irracionais ou
as formas elementares da solidariedade humana” tornaria “possivel a integragao
total das massas humanas em regime de Estado”. O Estado nao seria mais do que
projecao simbdlica da unidade da Nagédo, e essa unidade se comporia, através dos
tempos, “ndo de elementos racionais ou voluntarios, mas de uma cumulagdo de

residuos de natureza inteiramente irracional’.

Neste mesmo livro!3, parecendo ter compreendido todo poder do mito e das
forcas irracionais em favor do Estado autoritario, além de parecer ter lido e
apreendido as ideias de Schmitt, em especial na sua obra “Teologia Politica”,
escreve Campos que integragdo politica pelas forcas irracionais seria integracédo
total, porque o absoluto seria categoria arcaica do espirito humano: “A politica
transforma-se dessa maneira em teologia”. A seu juizo, somente seria livre aquele
que “perde a sua personalidade, submergindo-a no seio materno onde se forjam as

formas coletivas do pensamento e da agao”. E conclui que o individuo nédo seria

129 CAMPOS, Francisco. op. cit., p. 19.
130 |bid., p. 20.
131 CAMPOS, Francisco. loc. cit.
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“‘personalidade espiritual, mas uma realidade grupal, partidaria ou nacional’, o

“restabelecimento da relagdo em que estava o homem primitivo com o seu cla”.

Campos compartilhava em suas obras com a opinido de Carl Schmitt'3? de
que a crise do Estado moderno consistiria “na incapacidade da democracia humana
e de massas de construir qualquer forma de Estado, e muito menos um Estado
democratico”. Em “O Estado Nacional’®3, Campos descreve, sob sua otica
autoritaria, caracteristicas institucionais do regime de partidos derrubado pelo
Estado Novo'**. Em sua opinido, “o sistema ndo era apenas antiquado e inutil. Ele
se tornara um instrumento de divisdo do Pais, que os antagonismos de superficie,
assim gerados, traziam em sobressalto constante, perturbando o seu regime de
trabalho”. O autor afirma que o Brasil estava “envenenado por uma lei eleitoral
propicia a fragmentacgao e proliferagdo de partidos destituidos de substancia” e que
o resultado das “democracias de partidos” levava, virtualmente, a “guerra civil
organizada e codificada”. Segundo suas convic¢cdes, nao poderia existir “disciplina e
trabalho construtivo num sistema que, na escala dos valores politicos, subordina os
superiores aos inferiores e o interesse do Estado as competigcdes de grupos”. O
Estado Novo, portanto, seria a ordem em lugar do caos. A seguranca em lugar do

perigo.

Nenhum regime de excecao, seja ele de esquerda ou de direita, preza
liberdade. Para Campos, liberdade seria valor que deveria ser relativizado em vista
dos enormes beneficios que ditadura esclarecida poderia trazer para os povos. Essa
ideia foi sintetizada por Campos?!3® ao afirmar que o principio da liberdade resultou
no “fortalecimento cada vez maior dos fortes e o enfraquecimento cada vez maior

dos fracos. O principio de liberdade ndo garantiu a ninguém o direito ao trabalho, a

132 SCHMITT, Carl. A Crise da Democracia Parlamentar. Traducdo Inés Lohbauer. Sdo Paulo:
Scritta, 1996, p.16-17.

133 CAMPOS, Francisco. op. cit., p. 43-44.

134 Para Marcello Ciotola, a “instituicdo do Estado Novo representou a vitéria dos ideais autoritarios e
a derrota dos liberais, que concorreram desastradamente para o golpe. A aventura da insurreicdo de
1935 marcara o fracasso dos comunistas e o inicio de uma dura repressdo, enquanto o integralismo,
como movimento, desapareceria de cena com o arremedo golpista de 1938. Os intelectuais
autoritarios identificaram-se com o regime por suas caracteristicas mais evidentes-supressdo da
democracia representativa, carisma presidencial, supressdo do sistema de partidos, énfase na
hierarquia, em detrimento de mobilizacdes sociais, ainda que controladas. Mais ainda, encontraram
na figura de Vargas os tragos do presidente ideal, tanto mais que nunca foram defensores de uma
solucdo militar, encarnada em figuras como os generais Dutra e Gbées Monteiro”. (CIOTOLA,
Marcello. op. cit. p 85.)

135 CAMPOS, Francisco. op. cit., p. 58.
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educacdo, a seguranga”. Para ele, a “experiéncia centenaria demonstrou que o
direito negativo de liberdade” ndo deu direito a nenhum dos bens fundamentais da
civilizagao, “sem os quais ja ndo € hoje possivel conceber a vida humana”. Somente
Estado forte, que relativizasse a liberdade, poderia garantir estes direitos e

materializa-los positivamente.

Francisco Campos foi coerente até sua morte em 1968. Jamais abandonou
suas posicoes, jamais renegou quaisquer de seus escritos. Manteve-se monolitico
na defesa de ideal que acreditava ser o mais adequado para o Brasil. Afastado da
politica desde 1941, vé-se subitamente convocado em 1964 pelo autointitulado
“‘Comando Supremo da Revolugado” para criar ato institucional que legitimasse o
movimento militar de 31 de marco. Da leitura do seu preambulo € possivel se
constatar a sintese de seu pensamento autoritario, escrito com objetividade e
clareza, como era de seu feitio, no calor de movimento que se viu vitorioso, apés
longa e demorada espera. Todos os eventos que a UDN pretendia desencadear,
com auxilio da faccéo liberal-militar, a partir de 8 de novembro de 1955, quando
Carlos Luz*®® substitui Café Filho, e que foram frustrados por Lott no dia 11 daquele
mesmo més, se tornaram realidade a partir de 31 de marco de 1964, e com a
colaboracéo intelectual direta de Francisco Campos e, por que ndo afirmar, com a

colaboracéo involuntaria e indireta das ideias de Carl Schmitt.

2.3 O pensamento autoritario militar e sua influéncia nos acontecimentos de
1955.

136 Deve ser ressaltado que Carlos Luz ndo se tornou, em momento algum, presidente efetivo da
Republica, j& que néo teria havido morte, rendncia ou impedimento do titular quando ele assumiu.
Sua posse se deu em decorréncia de uma licenca médica de Café Filho, j& que era o Presidente da
Céamara dos Deputados. Contudo, seu home consta no site do Planalto como Presidente efetivo da
Republica, e também em diversos livros de historia. No tumulto do dia 11 de novembro, contudo, a
Camara, advertida, ou inadvertidamente, optou por votar o impedimento de Luz o que, a principio,
teria sido uma solugdo tecnicamente inadequada, pois teria bastado afasta-lo, pelo voto, da
Presidéncia da Camara dos Deputados. Para mais informacgdes, vide: BRASIL. Biblioteca Presidéncia
da Republica. Carlos Coimbra da Luz. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/carlos-luz>. Acesso
em: 12 set. 2016.
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No Brasil, o papel institucional e politico dos militares foi se tornando cada vez
mais relevante ao longo do tempo, culminando em 1964, momento em que
inauguraram regime que durou 21 anos ininterruptos, terminando apenas em 1985.
Caxias, no impeério, por trés oportunidades, foi primeiro-Ministro de Pedro I, em
1856, 1861 e 1875. Na Republica foram nove os presidentes de origem castrense e
duas as juntas militares: Deodoro, em 1889; Floriano, em 1891; Hermes da Fonseca,
em 1910; junta militar, por 10 dias, em 1930; Dutra, em 1946; Castelo Branco, em
1964; Costa e Silva, em 1967; junta militar, por 60 dias, em 1969; Médici, em 1969;
Geisel, em 1974 e Figueiredo, em 1979. Somente no periodo republicano
governaram o total de 35 anos e no império 4.

Essa proeminéncia comecgou a aumentar a partir do primeiro reinado. Ja em
1824, coube-lhes combater separatistas republicanos da Confederacdo do
Equador®®’. Neste mesmo ano participam da guerra com as Provincias Unidas do
Rio da Prata, atual Argentina, pelo dominio da Provincia Cisplatina, atual Uruguali,
evento que terminou com a derrota do Brasil'®8. No periodo da Regéncia, o Exército
atuou intensamente para reprimir revoltas como as da Cabanagem, Sabinada,
Balaiada e dos Malés'*®. A mais importante das intervengdes do Exército imperial,
nesta fase, se deu para pér fim a sanguinaria e longa Revolucdo Farroupilha

(1835/1845), na qual milhares de pessoas morreram degoladas'*°,

No periodo do segundo reinado, a mais importante atuacdo militar ocorreu
nos campos de batalha da Guerra do Paraguai, evento que, uma vez terminado, fez
surgir espirito de corpo entre oficiais ex-combatentes. Este sentimento 0s uniu e 0s
alcou a patamar de importancia politica até entdo desconhecida. O positivismo de
Augusto Comte, com suas solucdes autoritarias, foi adotado, e divulgado, com
entusiasmo, por Benjamim Constant Botelho de Magalhdes considerado pelos
oficiais escolarizados o militar que mais influenciou o Exército com as ideias do

pensador francés!#'. Com o proselitismo de Constant, aliado ao desejo de afirmacéo

137 FAUSTO, Boris. op. cit., p. 152.

138 1bid., p. 154.

139 1bid., p. 164-165.

140 1pid., p. 167-171.

141 | EMOS, Renato. Benjamim Constant e o positivismo na periferia do capitalismo. In: DE ALMEIDA,
Marta; VERGARA, Moema de Rezende (org.). Ciéncia, histéria e historiografia. Sdo Paulo: Via
Lettera; Rio de Janeiro: MAST, 2008, p. 207-215. Disponivel em:
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da classe militar frente a classe politica, coube ao Exército proclamar a Republica.
Antonio Paim'4?2, citando Arsénio Correa, e em reforco ao entendimento acima,
informa que parte da lideranca militar assumiu o projeto de implantar no pais o
estado positivo imaginado por Augusto Comte, lancando-se a esta tarefa durante a
Republica. Em um primeiro momento buscando governar sozinha e, mais tarde,

aliada aos castilhistas.

Ja no século XX, em especial entre os anos 20 e 30, grupo de militares de
baixa patente resolveu insurgir-se contra a realidade politica vigente e encabecou
movimento politico-militar conhecido por tenentismo. Segundo Maria Cecilia Spina
Forjaz'#3, o tenentismo “estd inserido no processo de crise da sociedade
agroexportadora e do Estado oligarquico no Brasil que culminou com a Revolugéo
de 1930”.

A partir do tenentismo, o Brasil passou a ser palco de diversas intervencdes
militares. Em 1930, Exército e Marinha concordaram em empossar Vargas e
apoiaram ditadura que permaneceu ativa até o dia da promulgacdo da Constituicdo
de 1934. Em 1932, com a Revolucao Constitucionalista, novamente a atuacao militar
decisiva para pér fim a insurreicdo. Deve-se ressaltar que parte do Exército sediado
em S&o Paulo aderiu ao movimento e lutou contra seus préprios camaradas, 0 que

traumatizou seriamente a instituigao.

Em 1935, o Exército combateu com violéncia tentativa de golpe de Estado

perpetrada pelos comunistas apoiados pela Unido Soviética de Stalin, e lideradas

<http://www.lemp.historia.ufrj.br/imagens/textos/Benjamin_Constant_e_o_positivismo_na_periferia.pdf
>. Acesso em: 8 mar. 2018.

142 PAIM, Antonio. Histéria do Liberalismo Brasileiro. [S.l.:s.n.],1998, p. 148. Disponivel em:
<http://institutodehumanidades.com.br/arquivos/historia%20do0%?20liberalismo%20brasileiro_completo
.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2018.

143 Segundo a autora: “Participando do movimento revolucionario aliado as oligarquias néo vinculadas
ao café e as classes médias, e contando com o apoio difuso das classes populares urbanas, o
tenentismo contribuiu para destruir a hegemonia dos cafeicultores, mas ndo teve condi¢cdes de
permanéncia na nova estrutura de poder. Sem contar com bases sociais de sustentacdo, tendo uma
visao golpista e militarista do processo revoluciondrio, e pretendendo implantar reformas econémico-
sociais incompativeis com os interesses agrarios dominantes, os tenentes foram alijados do poder
pelas oligarquias vitoriosas”. (FORJAZ, Maria Cecilia Spina. Tenentismo. In: DE PAULA, Christiane
Jalles e LATTMAN-WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro
(DHBB). 3® ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/tenentismo>. Acesso em: 5 dez. 2017.)
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por Luiz Carlos Prestes'44. Neste episddio, pequeno grupo de militares comunistas
se rebelou e tomou de assalto a escola de oficiais localizada na Praia Vermelha, Rio
de Janeiro, mas terminaram por ser derrotados pelas forcas legalistas. Muito em
razdo dos acontecimentos de 1935, em 1937, em total harmonia com solucdes
autoritarias propostas por Vargas, as For¢cas Armadas apoiaram o golpe de Estado
que implantou o Estado Novo, e passaram a ser fiadores de todas as providéncias

politicas e administrativas tomadas a partir de entao.

Em 1938, diante da violenta tentativa, planejada e mal executada pelos
integralistas, de derrubar Vargas e tomar o poder, Exército e Marinha reagem com
violéncia e afastam temporariamente da vida nacional os lideres golpistas!4®. Deve
ser ressaltado que parte significativa da oficialidade da Marinha era abertamente
simpética ao integralismo. Alguns oficiais, no dia do levante, tentaram tomar a forca
o Ministério da Marinha, mas foram rechacados a tiros pelo comandante dos
fuzileiros navais, que ndo apoiava o golpe, fato que demonstra ter havido cizania

naquela forca.

Em 1945, apés luta do Brasil nos campos de batalha italianos em favor das
nacdes democraticas, e em vista da derrota das for¢cas do eixo em maio do mesmo
ano, os militares retiraram o0 apoio que sustentava o governo Vargas e o forcaram a
renunciar apés onze anos e meio de ditadura descontinua (trés anos e meio entre
1930 e 1934 e oito anos entre 1937 e 1945). Porém, com a intencdo de impedir que
a oposicdo a Vargas!*® vencesse as eleicGes presidenciais de 1945, e desfizesse
toda a estrutura administrativa e legal do Estado Novo, o ex-ditador apoiou a

candidatura de seu ex-Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, e propds a criagao

144 ABREU, Alzira Alves. Revolta Comunista. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-
WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionério Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/revolta-comunista-de-1935>. Acesso
em: 13 abr. 2018.
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WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionéario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 3% ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
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da coligacéo informal PSD/PTB, elegendo-o para governar o Brasil entre 1946 e
1951.

Deve ser destacado que, em virtude do longo periodo em que Vargas ocupou
0 poder, o setor militar que o apoiava foi mais beneficiado profissionalmente do que
aguele que ndo o apoiava, mas que continuava, em siléncio, nos quadros da ativa.
Seja pelo fato de alguns simpatizarem com o regime democratico, seja pela atracéo
exercida sobre outros por ideologias autoritarias diferentes das de Vargas, o certo é
que ambos os grupos aguardavam o momento em que lutariam para alcangar o
poder pela via democratica ou, se ndo fosse possivel, pela via da forca, como se

suspeitou que pudesse ocorrer em novembro de 1955.

Entre 1946'4" e 1964, as Forcas Armadas se apresentavam divididas politica
e ideologicamente entre nacionalistas e liberais, e passaram a fazer parte da
polarizacdo UDN x PSD/PTB. Ainda que o PSD ndo tivesse afinidades ideoldgicas
com o PTB, o certo € que ambos foram criados por Vargas para preservar, cada um
dentro do seu campo especifico de interesses, o legado de sua longa administracao.
A unido destes dois partidos propiciou as vitdrias de seus candidatos em 1945 e em
1950. Este ultimo fato deu causa a crise politica e institucional cuja intensidade até

entdo ndo se tinha visto no pais, e que culminou com o suicidio de Vargas!.

147 Para Sérgio Lamarao, o “debate sobre a politica de desenvolvimento econdmico a ser adotada no
Brasil, agucado a partir de 1947, ainda durante o governo do General Eurico Dutra, em torno da
questdo de petroleo, opbs duas grandes facc¢des, especialmente dentro das Forgcas Armadas. A uma
ala nacionalista, agrupada em torno da defesa do monopdlio estatal do petréleo e tendo como
principal porta-voz o General Jilio Caetano Horta Barbosa, contrapds-se uma ala liderada pelo
General Juarez Tavora, que defendia a participacdo do capital privado incluindo o estrangeiro na
exploragdo do petroleo nacional. Os dois grupos também possuiam concepcdes diferentes em
relagdo a politica externa, defendendo o primeiro a maior independéncia do Brasil em relagdo aos
Estados Unidos, e o segundo a legitimidade da lideranca norte-americana no mundo ocidental”.
(LAMARAO, Sérgio. Movimento do 11 de novembro. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-
WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionéario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 3% ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-do-11-de-novembro>.
Acesso em: 20 dez. 2017.)

148 Ressalta Lamarao sobre o retorno de Vargas ao poder: “a volta de Getulio Vargas a presidéncia da
Republica em 1951 veio reforcar o processo de polarizacdo nos diferentes setores, da vida politica
brasileira, que se cindiram em getulistas e antigetulistas. O eixo das divergéncias foi a politica
nacionalista empreendida por Vargas, cujas medidas — como a instituicdo do monopdlio estatal da
exploragdo do petréleo através da criacdo da Petrobras — provocaram cerrada oposicao nos meios
empresariais, e no interior das Forcas Armadas. A politica trabalhista do governo também foi alvo de
numerosas criticas, sobretudo apés a decretagdo de um aumento de 100% no salario minimo em 1°
de maio de 1954”. LAMARAO, Sérgio. op. cit.
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A ideologia liberal no Brasil possuiu diversas fases e caracteristicas, a
depender do momento histérico. O liberalismo que surgiu apos 1945 é, antes de
tudo, frente politica contraria a todo o ideario e heranca getulistas marcadamente
nacionalistas, razdo pela qual é possivel se afirmar que n&do havia coeréncia no
pensamento liberal daquele periodo, em especial o da UDN, que foi a agremiagéo
que melhor representou essas ideias pés-Estado Novo. Conforme explica Maria
Vitéria Benevides!*®, “o primeiro programa udenista reivindicava a autonomia e o
pluralismo sindical, o direito de greve, a participacdo dos trabalhadores nos lucros
das empresas”. Em termos de politicas governamentais, continua a autora,
“registrava uma postura favoravel a reforma agraria”, por meio do fracionamento da
propriedade improdutiva. Na economia, e € ainda Benevides quem escreve, a UDN
era favoravel a “ampliacdo do mercado interno” e “propunha a reducdo de impostos
nas mercadorias de primeira necessidade, com abolicdo paulatina dos impostos
indiretos, substituidos pelo aumento do imposto de renda™°. Destaca a autora que
o partido defendia a prioridade para solugdo dos “problemas de habitacdo e
alimentacéo; defendia o ensino publico gratuito e, principalmente, a previdéncia

social™°1,

Por outro lado, ressalta Benevides!®?, na convenc¢édo nacional de 1953 alguns
pontos do ideario liberal de 1945 foram alterados. A questdo social ndo foi mais
prioritaria. O programa aprovado naquele ano “inscreveu como ponto principal da
acdo politica o combate aos prevaricadores”, pregando a “moralizagao administrativa
e punicao dos faltosos” e a “luta pelo barateamento do custo de vida e amparo ao

trabalhador rural”. Nao havia mais referéncias explicitas ao direito de greve.

O fato de a estrutura administrativa e legal da era ditatorial de Vargas
continuar praticamente inalterada até 1955 acabou por provocar nos civis e militares

apoiadores da UDN ideias inconstitucionais de tomada do poder, tendo como

149 BENEVIDES, Maria Vitéria. Unido Democratica Nacional (UDN). In: DE PAULA, Christiane Jalles e
LATTMAN-WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32
ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. N&o paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/uniao-democratica-nacional-udn>.
Acesso em: 21 mar. 2018.
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estopim a terceira vitéria consecutiva da coligacdo do PSD'* com o PTB!®4, agora
formal, por meio de chapa oficial, e representada por Juscelino Kubitschek e Jodo
Goulart. Tal fato representaria para os antivarguistas jejum de poder que poderia
chegar a trinta anos ao final do governo da chapa eleita. Esta possibilidade lhes
parecia inaceitavel, e até mesmo ndo democratica, ja que, a seu juizo, a estrutura
eleitoral existente no pais impedia alternancia de poder entre os partidos existentes,
sendo este um dos pilares da democracia representativa. A melhor oportunidade se
apresentou com o afastamento do Presidente Café Filho'>®, por motivo de saude,
quando entdo foi empossado interinamente no cargo o deputado Carlos Luz, de
quem, apesar de ser do PSD, suspeitava-se que apoiava inteiramente as ideias
autoritarias e inconstitucionais da UDN, entre elas a de ndo dar posse aos

candidatos eleitos.

O golpe de Lott em 11 de novembro de 1955 dividiu ainda mais o Exército.
Escolhido por Juscelino para continuar ocupando a pasta da guerra durante seu
governo, tomou medidas para neutralizar politicamente oficiais que simpatizavam
com a UDN?%¢, Estes mesmos oficiais, contudo, passado algum tempo, apoiaram o
movimento militar de 1964, como também atuaram nele. Lott, ja na reserva, e
promovido a marechal, chegou a ser preso e isolado em fortaleza militar. Ao morrer,

ja na década de 80, lhe foram negadas honras militares em seu sepultamento, o que
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156 Esses oficiais, em fevereiro de 1954, elaboraram um documento, ao qual deram publicidade com o
nome de Manifesto dos Coronéis, no qual, segundo Lamaréo, defendiam o “saneamento no seio das
Forcas Armadas” e o respeito a hierarquia e a disciplina. Denunciavam o0 perigo da infiltracao
comunista nos meios militares, além de atacarem Jodo Goulart, Ministro do Trabalho. Alguns destes
oficiais, como Sizeno Sarmento, Jurandir Bizarria Mamede, Amauri Kruel, Anténio Carlos da Silva
Murici, Golberi do Couto e Silva, Fritz de Azevedo Manso e Ednardo d’Avila Melo, apoiaram as
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movimento militar de 1964. (LAMARAO, Sérgio. op. cit.)
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demonstra o grau de ressentimento que o evento de 11 de novembro de 1955
causou naqueles que foram derrotados por Lott.

E, portanto, dentro deste quadro histérico, no qual as Forcas Armadas
brasileiras, com destaque para o Exército, atuaram ativamente em praticamente
todos os principais eventos nacionais, que se situa 0 movimento militar liderado pelo
General Lott, Ministro da Guerra de Café Filho. Seu principal objetivo foi o de impedir
que a UDN, representada por Carlos Luz, pessedista de espirito udenista,
impossibilitasse, pela forca, a posse de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. E em
razdo do golpe de Lott, afastando Carlos Luz, e vetando o retorno de Café Filho,
também suspeito de concordar com os planos golpistas da UDN, que se insere a
Resolucdo n°® 21/55 do Congresso Nacional e o Mandado de Seguranca n°® 3.557-
DF, de 1955.
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3 O MOVIMENTO MILITAR DE 11 DE NOVEMBRO DE 1955.

3.1 PSD/PTB - alianga politica imbativel e contraditéria X UDN/militares e sua

alianca por “novo” Estado Novo adaptado aos seus interesses.

Terminada a Segunda Guerra Mundial na Europa, em maio de 1945, as
forcas militares que sustentavam a ditadura de Vargas reconheciam que seu apoio
ndo estava em consonancia com 0s novos ares democraticos pos-guerra. Elas
haviam combatido o fascismo ao lado das nacfes liberais e democraticas, em
especial como aliadas dos Estados Unidos na Italia, parecendo-lhes incoeréncia
apoiar ditadura diante destes fatos. Vargas'®’, em 28 de fevereiro de 1945, sentindo
a forca das pressdes politicas, outorgou a Lei Constitucional n°® 9 que previa
convocacao de elei¢cdes gerais, inclusive para presidente da Republica. Por meio do
Decreto-Lei n° 7.586/45, Getulio marca eleicGes para o dia 2 de dezembro daquele
mesmo ano e revoga o0 Decreto-lei n° 37, de 2 de dezembro de 1937, que havia

extinguido os partidos politicos.

Com o lancamento, ainda sem partido, da candidatura do Brigadeiro Eduardo
Gomes a Presidéncia da Republica em fevereiro de 1945, um dos principais
oponentes ao regime do Estado Novo, Vargas'®8, reativo, convoca os interventores,
elementos indicados por ele para governarem os estados durante a ditadura, e Ihes
sugere que fosse escolhido alguém que estivesse umbilicalmente ligado ao seu

regime para disputar o mesmo cargo.

Definidos os perfis das candidaturas, Vargas'®® articula criacdo de dois
partidos que apoiassem o legado do Estado Novo: o PSD e o PTB. Contudo,
novamente antecipando-se ao governo, a oposicdo funda a UDN'®® em abril de
1945, o que obriga o governo a acelerar a data de criacdo dos seus partidos para

julho do mesmo ano.
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O PSD?€!, além dos interventores, reuniu milhares de Prefeitos por eles
nomeados, e também grande maioria dos membros das administragfes Estaduais,
além dos proprietarios rurais, industriais, comerciantes e funcionarios publicos. Os
politicos que eram partidarios de Vargas, mas inimigos politicos dos interventores,
optaram, em um primeiro momento, por se filiarem a UDN e, passado algum tempo,
a partidos simpéticos ao ex-Presidente Vargas, o que propiciou ampliagdo, no futuro,

do leque de coligacdes com o PSD ou o PTB.

O PTB®?, por sua vez, foi idealizado por Vargas como alternativa concreta
para aqueles que ele considerava como verdadeiros trabalhadores. Sua intencgéo foi
esvaziar o apelo politico do Partido Comunista pelas causas sociais, além de
enfraquecer seu potencial de atrair sindicatos, bem como parcela da massa
trabalhadora que ainda se encontrava desorganizada. Vargas anunciou a criacao do
PTB como partido dos operarios, no qual eles poderiam expressar seus anseios e
necessidades. Com o crescente movimento de industrializacdo do pais, e
consequente aumento dos centros urbanos, as camadas populares cresceram e
passaram a demandar a¢des sociais continuas, muitas delas materializadas pelo
Estado Novo, como a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), por exemplo. Os
criadores do PTB, sensiveis a este fato, promoveram entdo campanha na imprensa,
gue buscou associar imagem das conquistas sociais do Estado Novo a partido que

garantiria sua perenidade.

O PSD?'% Jancou a candidatura de Eurico Gaspar Dutra a Presidéncia da
Republica, ex-Ministro da Guerra de Vargas, como forma de fazer frente a
candidatura do Brigadeiro Eduardo Gomes. Em 25 de novembro de 1945, apenas
sete dias antes do pleito, Getulio declara apoio a Dutra, e a coligagdo informal
PSD/PTB derrota a candidatura da oposi¢do. Ao contrario do que esperava a UDN,
o legado de Vargas é consagrado pelo voto direto e democratico, ndo somente pela
eleicdo de Dutra, com 55% dos votos validos, como pela eleicdo do proprio ex-
ditador ao Senado®* por dois Estados e a Camara dos Deputados por seis'®,

161 HIPOLITO, Licia. op. cit.
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163 HIPOLITO, Lucia. ob. cit.

164 Informa Paulo Brandi que “Getllio Vargas foi o candidato que obteve o0s resultados mais
espetaculares nas eleicbes para a Constituinte, com um total de quase 1.150.000 votos em sete
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Essa derrota criou sentimento na UDN'%® de que o povo continuava a nao
saber votar. Se antes de 1930 o voto de cabresto, ou fraudado, era o vilao das
eleicOes, agora, passados mais de quinze anos, era o voto em favor do que ela
considerava expectativa popular pela continuagdo do “assistencialismo
demagdgico”, criado pela ditadura, que decidiria pleitos eleitorais. O apoio decisivo
do PTB ao PSD para vitoria de Dutra também demonstrou quéo dificil seria vencer
candidatos beneficiados por futuras coligacdes desses dois partidos. Estava
nascendo, nesta eleicdo, uma das rivalidades mais perniciosas da historia politica

brasileira, e que ndo terminaria mesmo apos a extingdo desses partidos em 1965.

Apesar da profunda decepcdo causada pela eleicdo de Dutra, a UDN’ se
portou como oposicao respeitosa, e também temerosa, de 1946 a 1951, pois a figura
do novo Presidente, que possuia apoio do Exército, ndo permitia atuacéo favoravel a

qualquer proposta de alteracdo do quadro politico saido das urnas.

Perto do término do mandato de Dutra, os adversarios PSD% e UDN
propéem candidato de unido nacional. Alguém que agradasse tanto a varguistas
guanto a nao varguistas, e desde que, uma vez eleito, garantisse acdes de governo

gue atendessem, de forma equilibrada, a interesses dos partidos apoiadores,

unidades da federacao, quase 40% dos sufragios obtidos por Dutra para a presidéncia da Republica.
Foi eleito senador por dois estados: Rio Grande do Sul (na legenda do PSD) e Séao Paulo (na legenda
do PTB). No primeiro, foi eleito também para a Camara dos Deputados, mas pelo PTB. Em Sé&o Paulo
e no Distrito Federal, encabecou a lista de eleitos do PTB para a Camara e foi o mais votado entre
todos os candidatos. No Rio de Janeiro e em Minas Gerais ficou em segundo lugar na eleicdo para a
Céamara. E, sempre pelo PTB, foi eleito ainda para a mesma casa do Congresso na Bahia e no
Parana”. (BRANDI, Paulo. ob. cit.)

165 O Decreto-Lei n° 7.586, de 28 maio de 1945, determinava em seu artigo 42: “N&o é permitido ao
candidato figurar em mais de uma legenda, sendo quando assim fér requerido por dois ou mais
partidos, em peticdo conjunta”. Este dispositivo, da forma como vigorava, permitia, por exemplo, que
candidato a deputado federal ou senador pelo PTB do Distrito Federal também pudesse ser candidato
a deputado federal ou senador pelo PSD de S&o Paulo, ou qualquer outro Estado da Federacéo.
Pouco tempo depois da apuracdo dos votos das eleicdes de 2 de dezembro de 1945 foi baixado o
Decreto-Lei n° 8.835, de 24 de janeiro de 1946, que alterou dispositivos do Decreto-Lei n° 7.586 de
28 maio de 1945, entre eles 0 42, que passou a vigorar com a seguinte, e nova, redacao: “Art 42. Nao
€ permitido, salvo em peticdo conjunta, o registro de candidatos a qualquer elei¢cdo, por mais de um
partido; nem, em caso algum, por duas ou mais circunscri¢cdes eleitorais, sob pena de nulidade dos
votos que obtiver, inclusive para a legenda”. (BRASIL. Decreto-Lei n°® 7.586, de 28 de maio de 1945.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del7586.htm> e da
mesma forma em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8835.htm>. Acesso
em: 7 jan. 2018.)
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adversarios no pleito de 1945. Desta proposta surgiu consenso de o candidato ser
do PSD, j& que era o partido majoritario no Congresso Nacional. Aceita esta solugéo
pela UDN, foi o proprio PSD, contudo, que se dividiu internamente, deixando de
indicar candidato que, naquele tempo, melhor atenderia ao consenso buscado:
Nereu Ramos, Vice-Presidente da Republica. Ap6s o veto a Nereu, que partiu do
proprio Presidente Dutra, a ala pessedista que apoiava ideia de aderir a candidatura
Getulio Vargas, que em breve seria lancada pelo PTB, passou a se movimentar
livremente. O certo € que o PSD, dividido, decidiu-se por escolher politico sem
expressdo nacional para ser candidato a presidente: Cristiano Machado. Nas
palavras de Lucia Hipdlitol®®, Machado foi entdo “cristianizado”, ou seja, “foi
abandonado a proépria sorte e sua candidatura ficou inteiramente esvaziada, uma
vez que as liderancas pessedistas mais expressivas aderiram a candidatura

Vargas’.

Novamente a coligacdo informal PSD/PTB derrota o mesmo Eduardo Gomes,
candidato udenista de 1945. Neste caso, com a agravante maxima de ter sido
derrotado pelo proprio Getulio Vargas. Se em 1945 o impacto da vitéria do candidato
apoiado por Vargas havia causado intenso mal-estar na UDN, em 1950 o mal-estar
se transformou em Odio e ressentimento. Até entdo o Brasil jamais havia visto

divisdo tao profunda na politica nacional.

Pouco antes da vitoria, surge como opositor implacavel de Vargas o jornalista
Carlos Lacerda. Expulso do Partido Comunista Brasileiro em 1939, acusado que fora
de traicdo, Lacerda enveredou por caminho politico em tudo oposto ao comunista,
tornando-se um dos personagens mais a direita da histéria brasileira. Pouco antes
da queda de Vargas, o lider comunista Luiz Carlos Prestes havia apoiado campanha
da continuacdo do governo do ditador durante a constituinte de 1946, denominado
“‘queremismo” ou “queremos Getulio”. O 6dio que Lacerda nutria por Prestes, em
razdo da sua expulsdo do partido, aumentou em relacdo a Vargas devido ao apoio
recebido pelo PCB. E o 6dio ao ex-presidente era antigo, pois seus tios, 0s

comunistas Fernando e Paulo de Lacerda, haviam sido presos por Vargas em

169 1bid. Ao referir-se, neste item, ao PSD e ao PTB, a dissertagdo teve como base as informacdes
contidas neste verbete e naquele referente ao PTB.
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1931'7°, Na resenha que fez para a Folha de Sdo Paulo, em 2002, sobre o livro de
Marina Gusmé&o “O demolidor de presidentes”, Gilberto Felisberto Vasconcellos!’?
relembra célebre frase publicada por Lacerda na sua coluna jornalistica “Tribuna da
Imprensa”, que posteriormente emprestaria seu nome para jornal de sua

propriedade:

O sr. Getulio Vargas, senador, ndo deve ser candidato a Presidéncia.
Candidato, ndo deve ser eleito. Eleito, ndo deve tomar posse.
Empossado, devemos recorrer a revolucdo para impedi-lo de
governar"t’?,

Elegendo Getulio Vargas e os comunistas como principais inimigos do Brasil,
Lacerda inicia campanha jornalistical’® contra toda e qualquer agéo praticada pelo
novo Presidente. Desde este momento, prega existéncia de associacao entre
governo central e comunistas, em especial sindicalistas vinculados ao PTB e a Jo&o
Goulart, Presidente do partido, e futuro Ministro do Trabalho. Mesmo elementos
mais moderados da UDN, inflamados pela retorica de Lacerda, passaram a apoiar
tese de que estes inimigos impediam o desenvolvimento nacional e manipulavam o
povo ignorante em favor de interesses pessoais. Logo, somente solugdo nao
constitucional poderia dar fim a todos os problemas do pais, ja que, pela via
democratica do voto, a situacdo havia piorado, ao invés de ter melhorado. Era a
UDN caminhando para defesa de algumas das teses autoritarias de Alberto Torres,

Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos. As mesmas que haviam

170 PECHMAN, Robert. Mauricio de Lacerda. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-
WELTMAN, Fernando (coord.). Diciondrio Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2010. Nao paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mauricio-paiva-de-lacerda>. Acesso em:
11 jan. 2018.

171 VASCONCELLOS, Gilberto Felisberto. O demolidor de presidentes — historiadora traga retrato
psicolégico de Carlos Lacerda. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, caderno ilustrada, 19 out. 2002. N&ao
paginado. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq1910200218.htm>. Acesso em:
11 jan. 2018.

172 Neste mesmo artigo, Vasconcellos destaca a tese psicanalitica de Marina Gusmao, anteriormente
abordada por Gondim da Fonseca, de “que Lacerda encarou o partiddo como mae que 0 rejeitou.
Vargas foi seu pai projetado como demdnio. Julgando-se vitima, Lacerda ndo perdoou a alianga do
partiddo com Vargas, isto &, o Prestes ‘queremista’. Isso tudo em meio a automistificagdo de homem
providencial, heréi, martir, cuja obsessédo era ser presidente da Republica. Pela via do golpe. Alias, o
golpismo é o que define a sua personalidade politica”. (VASCONCELLOS, Gilberto Felisberto. op. cit.)
173 Recomenda-se a leitura da dissertacdo de mestrado do professor da PUC/RIO Mario Angelo
Branddo de Oliveira Miranda, na qual € possivel se constatar a pregacéo aberta, as claras, nos jornais ‘Diério
de Noticias’ e ‘Tribuna da Imprensa’, favoravel a um golpe contra a posse de Juscelino Kubitschek, baseada na
tese da ilegitimidade de sua eleicio: MIRANDA, Mario Angelo Branddo de Oliveira. A questdo da
legalidade no contexto das crises politicas de 1955 e 1964 no Brasil. 2010. 189 f. Dissertagcéo
(Mestrado em Historia) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2010.
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fundamentado a tomada do poder em 1930, e o fechamento radical do regime em
1937.

Essas teses, contudo, assim como em 1930 e 1937, necessitavam de apoio
militar para se concretizarem. Coube, entdo, a Lacerda conquistar prosélitos nas
forcas armadas para poder viabilizar eliminacdo dos grupos politicos que
sobreviveram a era Vargas. Eram as mesmas Forcas Armadas que, em grande
parte, haviam sido cooptadas pelo ex-ditador vinte anos antes, em 1930, e, mais
radicalmente, em 1937. A diferenca basica entre a aplicacdo dessas teses por
Vargas, em apoio a projeto nacionalista, e a aplicacdo que a UDN pretendia dar a
elas era, fundamentalmente, para justificar modelo contrario, qual seja, projeto liberal
gue, como ja foi visto, apresentava contradi¢cdes, algumas delas, inclusive, opostas
ao proprio ideario liberal. Esse projeto visava, entre diversas medidas, obter apoio
politico explicito dos Estados Unidos, bem como vantagens econdmicas que ele
poderia trazer para o Brasil. A UDN passou a sonhar com seu proprio Estado Novo,

adaptado a seus interesses ideoldgicos.

Esse sonho poderia ter se realizado em 1954, caso Vargas nao tivesse se
suicidado, mas apenas se licenciado da presidéncia, ou renunciado. Poderia ter
ocorrido em 1955, caso o fator Lott ndo tivesse surgido e anulado seus planos. Mas
ocorreu, finalmente, em 1964174, Contudo, apenas por curto espaco de tempo, ja que
os histéricos atores coadjuvantes de 1930 e 1937 exigiram, desta vez, entrar em
cena como atores principais, e permaneceriam no poder por vinte e um anos. O
“novo” Estado Novo seria agora dos militares'’®, que extinguiriam em 1965 os
partidos politicos existentes, entre eles a UDN, pondo fim ao seu sonho de poder.
Proféticas, portanto, as palavras de Jodo Neves da Fontoura em 1930, dirigidas a

174 GRINBERG, Lucia. O Estado Novo da UDN — meméorias da vida politica partidaria na coluna do
Castello. Acervo. Rio de Janeiro, v. 27, n° 1, p. 121-136, jan.jjun. 2014. Disponivel em:
<http://revista.arquivonacional.gov.br/index.php/revistaacervo/article/view/463/462>. Acesso em: 11
jan. 2018.

175 Importante destacar a alternancia dos projetos liberal e nacionalista no regime militar instalado em
1964. O governo Castelo Branco optou claramente em apoiar o primeiro, mas o governo Geisel, que
curiosamente havia trabalhado com Castelo, apoiou o segundo. Enquanto Castelo, coerente com as
diretrizes do seu projeto, buscou diminuir a maquina publica, em especial 0 seu pessoal, optando por
desaparelhar politicamente a administracdo federal, Geisel foi responsavel por ter criado em seu
governo dezenas de estatais, as quais, uma vez terminado o ciclo militar, passaram a ser feudos
partidarios para aparelhamento politico do Estado e moeda de troca de favores com o governo
central.
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Getulio Vargas, no auge do movimento que o levaria ao poder, com o apoio do
Exército, e parafraseadas por Lira Neto!’®:

(...) era preciso ter cuidado para que a revolucao ndo degenerasse
num surto militarista. Uma vez derrotado o governo federal, os
guartéis tenderiam a querer se apoderar da situacdo. Caso homens
da caserna se sentissem donos da vitoria, ninguém conseguiria tird-
los tdo cedo do poder.

A UDN'"’, como visto, foi fundada em abril de 1945. Sendo principal partido
de oposicdo ao varguismo e sua heranca, ele ficou marcado por contradicdes
profundas. Teses opostas conviviam, e eram defendidas por faccdes constituidas
por filiados, ndo raro causando constrangimentos. Formada por todos aqueles que
sempre se opuseram a Vargas, a UDN ficou conhecida como partido dos
“bacharéis”, ja que congregava intelectuais e juristas renomados. Da mesma forma,
atraiu parcela significativa de militares, muitos deles com fama de intelectuais, que
possuiam visdo capitalista do mundo. Na data de sua fundacdo, varios grupos
politicos e ideoldgicos se filiaram, eram eles: oligarquias afastadas do poder em
1930; ex-aliados de Vargas que nao foram convidados a participar do governo em
1930 e 1937; aqueles que deixaram de apoiar o Estado Novo; grupos liberais
regionais e esquerdas (socialistas e dissidentes comunistas). Com o passar do
tempo, muitos filiados foram se desligando e fundando outros partidos (PL, PR, PSB,
PRP, PSP, etc.). A UND aspirava representar a populacdo média urbana e pregava
contra todos os tipos de populismo, tendo como principal arma o discurso da
moralidade, em especial no trato da coisa publica. Era também partido que apoiava
investimento na industria e infraestrutura com auxilio de capitais estrangeiros. Em
seus vinte anos de existéncia, a UDN viveu trés fases distintas: oposicao sistematica
ao varguismo, de 1945 até 1954; radicalizacdo das denuncias de atos de corrupcgao
praticados por elementos filiados ao PSD e ao PTB, de 1956 até 1960; e, por fim,
radicalizacdo do combate ao comunismo, de 1961 a 1965.

O partido!’8, em sua histéria, por duas vezes seguidas, contestou o resultado
das eleicbes para presidente até provocar, em 1954 e 1955, crises institucionais
gravissimas, que poderiam ter levado a golpe de Estado, tendo causado, contudo,

176 NETO, Lira. op. cit., p. 501.
177 BENEVIDES, Maria Vitéria. op. cit.
178 |bid.
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suicidio de um presidente e deposicdo de outros dois. Em 1964, vitorioso no apoio
ao movimento militar que derrubou o governo de Jodo Goulart, terminou extinto em

1965, como ja dito, e, entre seus apelidos, figurava o de “partido dos golpistas”.

Voltando a 1951/1954'7°, de se destacar o fato de ter sido dos periodos
politicos mais conturbados da historia do Brasil, ja que ndo houve um so6 dia de
sossego para Vargas, que praticamente ndo governou, diante da grave divisdo
existente no pais entre os que o0 apoiavam e 0s que 0 rejeitavam, com énfase na
UDN. Este periodo foi coerente com a frase de Lacerda de que, uma vez
empossado, se deveria impedir Vargas de governar, se necessario por meio de
revolucdo (eufemismo de golpe). Lacerda, apds violenta campanha jornalistica
contra o governo, provocou ira do chefe da guarda pessoal do Presidente, que
contratou pistoleiros para mata-lo. Na confusa execucdo do atentado, o assassino
matou o Major-Aviador Rubens Vaz, que acompanhava Lacerda. O inquérito policial
militar aberto pela Aeronautica nas suas dependéncias, apelidada de Republica do

Galedo, culminou com o suicidio de Vargas em 24 de agosto de 1954.

Apesar da revolta popular desencadeada com a morte de Getulio, Café Filho
nomeou Ministros indicados pela UDN para pastas civis e simpatizantes do partido
para as pastas da Marinha, Aeronautica e Gabinete Militar, além do Estado Maior
das Forcas Armadas. Por outro lado, para a pasta da Guerra, atual Exército, nomeou
militar profissional, sem ligacdes politicas conhecidas: tratava-se do General

Henrique Teixeira Lott.

Em relacdo ao apoio militar & UDN, desde outubro de 1948, grupo militar
contrario a Vargas havia se reunido em torno da Escola Superior de Guerra
(ESG)'8, criada com base na estrutura da National War College dos Estados
Unidos, com intencdo de se prepararem contra a¢cdes do comunismo soviético que

havia saido prestigiado e popular da Segunda Guerra Mundial. Segundo Alexandre

179 KELLER, Vilma. Carlos Lacerda. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN,
Fernando (coord.). Diciondrio Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de Janeiro: FGV,
2010. Nao paginado. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/carlos-frederico-werneck-de-lacerda>. Acesso em: 16 mar. 2018.

180 BARROS, Alexandre. CHAVES, Luis Guilherme Bacelar. Escola Superior de Guerra. In: DE
PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionério Histérico-
Biogréafico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. Nao paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/escola-superior-de-guerra-esg> Acesso
em: 21 jan. 2018.
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Barros e Luis Guilherme Bacelar Chaves, foi “durante o periodo de 1952-1956 que
comegaram a concentrar-se na ESG oficiais que viriam a ter papel importante na

derrubada de Jodo Goulart e na politica brasileira pds-1964"181,

As tensbes politicas foram crescendo ano a ano, com diversos momentos
dramaticos como os que se deram em razdo das revolu¢cdes comunistas bem-
sucedidas na Albania (1946), Coréia (1948), China (1949) e Vietna (1954). E neste
espirito sombrio de Guerra Fria que a ESG buscou desenvolver estudos que
levassem a elaboracdo de nova doutrina de seguranc¢a nacional, na qual muitas das

ideias do varguismo seriam condenadas.

Um dos opositores militares de Vargas era o coronel Jurandir de Bizarria
Mamede, que, em novembro de 1955, servia na ESG. Esta, por sua vez, estava
vinculada ao Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA)*®?, cujo chefe, com status
de Ministro, respondia diretamente ao Presidente da Republica. Desta forma, caso
Mamede cometesse alguma infracdo militar, o Ministro da Guerra ndo poderia puni-
lo sem permissdo do chefe do EMFA ou, em Ultima instancia, do Presidente da
Republica. O discurso politico de Mamede no enterro do General Conrobert Pereira
da Costa, sua lotacdo na ESG e o fracasso de Lott na tentativa de puni-lo em razéo
deste discurso deram causa a crise juridica e institucional de 11 de novembro de

1955, conforme demonstrado e estudado no proximo item desta dissertacao.

3.2 Forgas politicas em conflito provocam a crise institucional de 11 de
novembro de 1955 - PSD/PTB/Juscelino/Jango/Lott x Café/Luz/UDN.

Com a posse de Café Filho, e nomeacao para seu ministério de quadros civis
simpatizantes da UDN, também era necessario definir nomes para as pastas
militares. Naquele tempo, presumia-se que a escolha certa dos Ministros militares

seria garantia de manutencdo do funcionamento das instituicbes, tamanha a

181 |bid.
182 Atualmente a ESG se encontra vinculada diretamente ao Ministério da Defesa (Decreto n° 5.874,
de 15 de agosto de 2006).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.874-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.874-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.090-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.090-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.090-1996?OpenDocument

74

politizag&o existente nas Forgcas Armadas. Da mesma forma, garantiria, em tese, que
0 Presidente completaria seu mandato. O fato de as Forcas Armadas estarem,
portanto, intensamente politizadas implicava necessariamente redobrar o cuidado na
escolha dos seus comandantes. A temperatura e pressao dos grupos politicos do
Exército eram acompanhadas de perto pela imprensa ao cobrirem eleicbes e
debates no Clube Militar, localizado no Rio de Janeiro, que congregava apenas

militares do Exército.

Governo simpético a UDN, por exemplo, ndo poderia cometer o erro de
escolher Ministro da Guerra dentre aqueles que compunham o grupo nacionalista,
muitos deles ligados a ideologia da era Vargas. Por outro lado, se escolhesse
General abertamente simpatico aos ideais udenistas poderia causar, naquele
momento, divisdo ainda mais profunda no seio do Exército, fato que também
representaria risco para seguranca das instituicbes. O mais adequado, entdo, seria a
escolha recair em militar com fama de apolitico, neutro, profissional, ndo ligado a
grupo algum. Alguém que fosse conhecido pela sua intolerancia a qualquer tipo de
indisciplina militar e que, a0 mesmo tempo, inspirasse confianca e respeito aos seus
subordinados. Consultado o General Juarez Tavora, ex-tenentista, e um dos
grandes personagens da Revolucdo de 1930, foram sugeridos trés nomes: 0 ex-
comandante da Forca Expedicionéaria Brasileira Marechal Mascarenhas de Morais e

os Generais Anor Teixeira dos Santos e Henrique Teixeira Lott!83,

Escolhido Lott, que considerava a funcédo desagradavel'®, ficou claro que a
principal forca, o Exército, comandado por militar profissional e apolitico, seria o
contrapeso das demais indicacdes. O antigetulista Brigadeiro do ar Eduardo Gomes,
duas vezes candidato a Presidéncia da Republica, assumiu a pasta da Aeronautica;
Amorim do Vale, também antigetulista, a da Marinha, e Juarez Tavora, udenista, a
do Gabinete Militar. Outro militar renomado, antigetulista e contrario as ideias
nacionalistas, além de presidir o Clube Militar, também participou do governo como
chefe do Estado Maior das Forcas Armadas: General Conrobert Pereira da Costa.

183 CARLONI, Karla. Forcas Armadas e Democracia no Brasil: 0 11 de novembro de 1955. Rio de
Janeiro: Garmond, 2012, p. 56.

184 | OTT, Henrique Batista .Duffles Teireira. Henrique Teixeira Lott (depoimento, 1978). Rio de
Janeiro: CPDOC/FGV, 2002, p. 71. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/historal/arg/Entrevistall7.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2018.
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Iniciada a administracdo Café Filho em agosto de 1954, em novembro do
mesmo ano o PSD langca, com quase um ano de antecedéncia, candidatura a
Presidéncia da Republica do Governador de Minas Gerais Juscelino Kubitschek.
Seu nome causou nhervosismo nos meios politicos. Grupos antigetulistas
imediatamente passaram a depreciar o nome de JK em raz&o do apoio dado por seu
governo ao Presidente Vargas entre 1951 e 1954. A acusacgao que pesava era a de
gue suas politicas, uma vez eleito, se assemelhariam com as de Vargas, 0 que para

agueles grupos era hipotese inadmissivel.

Apesar de sua posicdo apolitica, Lott assina documento secreto com 0s
Ministros Amorim do Vale, Eduardo Gomes, Mascarenhas de Morais, Conrobert
Pereira da Costa, e outros, solicitando ao Presidente da Republica que apelasse aos
lideres politicos para que escolhessem candidato de unido nacional, apoiado por
todos os partidos, fato que implicaria a desisténcia de Juscelino em concorrer as
eleicBes. Café Filho da entédo publicidade ao documento com intencdo de pressionar
0s partidos, o que causou mal-estar em varios grupos politicos. Surge nesse cenario
o coronel Jurandir de Bizarria Mamede declarando que se a candidatura de JK fosse
confirmada haveria reagdo militar. Juscelino ndo desiste, e sua candidatura foi
confirmada em fevereiro de 1955. Mamede ndo cumpriu sua ameaca, mas com ela
sinalizou claramente o que poderia acontecer no futuro caso Juscelino vencesse as

eleicoes!®,

Grande parte da impressa da época, simpatica a UDN, iniciou campanha
contra a candidatura de Juscelino, procurando convencer a populacdo de que sua
eleicdo representaria vitdria do passado, retorno ao periodo imediatamente anterior
a morte de Vargas, com toda conturbacdo daqueles dias. Muitos destes periodicos
defenderam abertamente intervencao militar que impedisse que a disputa eleitoral se
realizasse com varios candidatos. Em outras palavras, a eleicdo deveria se dar com
anico nome, que trouxesse paz politica apds os graves eventos de agosto de 1954.
Lacerda lancou ideia de “reforma da democracia brasileira para instaurar uma
legalidade legitima”. O ex-deputado Rodrigues Alves Filho foi mais além e, em livro
intitulado “Democracia corrompida ou golpe de Estado”, pregou golpe militar que

impedisse realizacdo das eleicbes. O advogado Joao de Oliveira Filho, por sua vez,

185 L AMARAO, Sérgio. op. cit.
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no Jornal do Comércio, defendia golpe de Estado que fosse “legal”’, pois se
justificaria em vista do “colapso dos poderes constitucionais”. Como ja estudado em
outra parte deste trabalho, UDN e seus apoiadores, bem como antigetulistas nao
udenistas, adotaram a conhecida tese da “crise”, com toda a retérica de iminente
catastrofe que, para ser evitada, deveria ser combatida com remédios legais, e
também extralegais, se necessario fosse. Os adjetivos alarmistas dos grupos de
oposicdo ao varguismo se assemelharam muito aos termos usados por Alberto
Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos, cada um no seu
estilo, quando defendiam solugcdes extralegais para evitar o abismo no qual cairia o

Brasil se nada fosse feito com urgéncia®®.

Neste passo, necessario relembrar-se tese de Carl Schmitt do Estado de
excegdo que, segundo seu entendimento, colocaria fim as crises institucionais e de
representatividade, colocando-se acima da Constituicdo para protegé-la. Se naquele
momento da vida nacional, na visdo da UDN, a posse de Juscelino e Jango seria a
consagracdo da falta de representatividade, somente medida de forca poderia,
preventivamente, impedir esta distorcao eleitoral. Caberia, portanto, a um presidente
responsavel (Café ou Luz), ou mesmo as Forcas Armadas, ser o guardido da
Constituicao. Este ator politico deveria ter o papel de defensor da vontade soberana
do povo, e 0 povo, nas urnas, teria demonstrado que nao queria Juscelino e Jango,
ja que pouco mais de um terco dos votos validos ndo poderia dar representativa a

qualquer presidente da Republica.

O quadro piorou ainda mais quando Juscelino, para obter apoio dos
sindicatos e do operariado urbano, se aliou ao PTB e indicou Jodo Goulart para
compor chapa como Vice-Presidente. Se a oposicdo a JK ja era radical, com a
entrada de Goulart no cenario eleitoral ela se tornou radical e implacavel, pois
passou a ter ndo apenas um inimigo para combater, mas dois. Jango era
considerado herdeiro politico de Vargas e chefe dos pelegos sindicais que

infernizavam os grupos econdmicos patronais'®’.

O quadro politico continuou a se agravar com o0 apoio explicito do entédo

clandestino partido comunista a chapa Juscelino/Jango. A intentona de 1935, é de

186 |bid.
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ressaltar, era lembrada anualmente pelas Forcas Armadas como acontecimento que
matou soldados e oficiais que defenderam o entdo governo democratico de Getulio
Vargas. Os comunistas, vinte anos apos este acontecimento, e vivendo a guerra fria,
ainda eram vistos pela maioria dos militares como elementos ligados a Unido
Soviética e que visavam ao dominio do Brasil pela forca, o que, segundo estes
grupos, implicaria o fim da soberania nacional, da liberdade e da democracia. Outro
fato agravante foi o discurso do General Conrobert Pereira da Costa, em 5 de agosto
de 1955, no evento que marcou o0 primeiro ano da morte do Major Rubens Vaz.
Conrobert criticou o regime implantado pela Constituicdo de 1946 como “falsidade
democratica”, afirmou que o Brasil era regido por “pseudolegalidade”. Em resposta
ao discurso do General, o Partido Comunista publica manifesto no qual pedia a
Juscelino e Jango que se unissem para “lutar contra o golpe, em defesa da
Constituicdo e das liberdades democréticas e pela melhoria das condi¢bes de vida
do povo”, além de conclamar a populagdo a se unir “para impedir a implantagcéo de

uma ditadura militar fascista” no Brasil188,

Lacerda publica artigo em 19 de agosto no qual propde medidas para resolver
a crise politica: implantacdo do parlamentarismo; adiamento das eleicbes marcadas
para o dia 3 de outubro; dissolucdo do Congresso Nacional; convocacdo de
Assembleia Nacional Constituinte; elaboracdo de nova lei eleitoral e entrega do
primeiro governo parlamentar a chefe que fosse militar. Em 17 de setembro, Lacerda
publica novo artigo acusando Jodo Goulart de ter mantido acordo secreto com o
governo peronista da Argentina com intencdo de implantar no Brasil Republica
sindicalista e, para viabilizar este intento, combinou contrabando de armas daquele
pais para o Brasil, pela fronteira sul'®®. Apesar de a acusacdo nao ter sido
comprovada, a imagem de Goulart ficou ainda mais prejudicada aos olhos do

eleitorado antivarguista®®.

Segundo Lacerda, em depoimento oral prestado em 1977 ao CPDOC da

Fundacdo Getulio Vargas, seu intento, naqueles dias tumultuados, era o de

188 |bid.

189 Segundo Karla Carloni, “em julho de 1955, ao ser questionado sobre a instauragdo de uma
Republica Sindicalista ser o ‘seu grande sonho’, Goulart respondeu: ‘Considero das mais nefastas a
atividade dos que procuram arrastar as Forcas Armadas a fogueira das paixdes politicas ou a lutas
gue seriam fatalmente atiradas numa imbecil Republica Sindicalista, que s6 existe na imaginagdo de
golpistas dementes™. (CARLONI, Karla. op. cit., p. 69.)

190 L AMARAO, Sérgio. op. cit.
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implantar “regime de transicdo, durante o qual seriam feitas reformas que
permitissem ao pais entrar num regime democratico mais auténtico”, ou seja,
“eleicbes de verdade, com o povo mais receptivo ao raciocinio do que a emogao™°L.
Segundo ele, a emocao ja tinha sido fator decisivo em outros paises para levar

ditadores ao poder. Logo, e em razao destes fatos, conclui:

Neste sentido eu era golpista. Foi a mesma coisa em 64. Eu era a
favor de um golpe que evitasse um golpe por via eleitoral. Porque
aquela eleicao era um golpe, que significava a volta da maquina. Era
0 uso da maquina existente para coonestar, por via eleitoral, o golpe
que havia contra o pais'®.

Este trabalho j& demonstrou no item “O pensamento autoritario de Francisco
Campos e a sua semelhanca com algumas ideias de Carl Schmitt”, que uma das
suas teses para criticar a democracia na qual vivia o Brasil apos a promulgacao da
Constituicdo de 1934 dizia respeito a diferenca conceitual entre “maquina
democratica” e “ideal democratico”, com criticas severas ao primeiro termo, que
impedia a materializacdo do segundo, razéo pela qual o Estado Novo seria, em sua
opinido, mais democratico que as democracias classicas. Lacerda, inimigo politico
do Estado Novo e de Vargas, em seu depoimento oral, parece concordar com as
mesmas conclusdes de Francisco Campos, 0 que demonstra que o autoritarismo, e
as razbes que o justificavam, se prestavam politicamente a servir indistintamente

agueles que lhe eram simpaticos.

Com a vitéria de Juscelino e Jango em 3 de outubro de 1955, a UDN iniciou
batalha judicial para convencer o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) da tese da
maioria absoluta, que, caso prevalecesse, impediria a diplomacdo e posse dos
eleitos e provocaria convocacdo de novas eleicbes. Neste momento, Lott &
procurado pelos Ministros da Marinha e da Aeronautica, que tentaram conversar
com Luis Gallotti, Presidente do TSE, para que este se convencesse da validade da
tese da maioria absoluta. Lott recusou o pedido declarando-se contrario a qualquer
interferéncia das Forcas Armadas no Poder Judiciario. Apesar de o TSE, pouco
tempo depois, ter decidido que a eleicdo era valida, pois a regra da maioria absoluta

nao existia no ordenamento juridico, forcas contrarias a chapa PSD/PTB se uniram

191 L ACERDA, Carlos. Depoimento. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1978, p.151.
192 |bid., p.162.
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em campanha mais radical, pregando abertamente pelos jornais a necessidade de
implantacdo de medidas de excec¢do que impedissem aquela posse!®,

No periodo entre 3 de outubro e 11 de novembro, a imprensa se envolve em
batalha de palavras contra e a favor da posse de Juscelino e Jango. Segundo
Miranda, Lacerda, em sua coluna na Tribuna da Imprensa, ja no dia 5 de outubro,
pedia que se formasse junta militar para instalar regime de excecao, ja que, em suas
palavras, o resultado das eleigcdes havia demonstrado “auséncia de legalidade”, pois
votaram “os incapazes de votar’ e os candidatos “honestos” ndo conseguiram
competir em igualdade econémica de condigdes com “os ladrées”%4. Neste mesmo
artigo, Lacerda argumenta ter havido manipulacdo das massas pelas oligarquias
corruptas oriundas do Estado Novo. Somente eliminagcédo destas oligarquias poderia
estabelecer legalidade plena, logo, o pleito deveria ser anulado. Mirandal®® sintetiza
0 ponto de vista da imprensa antivarguista, em relacdo ao que considerava a vitoria
do populismo, com as seguintes palavras: “Alguns setores da sociedade brasileira
defendiam que uma politica populista seria uma politica voltada para o povo e em

conformidade com os seus interesses”.

7

Mais uma vez € possivel se constatar retérica em relacdo as teses dos
idedlogos brasileiros do autoritarismo dos anos 20 e 30, renovada inteiramente na
crise de 1955. Por esta retorica, enquanto a massa inculta votasse, somente seriam
eleitos manipuladores, demagogos, populistas e oligarcas, 0s quais somente
defenderiam seus interesses. A prova poderia ser encontrada na eleicdo de Vargas
apos ter sido ditador, primeiro para o Senado e, na eleicdo seguinte, para a
Presidéncia da Republica. Estes fatos, pelo ponto de vista da UDN, ja seriam
suficientes para que fossem tomadas medidas urgentes e excepcionais. A
consagracéo eleitoral do ex-ditador era prova concreta do despreparo do povo e da
ilegitimidade das leis em vigor. Povo sem consciéncia dos graves problemas
nacionais nao teria condicdes de expressar suas preferéncias. Ao ser massa de
manobra, a legitimidade do seu voto poderia ser questionada, bem como leis que
dariam sustentacdo a esta fraude, j& que elaboradas por aqueles que se

beneficiavam do voto dessa mesma massa. Ciclo viciado que deveria ser extinto,

193 LAMARAO, Sérgio. Op. cit.
194 MIRANDA, Mério Angelo Brandao de Oliveira. op. cit., p. 34.
195 |pid. p. 37
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portanto. Com estas mesmas argumentacgdes, relembre-se, Getulio Vargas se tornou

ditador, com indispensavel apoio militar.

Lacerda, indiscutivelmente culto, parecia conhecer bem as obras de Alberto
Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos. E parecia querer
aplica-las em favor da UDN. Reclamou abertamente da postura dos militares em
coluna na Tribuna da Imprensa ao escrever: “(...) ndo mais por golpes brancos nos
libertaremos, e sim, unicamente pela via dolorosa da guerra civil na nova Espanha,
na nova China em que estara transformado o pais”. Logo em seguida, fustigando os
brios das Forcas Armadas, afirmou que o Brasil, sem sua intervencdo, que
demorava a acontecer, estaria sendo traido “conscientemente ou inconscientemente
pelos que tem sobre si direta, iniludivel, intransferivel, a incumbéncia de zelar por
ele'®”. Da mesma forma, o Diario de Noticias, contrario a posse de Juscelino e
Jango, acusou os eleitos de estarem preparando “uma espécie de golpe preventivo
para chegarem ao poder de qualquer modo, a qualquer prego”, passando por cima
do debate judicial inaugurado pela UDN. Este mesmo jornal, em 6 de novembro,
prega rompimento puro e simples da legalidade ao questionar: “Que importa num
caso como este a questdo da legalidade do modo de proceder ao salvamento
coletivo?”. E, logo em seguida, justificou sua posicdo ao afirmar: “O essencial é
conseguir-nos p6r a salvo, deixando para depois a regularizacdo dos documentos e
a observancia, no que for possivel, das formalidades legais’®””. Em breve esta
solucdo seria tomada, exatamente da forma proposta pelo perioddico e por Lacerda,

mas a favor da posse dos eleitos, e ndo contra ela.

O conturbado més de outubro terminou com a morte do Presidente do Clube
Militar, e Chefe do EMFA, Ministro Conrobert Pereira da Costa. Em seu enterro, no
dia 1° de novembro, o coronel Jurandir de Bizarria Mamede, como ja mencionado
neste trabalho, proferiu, no cemitério, discurso em homenagem ao General
destacando elogiosa e longamente seu apoio a campanha para afastar Vargas do
poder em 1954. Mamede prosseguiu acusando a eleicdo ocorrida em 3 de outubro
de 1955 de ter sido “indiscutivel mentira democratica” e conclamou o Poder
Executivo a impedir a “vitdéria da minoria”, ndo empossando os eleitos. Nas palavras

de Lamaréo, Lott, presente ao enterro, ouviu irritado as palavras do coronel e

196 |bid., p. 48.
197 |bid., p. 49.
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passou a considera-las “demonstracdo de indisciplina e de quebra da hierarquia
militar, Lott julgou imprescindivel a punicdo de Mamede”®. Aquele havia sido

discurso politico, proibido pelo regulamento do Exército.

No dia 4 de novembro, Lacerda escreveu matéria em sua coluna na Tribuna
da Imprensa favoravel ao discurso de Mamede e destacando o seguinte: “O
problema agora € militar. Inutil fazer mais discursos (...). O amor a legalidade obriga
a ver com realismo e com sentimento a urgéncia de uma deciséo... Esta € a hora da
decisdo das Forgas Armadas...”'®. Os animos se acirraram intensamente. No dia
seguinte, o jornal Correio da Manha, favoravel a posse de Juscelino, comenta o
discurso de Mamede afirmando que este fazia parte do grupo formado pelos
“escorpides do golpe”, que apelavam para que militares se langassem em aventura
semelhante ao “putsch feito na melhor forma nazista™. Todas as atencdes
passaram entdo a se concentrar naquele que viria a ser conhecido como “soldado
absoluto™. O que ele faria se entendesse que a situacdo corria risco de sair de
controle, em outras palavras, o que faria se protestos de lado a lado saissem dos

jornais para ruas e quartéis explodindo em guerra civil?

Em meio a todo este tumulto, Lott ndo desiste de punir Mamede. Descobriu
qgue ele se encontrava afastado dos quadros do Ministério da Guerra, servindo
temporariamente na ESG, vinculada, como j& visto, ao EMFA, e este a Presidéncia
da Republica. Resolve entdo, no dia 3 de novembro, solicitar diretamente a Café
Filho ordem de devolucdo de Mamede aos quadros do Ministério da Guerra. E
informado de que o Presidente se encontrava hospitalizado em vista de problemas
coronarios. Requer, entdo, ao chefe do EMFA, no dia 5, que devolva Mamede. Este
se nega a devolvé-lo sob argumento de que sua presenca ainda era necessaria na
Escola. Sabendo da possibilidade de vir a substituir Café Filho, Carlos Luz visitou
Lott no Ministério da Guerra neste mesmo dia 5, com a Unica intencdo de se inteirar
das questbes do Exército. Lott aproveitou a oportunidade da visita e contou a Luz

sobre o impasse no caso Mamede, informando, inclusive, que pediria demissao caso

198 L AMARAO, Sérgio. op. cit.

199 MIRANDA, Mério Angelo Brand&o de Oliveira. op. cit., p. 50.

200 MIRANDA, Mario Angelo Brand&o de Oliveira. loc. cit.

201 WILLIAM, Wagner. O Soldado Absoluto: Uma biografia do marechal Henrique Lott. Rio de
Janeiro: ed. Record. 2005.
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nao obtivesse sucesso no pleito de devolugdo do coronel aos quadros da forga, fato

gue certamente chamou a atencéo de Luz, que apoiava Mamede.

Café Filho, apds cinco dias de internacdo, em 8 de novembro, é aconselhado
a se licenciar oficialmente, pois o tratamento seria mais demorado. Ao licenciar-se,
assumiu o Presidente da Camara, o deputado Carlos Luz, que, apesar de ser do
PSD, estava afinado publicamente, como ja visto, com as teses que apoiavam
impedir a posse dos eleitos. Lacerda se aproveita desta situacdo e publica matéria
na qual conclama: “ou se estabelece o regime de emergéncia, ou tomam posse
Juscelino e Goulart para imporem ao pais, em pouco tempo, uma ditadura e, como

inevitavel consequéncia, uma guerra civil”?2,

No dia 9 de novembro, Lacerda, sem quaisquer eufemismos, publica matéria
na Tribuna da Imprensa explicitando as intengdes dos grupos contrarios a posse dos

eleitos, e declara:

E preciso que fique claro, muito claro, que o presidente da Camara
ndo assumiu O governo para preparar a posse dos senhores
Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. Esses homens ndo podem
tomar posse, ndo devem tomar posse, ndo tomardo posse... O
governo inaugurado ontem, sob o aspecto legal de uma sucesséao
rotineira, € um governo que sO nasceu e s6 se mantera pelo
consenso dos chefes militares responsaveis pelo 24 de agosto, cujo
equivoco agora estdo em condi¢cdes de desfazer?®,

Para elites favoraveis e contrarias a posse dos eleitos, ficava claro, pela pena
do porta-voz da UDN, que Carlos Luz encontraria maneira de impedir que Juscelino
se tornasse Presidente da Republica e Jodo Goulart Vice. Esta, portanto, era a
carregada atmosfera politica daquele momento histérico, sem tréguas, diaria, sem
disfarces. Os artigos de jornal circulavam de mdo em mao. Os comentaristas de
radio também se manifestavam. O clima era de ansiosa expectativa sobre o que iria
ocorrer. A aposta sobre golpe de Estado por parte de Luz, e da UDN, crescia nas

esquinas e bares.

O imponderavel entra em cena, contudo, contrariando as certezas de

Lacerda. Lott requereu a Carlos Luz devolucdo imediata de Mamede aos quadros do

202 | AMARAO, Sérgio. op. cit.
203 |bid.
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Exército. Com intencdo de ndo o devolver, Luz solicitou parecer do Consultor Geral
da Republica para ter argumentos juridicos para negar o pedido de Lott. Com
parecer em maos, 0 qual opinava pela ndo punicdo regulamentar do coronel, Luz
recebeu Lott no Palacio e lhe comunicou decisdo de néo autorizar a devolucédo de
Mamede, j& que ndo haveria justificativa juridica para puni-lo. Lott pediu demisséo.
Luz aceitou e comunicou que seu substituto, “coincidentemente”, ja se encontrava
no Palacio e que seria 0 General Filza de Castro, notorio antigetulista. Luz sugeriu
transmissdo imediata do cargo, ali mesmo, no seu gabinete. Lott argumentou que
precisava de tempo para “esvaziar as gavetas”, e, por gentileza de Luz, que aceitou
a desculpa, a transmissao foi marcada para o dia seguinte, 11 de novembro, as 15h.
Essa singela delicadeza de Luz, adiando o momento da transmissdo do cargo,

definiria um dos mais importantes episédios da histéria Brasil.?%*

Até hoje persistem davidas sobre a intencdo do pedido de Lott para adiar a
posse de Filza de Castro. Teria sido para ganhar tempo para articular reacao, ou foi
mesmo apenas para “esvaziar as gavetas”? Bem informado como era, Lott, naquele
dia, ja teria lido o boletim do Movimento Militar Constitucionalista (MMC) que circulou
nos quartéis, denunciando, no dia 5 de novembro, seis dias antes do encontro dele
com Carlos Luz, que o Presidente pretendia demiti-lo e, em seu lugar, empossar
Filza de Castro. O boletim deixava clara sua convic¢cdo de que haveria golpe de
Estado liderado por Luz e militares antigetulistas. Afastar chefe militar apolitico e, em
seu lugar, colocar alguém profundamente politizado, e que apoiava ndo empossar 0s

eleitos, era o que Lacerda reclamava para viabilizar o projeto da UDN?2%,

Na noite do dia 10, e madrugada do dia 11, comandantes do que hoje seriam
os atuais Comandos Militares do Leste e Sudeste, respectivamente sediados no Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, favoraveis a posse de Juscelino, se reuniram na casa do
General Odylo Denis, comandante militar do Leste. Nesse encontro ficou resolvido
que reagiriam ao golpe que, supunham, ocorreria por aqueles dias. Vizinho de
Denis, Lott, pela janela de sua casa, constatou 0 movimento que ocorria a uma hora
da madrugada na sala de seu subordinado. Buscando saber o que ocorria, e a par
do que fora discutido naquela reunido, resolveu agir contra suposta tentativa de

golpe de Estado que estava sendo planejada no Palacio do Catete. Do Palacio da

204 |pid.
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Guerra, no centro do Rio, Lott liderou ocupacao dos quartéis da policia da capital, da
companhia telefénica, dos operadores de telégrafos e do jornal Tribuna da Imprensa,
dificultando qualquer reacédo bem-sucedida do Presidente e seus apoiadores?°¢. Na
manha do dia 112%, Lott recebe apoio explicito de Nereu Ramos, Vice-Presidente do
Senado, Flores da Cunha, Vice-Presidente da Camara dos Deputados, do Marechal
Mascarenhas de Morais, do comandante do que hoje é o atual Comando Militar do
Nordeste, dos Governadores dos Estados de Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro,
além de prender o chefe de policia do Distrito Federal General Menezes Cortes,

subordinado e aliado de Luz2%.

Apesar do apoio da Marinha e da Aerondautica, a Unica reacdo possivel a Luz
foi a fuga, de carro, do Palacio do Catete, para bordo do cruzador Almirante
Tamandaré?®, fundeado na Baia da Guanabara, com intengdo de instalar o governo
federal na cidade de Santos, com apoio do Governador de S&o Paulo, Janio
Quadros. Entre os vinte e sete fugitivos, os Ministros da Justica, Agricultura, Casa
Civil e Casa Militar, além do jornalista Carlos Lacerda, e do pivd da crise coronel
Jurandir de Bizarria Mamede. Os planos de instalar o governo em Santos
fracassaram. Antes da provavel chegada do navio ao porto daquela cidade, o
comandante daquele que hoje € o Comando Militar do Sudeste ordenou a ocupacao
de todos os campos de pouso do interior de Sao Paulo, além da ocupacédo militar da

cidade de Santos. No Rio de Janeiro, o Exército ocupou o Campo dos Afonsos,

206 Nas palavras de Lamar&o: “As seis horas da manha de 11 de novembro, o general Lott, chefe do
movimento, expediu a seguinte declaracdo aos chefes dos estados-maiores dos principais comandos
do pais: ‘Tendo em conta a solugao dada pelo presidente Carlos Luz no caso do coronel Mamede, 0s
chefes do Exército, julgando tal ato de positiva provocacao aos brios do Exército, que viu postergados
principios de disciplina, decidiram credenciar-nos como intérpretes dos anseios do Exército,
objetivando o retorno da situagéo aos quadros normais do regime constitucional vigente. Acreditamos
contar com a solidariedade dos companheiros da Marinha e da Aeronautica, e apelamos para os
governadores estaduais, solicitando apoio para esta atitude.”.” (LAMARAO, Sérgio. op. cit.)

207 No proprio 11 de novembro de 1955, o jornal O Globo publicou a seguinte proclamacédo do
General Lott: “Tendo em conta a solugdo dada pelo presidente Carlos Luz ao caso do coronel
Jurandir Mamede, os chefes do Exército, julgando tal ato de positiva provocacdo aos brios do
Exército, que viu postergados os principios de disciplina, decidiram credenciar-me como intérprete
dos anseios do Exército, objetivando o retorno a situacdo dos quadros normais, 0 regime
constitucional vigente. Acreditamos na solidariedade dos companheiros da Marinha e da Aeronautica
e apelamos aos governadores dos Estados, solicitando o seu apoio a nossa atitude”. (Ocupada a
cidade pelo Exército, sob as ordens de Lott - Destituicdo do Sr. Carlos Luz e entrega da Presidéncia
ao Sr. Nereu Ramos, O Globo, Rio de Janeiro, 11 nov. 1955. Capa, p.l. Disponivel
em: <http://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=195019551111>. Acesso em
22 fev. 2018.)

208 L AMARAO, Sérgio. op. cit.

209 Para um conhecimento mais profundo dos dias em que o Presidente Carlos Luz se refugiou no
cruzador Almirante Tamandaré, o livro do almirante de esquadra Julio de Sa Bierrenbach, “1954-1964
— Uma década politica”. Rio de Janeiro: Ed. Dominio Publico, 1996.
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impedindo a decolagem dos cacas da Aeronautica que voariam para S&o Paulo em
apoio a Luz, bem como evitou que o restante da esquadra se unisse ao cruzador
Tamandaré. Sem Exército, Marinha e Aeronautica, e com Janio Quadros mudando
de lado, e se pronunciando a favor de Lott, Luz iniciou seu retorno a Baia da

Guanabara?10.

Por iniciativa do PSD e do PTB foi solicitado, no mesmo dia 11 de novembro,
ao Vice-Presidente da Camara dos Deputados, o impedimento constitucional de
Carlos Luz com base no artigo 79, § 1° da Constituicdo de 1946. Apoés discussdo em
Plenario, também no dia 11, o impedimento foi aprovado por 185 votos contra 72,
por meio de Resolucdo. A tarde, o Senado aprova resolucio da Camara por 43
votos a 9, e Carlos Luz deixa de ser Presidente da Republica. Logo em seguida, Lott
empossa Nereu Ramos?'! no cargo em cerimdnia realizada no Palacio do Catete.
Ainda no Tamandaré, e ja sabendo do seu impedimento, e da posse de Nereu, Luz
negocia seu desembarque e ficou combinado que, para ndo ser preso, nem perder o
mandato, renunciaria a Presidéncia da Camara dos Deputados, mas teria direito de
pronunciar discurso aos seus pares dando sua versdo dos fatos. No dia 16, com
esta etapa da crise resolvida, Lott esclareceu em entrevista a agéncia United Press
gue sua atitude se deu para evitar cometimento de golpe de Estado apoiado pelos
Ministros da Marinha e da Aeronautica, pelo jornalista Carlos Lacerda e pelo
presidente Carlos Luz. Denunciou o fato de que conspiradores visavam fechar o
Congresso Nacional e colocar algum chefe militar no Poder Executivo para governar

210 L AMARAO, Sérgio. op. cit.

211 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). Art 61 - o Vice-Presidente da
Republica exercera as funcdes de Presidente do Senado Federal, onde so tera voto de qualidade.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 12
set. 2017. Por esta razdo Nereu Ramos, vice-presidente do Senado, assumiu a presidéncia da
Republica, pois, com a posse de Café Filho, o Brasil ficou sem vice-presidente e sem presidente do
Senado, cujas funcbBes passaram a ser exercidas pelo vice-presidente da Casa. A Emenda
Constitucional 6, de 23 de janeiro de 1963, alterou esta regra passando a determinar no § 1° do art.
79: "Em caso de impedimento ou vaga do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, serédo
sucessivamente chamados ao exercicio da presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o
Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal". (BRASIL. Constituicdo
dos Estados Unidos do Brasil (1946). Emenda Constitucional n°® 6, de 23 de janeiro de 1963.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc06-
63.htm#art2>. Acesso em: 12 set. 2017.) Contudo, o constituinte derivado de 1963 ndo alterou o
artigo 61 da Constituicdo, que continuou vigorando em contradicdo com o novo texto do §81° do art.79.
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o Brasil e impedir, evidentemente, a posse dos candidatos eleitos em 3 de

outubro?12,

Quando tudo parecia caminhar para final sem sobressaltos rumo a posse de
Juscelino e Jango em 31 de janeiro de 1956, Café Filho comecou a dar sinais de
melhora, e seu eventual retorno passou a ser comentado pela imprensa. Diante
desta realidade, Lott e seu grupo decidiram que, “pelo bem da nagao”, Café nao
deveria retornar a Presidéncia. Lott comunicou pessoalmente a Café esta decisdo no
dia 20 de novembro. O presidente Ihe respondeu que, neste caso, preferiria ser
deposto. No dia seguinte, 21 de novembro, Café reagiu ao ultimatum de Lott e
comunicou aos presidentes da Republica, Camara dos Deputados, Senado e
Supremo Tribunal Federal que estava recuperado, conforme atestado por junta
médica, e que reassumiria 0 cargo de presidente da Republica. Dois fatores
causaram imediata ansiedade entre 0s que apoiaram o Movimento do 11 de
novembro: a suspeita de que Café estivesse envolvido com o0 grupo que visava
impedir a posse de Juscelino e Jango, e a posicéo escrupulosa de Nereu Ramos em
devolver-lhe o cargo caso lhe fosse comunicada decisédo neste sentido. Era a crise
gue ressurgia com redobrada forca, dessa vez contra presidente que fora eleito pelo

voto popular e direto para o cargo de Vice-Presidente da Republica?!3.

Lott, no mesmo dia 21, solicitou ao PSD que agisse rapidamente da mesma
forma que agiu no caso de Luz, ou seja, encaminhando ao presidente da Camara
pedido para impedir Café Filho. O lider do PSD, deputado Gustavo Capanema,
contudo, se recusou a assinar o pedido, tendo argumentado ndo haver base
constitucional alguma que justificasse o impedimento. Vieira de Melo, vice-lider,
aceitou assinar o pedido e os procedimentos para o eventual impedimento se
iniciaram. Com o Palacio do Catete cercado por tropas do Exército, e com o prédio
no qual morava Café igualmente cercado por soldados, entendeu o presidente
licenciado que seu retorno havia sido obstado pela forca. Impetrou entdo, em 21 de

novembro, habeas corpus?# no sentido de poder locomover-se até o Catete, mas o

212  AMARAO, Sérgio. op. cit.

213 |bid.

214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas-corpus n° 33.908 — Distrito Federal. Rel. Min, Afranio
Costa (convocado), Tribunal Pleno, julgado em 21 dez. 1955, publicado no DJ de 26 jul. 1956, p.
8.764. Ementa: HABEAS-CORPUS; JULGA-SE PREJUDICADO ANTE A INFORMAGCAO DO SR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA DE NAO SOFRER O PACIENTE QUALQUER RESTRICAO EM SUA
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STF decidiu negar o pedido apds examinar as informacdes prestadas pelo
presidente Nereu Ramos. Nestas informacfes, Nereu afirmou que n&o havia
qualquer impedimento para que Café reassumisse, inclusive pelo fato de ele, até
aguele momento, ndo ter ido ao palacio para exercer esse direito. Em outras
palavras, para que se justificasse a concessdao do habeas corpus, teria sido
necessario que Café primeiramente comprovasse impossibilidade de sair do prédio
em gue morava e, caso conseguisse sair, impossibilidade de entrar no Palacio do

Catete?!®, Segundo o STF, tais fatos néo teriam ocorrido?16,

Ao mesmo tempo em que o habeas corpus era examinado, o Congresso
Nacional, reunido extraordinariamente, aprovou, na madrugada de 22 de novembro,
na Camara dos Deputados, por 179 votos favoraveis e 94 contrarios, e, em seguida,
no Senado, por 35 votos favoraveis e 16 contrérios, a prorrogacao da licenca médica
de Café Filho com base no artigo 79, § 1° da Constituicdo de 1946. A Marinha
declarou que, em vista de ndo poder resistir ao poder do Exército, acatava decisao
do Congresso, mas a considerava ilegal. Janio Quadros, apesar de ter apoiado Lott
no caso do impedimento de Luz, declarou que aquela decisdo, por outro lado,
receberia “terrivel julgamento da Histéria”. Para evitar outras surpresas

desagradaveis, Lott instou Nereu a solicitar ao Congresso Nacional decretacdo do

LIBERDADE DE LOCOMOCAO. Decis&o: conheceram do pedido, contra votos dos Srs. Ministros
Nelson Hungria, Mario Guimarées, e julgaram prejudicado o mesmo, contra o voto do Sr. Ministro
Ribeiro Costa, que concedia a ordem, tendo os Srs. Ministros Lafayette de Andrada e Orozimbo
Nonato entendido dever ser suspensos o] julgamento. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=53249> Acesso em: 8 mar de
2018.

215 L AMARAO, Sérgio. op. cit.

216 puvidando da veracidade da informacao prestada pelo Presidente Nereu Ramos de que Café Filho
nao estava sofrendo coagdo no seu direito de ir e vir, votou Ribeiro da Costa no seguinte sentido: “A
Constituicdo, a meu ver, esta em vigor, ndo obstante os golpes que contra ela foram desferidos pela
brilhante espada do Sr. General Teixeira Lott. Quanto ao pedido, no mérito, eu o acolho
integralmente, embora possa parecer uma extravagancia juridica ouse um juiz do mais alto Tribunal
do Pais entender que esse remédio socorre o paciente. Concedo a medida, e concedo-a com a
extensdo, com a latitude, com a compreensdo que tal medida deve ter para o caso em apreco,
embora venha de informar a autoridade coatora que o paciente ndo sofreu e ndo sofre coacdo na sua
liberdade de ir e vir. E inegavel que essa informagédo é menos exata; ndo é verdadeira, pois ela
destorce a real verdade, uma vez que o presidente da Republica, Sr. Jodo Café Filho, esta retido em
sua residéncia, dela ndo podendo sair, certo que ndo pode dirigir-se ao Palacio do Catete, a fim de
exercer a missdo do seu cargo, que é de presidente da Republica”. (KAUFMANN, Rodrigo de
Oliveira. Mema@ria Jurisprudencial: Ministro Ribeiro da Costa. Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
2012, p. 37.)
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estado de sitio por trinta dias, pois acreditava existirem ainda “focos de subversao,

aparentemente adormecidos, mas ainda dotados de um potencial perigoso”?’.

Inconformado com a sucessao de acontecimentos contrarios ao seu direito de
reassumir o cargo de Presidente da Republica, Café Filho, neste mesmo dia 22 de
novembro de 1955, impetra Mandado de Seguranca, que tomou o n° 3.557-DF
pedindo reconhecimento da nulidade, por ser inconstitucional, da Resolucdo n° 21,
de 22 de novembro de 1955, com consequente ordem para que ele reassumisse
suas funcdes de Presidente da Republica, do qual havia se licenciado desde o dia 8.
Iniciou-se, entdo, no Supremo Tribunal Federal, um dos debates mais interessantes
e menos conhecidos da historia do Brasil e do Direito brasileiro. Esse debate, com

seus argumentos juridicos e politicos, é o tema dos préximos itens deste trabalho.

217 LAMARAO, Sérgio. op. cit.
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4 EMBATE DE IDEIAS JURIDICAS NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - STF.

Para se compreender objetivamente 0s pontos mais relevantes das
discussbes havidas no Plenario do STF no dia do julgamento do Mandado de
Seguranca n° 3.557-DF/1955, necessario se saber, preliminarmente, como a
Constituicdo de 1946 tratava do tema do impedimento do Presidente da Republica,
substituicdo ou sucessdo, esta Ultima nas hipéteses de vacéancia do cargo. Este
trabalho aprofundou-se no estudo dos dispositivos que tratam do assunto, em
especial pelo fato de o Congresso Nacional ter impedido o retorno do Presidente
Café Filho, prorrogando sua licenga médica, com base em dispositivo constitucional
que nao previa esta hipotese. Quais teriam sido os motivos de fato que levaram o
Poder Legislativo Federal a enquadrar o caso concreto naquele dispositivo? Teria
havido pressdo politica ou militar? Essa pressao teria sido irresistivel? Por que

razao?

A Constituicdo de 1946, ao tratar dos crimes de responsabilidade em seu
artigo 89218, repetiu as hipéteses das constituicdes anteriores. O artigo 882%°, por seu
lado, determinava que, uma vez cometido crime de responsabilidade, havendo
acusacao, e sendo esta aceita pela Camara dos Deputados, caberia ao Senado

processar e julgar o Presidente. Declarava, ainda, que estes crimes seriam

218 Art 89 - Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra
a Constituicdo federal e, especialmente, contra: | - a existéncia da Unido; Il - o livre exercicio do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados; Il - o exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais; IV - a seguranca interna do Pais; V - a probidade na
administracdo; VI - a lei orcamentéria; VIl - a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos; VIII - o
cumprimento das decis@es judiciarias. Paragrafo Unico - Esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecera as normas de processo e julgamento. (BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil (1946). op. cit).

219 Art 88 - O Presidente da Republica, depois que a Camara dos Deputados, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, declarar procedente a acusacao, sera submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal nos de
responsabilidade. Paragrafo Unico - Declarada a procedéncia da acusacao, ficard o Presidente da
Republica suspenso das suas func¢des. (BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946).
op. cit.).
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“definidos em lei especial”, que estabeleceria “as normas de processo e julgamento”.

Essa lei, em vigor até hoje, é a n° 1.079/502%,

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 79%?1, tratava da substituicdo do
Presidente, bem como da sua sucessdo nas hip6teses de vacancia. Foi com base
neste dispositivo, em especial o seu § 1°, que a Camara dos Deputados e o Senado
prorrogaram, por tempo indeterminado, a licenca médica do Presidente Café Filho.
O embasamento juridico deste processo “relampago”, portanto, foi severamente
criticado pela peticdo inicial que requeria ao STF declaragdo de nulidade da
resolucdo que afastou Café. O Presidente ndo havia sido julgado e condenado pelo
cometimento de quaisquer dos crimes de responsabilidade indicados na
Constituicdo, ou cometido crime comum, muito menos renunciado ou morrido. O
caso concreto, dessa forma, ndo poderia ter sido fundamentado com base naqueles
dispositivos, em especial para a hipotese, inexistente, de prorrogacéo de sua licenca
meédica. Ou teria havido crime de responsabilidade, e o rito processual legal seria o

da Lei n® 1.079/50, ou néo teria havido, e a solucdo ndo poderia ter sido aquela.

No caso Café Filho, Nereu Ramos, a principio, ndo o teria sucedido, pois ndo
teria havido vacéancia, ou impedimento com base nos artigos 88 e 89 da
Constituicdo. A decisdo da Camara e do Senado foi a de prorrogar, por tempo
indeterminado, a licenca médica que o mantinha afastado do cargo desde 8 de

novembro???, fato que, em regra, ndo causaria vacancia do cargo. Contudo,

220 BRASIL. Lei n° 1.079, de 10 de abrii de 1950. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm>. Acesso em: 21 jan. 2018.

221 Art 79 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-
Presidente da Republica. § 1° - Em caso de impedimento ou vaga do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara
dos Deputados, o Vice-Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.
(BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). op. cit.)

222 Nesta hipotese constitucional, portanto, Nereu substituiu Café provisoriamente e, em termos
estritamente técnico-juridicos, ndo poderia contar, para a Histéria do Brasil, como presidente definitivo
da Republica. Entretanto, tanto Nereu Ramos, quanto Carlos Luz sdo contados como 20° e 21°
presidentes do Brasil, respectivamente. O mesmo ocorreu com Ranieri Mazzilli em 1961. Com a
renUncia de Janio Quadros, e, em vista da viagem do Vice-Presidente a China, Mazzilli, presidente da
Céamara dos Deputados, substitui provisoriamente o presidente, até que ele pudesse retornar ao
Brasil para tomar posse. Apesar deste fato, € contado como 24° presidente. Ja na segunda
oportunidade, em 1964, em termos estritamente juridicos, Mazzilli deve ser contado como 26°
presidente, ja que exerceu o cargo por onze dias, tendo em vista a deposicdo mano militare de Jodo
Goulart. No caso de Delfim Moreira, a Constituicdo de 1891 era clara no § 1° do seu artigo 52, que
determinava: “A eleigdo presidencial far-se-a em todo o territorio da Republica, por sufragio universal,
direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes do término do quadriénio, ou sessenta dias
depois de aberta a vaga, se esta ocorrer dentro dos dois primeiros anos”. Como Rodrigues Alves
morreu antes de tomar posse em seu novo mandato, Delfim Moreira exerceu o cargo de presidente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm
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conforme este trabalho demonstrard, quando do estudo dos argumentos juridicos do
voto do Ministro Nélson Hungria, teria havido vacancia do cargo. Em verdade, como
se vera, o golpe de Estado de 11 de novembro ndo depds apenas Carlos Luz, mas,
na pratica, depds também Café Filho. A decisdo do Presidente de retornar ao cargo
surpreendeu a todos, razdo pela qual, como adiante ficaré claro, entendeu Lott ser
necesséaria participagcdo do Congresso Nacional para “solucionar” o problema

definitivamente ja resolvido em 11 de novembro.

4.1 Sintese dos argumentos juridicos do impetrante contidos no Mandado de
Seguranca n® 3.557 — DF.

A peticéo inicial®?®, assinada pelo advogado Jorge Dyott Fontenelle??*, apds
narrar os acontecimentos que levaram a manutencéo do impedimento de Café Filho
que, para todos os efeitos oficiais, teria sido a prorrogacdo, por tempo
indeterminado, de sua licenca médica, iniciou suas argumentacfes acusando o
General Lott, que fora nomeado por Café para ser seu Ministro da Guerra, como ja
foi visto, de ter violado o principio da disciplina militar. Com efeito, o Presidente era
seu superior hierarquico, conforme determinava a Constituicdo em seu artigo 17622,
e nao Ihe competia opor-se a seu retorno a Presidéncia. Argumentou que o fato de
ter cessado a causa da licenca do Presidente permitia-lhe imediata volta ao cargo, e
nao haveria, juridicamente, qualquer poder de interferéncia da Camara e do Senado

de forma definitiva entre 15 de novembro de 1918 e 28 de julho de 1919, evidentemente com a
limitacdo de tempo prevista na regra constitucional, devendo ser considerado o 12° Presidente da
Republica. Essa contagem leva em consideracédo que os Presidentes eleitos, mas ndo empossados,
contam como definitivos.

223 Vide integra da peticao inicial do impetrante no ANEXO B. As citagcdes que nao foram identificadas
em nota prépria neste item do trabalho foram retiradas do texto da peti¢do inicial, e se encontram
entre aspas.

224 Advogado (1888/1962), ex-Presidente da OAB/DF (1951/1953) e ex-Presidente do Instituto dos
Advogados do Brasil — IAB (1954/1956). Disponiveis em: <http://www.oabrj.org.br/galeria-de-
presidentes>; <https://iabnacional.org.br/mais/mural-do-presidente/content/3-institucional?start=56>; e
<https://memoria.bn.br/docreader/Weblndex/WIPagina/089842_07/26727>. Acessos em: 23 jan.
2018.

225 Art 176 - As Forcas Armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha e Aerondutica,
sdo instituicdes nacionais permanentes, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei. (BRASIL. Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil (1946). op. cit..)


http://www.oabrj.org.br/galeria-de-presidentes
http://www.oabrj.org.br/galeria-de-presidentes
https://iabnacional.org.br/mais/mural-do-presidente/content/3-institucional?start=56
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gue pudesse obstruir essa ag¢ao. Determinar prorrogacéo indefinida dessa licenca,
impedindo o regresso do Presidente, seria inconstitucional, sem qualquer previsao

expressa.

Ressaltou o fato, em seguida, de que, ndo tendo se caracterizado quaisquer
das hipoteses dos artigos 79, § 1° e 88, paragrafo Unico da Constituicdo, nao
poderiam as duas Casas do Congresso Nacional prorrogar a licenca médica do
Presidente da Republica, e, se fosse possivel, ndo por meio de simples resolucéo
legislativa com “forga de emenda constitucional”. De forma imprépria, alegou, aquela
resolucdo, na pratica, teria criado hipotese nao existente de impedimento, ou
manutencdo de impedimento (licenca médica), e tal criagdo teria sua justificativa em
vista do que aquele ato normativo denominou de “condigdes notoriamente

irremoviveis de ordem publica e institucional”?25.

Fontenelle elencou doutrina estadunidense que apoiava tese de que a
inhability, que seria 0 mesmo que impedimento por doenga/incapacidade, para poder
ser aplicada, exigiria provas cabais de sua existéncia, entre elas a pericial. Caso nao
existisse essa prova pericial, o Congresso Americano nao poderia se manifestar
sobre o assunto. No caso Café Filho, o Congresso brasileiro ignorou prova pericial

da junta médica, que atestou sua recuperacdo, bem como possibilidade de

226 Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou e eu promulgo, nos termos do art. 27, letra n, do
Regimento Interno, a seguinte: Resolugdo n° 21, de 1955. Artigo Unico - O Senado Federal, tomando
conhecimento da deliberacdo adotada pela Camara dos Deputados, verbis: "A Cémara dos
Deputados; CONSIDERANDO que, por deliberacdo tomada na Sessdo da Camara de 11 do corrente
e na mesma data homologada pelo Senado, reconheceu o Congresso Nacional a existéncia do
impedimento previsto no art. 79, § 1°, da Constituicdo Federal, e apontou a solu¢do do chamamento
ao exercicio da Presidéncia da Republica do Vice-Presidente do Senado Federal; CONSIDERANDO
gue, assim agindo, a vista da situacao de fato criada pelos graves acontecimentos desenrolados no
Pais, exercitou o Congresso Nacional o Poder Politico, que Ihe é irrecusavel, de decidir, na presente
emergéncia, sobre os impedimentos que do entdo Presidente da Camara dos Deputados, que do
Vice-Presidente da Republica, este por ter sido envolvido pelos mesmos acontecimentos sob o
imperativo de condicdes notoriamente irremoviveis de ordem publica e institucional, sem
possibilidade de reassumir o pleno exercicio do cargo, assegurando a sobrevivéncia do regime e, em
consequéncia, a tranquilidade da Nagdo; CONSIDERANDO que, tendo convocado ao exercicio da
suprema Magistratura do Pais o Vice-Presidente do Senado Federal, por reconhecer o impedimento
ocorrido com as autoridades anteriores referidas, s6 ao Congresso cabe soberanamente resolver
sobre a cessacdo de tal impedimento; CONSIDERANDO que o Congresso Nacional cabe o dever
institucional de preservar o regime, agora, como antes, ameacado: Resolve declarar que permanece
0 impedimento anteriormente reconhecido até deliberagdo em contrario do Congresso Nacional."
Declara a sua concordancia com o que nela se contém. SENADO FEDERAL, em 22 de novembro de
1955. Carlos Gomes de Oliveira. 1° SECRETARIO do SENADO FEDERAL, no exercicio da
PRESIDENCIA. (BRASIL. Senado Federal. Resolucéo n° 21, de 22 de novembro de 1955. Disponivel
em: <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:resolucao:1955-11-22;21>. Acesso em: 13
out. 2017.)


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:resolucao:1955-11-22;21
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reassumir a Presidéncia. Assim sendo, agquelas Casas jamais poderiam ter resolvido

pela manutencéo da licenca médica.

Fontenelle ressaltou, ainda, vicio formal que teria maculado a decisao
tomada. Segundo seu entendimento, resolucdo somente poderia ser aprovada se
tratasse de matérias “concernentes a economia interna de cada ramo do poder
legislativo e exercido em conjunto, e ndo separadamente, pela Camara e pelo
Senado”. Se estas Casas Legislativas possuissem competéncia de manter o
impedimento do presidente por tempo indeterminado, tal ato s6 poderia se
materializar por meio de decreto legislativo, no exercicio da competéncia exclusiva
indicada no artigo 662?27 da Constituicdo. Em vista disso, as decisdes da Camara e
do Senado, por este aspecto, também seriam formalmente inconstitucionais. E,
segundo seu entendimento, os parlamentares brasileiros “descobriram uma formula
de afastar o presidente da Republica independentemente do processo constitucional
do impeachment”. As resolugdes nao seriam leis, nem teriam seguido os tramites
das leis. Teriam sido “atos de prepoténcia”. Desta forma, o que estaria em jogo era
“relacdo juridica subjetiva de ordem publica, consubstanciada no exercicio de uma

funcéao coletiva”.

Neste momento da peticdo, Fontenelle indicou, de forma pejorativa, que a
Resolucdo n° 21/55 teria sido “ato de prepoténcia”, sem qualquer base
constitucional. Como demostrara este trabalho mais adiante, Nélson Hungria, em
seu voto, identificou claramente que esta “prepoténcia” nado teria partido do
Congresso Nacional. Em verdade, ela teria partido do General Lott, ja que foi ele
quem teria forcado o Congresso a participar da questao do retorno de Café Filho a
Presidéncia®?®. A participacdo do Congresso teria sido de cumplicidade, e ndo de

227 Art 66 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre os
tratados e convengfes celebradas com os Estados estrangeiros pelo Presidente da Republica; Il -
autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra e a fazer a paz; Ill - autorizar o Presidente da
Republica a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou, por motivo de
guerra, nele permanecam temporariamente; IV - aprovar ou suspender a intervencéo federal, quando
decretada pelo Presidente da Republica; V - conceder anistia; VI - aprovar as resolucdes das
Assembléias Legislativas estaduais sobre incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de
Estados; VIl - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais; VIII -
julgar as contas do Presidente da Republica; IX - fixar a ajuda de custo dos membros do Congresso
Nacional, bem como o subsidio destes e os do Presidente e do Vice-Presidente da Republica; X -
mudar temporariamente a sua sede. (BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). op.
cit.)

228 Contrario ao movimento de 11 de novembro de 1955, Alceu Amoroso Lima ressaltou seu
desacordo com Sobral Pinto em carta escrita a sua filha: “Legalidade é o governo legalmente
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soberania. Como sera visto e fundamentado neste trabalho, Café Filho, com ou sem
Congresso, ja estaria impedido, de fato, desde 11 de novembro. A Resolu¢do n°

21/55, como diria Hungria, teria sido documento “supérfluo”.

Fontenelle continuou argumentando que, para o bem da “estabilidade da
ordem juridica-constitucional”, ja que teria havido conflito entre os Poderes Executivo
e Legislativo, deveria ser concedida a seguranca impetrada a fim de que fosse
assegurado “o pleno exercicio de suas fungbes e atribuicbes constitucionais de
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, pela evidente
inconstitucionalidade das resolugdes aludidas” que conteriam “manifesto e
insuportavel abuso de poder”. Por fim, requereu que fossem notificadas as Mesas da
Camara e do Senado, bem como o Presidente Nereu Ramos, a quem acusou de
“solidario” com a “violéncia exercida, até com o amparo das Forgcas Armadas sob

suas ordens”, para que se manifestassem sobre o conteudo da peticao.

Fontenelle nao refletiu a realidade dos fatos ao declarar que Nereu Ramos foi
solidario com a “violéncia exercida” pelo Congresso, e “‘com amparo das Forgas
Armadas”, sob “suas ordens”. A realidade € que nada foi feito naqueles dias sem a
vontade prévia do General Lott. Consequentemente, ndo estariam as Forcas
Armadas, entre 11 de novembro de 1955 e 31 de janeiro de 1956, sob as ordens de
Nereu Ramos, mas do Ministro da Guerra. E a violéncia do Congresso, em verdade,
foi exercida pelo General Lott que, como veremos ao final da andlise de todos os
votos do julgamento, j& havia deposto Café Filho, e exigiu da Camara e do Senado

ato qualquer para que parecesse nao ter havido desrespeito a Constituicao.

Por fim, argumentou que o proprio Nereu Ramos, ‘“ilustre professor de

Direito”, em entrevista amplamente divulgada, dentro e fora do Brasil, afirmou que

constituido e em exercicio. Fora dai, sdo sofismas ‘sobralicios’ que servem para todas as revolugdes.
Alias, o Sobral apoiou a Revolucéo de 32 como provocou a do Lott (55), com o seu conceito de que a
ameaca a legalidade é um motivo justo para um ataque militar ao governo legitimo, isto é — o golpe
preventivo. Sou totalmente contrario a esta teoria e penso que toda ruptura com a ordem juridica
dominante é uma ilegalidade e, portanto, ndo pode ser aceita pelos que se dizem legalistas.
Concordo que ndo devemos ter a supersticdo do legalismo e que nem toda revolucéo € ilegitima,
segundo a mais classica teoria tomista (veja meu livro ‘Politica’ quando se ocupa do problema da
revolugdo). Mas acontece que, por motivos nado-filoséficos ou morais (ou seja: até que ponto € licita
uma revolucdo e o golpe é uma contra-revolugéo ou o inicio de uma revolugdo completa) — mas, por
motivos histérico-sociais e politicos, considero que todo golpe € inconveniente e até
contraproducente. (LIMA, Alceu Amoroso. Cartas do pai: De Alceu Amoroso Lima para sua filha
madre Maria Teresa. Instituto Moreira Salles. S&o Paulo, 2004, p. 366/367.)
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Café Filho era o juiz da duragéo do seu afastamento do cargo, e que se ele quisesse
retornar, ele, Nereu, estaria pronto para entregé-lo.

Como ja estudado, Nereu Ramos carregava em sua consciéncia de jurista o
temor de n&o violar a Constituicdo, razdo pela qual teria afirmado que n&o
continuaria a ocupar a Presidéncia se Café desejasse retornar. Contudo, se o
Congresso, mesmo por meio inadequado, e com base em qualquer fundamento,
impedisse o retorno do titular, ele, Nereu, concordaria em continuar no cargo.
Haveria, portanto, escripulo em ndo permanecer se violasse a Constituicdo, mas
nao haveria esse melindre se a sua permanéncia fosse “legitimada” pelo Congresso,
ainda que amparado por razbes de duvidosa constitucionalidade. Diante deste
impasse, e ndo querendo ocupar ele mesmo a Presidéncia, Lott pressionou o

Congresso para que, em 24 horas, resolvesse a questao.

Em resumo, segundo a peticdo, além das questdes juridicas formais, as
guestBes materiais apontavam para cometimento de inconstitucionalidade por parte
do Congresso Nacional. Com efeito, para que o Presidente Café Filho pudesse ser
substituido no cargo por motivo de doenca, teria sido necessaria comprovacao de
sua incapacidade (inability) fisica e/ou mental para exercé-lo%?°. Como tal fato néo se

229 O instituto da inhability por doenca fisica/mental, citado pelo advogado do presidente Café Filho,
pode ser encontrado no numero 5 da Secao | do artigo 2° da Constituicdo dos Estados Unidos de
1787 nos seguintes termos: “No caso de destituicdo, morte, ou renancia do Presidente, ou de
incapacidade para exercer os poderes e obrigacdes de seu cargo, estes passardo ao Vice-
Presidente. O Congresso podera por lei, em caso de destituicdo, morte, rendncia, ou incapacidade
tanto do Presidente quanto do Vice-Presidente, determinar o funcionario que devera exercer o cargo
de Presidente, até que cesse o impedimento, ou seja, eleito outro Presidente”. E também na Emenda
XXV a Constituicdo de 1787, com mais detalhes, e que possui os seguintes termos: “1. Em caso de
destituicdo do Presidente do cargo, ou por sua morte ou renlncia, o Vice-Presidente serd o
Presidente. 2. Quando ocorrer a vacancia do cargo de Vice-Presidente, o Presidente nomeara um
Vice-Presidente, que devera tomar posse apés ser confirmado pela maioria de votos de ambas as
Casas do Congresso. 3. Quando o Presidente transmitir ao Presidente pré-tempore do Senado e ao
Presidente da Camara dos Deputados sua declaracdo por escrito que se encontra impossibilitado de
exercer os poderes e os deveres de seu cargo, e até que ele lhes transmita uma declaragdo em
contrario, por escrito, tais poderes e deveres deverdo ser exercidos pelo Vice-Presidente como
Presidente Interino. 4. Quando o Vice-Presidente e a maioria dos principais funcionarios dos
departamentos executivos, ou de outro érgdo como o Congresso possa por lei designar, transmitir ao
Presidente pré-tempore do Senado e ao Presidente da Camara dos Deputados sua declaragao por
escrito de que o Presidente esta impossibilitado de exercer os poderes e os deveres de seu cargo, 0
Vice-Presidente deverd assumir imediatamente os poderes e os deveres do cargo, como Presidente
Interino. Consequentemente, quando o Presidente transmite ao Presidente pré-tempore do Senado e
ao Presidente da Camara dos Deputados que nao existe incapacidade, ele reassumira os poderes e
os deveres de seu cargo, a menos que o Vice-Presidente e a maioria dos principais funcionarios do
departamento executivo ou de outro 6rgdo como o Congresso venha por lei designar, comunicar
dentro de quatro dias ao Presidente pré-tempore do Senado e ao Presidente da Céamara dos
Deputados sua declaracao por escrito de que o Presidente esta impossibilitado de exercer os poderes
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deu, pelo contrario, apresentou o Presidente laudo emitido por junta médica
afirmando suas plenas condi¢des de salde para retornar, teria sido inconstitucional

a medida tomada pela Camara e pelo Senado.

A peticdo inicial do Mandado de Seguranga possui rigor técnico,
demonstrando objetivamente sua posi¢cao no sentido de que o Congresso Nacional
legislou sem base constitucional ou legal. O que se nota, todavia, € 0 nao
aprofundamento da alegacdo de abuso de poder eventualmente praticado, o que,
em tese, poderia ser caracterizado como promoc¢éo de golpe de Estado legislativo
contra mandatario eleito diretamente pelo povo. Isto porque, ao contrario do que viria
a ocorrer em 1991 e 2016, nos quais houve, por trés meses, ampla defesa e
exercicio do contraditorio dos Presidentes da ocasido, o Congresso, em vinte e
quatro horas, impediu o retorno de Café Filho ao cargo, prorrogando sua licenga
médica, sem dar-lhe o direito de defesa e de contradizer as acusacfes feitas. O
mesmo ocorreu com Carlos Luz, mas a esse ao menos foi concedido o direito de
explicar, a posteriori, da tribuna da Camara, os acontecimentos de novembro sob

seu ponto de vista.

A pressédo exercida por Lott, em verdade, foi o fator politico mais relevante
para a decisdo tomada em tempo tao curto pela Camara e Senado. De se ressaltar,
neste ponto do trabalho, a negativa de se dar ao Presidente o direito de defesa,
instrumento bésico de exercicio da cidadania. Os eventos de 11 de novembro
demonstraram desrespeito frontal a Constituicdo de 1946, que garantia ampla
defesa a todo e qualquer acusado. No tumulto criado pelo oficio de Café Filho aos
Presidentes dos trés poderes comunicando seu retorno iminente, talvez ndo tenha
havido quem advertisse o redator da Resolucdo n° 21/55 da contradicdo dos seus
consideranda com o seu dispositivo. Se a licenca foi prorrogada ou, como nos

termos da resolugdo, se foi constatada a permanéncia do “impedimento

e os deveres de seu cargo. Imediatamente o Congresso decidira a respeito, reunindo-se dentro de 48
horas com esta finalidade, se ndo estiver em sesséo, dentro de 21 dias apés ter recebido a Ultima
declaracdo por escrito, ou, se 0 Congresso ndo estiver em sessdo, dentro de 21 dias apds o
Congresso ser convocado, decidir por dois tercos dos votos de ambas as Casas que o Presidente
esta impossibilitado de exercer os poderes e o0s deveres de seu cargo, o0 Vice-Presidente continuara a
exercer os mesmos direitos e deveres como Presidente Interino; em caso contrario, o Presidente
reassumira os poderes e os deveres de seu cargo”. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Constituic&o
dos Estados Unidos da América. Disponivel em: <http://www.braziliantranslated.com/euacon01.htm|>
Acesso: 16 mar. 2018).
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anteriormente reconhecido”, as justificativas deveriam necessariamente ter sido de

natureza medica e ndo politica.

Se o Presidente conspirava contra a ordem publica e as instituices, e
também contra o regime, o correto deveria ter sido a instauracdo de processo de
impedimento por crime de responsabilidade. Ja foi indicado neste trabalho que,
dentre os crimes de responsabilidade constantes do artigo 89 da Constituicdo de
1946, figuravam os de atentado ao “exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais” e a “seguranca interna do Pais’. Se o Presidente conspirava contra o
regime, que era democrético, intentando ndo dar posse aos candidatos eleitos em 3
de outubro, estaria cometendo o crime de atentado contra o exercicio dos direitos
politicos individuais de Juscelino Kubitschek e Jo&do Goulart. Da mesma forma, se
conspirava contra a ordem publica, ja que se articulava em favor de golpe de
Estado, também estaria cometendo o crime de atentado contra a seguranga interna
do Pais. Tais fatos demonstraram, mais uma vez, que 0s termos juridicamente
contraditorios da Resolucdo n® 21/55 refletem a cumplicidade e subserviéncia do
Congresso Nacional frente ao poder irresistivel da insurreicdo armada e vitoriosa de

11 de novembro?3°,

Como os atos juridicos, nestas hipéteses, ndo andam desacompanhados dos
politicos, como acima se viu, a manifestacdo conjunta das Mesas da Camara e do
Senado deixou clara que sua decisdo, premida pelas circunstancias, nao se
importou em seguir o reto caminho da constitucionalidade, fato que viria a ser objeto

de aceso debate no plenario do STF.

230 Gustavo Capanema, ex-Ministro da Educagdo durante o Estado Novo varguista, e hierarca do
PSD, partido do seu conterrédneo, 0 mineiro Juscelino Kubitschek, deixou clara a vulnerabilidade do
Congresso Nacional diante do fato consumado de 11 de novembro. No discurso que proferiu na
Camara dos Deputados, na reunido de lideres, que discutia a proposta de impedimento de Carlos
Luz, chegou as seguintes conclusdes: “Sr. Presidente, estamos diante de uma situacdo de fato que
ndo podemos remover. Que ndo estd em nosso alcance remover. Que podemos lamentar, que
podemos deplorar, que podemos condenar, mas cuja existéncia ndo podemos negar. (...) Quanto a
legalidade ou ilegalidade, a conveniéncia ou inconveniéncia disso, reconhecer sua existéncia e, em
consequéncia disso, reconhecer que a Camara dos Deputados ndo pode exercer a Presidéncia da
Republica enquanto durar o impedimento a que esta submetido, reconhecendo, ainda, que a Nacao
nao pode permanecer sem governo, a menos que estejamos de acordo com esta coisa inaceitavel: o
Exército organize uma junta de generais ou estabeleca uma junta militar, organize um poder armado
e passe a dirigir a Nacdo. (...) Estamos senhor Presidente nesta alternativa: ou tomamos uma
providéncia adequada ou entdo cairemos na ditadura militar e o Exército assumira, desde logo, o
governo. (...) Formulo (...) veemente apelo aos partidos integrantes da nobre minoria, no sentido de
que entremos, desde ja, no denodado trabalho politico de apaziguar as Forgas Armadas em conflito”.
(BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos Politicos da Histéria do Brasil: Terceira Republica
— 12 parte (1946/1955). Volume VI. Brasilia: Senado Federal. Conselho Editorial. 2002, p. 900-910).
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4.2 Sintese dos argumentos juridicos oferecidos ao STF pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado para impedir Café Filho?3!,

Uma vez notificados pelo STF, os Presidentes da Camara e do Senado se
manifestaram, em Unico documento, sobre os termos da peti¢ao inicial que viabilizou

a impetracdo do Mandado de Seguranca n°® 3.557-DF de 1955.

Ressaltando, inicialmente, aspecto de natureza moral, e ndo de natureza
médica, as Mesas da Camara e do Senado, de forma irbnica, contestam a
preocupacao do Presidente Café Filho pelo cumprimento da Constituicdo Federal.
Segundo seu entendimento, o Presidente demonstrou ter sempre agido no sentido
de maquinar contra a Lei Maior ao providenciar atos preparatorios inequivocos para
atentar contra ela. Acusaram-no de ter sido, na sua gestao, “incurialmente desidioso
no cumprimento do mais sagrado de seus deveres para com ela: o de defendé-la
quando evidentemente ameacada”. Defenderam a solucdo encontrada pelo
Congresso, com o auxilio das Forcas Armadas, uma vez que sua Unica intencao foi
a de evitar guerra civil. E a situacdo somente teria chegado aquele ponto “em virtude
da trama afrontosa, crescida e multiplicada sob a responsabilidade, por agdo ou
omissao, do préprio impetrante”. Sobre o estado de saude de Café Filho nenhuma

palavra.

Em preliminar, as Mesas aduziram incompeténcia do STF para apreciar o
mandado, visto que a resolucdo néo foi aprovada por elas, mas por resolugao
legislativa, ou seja, “ato de soberania e de cunho eminentemente politico do 6rgéo
do Poder Legislativo”, e era contra esta resolugdo que investia o mandado de
seguranca. Dessa forma, se a Constituicdo autorizava impetracdo de mandado de
seguranca contra ato das Mesas da Camara e Senado, e se ndo foram elas que
aprovaram a resolucdo, inconstitucional, portanto, incabivel a impetracéo.
Argumentaram, ainda, que a prorroga¢do da licenga médica do Presidente, a qual
chamou de impedimento, seria da competéncia do Poder Legislativo, ndo cabendo
ao STF, como de regra a nenhuma Corte Suprema, como seria 0 caso da

231 Vide integra da manifestagdo conjunta das Mesas da Camara e do Senado no ANEXO B. As
citacbes que ndo foram identificadas em nota préopria neste item do trabalho foram retiradas do texto
da manifestacdo das Mesas da Camara e do Senado, e se encontram entre aspas.
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estadunidense, decidir sobre tema eminentemente politico. Lembraram o leading
case Luther vs. Borden, no qual se discutia “qual dos dois cidadédos estariam
constitucionalmente no exercicio do Poder Executivo”’, tese esta que, alegaram,
parecia “feita sob figurino para a hipétese vertente”, tanto mais que a Suprema Corte
dos Estados Unidos entendeu ndo ser sua competéncia julgar o mérito daquele
caso. Com base neste exemplo, advertiram que o Judiciario brasileiro, se decidisse
apreciar apreciasse “questdes politicas poderia levar a consequéncias funestas” e a
“anarquia”. Afirmaram que caberia ao povo, em futuras elei¢cbes, “fazer a merecida

justica”, e ndo ao Poder Judiciario.

Continuaram a manifestacdo fundamentando ainda mais a tese de
incompeténcia do STF, ao firmarem o entendimento de que o mandado impetrado
nao poderia ter sido usado como expediente juridico para “dirimir questdes entre
poderes”. Nao se trataria de mandado “requerido uti singulis, mas sim uti auctoritas,
para protecdo do poder politico, que o impetrante” asseverava “lhe ter sido
esbulhado”. Logo, por se tratar de “tipica questdo politica”, seria “insuscetivel de
solucdo judicial”. Observaram que o impetrante ndo indicou qualquer dispositivo
constitucional que tenha sido violado. Ressaltaram que o impetrante apenas
sustentou a tese de que a Resolucdo n° 21/55 teria se afastado de principios, e que
havia feito ma interpretacao politica. Citaram entéo jurisprudéncia da Suprema Corte
estadunidense que havia decidido no sentido de somente poder “declarar
inconstitucional um ato do parlamento” se ele apresentasse “clara e inequivoca
vulneracdo da Constituicdo”. Ponderaram que, quando houvesse duvida se um
tribunal deveria ou néo julgar evento politico, a orientacéo jurisprudencial, como na
entdo Alemanha Ocidental, era no sentido de restringir a competéncia, e ndo de a
ampliar. Em consequéncia, por ndo haver qualquer dispositivo na Constituicdo de
1946 que fizesse competir ao STF o julgamento de questdes politicas, ele néo
poderia apreciar o mandado impetrado, ndo poderia exorbitar do controle judicial.

Deveria optar pela restricdo, e ndo pela ampliacdo de competéncia.

Entrando no mérito, a manifestagcdo abordou o aspecto de a decisdo do
Congresso nao ter sido amparada em dispositivo constitucional expresso. Enfatizou
gue toda constituicdo possuiria “missdo dindmica a cumprir’, qual seja, “a de atender

a todas as emergéncias, aos estados de crise institucional”’, ndo podendo aceitar a
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alegacdo de que “ndo ha solugdo constitucional”’, visto que ela poderia levar a
“dissolucéo da ordem publica, do Estado de Direito, da estrutura juridica e do regime
democratico”. Diante de grave situagao de crise politica, justificou que o intérprete da
Constituicao de 1946 encontrou, no texto expresso, de forma “implicita”, os meios de
enfrentar a situacdo emergencial e solucionar o problema. Destacou que o intérprete
dos dispositivos constitucionais, para “suprir o vazio de seu texto”, deveria langar
mao de “interpretacédo extensiva das normas de competéncia” pois, a outra solugéao,

o estado de necessidade, seria a propria negacao da Constituicao.

Portanto, em vista destas consideragbes, caberia ao Congresso dar
interpretacéo extensiva ao conteudo do 8 1° do artigo 79 da Lei Maior. Além do mais,
entendeu, com base em doutrina mexicana, que somente o Poder Legislativo
poderia conceder a si mesmo, ou aos outros poderes, “0 uso das faculdades
implicitas”, e foi justamente o que fez o Congresso Nacional ao interpretar
extensivamente o § 1° do artigo 79. Logo, a Resolucédo n° 21/55 teria proclamado “a
faculdade implicita do Congresso Nacional’, “no sentido de que” caberia a ele
“decidir da permanéncia, ou nao, do impedimento em que espontaneamente” havia
se colocado o impetrante. Além disso, lembrou que a Constituicdo de 1946 nao
proibia que o Congresso usasse dessas faculdades implicitas quando necessario.
Quanto aos demais poderes, por outro lado, dependeriam de autorizacdo do

Congresso para exercerem estas faculdades.

Citou doutrina alema e italiana que afirmavam ser impossivel se prever todos
0s casos de impedimento, tendo em vista sua amplitude conceitual. Uma delas, bem
destacada na manifestacéo, e que foi estudada pela doutrina italiana ao examinar a
Constituicdo da lItalia, dizia respeito ao impedimento por “incompatibilidade moral”,
sugerindo ter sido este o motivo pelo qual o Congresso aprovou a Resolucdo n°

21/55, nada falando sobre a questéo da doenca.

A manifestacdo buscou reforcar as razbes do ato politico praticado pelo
Congresso ao citar dois precedentes. O primeiro, ocorrido na Bélgica apés a
Segunda Guerra Mundial, na qual o Legislativo daquele pais decidiu por manter o
impedimento do Rei Leopoldo lll, que vivia exilado na Suigca, mas, oficialmente,
ainda era o0 monarca dos belgas. Impedido de reassumir o trono, foi convencido a

abdicar em favor do seu filho, o Rei Balduino. O segundo precedente ocorreu na
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Argentina em 1941. O Presidente Ortiz>*?, licenciado por razdes de saude, resolveu
reassumir o cargo alegando cura. O Congresso argentino se reuniu e prorrogou a

licenca médica, impedindo-o de retornar.

Segundo a manifestacdo da Camara e do Senado, a “inability to discharge the
powers and duties”?®? estaria implicita na Constituicdo de 1946 quando ela se referia
a impedimento. E a maneira de materializa-la seria por meio de resolucdo, conforme
doutrina dos juristas americanos William Bennet Munro e Earl L. Shoup, ainda que o
Congresso dos Estados Unidos néo tivesse tido a oportunidade de utiliza-la até
aguele momento. Citou o jurista italiano Pergolesi, segundo o qual o parlamento
poderia, ex officio, decretar a existéncia do impedimento. Por tudo que foi exposto,
concluiu, ndo seria competéncia do Presidente da Republica declarar se subsistiria
ou ndo o seu impedimento, pois tal declaracdo seria prerrogativa do Poder

Legislativo, por meio de resolucao.

Perto do fim, a manifestacdo fez histérico das atitudes tomadas pelo
Presidente Café Filho, e de seus correligionarios, no sentido de perpetrar golpe de
Estado e atentar contra o regime democratico de modo a ndo empossar 0S
candidatos eleitos em 3 de outubro de 1955. Ressaltou papel do Congresso
Nacional em ter “furado o tumor maligno da conspiracao e reposto o pais no clima

de tranquilidade por ele tdo angustiosamente reclamado”.

Por fim, indagou, retoricamente, quais solucées poderiam ter sido tomadas
diante da grave situacdo politica causada pelo Presidente e seu grupo. Teria sido
possivel permitir que “a nagdo mergulhasse no caos, na desordem, na ilegalidade?
Aceitar impassivel que a nagdo marchasse para uma guerra civil’? E respondeu
afirmando que o Congresso, diante de fatos tdo graves, se valeu, “com moderacgao,
das faculdades implicitas que a Constituigcdo indiscutivelmente” Ihe outorgou, tendo
cumprido, “corajosamente, o seu dever”’, pois avocou para si competéncia para

manter o impedimento em que se colocara o presidente da Republica, “salvando,

232 Nesta hipétese, contudo, o Presidente Roberto Ortiz estava realmente muito doente, vitimado pela
diabetes e ja quase cego. Sua enfermidade era tdo grave que veio a falecer em julho de 1942, pouco
tempo depois, portanto, da prorrogacdo do seu impedimento pelo Congresso argentino. Antes de
morrer  renunciou ao cargo. (LA GUIA. Roberto M. Ortiz. Disponivel em:
<https://www.laguia2000.com/argentina/roberto-m-ortiz> Acesso em: janeiro de 2018).

2% |tem 5 da sec¢do | do artigo Il da Constituicdo estadunidense - incapacidade para exercer 0s
poderes e obrigacdes de seu cargo (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. op. cit.).


https://www.laguia2000.com/argentina/roberto-m-ortiz
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nesta emergéncia, através de um ato de soberania politica, a vida das instituicbes”

que regiam o pais, bem como o regime no qual viviam.

Os argumentos dispostos na manifestacdo da Camara e do Senado podem
ser sintetizados na seguinte alegacgéo: possibilidade de interpretacdo extensiva dos
contetidos do artigo 79, e de seu 8 1°, com base na tese da faculdade implicita do
Congresso Nacional de decidir pela permanéncia, ou ndo, do impedimento, por

motivo de doenca, do presidente da Republica.

O primeiro ponto a ser estudado da manifestagdo das Mesas diz respeito ao
argumento de que a jurisprudéncia da Suprema Corte estadunidense havia decidido
no sentido de somente poder “declarar inconstitucional um ato do parlamento” se ele
apresentasse “clara e inequivoca vulneracdo da Constituicdo”. Ainda que o
argumento tenha sido utilizado para convencer o STF de que ele seria incompetente
para examinar o0 mandado de seguranca impetrado, tecnicamente, caso a Corte
tivesse examinado o mérito do mandado, este mesmo argumento teria sido de
grande valia para os julgadores que se dispusessem a declarar inconstitucional a
Resolugdo n° 21/55.

Como ja visto acima, ndo foi dado ao Presidente Café Filho o direito
constitucional de ampla defesa em face das acusagfes que materializaram a
referida decisdo parlamentar, tendo havido, entdo, nas proprias palavras da
manifestacao, “clara e inequivoca vulneragao da Constituicao”. Mas até que ponto
teria sido apenas a Constituicdo de 1946 a base para tornar “constitucional” a
Resolugcdo n° 21/55? Com apoio em seus fundamentos politicos, haveria séria
davida de sua constitucionalidade, pois ndo justificou com razdes de natureza
médica a manutencdo da licenca de Café. Por outro lado, e se desde 11 de
novembro, de fato, o golpe de Lott ja tivesse tornado vaga a Presidéncia da
Republica, podendo, ai sim, ser ocupada pelo seu legitimo sucessor? Nesta
hipétese, como demonstrou Nélson Hungria, seria cabivel o enquadramento do caso
concreto no artigo 79 e seu § 1°, uma vez que ja existiria a “vacancia”, mas nao teria

sido adequado se o motivo tivesse sido a prorrogacao da licenca.

O segundo ponto a ser estudado da manifestacdo diz respeito ao argumento

do uso, pelo Congresso Nacional, das “faculdades implicitas” constantes da
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Constituicdo de 1946 para interpretar, extensivamente, os ditames expressos
contidos no artigo 79 e seu § 1° Segundo Eliana Goulart Ledo de Faria?®*, “os
poderes implicitos constituem o aspecto dindmico dos poderes expressos na
Constituicdo, pois constituem 0s meios, ou instrumentos, necessarios a sua
concretizacdo”. Pelo seu entendimento, a Constituicdo traca suas diretrizes
principais, cabendo aos poderes implicitos concretizar seus ditames. Para que o
titular institucional desses poderes possa fazer uso deles, seria necessario exame
prévio dos “fatores circunstanciais existentes”, sobre os quais deveriam entdo ser
aplicados os critérios da conveniéncia e oportunidade, mas respeitando sempre 0s

principios constitucionais.

A interpretacdo extensiva do artigo 79, e de seu 8 1°, pela Camara e
pelo Senado, para prorrogar a licenca médica de Café Filho, sob o aspecto do
respeito aos principios constitucionais, pelo entendimento de Eliana Goulart, deveria
ser Obice instransponivel para a declaracéo feita por meio da Resolucdo n° 21/55.
Se “os fatores circunstanciais existentes” eram, como de fato eram, facilmente
constatados pelos atores politicos da época, tendo sido a interpretacdo extensiva em
desfavor do Presidente em consequéncia da aplicacdo dos critérios de conveniéncia
e oportunidade que a emergéncia da circunstancia solicitava, 0 mesmo néo se pode
dizer da negativa peremptéria de defesa do acusado. Se o principio basico da ampla
defesa nao foi respeitado, 0 que resta € apenas a vontade estritamente politica de
uma das instituicdes da Republica, qual seja o Poder Legislativo Federal, e agindo
de forma inconstitucional. E se ndo foi garantida ao Presidente ampla defesa, &
porque outra era a causa que impedia 0 seu retorno a Presidéncia, e ndo a doenca.
Toda a farsa montada em torno da “legitimagéao” do “impedimento” de Café Filho,
como ser vera adiante, foi claramente demonstrada no voto do Ministro Nélson

Hungria.

O terceiro ponto a ser estudado da manifestacdo diz respeito ao argumento
de que o parlamento poderia, ex officio, decretar a existéncia do impedimento do
presidente da Republica, pois tal declaracdo seria prerrogativa do Poder Legislativo,
por meio de resolucdo, e ndao do presidente, por ato de sua exclusiva vontade. O

instituto do impedimento, seja ele por crime de responsabilidade ou comum, seja ele

234 FARIA, Eliana Goulart Ledo de. Poderes Implicitos na Constituicdo. Revista de Direito Puablico
(RDP), [S.]], v. 16, n°® 65, p. 65/115. jan./mar. 1983, p. 125/126.
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em razao de doenca, ou conduta atentatéria a dignidade do cargo, é de tal forma
grave e excepcional que o seu uso, em todos os paises democraticos, se deu de
maneira traumatica para toda a sociedade. A gravidade do instituto, e de seu uso,
demandaria, previamente, garantia do livre exercicio de todos os direitos individuais
daquele que estaria sendo sujeito de eventual impedimento, entre eles ampla
defesa. Além deste direito fundamental, se fosse intencdo do Poder Legislativo
impedir o presidente da Republica sob o argumento de que continuava doente e,
portanto, ndo poderia retornar ao cargo, seria indispensavel comprovacao
inequivoca da existéncia de doenca incapacitante. A declaracdo ex officio pelo
Congresso Nacional da existéncia do impedimento do presidente da Republica por
motivo de doenca, exigiria, no minimo, a comprovacao deste fato. A prorrogacdo da
licenca do Presidente, por ndo ter se fundamentando em laudo médico, estaria, sob
este aspecto, eivada de mais um vicio de natureza constitucional, qual seja,

auséncia objetiva de motivacao para fundamentar a Resolugéao n° 21/55.

Ao longo deste trabalho buscou-se demonstrar a importancia do espirito
autoritario nos acontecimentos historicos do Brasil. Foram estudados cada um dos
seus aspectos, diferencas de origem e atuacao politica, do nacionalismo de Alberto
Torres, passando pelo inconformismo militar, ao fascismo do estado novista de
Vargas. A decisao tomada pelo Congresso Nacional, em 24 horas, pressionado pelo
Exército de Lott, por meio de resolucdo na qual seus consideranda estdo em
contradicdo com o seu dispositivo, bem como a proibicdo de defesa do Presidente
da Republica contra as acusacdes que lhe foram feitas, demonstrou que o Poder
Legislativo Federal foi camplice institucional de ato autoritario originado de fonte de
direito supraconstitucional surgida, pela for¢a, a partir de 11 de novembro de 1955.
Tecnicamente, por mais que os argumentos em favor da democracia tenham
prevalecido na decisdo tomada, a Resolugdo n° 21/55 foi produto de concertagao
autoritaria que envolveu o Exército brasileiro e o Congresso Nacional. A Resolucgéo,
como se vera, nao foi produzida exclusivamente pela ordem juridica fundada em
1946, como tentaram justificar Camara e Senado, mas é também produto de acao
de vontade oriunda de direito supraconstitucional (insurreicdo armada vitoriosa), e
gue foi fundada, de fato, em 11 de novembro de 1955. Esta nova ordem, sob alguns
aspectos, se manteve, por 81 dias, em situagdo hierarquica superior a de 1946, pois,

se desejasse, teria legitimidade para agir como se constituicao fosse.
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Pontes de Miranda?3®, ao comentar o artigo 79 da Constituicido de 1946,
entendeu que impedimento do presidente seria qualquer obstaculo ndo previsto no
artigo 135236, 881° e 2°, que seriam as hipéteses de suspensdo ou perda dos direito
politicos. E entre os impedimentos temporarios estaria 0 gozo de licenca em razao
de doenca fisica ou mental. O impedimento definitivo seria aquele que inviabilizaria o
retorno ao cargo do seu titular. Ndo foram encontradas, nos comentérios de Pontes
de Miranda a Constituicdo de 1946, quaisquer hipdteses, por mais remotas que
fossem, da possibilidade de se aplicar a caso concreto de afastamento temporario
efeitos constitucionais previstos para afastamento definitivo, como feito pelo
Congresso Nacional.

Ja foi afirmado neste trabalho que, em condicfes politicas normais, enquanto
o Presidente Café Filho estivesse doente, o seu substituto constitucional ndo o
sucederia, pois, seu afastamento seria, em tese, temporario, a ndo ser que pericia
médica comprovasse sua incapacidade irreversivel. Se o Congresso Nacional de
1955 se utilizou de artificio hermenéutico para dar efeitos juridicos de definitividade
ao afastamento temporario do Presidente, sem que a solucdo fosse
constitucionalmente possivel, ndo seria viavel, mesmo nos dias atuais, concordar-se
com tal precedente. A situacao politica era gravissima, duvida ndo existe sobre isso,
mas, se a solucdo para garantir a democracia foi autoritaria e inconstitucional, o
mais correto, atualmente, é considerar que houve ndo somente golpe militar, mas

também impotente cumplicidade parlamentar para manter Café afastado do poder.

Este trabalho, ao mesmo tempo em que concorda com o entendimento de
que algo deveria ter sido feito, como de fato foi, para impedir guerra civil em 1955,
também se posiciona no sentido de ndo ser correto se justificar as medidas tomadas
pelo Exército e pelo Congresso Nacional como constitucionais a luz do texto de
1946. Presentemente, passados tantos anos, e tantas crises politicas, € necessario

se afirmar, sem eufemismos e tergiversacdes, que as acdes do General Lott e do

235 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1946. Volume Il (Arts. 37-128). Henrique
Cahen Editor. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,1947, p.113.

23 Art 135 - SO se suspendem ou perdem os direitos politicos nos casos deste artigo. § 1° -
Suspendem-se: | - por incapacidade civil absoluta; Il - por condenacéo criminal, enquanto durarem os
seus efeitos. § 2° - Perdem-se: | - nos casos estabelecidos no art. 130; Il - pela recusa prevista no art.
141, § 8% Il - pela aceitacéo de titulo nobiliario ou condecoragdo estrangeira que importe restricdo de
direito ou dever perante o Estado. (BRASIL. ConstituicAo dos Estados Unidos do Brasil (1946). op.
cit.).
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Congresso Nacional foram, em verdade, atos autoritarios, mas pela primeira vez na

histéria do pais, favoraveis ao regime democratico®’.

O verniz pseudoconstitucional do “impedimento”, mantendo a licenga médica
de Café Filho com efeitos de definitividade, pareceu necessario aos seus
articuladores para passar impressao de legitimidade as decisfes que deveriam ser
tomadas naquele momento, e as que seriam tomadas nos dias seguintes, dentre
elas a manutencdo de Nereu Ramos na Presidéncia da Republica e a decretacdo do
estado de sitio, a seu pedido, e por presséo de Lott. Outro de seus objetivos foi o de
ndo passar mensagem ao publico interno, e também externo, de que teria havido
atentado a democracia e a Constituicdo, mas sim sua defesa. Nas palavras de Paulo
Brossard®®, “o império dos fatos” — crise de novembro de 1955 — “(...) exigia pronto

deslinde”, no entanto, “o impedimento assim declarado foi o sucedaneo do
impeachment, e sucedaneo por inteiro delirante da medida constitucional”. (grifo

N0Sss0).

Constata-se, por fim, o pudor da manifestacdo das Mesas em admitir que a
decisdo do Congresso teria sido, na verdade, consequéncia da pressédo exercida
pelo General Lott. Como estudado, o escrupulo de consciéncia de Nereu Ramos em
ocupar a Presidéncia, com um Presidente de direito impedido pelo Exército de
retornar ao cargo, foi fator que provocou a pressao do Ministro da Guerra. O que
teria acontecido se o Congresso tivesse resistido a pressdo de Lott de votar a
prorrogacdo por tempo indeterminado da licenca médica de Café Filho? Lott o teria
fechado até que Juscelino e Jodo Goulart tomassem posse? E sem Nereu na
Presidéncia, o Presidente do STF, Ministro José Linhares, aceitaria assumi-la

novamente, como ocorreu em 1945? E se nao aceitasse? Lott assumiria a

287 No sentido contrario, qual seja, em desfavor da democracia, ja praticamente inexistente neste
periodo, deve ser lembrado que, durante a doenca do Presidente Costa e Silva, apds 31 de agosto de
1969, os Ministros da Marinha, Exército e Aerondutica, sem artificios juridicos de qualquer natureza,
impediram que o Vice-Presidente civil Pedro Aleixo o substituisse. Durante 61 dias esta junta
governou o Brasil, tomando o cuidado de extinguir, por meio do Ato Institucional n® 16, os mandatos
de Costa e Silva e Pedro Aleixo, convocando o Congresso Nacional, em recesso forgcado hi dez
meses, para ratificar, no dia 25 de outubro, a escolha de Emilio Médici e Augusto Rademaker como
novos presidente e Vice-Presidente da Republica, os quais tomaram posse em 30 de outubro do
mesmo ano. Costa e Silva faleceria 48 dias depois, em 17 de dezembro de 1969. (LEMOS, Renato.
Artur da Costa e Silva. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN, Fernando (coord.).
Dicionario Historico-Biografico Brasileiro (DHBB). 3% ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. N&o
paginado. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/artur-da-
costa-e-silva> Acesso em: 16 mar. 2018.)

238 PINTO, Paulo Brossard de Souza. O Impeachment. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1965, p. 200.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/artur-da-costa-e-silva
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/artur-da-costa-e-silva
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Presidéncia? Estes questionamentos sao pertinentes na medida em que o fato mais
importante da crise de novembro de 1955 foi justamente a insurreicao militar, pois
com Congresso ou sem ele, com ou sem resolucéo, a decisdo de Lott de dar posse

aos eleitos ja estava tomada desde o dia 11.

4.3 O parecer do Procurador-Geral da Republica e os votos proferidos no
julgamento do Mandado de Segurancga n° 3557 — DF.

4.3.1 Estudo da fundamentacdo juridica do parecer do Procurador-Geral da

Republica Plinio de Freitas Travassos?®

O Procurador-Geral da Republica se manifestou pelo ndo conhecimento da
seguranca impetrada sob o argumento de que sua apreciacdo estaria vedada em
vista de ordem neste sentido contida na Lei n°® 2.654/55, que decretou o estado de
sitio em todo o territério brasileiro. Entendeu, ainda, que o pedido, por conter matéria
controvertida, sujeita a exame de provas, ndo poderia ser objeto deste remédio

constitucional.

Ao fundamentar seu parecer, o0 Procurador nao enfrentou aspecto
fundamental da causa, qual seja, auséncia prévia de defesa por parte do Presidente
da Republica. O Procurador-Geral acabou por demonstrar, com base na propria
doutrina que citou, ndo haver davida quanto a constitucionalidade da apreciacao do
STF. Citando Castro Nunes, o parecer destacou: “(...) a discricdo legislativa ou
administrativa” ndo poderia ser exercitada “fora dos limites constitucionais ou legais,
ultrapassar as raias que condicionam o exercicio legitimo do poder”. Citou também
Pontes de Miranda, que afirmou, peremptoério, que qualquer ato praticado por
qualquer dos trés Poderes que venha a ferir “direitos publicos e privados, a que

correspondam agoes ou excecgoes, € suscetivel de ser considerado inconstitucional’.

2% Vide integra do parecer do Procurador-Geral da Republica no ANEXO B. As citagdes que nao
foram identificadas em nota prépria neste item do trabalho foram retiradas do texto da manifestagao
do Procurador-Geral da Republica, e se encontram entre aspas.
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O entendimento de Pontes de Miranda, contudo, vai de encontro a tese das Mesas
da Cémara e Senado de que o ato do Congresso Nacional, por ter sido
eminentemente politico, era insuscetivel de apreciacdo pelo Poder Judiciario, pois
Pontes ensinou que: “[O]nde a ‘questao politica’ se liga a atos que violaram direitos,
a acao leva-a a Justica e a Justiga pode conhecer dela”. E Pontes de Miranda, ainda
citado, teria concluido com exemplo que se adequa muito bem ao que vem sendo
estudado neste trabalho, qual seja, o da aprovacao para processar deputado federal
sem que tenha havido votacdo no Plenario. E aqui é perfeitamente possivel se
acrescentar: e também sem que tenha havido ampla defesa do deputado antes da

votacao em Plenario.

Sem ter havido prévia defesa do Presidente da Republica, ficou sem sentido o
entendimento do Procurador-Geral ao ter afirmado que o mandado de seguranca
impetrado somente poderia ser apreciado se a Resolugéo n° 21/55 tivesse cometido
ilegalidade ou abuso de poder que afetasse direito liquido e certo ndo amparado por
habeas corpus. No entanto, poucas garantias caracterizam tdo bem o Estado
Democratico de Direito quanto o da ampla defesa prévia do acusado antes do
julgamento final. Consequentemente, a Resolucdo n° 21/55, cujos termos
contraditorios ja foram estudados neste trabalho, teria violado direito liquido e certo,
pois foi baixada sem que o impetrante tivesse se defendido previamente das
acusacOes formuladas contra ele. Em vista de ter sido impedido de se defender,
teria havido abuso de poder por parte do Congresso Nacional.

Por fim, como sera visto adiante no estudo dos votos dos Ministros do STF, o
argumento do Procurador-Geral, de que a vigéncia do estado de sitio impediria a
apreciacdo do mérito do mandado de seguranca impetrado por Café Filho, é tema
controvertido. A legitimidade do Presidente Nereu Ramos em solicitar sua
decretacdo ao Congresso poderia ser contestada, como de fato foi, e a discussao

sobre o tema ocorreu no Plenario da Corte.

A manifestacdo do Procurador-Geral da Republica, ao reconhecer que a lei
que decretou o estado de sitio vedava apreciagdo de mandados de seguranca
enquanto ele vigorasse também  reconheceu, implicitamente,  sua
constitucionalidade. Ao reconhecé-la, admitiu, novamente de forma implicita, o fato

de que o golpe de Estado de 11 de novembro tomou para si, a for¢a, o poder de
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dizer o direito. Todos os atos juridicos praticados apOs aquela data, quer
diretamente, quer por meio do Congresso Nacional, o foram por vontade soberana

do lider do golpe, General Teixeira Lott.

O parecer do Procurador-Geral demonstrou que medidas autoritarias,
surgidas para solucionar problemas impossiveis de serem resolvidos por dispositivos
constitucionais, continuavam a ser reconhecidas como aceitaveis. Constata-se neste
manifestacéo, e tal expediente se repete nos votos de alguns Ministros, o cuidado
em ndo se referir ao episédio do golpe, fato que necessariamente implicaria a
andlise juridica dos atos praticados apos o dia 11 de novembro pelos Poderes

Legislativo e Executivo Federais.

4.3.2 Estudo da fundamentacao juridica do voto do Ministro Relator Hahnemann

Guimaries?40

O curto voto do Ministro Relator ndo enfrentou uma das questdes juridicas
mais relevantes, qual seja, auséncia de defesa prévia do acusado, fato que teria
maculado de inconstitucionalidade a Resolugcdo n° 21/55. Somado a isto, 0s
fundamentos da Resolu¢do n°® 21/55, como ja estudado, ndo se referiram, em
momento algum, ao estado de saude do Chefe do Poder Executivo. Todos os
consideranda eram de natureza eminentemente politica, a despeito de o dispositivo
ser de outra natureza, pois tratava da incapacidade fisica do Presidente, e ndo da

sua incapacidade moral.

O voto do Ministro pareceu demonstrar posicionamento mais politico que
juridico. Este posicionamento culminaria no voto do Ministro Nélson Hungria, como

adiante serd detalhadamente examinado. José Elaeres Marques Teixeira®*!, ao

240 Vide integra do voto do Ministro Hahnemann Guimardes no ANEXO B. As citacdes que nao foram
identificadas em nota prépria neste item do trabalho foram retiradas do voto do Ministro Hahnemann
Guimaraes, e se encontram entre aspas.

241 TEIXEIRA, José Elaeres Marques. A doutrina das questdes politicas no Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 53-54. Segundo José Eleares Marques
Teixeira: “A doutrina das questdes politicas € sem didvida um dos temas mais polémicos do Direito
Publico. Alguns procuram justifica-la, afirmando que: a) certos atos sao excluidos do controle judicial
porque a sua avaliagdo se sujeita a prévia verificagdo de uma complexa quantidade de circunstancias
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estudar a denominada “doutrina das questdes politicas”, que, em sintese, prega a
ndo ingeréncia do Poder Judiciério nas decisdes eminentemente politicas do Poder
Legislativo, trouxe ao debate do tema razdes contrarias a esta tese. Informa que na
Argentina essa doutrina € combatida por muitos juristas, sendo apontada por Alfonso
Santiago?*> como sendo “evasiva” do controle de constitucionalidade. Para outro
doutrinador citado por Elaeres, Carlos Arzuaga?*®, ao Poder Judiciario incumbiria
resolver todas as causas que envolvessem normas que conflitassem com a
Constituicdo, ndo importando se tais causas tivessem algum conteudo politico. Esta
incumbéncia n&o constituiria intromissdo nas funcdes reservadas aos outros
Poderes, pelo contrario, significaria cumprimento de obrigacdo imposta pela
Constituicdo, cuja finalidade seria a de manter o equilibrio entre estes mesmos

Poderes.

Ressalta José Elaeres, citando novamente Alfonso Santiago?** que, em
algumas situacdes, a Corte Suprema argentina adotou postura de autocontencdo na
intencdo de evitar conflito com o poder politico e as eventuais consequéncias
negativas da declaracdo de inconstitucionalidade. Elaeres, citando Francisco
Campos?®®, informa que o redator da Constituicdo de 1937, de forma irdnica,
considerava a “doutrina das questdes politicas”, como “doutrina metafisica da
Constituicao”. Para Campos, o Poder Judiciario, ao contrario do que pregava esta
doutrina, seria “o unico juiz das suas atribuicbes como das atribuicdes dos outros
Poderes”. Seu papel, por certo, ndo seria o de legislar, mas o de controlar os limites
constitucionais atribuidos a cada um dos Poderes, inclusive se o ato normativo de

conteudo politico tivesse desrespeitado clausula constitucional.

A Resolucdo n° 21/55, como ja estudado, a luz da Constituicdo de 1946,
estaria maculada de inconstitucionalidade, pois teria impedido o Presidente Café

Filho de se defender das acusacbes de conspiragcdo que provocaram, ao final, a

politicas, econbmicas e sociais, as quais estao além das condi¢cBes de informacédo e conhecimento
dos juizes; b) contraria o sistema democrético o envolvimento dos juizes em controvérsias préprias da
politica; c) o Judiciario € o menos democrético dos Poderes; d) a experiéncia histérica demonstra que
a independéncia dos juizes fica comprometida quando eles assumem responsabilidades primarias na
opcdo entre alternativas politicas, econdmicas e sociais; €) o poder dos juizes de declarar a
inconstitucionalidade das leis e que tenham consciéncia de que a supressdo de leis inconvenientes
deve ficar a cargo ndo dos tribunais, mas de 6rgéo legitimado de eleicbes”.

242 |pid., p. 53.

243 |bid., p. 54.

244 TEIXEIRA, José Elaeres Marques. loc. cit.

245 TEIXEIRA, José Elaeres Marques. op. cit., p. 57.
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prorrogacdo de sua licenca médica. Sua decisdo, autoritaria, estava em harmonia
com os propoésitos do golpe militar ocorrido em 11 de novembro. Com tanques nas
ruas, inclusive na portaria da residéncia do Presidente, este, em verdade, teria sido
motivo de persuasdo suficiente para que as demais instituicbes da Republica se
curvassem diante do poder das armas, inclusive o STF, conforme demonstrou com
perfeicdo o voto do Ministro Nélson Hungria. A tentativa de justificar o injustificavel

era cabivel naquela quadra histdrica, mas ndo se sustenta no momento presente.

O relator fundamentou seu voto afirmando que cabia ao Congresso Nacional
declarar o Presidente da RepuUblica impedido, ou desimpedido. Para o Ministro
Hahnemann, “a forma adotada” teria sido valida, “porque a resolucdo tem por fim
regular matéria de carater politico”. Por estas razdes, votou pela constitucionalidade
do ato do Congresso Nacional, negando o mandado requerido. O que se constatou
da leitura do seu voto foi a economia de fundamentos juridicos para justificar sua

decisao.

O Ministro Hahnemann n&o se referiu diretamente ao fato politico mais
importante daquele momento, aquele que ensejou todos os episédios que abalaram
as instituicdes brasileiras: o golpe de Estado de 11 de novembro. De forma indireta,
sem se posicionar contra ou a favor das solu¢des autoritarias praticadas, inclusive
pelo Congresso Nacional, por meio da Resolugédo n° 21/55, afirmou, categorico, que
o impedimento do Presidente teria assegurado “sobrevivéncia do regime e, em
consequéncia, a tranquilidade da Nacao”. A gquestdo € que Camara e Senado
somente aprovaram a Resolucdo n° 21/55 por pressao irresistivel do General Lott.
Se alguém teria assegurado a sobrevivéncia do regime democratico, e tranquilidade
da Nacdo, este alguém teria sido o Exército, e ndo o Congresso?*.

246 Segundo Becgak, em conclusdo ao seu trabalho sobre os acontecimentos de 11 de novembro de
1955, “o que permaneceu na memdria politica, juridica e histérica foi, indiscutivelmente, ndo o seu
aspecto militar e de violéncia a ordem estabelecida, mas sim, o da composicao politica, o da solucéo
parlamentar”. (BECAK, Rubens. op. cit. p. 45). O presente trabalho, a partir deste ponto do seu texto,
vai construindo, passo a passo, entendimento contrario. Em verdade, o aspecto militar daqueles dias
€ aquele que, ainda hoje, permanece vivo na memoaria nacional. A participagdo do Congresso teria
sido secundaria e subalterna, conforme claramente indicado por Nélson Hungria em seu voto. Nao
houve qualquer solugcdo parlamentar auténtica, ou seja, absolutamente livre e soberana em sua
decisdo. O que se verificou, diante dos fatos, foi subserviéncia da Camara dos Deputados e do
Senado diante da pressdo do General Lott que, autolimitando seu poder supraconstitucional e por
meras razdes de consciéncia, optou por incluir as duas Casas do Parlamento na solucdo do problema
criado por Café Filho, ao comunicar que voltaria a Presidéncia. Nao fossem seus escrupulos, e
apenas isso, ndo haveria que se falar em Resolugao n° 21/55, pois ele mesmo, Lott, até o dia 31 de
janeiro de 1956, poderia ter mantido Café Filho em prisédo domiciliar e, da mesma forma, empossado
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A frase proferida no voto reconheceu que alguma medida necessitava ser
tomada urgentemente. No entanto, ndo se referiu a Lott e ao Exército, verdadeiros
artifices da solucdo da crise. Para ele, em clara retdrica que evitou enfrentar a
realidade, a solugcdo acabou ocorrendo “constitucionalmente”, e gracas ao
Congresso Nacional. Em verdade, a solucdo foi autoritaria, e fez surgir soberano
militar a ditar, de forma supraconstitucional, os atos juridicos e politicos
subsequentes ao 11 de novembro, dentre eles a aprovacédo da Resolucédo n° 21/55 e
a decretacdo do estado de sitio, ambos emanados de instituicbes, naquele
momento, subservientes e apoiadoras do golpe. O episddio do 11 de novembro, e
seus desdobramentos, foram, na pratica, o que Carl Schmitt entendia como atos
praticados por quem, de fato, “decide sobre a existéncia do Estado emergencial

extremo, mas também sobre o que deve ser feito para elimina-lo™?4.

Lott foi o ator politico que, de fato, decidiu por envolver o Congresso Nacional
na obstrucdo ao retorno de Café Filho a Presidéncia, bem como por pressionar
Nereu Ramos a requerer autorizacdo para decretar estado de sitio. Sob estes
aspectos, ainda com base em Schmitt, seria Lott o soberano com poder para, em 31
de janeiro de 1956, decidir por eliminar o estado emergencial em vigor, como de fato

ocorreu, e dar posse aos candidatos eleitos em outubro de 1955.

4.3.3 Estudo da fundamentacao juridica do voto do Ministro Ribeiro da Costa. As

letras de “fogo” da Constituicdo de 1946248

Ribeiro da Costa foi personagem relevante do STF. E bastante ler-se obras

de Edgar Costa, Emilia Viotti e Léda Boechat, entre os mais conhecidos, para se

Juscelino e Jango sem qualquer participacdo de outras instituicdes da Republica. A ele, como
soberano, teria bastado o Exército para dar fim ao problema criado pelo Presidente. Mais ainda:
poderia ter decretado o recesso do Congresso até o dia marcado para aquelas posses. Os mesmos
escrupulos néo existiram treze anos depois, quando da decretacao, pelo Presidente Costa e Silva, do
Ato Institucional n° 5. Por este instrumento, o Congresso Nacional foi colocado em recesso forcado e
somente reabriria, por vontade, também soberana, da junta militar que substituiu Costa e Silva, em 25
de outubro de 1969, para eleger Emilio Médici Presidente da Republica e, em seguida, no dia 30 do
mesmo més, empossa-lo.

247 \/ide nota 261.

248 \/ide integra do voto do Ministro Ribeiro da Costa no ANEXO B. As citagdes que ndo foram
identificadas em nota propria neste item do trabalho foram retiradas do voto do Ministro Ribeiro da
Costa, e se encontram entre aspas.
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constatar que poucos sdo aqueles que ficardo na memodria da Corte. Entre eles
figura Ribeiro da Costa. Juiz de 12 instancia por dezoito anos, desembargador por

quatro anos e Ministro do STF por vinte e dois anos.

Segundo Sepulveda Pertence, citado por Kaufmann?¥®, o Ministro era
possuidor de “[l]nteligéncia aguda, de boa forma¢do humanitaria e saber juridico
bem sedimentado”. Tais caracteristicas o colocariam entre os grandes juizes do
STF, mas, segundo Pertence, foi a for¢ca de sua personalidade, bravura de carater e

fidelidade a valores republicanos que realmente o singularizaram.

Sua participacdo no julgamento do mandado de seguranca impetrado por
Café Filho trouxe ao debate argumentos favoraveis a concessao do writ, e contrarios
ao golpe militar que o afastou do poder. Da leitura do voto fica impresséo de que
suas palavras possuiam poder de convencimento, e que os demais julgadores ndo
deixariam de leva-las em consideracéo. Contudo, conforme se verificou a cada novo
voto, aquela primeira impressao vai desaparecendo pouco a pouco em razdo da
discusséo sobre os riscos politicos de decisao estritamente juridica, e a constatacdo
de que nova ordem juridica vigorava no pais desde 11 de novembro, e que emanava

do General Lott.

O voto do Ministro Ribeiro da Costa, diante dos fatos gravissimos que
convulsionavam o pais, como ja afirmado, foi o mais técnico do julgamento.
Afastando o pragmatismo e focando as questdes juridicas envolvidas no caso, o
voto enfrentou diversos aspectos que poderiam ter implicado o julgamento do mérito
do mandado, caso os demais julgadores nado tivessem optado pela saida
politicamente realista da sua suspensdo enquanto vigorasse o estado de sitio.
Isoladamente, o Ministro Ribeiro da Costa defendeu exame estritamente juridico do
mandado e conclamou seus pares a desafiarem o General Lott, julgando

inconstitucional a Resolugédo n° 21/55 e concedendo a seguranca.

Ribeiro da Costa iniciou seu voto alertando para o fato de que a questéo
posta colocava em jogo, “num lance de cara ou coroa”, a sorte do regime
democratico. Afirmou que o mundo estava sendo mais governado pelo medo que

pela razao; “mais pelo egoismo que pelo devotamento”. Desta forma, nos regimes

249 KAUFMANN, Rodrigo de Oliveira. op. cit., p.19.
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democraticos o medo nédo deveria subsistir, eles deveriam, isto sim, se voltar contra
o sistema da intimidag&o. Esse sistema, segundo seu entendimento, ndo prosperava
“nas sociedades livres onde os individuos desenvolvem suas atividades, sem as
incertezas do dia seguinte”. Citou o entendimento do jurista francés Louis Barthou,
segundo o qual “a civilizagdo de um pais se mede pela opini&o que se tem de sua
Magistratura, da autoridade ou descrédito desta, de seu brilho ou de sua fraqueza,
de sua imparcialidade ou de sua subserviéncia”. Alertou os demais Ministros, em
seguida, que o STF né&o estaria julgando causa politica, mas, sim, “causa
estritamente juridica”. Desta forma, a seu ver, seria cabivel se adotar a licdo de
Alexander Hamilton de que “ato legislativo oposto a Constituigdo, nunca se podera
validar”. Se o contrario ocorresse, segundo Hamilton, os representantes do povo
seriam superiores ao povo, e ndo o contrario. Citou o jurista Lucio Bittencourt que
ensinava ser “a lei a execugao da Constituicdo, do mesmo modo que a sentenca é a

execucao da lei”.

Com base nesse entendimento, trouxe para seu voto a doutrina de
Temistocles Branddo Cavalcante, nos seguintes termos: “A verificagdo da
constitucionalidade pressupde antes de tudo, a conformidade do preceito com a
norma constitucional; o atrito importa na prevaléncia do ultimo, tornando inexequivel
parte do ato legislativo”. Portanto, ponderou Ribeiro da Costa, deveria ser distinguida
a imunidade que cobriria o0 exercicio do poder de legislar, que estaria enquadrado na
esfera politica do Poder Legislativo, da esfera dos casos em que “a obediéncia as
exigéncias formais impostas pelas Constituicdes e lei organicas, limita a funcao
legislativa, resguardando os interesses individuais e coletivos em jogo”. Refutou a
tese de que somente caberia ao Poder Legislativo, sem quaisquer limites, tratar do
tema politico do impedimento do Presidente da Republica. Em sua opinido, esta
competéncia ndo seria absoluta, pois o arbitrio ndo poderia estar protegido pela
competéncia, ja que esta encontraria limites no préprio poder concedido, e na forma

regulada pela Constituicdo Federal.

Ribeiro da Costa se dirigiu aos demais Ministros ressaltando sua intencao de
demonstrar que toda vez que o Poder Legislativo excedesse seus limites, invadiria
esfera especifica da atividade de outro poder, suas resolugdes e leis seriam “nulas”

e “integradas na classe dos atos juridicos inexistentes”. Avisou, em seguida, que
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também examinaria o tema da inoperancia e inexequibilidade da lei que regulou o
estado de sitio decretado pelo Congresso Nacional, a pedido do Presidente Nereu

Ramos.

Neste momento de seu voto, Ribeiro da Costa ja demonstrou a necessidade
de se analisar, inicialmente, dois pontos fundamentais que falavam diretamente ao
Estado Democratico de Direito, eram eles: a nulidade de normas juridicas que
tivessem violado a Constituicdo Federal, tratassem elas, ou nao, de tema
exclusivamente politico; e a ilegitimidade do Presidente Nereu Ramos de solicitar a
decretacdo do estado de sitio, com sua consequente aprovacdo pelo Congresso
Nacional. Neste ponto deve ser relembrado que o estado de sitio também surgiu da
vontade do General Lott de ndo ter mais surpresas, como a que foi causada pelo

oficio de Café Filho comunicando seu retorno a Presidéncia.

Ribeiro da Costa advertiu que ndo havia na Constituicdo de 1946 qualquer
dispositivo que fizesse competir ao Congresso Nacional direito de declarar
impedimento do Presidente da Republica, ou de estender o seu impedimento, ou
afastamento por motivo de doenca, fora das hip6teses elencadas nos artigos 652°° e
662°1. Qualquer “passo adiante” a ser dado pelo Congresso seria abuso de poder,
excesso de sua autoridade. Este ato, por sua vez, seria nulo, logo, “juridicamente
inoperante”. Trouxe ao voto informacdo de que os juristas Jodo Barbalho, Carlos

Maximiliano, Temistocles Brandao Cavalcante, Pontes de Miranda e Eduardo

250 Art 65 - Compete ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica: | - votar o
orcamento; Il - votar os tributos proprios da Unido e regular a, arrecadacao e a distribuicdo das suas
rendas; Il - dispor sobre a divida publica federal e os meios de solvé-la; IV - criar e extinguir cargos
publicos e fixar-lhes os vencimentos, sempre por lei especial; V - votar a lei de fixagdo das Forgas
Armadas para o tempo de paz; VI - autorizar abertura e operacgdes de crédito e emissdes de curso
forcado; VII - transferir temporariamente a sede do Governo federal; VIII - resolver sobre limites do
territério nacional; 1X - legislar sobre bens do dominio federal e sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, ressalvado o disposto no artigo seguinte. (BRASIL. Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil (1946). op. cit.)

251 Art 66 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre os
tratados e convencbes celebradas com os Estados estrangeiros pelo Presidente da Republica; Il -
autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra e a fazer a paz; lll - autorizar o Presidente da
Republica a permitir que forgcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou, por motivo de
guerra, nele permanegam temporariamente; IV - aprovar ou suspender a intervencédo federal, quando
decretada pelo Presidente da Republica; V - conceder anistia; VI - aprovar as resolucbes das
Assembléias Legislativas estaduais sobre incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de
Estados; VIl - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais; VIl
- julgar as contas do Presidente da Republica; IX - fixar a ajuda de custo dos membros do Congresso
Nacional, bem como o subsidio destes e os do Presidente e do Vice-Presidente da Republica; X -
mudar temporariamente a sua sede. (BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). op.
cit.)
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Espinola, todos eles estudiosos da Constituicdo de 1946, em momento algum de
suas obras afirmaram caber ao Congresso Nacional afastar, por aquela espécie de
impedimento (prorrogacdo da licenca médica), o Presidente da Republica no
exercicio do seu cargo. Esse impedimento, por sua vez, resultaria de ato subjetivo
desprovido de garantia legal. Para Ribeiro da Costa, Café Filho, amparado por laudo
médico, teria direito de retornar a Presidéncia. No entanto, ocorreu “fato
sobrenatural, estranho a todas as previsbes. Opds-se a esse propoésito, pela
violéncia, o excelentissimo senhor Ministro da Guerra, General Teixeira Lott”, e esse
ato, a seu ver, ndo poderia ser apoiado, ndo poderia ser mantido, nao poderia
subsistir, pois seria “0 maior dos atentados” que se poderia cometer na Republica.
Para Ribeiro da Costa, 0 ato cometido pelo General Lott estaria tipificado no artigos
3° e 6° da Lei n° 1.802/53, que define os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e

Social, nos seguintes termos?>?:

Art. 3° - Promover insurreicdo armada contra os poderes do Estado.
Pena:- reclusédo de 3 a 9 anos, aos cabecas; de 2 a 6 anos aos
demais agentes.

(..

Art. 6° - Atentar contra a vida, a incolumidade e a liberdade: a) do
Presidente da Republica, de quem eventualmente o substituir ou no
territério nacional, de Chefe de Estado estrangeiro. Pena: - reclusao
de 10 a 20 anos aos cabecas e de 6 a 15 anos aos demais agentes.

Ribeiro da Costa, neste momento do voto, buscou demonstrar, objetivamente,
que duas instituicdes republicanas responsaveis pela manutencdo do afastamento
do Presidente da Republica teriam agido inconstitucionalmente. Com relacdo ao
Congresso Nacional, seu entendimento foi o de que a fundamentacéo juridica para
decretar a prorrogacdo da licenca médica do Presidente ndo se encontrava escrita
em parte alguma da Constituicdo. O inédito contorcionismo praticado pelo
Congresso, a seu ver, teria tido a intengao de “galvanizar”’, em face da Constituigéo,
“ato espurio”, que teria sido praticado justamente pela instituicio menos indicada

para pratica-lo.

252 BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11802.htm>. Acesso em: 9 fev. 2018.
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O Exército, por sua vez, encabecado pelo Ministro da Guerra, teria cometido
crime de atentado ao exercicio do direito politico do Presidente da Republica em
exercicio, Carlos Luz, ao afasta-lo da Presidéncia por forca das armas. Da mesma
forma, teria impedido retorno do Presidente Café Filho ao cargo, ndo somente
posicionando tanques de guerra na entrada do seu prédio, como também
pressionando o Congresso Nacional a solucionar o problema em 24 horas. Mesmo
nao tendo Ribeiro da Costa indicado expressamente em seu voto, € de se supor que
o0 artigo 932°2 da Constituicdo seria o dispositivo constitucional a ser aplicado contra
Lott, visto que o crime cometido foi praticado por ordem de Ministro de Estado. O
artigo 93 estendia aos Ministros de Estado os mesmos crimes de responsabilidade
gue poderiam ser cometidos pelo Presidente da Republica, e elencados no artigo 89

do mesmo Diploma.

Ribeiro da Costa, entéo, apelou ao General Lott concitando-o a refletir sobre o

ato que praticara:

Considero de suma importancia que o eminente Ministro da Guerra,
Sr. General Teixeira Lott, reflita no ato que praticou e que, na hora
em que este Tribunal resolver, por sua maioria, como espero,
conceder a medida de seguranca, haja S.Exa., o Ministro da Guerra,
de elevar-se perante a Nacdo, ndo como aquele que, humilhado,
cumpre um decreto judiciario, mas como homem superior, que se
eleva perante si e perante todos, por ter sabido curvar-se diante da
Lei, da Ordem e da Justica. Ndo o antevejo empedernido ou
impermeavel as solicitacdes da consciéncia.

A concessdo da seguranca, afirmou Ribeiro da Costa, daria a Nacédo a
certeza de que a Justica estaria ao seu lado em qualquer circunstancia, pois
impediria que alguém ousasse “atingir, retalhar, mutilar a Constituicdo”. Dirigindo-se
aos seus pares lembrou-lhes que cabia ao STF guardar a Constituicdo, “ndo como
paginas frias, que ali estdo, mas como letras de fogo, que queimam a quem se
aproximar delas, para viola-las”, e concluiu: “[E]sta é a Constituicdo, regra e caminho

de grandeza tragado pelo povo e para o povo”.

Retornando ao exame estritamente técnico da questéo, Ribeiro da Costa citou

entendimentos do jurista Temistocles Branddo Cavalcante, o qual afirmou que o

253 Art 93 - Sédo crimes de responsabilidade, além do previsto no art. 54, paragrafo Unico, os atos
definidos em lei (art. 89), quando praticados ou ordenados pelos Ministros de Estado. (BRASIL.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). op. cit.)
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impedimento de um Presidente da Republica seria “grave problema juridico”, e sua
substituigdo ndo poderia ser “relegada a categoria dos atos rotineiros”. Se a elei¢ao
de um Presidente estava revestida “das maiores formalidades”, sua substituicdo
deveria possuir o mesmo rigor. Para Cavalcante, o Congresso Nacional ndo poderia
praticar atos em contradicdo com dispositivos constitucionais, porque, assim agindo,
‘estaria excedendo os limites de sua competéncia”, pois “a Constituicdo, dizem
Barthélemy e Duex, ndo criou os poderes para ser violada por eles (...) e todo ato
que lhe for contrario € destituido de valor juridico”. Ribeiro da Costa, nesta
passagem, buscou reforcar seu entendimento de que o Congresso Nacional,
pressionado pela for¢ca das armas, teria solucionado a questédo do retorno de Café
Filho a Presidéncia com expediente inexistente na Constituicdo Federal, o que
levaria a conclusdo de que a Resolucdo n° 21/55 seria destituida de qualquer valor

juridico.

Para Ribeiro da Costa, portanto, 0 modo como o Congresso Nacional impediu
o retorno de Café Filho a Presidéncia da Republica, decretando a prorrogacédo de
sua licenga meédica, seria “caso inédito nos anais do regime presidencial ou de
qualquer democracia decente”, e arrematou: “[N]Jao se concebe entre ndés maior
abuso de poder”. A seu juizo, a deliberacdo do Congresso seria insustentavel, pois
estaria um Poder da Republica invadindo competéncia de outro. Somente ao
Presidente caberia decisdo de retornar, ou ndo, ao seu cargo, ndo sendo possivel
ingeréncia do Congresso Nacional neste tema com base no argumento de que
exercitou poderes implicitos. Ressalta que, para se impedir o Presidente da
Republica em razdo do cometimento de crime de responsabilidade ou comum,
alguns atos procedimentais deveriam ter sido necessariamente praticados pela
Céamara dos Deputados. Como, entéo, seria aceitavel que se impedisse o retorno do
Chefe do Poder Executivo Federal sem o cumprimento de quaisquer atos
procedimentais? Mesmo se tratando de impedimento por doenga, ndo poderia 0
Congresso ter agido sem respeito a quaisquer formalidades. Em face de todos os
acontecimentos, pareceu-lhe certo ter havido evidente abuso de poder por parte do
Congresso Nacional, ndo se justificando a auséncia de constitucionalidade de sua

decisao “mesmo numa suposta conjuntura de salvacao nacional’.
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Neste momento do seu voto, Ribeiro da Costa trouxe ao debate uma das
raizes do problema juridico criado pelo golpe de Lott: a assuncdo de Nereu Ramos
ao cargo de Presidente da Republica, em consequéncia de “ato de forgca e de
violéncia”, a seu ver, seria nula, ndo passando ele de “funcionario de fato”. Na sua
opinido, Nereu Ramos nao seria detentor de “auténtica autoridade”, uma vez que o
afastamento de Café Filho teria se dado de maneira inconstitucional. Dirigindo-se ao
Plenario, Ribeiro da Costa questionou, entdo, qual, diante deste quadro, seria “a
consequéncia logica, inevitavel e juridica dessa situacdo de fato?” Ocupando o
cargo de Presidente da Republica de forma inconstitucional, ndo teria tido
legitimidade para requerer a decretacdo do estado de sitio, muito menos a de aplica-
lo. E indagou, frente a estas conclus@es, se o0 estado de sitio estaria vigorando, e se
deveria ser respeitado, ja que Nereu Ramos, a seu ver, nao seria “legitimo subscritor

de umalei”:

Senhor Presidente, entendo que, se o afastamento do presidente da
Republica resultou do ato de forca e de violéncia, jA exposto ao
Supremo Tribunal, a assuncao aquele alto cargo do Sr. Nereu
Ramos é ato que ndo somente ofende a Constituicdo, como também
resulta manifestamente nulo. O Sr. Nereu Ramos, a meu ver, € um
funcionario de fato, nada mais do que isso. Ndo é detentor auténtico
da autoridade que exerce, porque o afastamento do legitimo
substituto do presidente da RepuUblica se deu por maneira
inconstitucional. O Sr. Nereu Ramos €, pois, tdo somente um
funcionario de fato, que assina papéis na Presidéncia da Republica.
Qual sera, porém, a consequéncia logica, inevitavel e juridica dessa
situacdo de fato? A Camara dos Deputados e o Senado, votando a
lei de estado de sitio, entregaram ao Sr. Nereu Ramos a
complementacdo desse irrisorio veiculo da lei. Pergunto eu: nestas
condicles, estara a lei do estado de sitio vigendo no pais? Devera
ser respeitada? Em face dela, podera alguém sofrer vexame por ato
politico, de natureza politica? Nao, ndo e nao, conforme diz a Biblia.

Ribeiro da Costa, portanto, neste momento do seu voto, ja teria trazido ao
Plenario do STF sete questdes fundamentais para agueles que quisessem examinar
tecnicamente o mandado de seguranca: 1%) o caso concreto levado ao Tribunal
deveria ser examinado com base em preceitos juridicos, e ndo com base em
elementos de natureza politica; 2%) o golpe de Estado praticado por Lott contra
Carlos Luz teria sido inconstitucional, além de crime de responsabilidade; 3%) o ato
praticado pelo Congresso Nacional para decretar a manutencdo da licenca médica
do Presidente Café Filho teria sido inconstitucional, por auséncia de previsao
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expressa na Constituicdo; 4%) teria havido cometimento de crime de
responsabilidade pelo Ministro da Guerra ao atentar contra a liberdade de
locomocédo do Presidente Café Filho, ndo somente colocando tanques de guerra em
frente a portaria do seu prédio, como pressionando o Congresso Nacional para que,
em apenas 24 horas, e sem lhe dar direito de defesa, solucionasse, de alguma
forma, o problema do seu retorno ao cargo; 5% Nereu Ramos estaria ocupando
ilegitimamente o cargo de Presidente da Republica; 62) pelo fato de ser ilegitimo,
Nereu Ramos nao poderia ter solicitado ao Congresso Nacional a decretacdo do
estado de sitio, nem aplica-lo; e, 7%) em vista de todos os fatos anteriores, a lei que
decretou o estado de sitio ndo estaria vigorando, ja que inexistente no mundo

juridico.

Neste passo, ficou claro que Ribeiro da Costa, em quatro dos sete itens acima
indicados, demonstrou estar em total desacordo com as ideias autoritarias e
militaristas que contaminaram o ambiente politico e social daquela quadra historica.
Para ele, a solucdo imposta pelo General Lott era inconstitucional, e sujeita a
punicdo legal, com graves consequéncias pessoais. O Exército ndo possuiria
competéncia constitucional para solucionar, de forma violenta, o impasse politico da

posse, ou ndo, de Juscelino e Jango em janeiro de 1956.

Ribeiro da Costa defendeu solucdo da crise pelas vias legais, com respaldo
na Constituicdo. E por ndo aceitar golpe militar como caminho para solucdo de
problemas, entendeu que todos os atos praticados apds sua ocorréncia em 11 de
novembro estariam maculados formal e materialmente, ou seja, ndo respaldados
pela Constituicdo e pelas leis. Desta forma, o Presidente Nereu Ramos, por nao ter
ocupado legitimamente a Presidéncia da Republica, ndo poderia ter requerido o
estado de sitio ao Congresso Nacional. Requerida aquela medida por agente politico
ilegitimo, ndo poderiam a Camara e o Senado aprovar a lei que a decretou.
Consequentemente, a lei do estado de sitio seria inconstitucional, e o mandado de

seguranca deveria ser conhecido e, no seu mérito, julgado procedente.

Ao indicar, cuidadosamente, todos os pontos que o plenario deveria debater
até chegar ao julgamento, ou ndo, do meérito do mandado, Riberio da Costa
demonstrou que ndo estava se omitindo, como jurista, do exame que cabia ser feito

pelo STF. Seu entendimento foi no sentido de separar a motivacdo politica da
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Resolucédo n° 21/55 da sua fundamentacgéo legal. Evidentemente que, ao apelar para
0 espirito publico do General Lott para que ele ndo reagisse contra eventual
concessao da seguranca, demonstrou Ribeiro da Costa que nédo estava alienado em
relacdo a crise politica iniciada em 11 de novembro. Entretanto, mesmo nao estando
alienado dos fatos, o certo é que ele também sabia que, na hipétese de os demais
Ministros do STF acompanharem o seu voto, uma das alternativas de Lott teria sido
a de impor o ndo cumprimento da deciséo judicial. Caso ocorresse esta recusa por
parte da Camara e do Senado, poderia 0 STF mandar prender 0s seus respectivos
Presidentes, fato que teria causado nova crise politica, também sem precedentes no

pais.

Em seu voto, Ribeiro da Costa também afirmou que caberia apenas ao
Presidente a decisdo de retornar, ou ndo, ao seu cargo, ndo sendo possivel
ingeréncia do Congresso Nacional neste tema. Esta afirmacédo, a principio, estaria
Sujeita a seguinte critica: em tese, a depender da gravidade da doenca, € mesmo
gue laudo médico apresentado por algum presidente lhe fosse favoravel, seria
possivel ao Congresso Nacional contesta-lo tecnicamente, com a apresentacdo de
outros laudos, e avaliar da conveniéncia ou ndo de seu retorno. No entanto, seria
indispensavel ampla defesa do presidente. Seria cabivel, inclusive, que o STF fosse
provocado para se posicionar sobre a constitucionalidade ou ndo do entendimento
do Congresso Nacional em nao permitir o retorno do presidente. A polémica
discussao a respeito dos limites dos denominados “poderes implicitos” do Poder
Legislativo Federal, em dltima instancia, deveria terminar no Supremo Tribunal
Federal. Em outras palavras, diante da gravidade do caso concreto,
excepcionalissimo em qualquer pais democratico do mundo, e na hip6tese de
davida razoavel sobre a real condicdo de saude do presidente para retornar ao
cargo, poderia o proprio Congresso Nacional provocar o STF. Essa provocacgao
poderia solicitar, de forma urgente, declaracdo da constitucionalidade da decisao
cautelar de manter afastado do cargo o Chefe do Executivo, ainda que tal

competéncia ndo estivesse expressamente disposta na Constitui¢ao.
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Evidentemente que nenhuma dessas medidas foi possivel de ser tomada nas
circunstancias do movimento de novembro de 1955, tendo em vista a pressao

exercida por Lott sobre o Congresso Nacional?®.

Ribeiro da Costa finalizou a leitura do seu voto concedendo a seguranga para
que “a Camara dos Deputados, acatando a nossa decisdo, tome as providéncias
gue quiser para que o Presidente Café Filho se emposse no cargo de que é legitimo
detentor”. Do exame desse voto seria de se supor que, ndo obstante a gravissima
questdo politica, sua posicdo obtivesse seguidores. Entretanto, e apesar da
manifestacdo técnica de Ribeiro da Costa, que colocou a obediéncia a Constituicdo
de 1946 acima dos fatos politicos, apenas mais dois Ministros concederam a
seguranca, mas, ao contrario de Costa, votaram a favor da suspensdo do
julgamento enquanto vigorasse o estado de sitio. Apesar do entendimento de
Ribeiro da Costa sobre a ilegalidade do estado de sitio, solicitado, segundo ele,
como visto, por presidente ilegitimo, seria o reconhecimento de sua legalidade por

outros Ministros o elemento que definiria 0 rumo do julgamento.

O voto de Ribeiro da Costa demonstrou, objetivamente, que o espirito
autoritario ainda sobrevivia na sociedade brasileira, em especial nas elites. Assim
como ocorreu em 1889, 1930 e 1937, o golpe de 11 de novembro somente logrou

éxito porque o Exército o promoveu, em apoio a grupos politicos favoraveis a posse

25 Somente uma vez na histéria do Brasil um presidente da Republica sofreu de doenga incuravel
durante o exercicio do seu mandato e ndo se afastou para tratamento. Com efeito, tendo adoecido
Rodrigues Alves antes de sua posse, que ocorreria em 15 de novembro de 1918, substituiu-o no
cargo o Vice-Presidente Delfim Moreira. Em janeiro de 1919, Rodrigues Alves faleceu. A Constituicdo
de 1891 determinava que, nesta hipétese, qual seja, morte do presidente nos primeiros dois anos do
mandato, o Vice-Presidente convocaria novas eleicbes, o que de fato ocorreu, tendo sido eleito
Epitacio Pessoa para completar o quadriénio 1918/1922. Delfim Moreira governou o Brasil entre 15
de novembro de 1918 e 28 de julho de 1919. Durante todo este tempo, demonstrou que estava
sofrendo de grave doenca mental (esclerose). Nos oito meses de seu mandato, o Brasil foi
governado, de fato, pelo Ministro das Rela¢Bes Exteriores Afranio de Melo Franco. Houve um acordo
politico para manter a situacdo nas maos de Melo Franco até que o novo presidente assumisse as
funcdes, sendo vigiado de perto por assessores para que nao praticasse nenhum ato administrativo.
Delfim apenas assinava documentos que Melo Franco levava, nada mais. O curioso de toda esta
histéria € que o mesmo Delfim Moreira, jA muito debilitado, ndo reconhecendo mais as pessoas, foi
novamente eleito Vice-Presidente, desta vez de Epitacio Pessoa, fato que demonstrou o nivel de
decadéncia da denominada ‘Republica Velha’. Delfim morreu em julho de 1920 aos 51 anos, tendo
sido substituido na vice-presidéncia por Bueno de Paiva, eleito indiretamente pelo Congresso
Nacional. Trés outros Presidentes, Prudente de Morais, Juscelino Kubitschek e Costa e Silva,
também adoeceram durante seus mandatos. O primeiro se afastou por quatro meses, mas retornou
ao cargo para completa-lo. O segundo sofreu um infarto, mas o escondeu do publico, ndo tendo se
afastado, apesar da longa convalescéncia, e o terceiro se afastou, mas teve seu mandato extinto por
meio do Ato Institucional 16/1969. (Koifman, Fabio. Presidentes do Brasil: de Deodoro a FHC. Rio
de Janeiro: Universidade Estacio de S4&, 2002.)
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de Juscelino e Jango. O mérito da causa, que era o de proteger o0 regime
democrético de outro golpe militar, este sim, que tudo indicava restringiria liberdades
e garantias constitucionais, e impediria a posse de Juscelino e Jango, ndo foi
examinado por Ribeiro da Costa. Para ele, a defesa do regime democratico deveria
se dar apenas por meio das previsdes constitucionais. O espirito autoritario, e sua
“encarnacao” histérica mais atuante, o Exército, ndo deveriam ser apoiados, mesmo
se a causa fosse nobre e em favor da democracia. A Constituicdo e as leis deveriam
ser suficientes para solucionar pacificamente quaisquer conflitos, crises ou
impasses. O inadmissivel, para ele, era o surgimento de forca armada a impor
ordenamento juridico supraconstitucional para resolver estas questdes. Da mesma
forma, demonstrou que o Congresso Nacional do seu tempo estava contaminado
pelo espirito autoritario, pois atuou de forma a apoiar o golpe de 11 de novembro,

participando dele como ator coadjuvante.

Ribeiro da Costa ndo admitiu o fato consumado pelo movimento do 11 de
novembro. Para ele, aquilo que o Ministro Mario Guimardes, em seu voto,
reconheceria como ‘“revolugdo” e o Ministro Nélson Hungria como “insurreigao
armada vitoriosa”, ndo poderia produzir efeitos juridicos de qualquer natureza. Para
Ribeiro da Costa, o que ocorreu foi pratica de crime de responsabilidade tipificada na
prépria Constituicdo. Seu agente, o Ministro da Guerra, teria cometido este crime e

ndo haveria como negar tal fato?°.

Ribeiro da Costa demonstrou que as elites brasileiras ainda pensavam
solucbes para o pais pelo caminho autoritario. A Constituicdo de 1946 e, em

especial, as instituicdes por ela criadas, demonstraram n&o possuir “musculatura”

2% Qs fundamentos do voto de Ribeiro da Costa remetem, necessariamente, ao exame de trés
acontecimentos histéricos antecedentes ao ano de 1955. Com efeito, tomando-se por base as razdes
de seu voto, o Supremo Tribunal de Justica do Império, caso tivesse sido provocado pelo Imperador
Pedro Il, deveria ter revertido ao status quo ante sua deposicdo manu militare, declarando
inconstitucional a Proclamacao da Republica e determinando seu retorno ao Brasil. Da mesma forma,
caso provocado pelo Presidente Washington Luis, o j& renomeado Supremo Tribunal Federal o
deveria ter reempossado na Presidéncia da Republica, anulado judicialmente os efeitos politicos e
juridicos causados pela Revolucdo de 1930, e empossado o Presidente eleito Julio Prestes na data
marcada. Por fim, caso os candidatos a Presidéncia da Republica, que concorreriam no pleito de
1938, tivessem provocado o STF contra a decretacdo do Estado Novo, deveria o Tribunal ter julgado
inconstitucional o golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, e mantido o calendario eleitoral.
Estas medidas, contudo, seriam inconcebiveis diante daquelas realidades, a ndo ser que forga
equivalente a dos revolucionarios, insurgentes, revoltosos, etc., os confrontasse e 0s vencesse.
Ribeiro da Costa ndo se convenceu de que o movimento do 11 de novembro possuia a mesma
gravidade, e forca de irreversibilidade, dos fatos historicos de 1889, 1930 e 1937.
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para solucionar impasses politicos que colocassem em risco suas proprias
existéncias. A redemocratizacdo do Brasil contou com a participacdo de boa parte
dos personagens da ditadura do Estado Novo. As estruturas burocraticas
continuaram a ser, em grande medida, administradas pelos mesmos servidores do
passado, ja que Dutra e Vargas, primeiro e segundo presidentes eleitos apds a
redemocratizacdo, haviam sido, respectivamente, o fiador militar e o ditador daquele

regime de excecdo, e ndo iriam afastar seus proprios aliados?°6,

Apesar da absoluta intransigéncia de Ribeiro da Costa em relagao a qualquer
que fosse a motivacdo de algum golpe de Estado, o certo é que o de Lott possuia
caracteristicas inéditas. Com efeito, apesar de possuir diversos dos ingredientes
autoritarios de todo golpe de Estado classico, o de Lott surgiu com dia e hora para
terminar e visava proteger o regime democréatico. Desse modo, parte da doutrina
autoritaria encontrada nas obras de Oliveira Vianna e Azevedo Amaral ndo se
harmonizava com os pontos de vista politicos de Lott. O mais evidente deles se
refere ao voto direto, popular e secreto. Ao passo que Oliveira Vianna, por exemplo,
acusava o voto da massa inculta como perene fator de instabilidade politica, uma
vez que, segundo seu entendimento, perpetuava no poder representantes que
visavam tdo somente a defesa de seus préprios interesses, Lott entendia que os
votos validos das eleicbes de 1955 deveriam ser protegidos daqueles que os
acusavam de terem eleito pessoas erradas. Para Lott, ndo importava se o eleitor
era, ou ndo, cidadao culto, ciente de seus direitos e consciente das consequéncias
econbmicas e sociais da sua escolha. Se a lei previa que estas pessoas poderiam
votar, entdo que ela fosse cumprida e, consequentemente, deveriam ser combatidos

0S que contra ela se voltassem.

De qualquer forma, ainda que ndo apoiado por seus pares, conforme se vera,

o voto de Ribeiro da Costa possuiu o0 mérito de expor o quanto estava vivo, nove

256 Segundo Lucia Hipdlito: “Como protagonista ou coadjuvante privilegiado, o PSD jamais ficou longe
do poder até 1964 e foi em larga medida o responsavel pela solucéo politica das crises do periodo,
evitando a desestabilizacdo do regime implantado pela Constituicdo de 1946. Mesmo durante o
governo Janio Quadros, quando foi vitima de uma tentativa de marginalizacdo, o PSD manteve
vinculos estreitos e nunca suprimidos — que remontavam as suas origens — com os altos escalbes
da burocracia federal, o que o transformava em interlocutor preferencial das instancias decisérias do
servigo publico. As liderangas pessedistas, atuantes na vida publica no minimo desde 1937, detinham
o controle de um enorme manancial de informac6es sobre os problemas brasileiros, o que as
gualificava, como em nenhum outro partido, para o exercicio das mais altas fun¢des no aparelho de
Estado. Dessa forma, mesmo nos poucos momentos em que ndo esteve no governo, o PSD conhecia
os caminhos decisérios para influir no poder”. (HIPOLITO, Lucia. op. cit.).
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antes apos a redemocratizacdo, 0 pensamento autoritario militar, bem como sua
influéncia nos rumos politicos do pais. E essa exposicdo mereceu as mais duras
palavras e expressdes: “sorte do regime democratico”, “angustiosos momentos em
que estamos vivendo”, “sistema de intimidagdo nao prospera nas sociedades livres”,
“‘paixdes subversivas”, “‘movimento de reacdo’, “defesa do regime”, “fato
sobrenatural”, “violéncia”, “classes armadas”, “ato de desobediéncia ao primeiro
mandatario da nacao”, “maior dos atentados que se pode cometer na Republica”,
“ato espurio”, “caso inédito nos anais do regime presidencial ou de qualquer
democracia decente”, “suposta conjuntura de salvagdo nacional”, “ato de forga e

”

violéncia”, “vexame”, etc.

4.3.4 Estudo da fundamentacéo juridica dos votos dos Ministros Sampaio Costa e

Afranio Antonio da Costaz°’

Sampaio Costa proferiu seu voto oralmente. Iniciou sua fala indicando que
caberia ao Supremo Tribunal Federal apreciar mandado de seguranca contra ato do
préprio Congresso Nacional, ndo possuindo base juridica o argumento da Camara e
do Senado no sentido de que o mandado somente poderia ser analisado se 0s
coatores fossem suas respectivas Mesas diretoras. Ultrapassada esta preliminar,
Sampaio Costa foi o primeiro dos Ministros que ndo abordou todas as sete questdes
levantadas por Ribeiro da Costa. Foi, por outro lado, o primeiro a reconhecer a
legalidade do estado de sitio, sem quaisquer justificativas, como se nao tivesse
tomado conhecimento do voto que precedeu o seu. Da mesma forma, ndo enfrentou
0S muitos argumentos expostos na peticdo de Jorge Dyott Fontenelle. Sua
curtissima participacdo no julgamento pareceu ter sido a de lancar solugéo
aparentemente juridica para o caso, mas sem soluciona-lo efetivamente. Por fim,
proferiu seu entendimento nos seguintes termos: “Assim, sr. Presidente, meu voto é
conhecendo o pedido, mas mandando sobrestar o seu julgamento até que expire 0

estado de sitio, quando entado, poderemos apreciar o seu merecimento”.

257 Vide integra dos votos dos Ministros Sampaio Costa e Afranio Antonio da Costa no ANEXO B. As
citagbes que ndo foram identificadas em nota prépria neste item do trabalho foram retiradas dos votos
dos Ministros Sampaio Costa e Afranio Costa, e se encontram entre aspas.
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Afranio Antonio da Costa, por sua vez, iniciou seu voto ressaltando que
caberia ao STF, como guardido da Constituicdo, dizer se o ato praticado pelo
Congresso Nacional teria sido ou nao arbitrario, contrario ou ndo aos principios
constitucionais. Afirmou estar equivocado o argumento de que o STF ndo poderia
apreciar ato que tratasse de matéria “puramente politica’, pois, citando Castro
Nunes, caberia ao Supremo esclarecer davidas sobre aspectos de
constitucionalidade e legalidade de quaisquer atos praticados pelos outros poderes,
e ndo as razbes que 0s motivou, politicas ou ndo. Afranio Antonio da Costa, a
principio, apos leitura desta parte do seu voto, pareceu que enfrentaria todos os
pontos polémicos quanto a constitucionalidade, ou néo, da Resolugdo n° 21/55. Da
mesma forma que Sampaio Costa, ndo se deteve em nenhuma das sete questbes
fundamentais levantadas por Ribeiro da Costa em seu voto, e passou a comentar a
Lei n® 2.654/55, que decretou o estado de sitio. Em sua curta manifestacao, finalizou
sua participacdo conhecendo do mandado, mas votando pela suspensédo do
julgamento “até que findo o estado de sitio”, momento em que se restabeleceriam

“em sua plenitude as garantias constitucionais”.

As participagbes dos Ministros Sampaio Costa e Afranio Costa passaram a
impressao de que seria inadequado o aprofundamento do estudo juridico do caso
concreto com a mesma profundidade do voto do Ministro Ribeiro da Costa. A
decisdao de ambos abriu caminho para solucéo politica, com base na lei do estado de
sitio, que, como alertou Ribeiro da Costa, poderia ser inconstitucional. O voto de
Ribeiro da Costa levantou davida de tal magnitude juridica sobre a legitimidade do
estado de sitio, que era de se supor que haveria alguma reacdo daqueles que,
eventualmente, se apoiassem em seus dispositivos para ndo julgarem o mérito da
causa. Constata-se que Sampaio Costa e Afranio Costa sequer justificaram seus

entendimentos em favor da constitucionalidade da Lei n°® 2.654/55.

Da mesma forma, se tivessem enfrentado o tema da constitucionalidade, ou
nao, da Resolucdo n° 21/55, teriam que se aprofundar no estudo do Estado de
excecao surgido em 11 de novembro. ApGs o voto de Ribeiro da Costa, ficou claro
gue o exame dos fatos reais era medida indispensavel para se chegar a conclusdes
juridicas bem fundamentadas. Os Ministros Sampaio Costa e Afranio Costa se

utilizaram da mesma retdrica do Ministro Hahnemann, qual seja, a do néo
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enfrentamento da realidade para poder encontrar no ordenamento os fundamentos
juridicos de suas decisbes. No entanto, em razdo de terem considerado
constitucional o estado de sitio, prestigiaram, implicitamente, a solugdo autoritaria
tomada por Lott, que foi a de pressionar o Presidente Nereu Ramos a solicitar ao
Congresso Nacional a sua decretagéo. A abstencdo em investigar as causas reais,
faticas, da aprovacdo da Resolucdo 21/55, e da decretacdo do estado de sitio,
apenas convalidou o discurso das afirmacdes subentendidas, aparentemente

favoraveis as solucdes autoritarias impostas pelo golpe militar de 11 de novembro.

Naturalmente também n&o haveria como se justificar a recusa de permitir a
Café Filho se defender previamente das acusacdes apontadas, e que
posteriormente ficaram expressas nos consideranda daquele documento. E
provavel, inclusive, que tal fato ndo fosse abordado, tamanha sua inconveniéncia,
tendo em vista seu viés autoritario. A outra solucdo, como ja estudado, seria a de

acompanhar o voto de Ribeiro da Costa.

E ainda haveria outra mais: apés manifestacdo do Ministro Nélson Hungria
poderiam ter alterado a conclusdo de seus votos para acompanharem o dele, que,
conforme se vera adiante, examinou o mérito, mas nao deferiu a seguranca, pois
entendeu que o golpe militar de 11 de novembro j& havia decidido a questdo no
mesmo dia em que ocorreu. De qualquer forma, quaisquer das trés solucdes de
mérito teriam demonstrado postura que afastaria impressao de que teria havido
interesse de alguns Ministros em nao contrariar o General Lott, nem grupos politicos

gue o apoiavam.

Como se vera adiante nesse trabalho, ndo obstante os votos de mérito de
Hahnemann Guimardes, Ribeiro da Costa e Nélson Hungria, os demais Ministros

acompanhariam, no todo, ou em parte, Sampaio Costa e Afranio Costa.
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4.3.5 Estudo da fundamentacdo do voto do Ministro Nélson Hungria®?®®. O
reconhecimento do Estado de excecgdo, imposta pelos militares, como

instrumento de solucdo supraconstitucional de uma crise politica®®.

Nélson Hungria iniciou seu voto declarando ser inadmissivel o ponto de vista
adotado por Sampaio Costa e Afranio Costa. Alertou o Plenéario que se estava diante
de dilema: “ou ndo conhecemos do mandado de seguranga ou conhecemos dele,
para deferi-lo ou nega-lo”. Ressaltou que deveria ser definido se o estado de sitio
era ou ndo constitucional. Se ndo fosse, seria 0 caso de se conhecer do mandado.
Elogiou o Ministro relator Hahnemann Guimaraes por ter conhecido o mandado e,
em seguida, tendo examinado o mérito, té-lo indeferido. Seria, entretanto, uma
incoeréncia “conhecer do pedido e, a seguir, adiar o julgamento do mérito para apos
o término da duracao do estado de sitio”. Segundo suas palavras, tal postura “valeria
por uma negativa de julgamento”. E advertiu: “[SJuponha-se que o estado de sitio
seja prorrogado até a posse do novo presidente eleito. O mandado de seguranca

ficaria, entdo, prejudicado”.

Nélson Hungria declarou, entdo, que examinaria todas as questfes trazidas
pela peticdo inicial, pela manifestagcdo do Procurador-Geral da Republica e pelas
manifestacbes da Camara e do Senado. Deu continuidade ao seu voto enumerando
trés razbes alegadas para que a lei do estado de sitio fosse considerada
inconstitucional, e passou a examinar cada uma delas: 1%) ela ndo se enquadraria na
casuistica do artigo 2062%° da Constituicdo — Hungria apontou que, apesar de ndo
constar da lei sua motivacdo, as informac0Oes prestadas pela Camara e Senado

indicaram “grave contingéncia nacional” e “perigo iminente de comogéo intestina ou

258 Vide integra do voto do Ministro Nélson Hungria no ANEXO B. As citagbes que ndo foram
identificadas em nota prépria neste item do trabalho foram retiradas do voto do Ministro Nélson
Hungria, e se encontram entre aspas.

259 Nélson Hungria foi dos mais consagrados juristas do Brasil. Sua obra “Comentarios ao Cadigo
Penal”, de 1958, é, ainda hoje, referéncia para estudiosos desse ramo do Direito. Sua contribuicdo ao
tema foi além, tendo em vista ter sido elaborador do “Anteprojeto do novo Cédigo Penal, de 1963”,
cuja qualidade é indiscutivel. Durante vinte anos atuou como juiz de 12 instancia, outros sete como
desembargador, e os demais dez anos como Ministro do STF. Trinta e sete anos, portanto, atuando
profissionalmente como magistrado. Com esta bagagem e prestigio, Hungria, em muitos julgamentos,
conduziu votos para o resultado final.

260 Art 206 - O Congresso Nacional podera decretar o estado de sitio nos casos: | - de comocgao
intestina grave ou de fatos que evidenciem estar a mesma a irromper; |l - de guerra externa.
(BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). op. cit.)
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guerra civil’, concluiu que, na falta de elementos objetivos, que deveriam ter sido
produzidos pelo impetrante, e que comprovassem auséncia das motivagdes
alegadas para decretacado do estado de sitio, restaria, apenas, acreditar na “palavra
oficial’, pois nédo caberia no processo de mandado de seguranca producdo de
provas; 2%) o projeto de lei que decretaria o sitio ndo teria sido votado em sesséo
conjunta da Camara e Senado — Hungria destacou que a exigéncia de sessao
conjunta se daria apenas “para a apreciagao a posteriori” do decreto baixado pelo
Presidente da Republica no recesso do parlamento?®! (art. 208), com excecéo deste
anico caso, ressaltou que “a elaboragao da lei que decretou o estado de sitio” teria
‘o mesmo rito das outras leis”; e, 32) a lei do estado de sitio teria sido sancionada
indevidamente pelo Presidente Nereu Ramos, uma vez que o impedimento de Café

Filho teria sido inconstitucional.

E a partir deste momento que Nélson Hungria descortina aquilo que todos
sabiam, mas que, com excecdo de Ribeiro da Costa, temiam reconhecer e declarar
abertamente: o golpe de Estado militar, e suas consequéncias politicas no
Congresso Nacional, era o fator a ser examinado antes de todos os outros. Da
leitura do voto de Nélson Hungria se conclui que este episédio seria a base por
sobre a qual surgiria a possibilidade da concessao, ou ndo, da seguranca requerida.

Hungria foi direto ao ponto ao afirmar:

(...) ao declarar o impedimento do ilustre senhor Jodo Café Filho, o
Congresso Nacional ndo fez mais que reconhecer uma situacao de
fato irremovivel dentro dos quadros constitucionais ou legais, qual a
criada pelo imperativo dos canhdes e metralhadoras insurrecionais
gue barravam e continuam barrando o caminho do senhor Jodo Café
Filho ao Catete. (...) Qual o impedimento mais evidente, e
insuperavel pelos meios legais, do titular da Presidéncia da
Republica, que o obstaculo oposto por uma vitoriosa insurrei¢cao
armada?

E com base nestas razbes historicas as quais, desde 11 de novembro, ja
eram fatos consumados, que Nélson Hungria concorda em seu voto com a aplicacao

do artigo 79, § 1° da Constituicdo para manter o afastamento de Café Filho. Como

261 Art 208 - No intervalo das sessoes legislativas, serd da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a decretagdo ou a prorrogacdo do estado de sitio, observados os preceitos do artigo
anterior. Paragrafo Unico - Decretado o estado de sitio, o Presidente do Senado Federal convocara
imediatamente o Congresso Nacional para se reunir dentro em quinze dias, a fim de o aprovar ou
ndo. (BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). op. cit.)
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estudado acima, aqueles que até entdo estavam de acordo com a solucao juridica
dada pelo Congresso tentaram justificar a aplicagéo do artigo 79, 8 1° sem qualquer
fundamento nos dispositivos escritos da Constituicdo Federal. A polémica tese dos
“‘poderes implicitos”, que garantiiam as duas Casas Legislativas se utilizarem de
interpretacdo extensiva para “enquadrarem” o caso Café Filho com base naqueles
dispositivos, nao refletiam a realidade dos fatos e, por isto mesmo, ndo foi
unanimidade entre os juristas, nem poderia. Por outro lado, Nélson Hungria
entendeu que a insurreicdo armada, assim como ja havia ocorrido em 1889, 1930 e
1945, constituia forca supraconstitucional, quer para eliminar a propria Constituicdo
vigente, ou suspendé-la, quer para defender a continuidade de sua existéncia, ainda
gue o lider do golpe viesse, como nova fonte de direito, a pairar soberano sobre ela
durante algum tempo, como era intencdo de Lott. Em dado momento do voto

afirmou:

(...) a resolugdo do Congresso ndo foi sendo a constatacdo da
impossibilidade material em que se acha o senhor Café Filho de
reassumir a Presidéncia da Republica em face da imposicao de tanks
(sic) e baionetas do Exército, que estdo acima das leis, da
Constituicéo e, portanto, do Supremo Tribunal Federal.

Hungria colocou cada um dos atores envolvidos nos acontecimentos de
novembro em seus devidos lugares, ou seja, quem de fato impediu Café Filho foi
Lott, ao depb-lo em 11 de novembro, e ndo o Congresso Nacional. O Congresso
atuou tdo somente para “acompanhar”, com obediente cumplicidade, a decisao do
General, e ndo para fazer valer sua prépria vontade. Nas palavras de Hungria, “a
declaracdo do impedimento do senhor Café Filho pelo Congresso foi, em ultima

analise, uma superfluidade”.

A aplicagdo do artigo 79, 8 1° ndo teria sido utlizada para justificar
manutencao do afastamento do Presidente, mas para reconhecer que, ndo podendo
Café Filho reassumir a Presidéncia em razdo da for¢a impeditiva das armas, caberia
a Nereu Ramos substitui-lo, ja que Lott se recusara a ocupar 0 cargo. Hungria
deixou claro, neste momento expressivo de seu voto, que o impedimento mais
insuperavel teria sido aquele causado pela insurreicdo armada. Logo, quando o
caput do artigo 79 falava em impedimento, se referiria, de fato, ndo a necessidade

da existéncia da Resolucdo n° 21/55, mas sim ao veto armado previamente imposto
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pelo General Lott ao seu retorno. N&ao importaria declarar constitucional, ou
inconstitucional, a Resolugdo n° 21/55, documento sem qualquer valor de
persuasao, supérfluo, em suas préprias palavras. O que importaria, isto sim, seria
reconhecer, ou ndo, que o golpe de Estado militar ocorrido em 11 de novembro de
1955 estaria, ou ndo, em condi¢cBes de se apresentar como fonte juridica de direito
supraconstitucional. Em caso positivo, e esta foi a posi¢cao de Hungria, ele teria tido
legitimidade para impor sua vontade em relacdo a manutencdo do afastamento de
Café Filho e, neste caso, a seguranca requerida deveria ser negada, por ser inutil

resistir contra quem possuia o poder de dizer o direito.

Hungria demonstrou, sem citar a tese de Carl Schmitt, que soberano seria
aguele com poder de decidir o Estado de excecdo. Para Schmitt, em sintese, 0
soberano seria aquele que “decide sobre a existéncia do Estado emergencial
extremo, mas também sobre o que deve ser feito para elimina-lo”. Ele se situaria
“‘externamente a ordem legal vigente”, mas mesmo assim pertencendo a ela, pois
seria “competente para decidir sobre a suspensao total da Constituicdo”. Mas o
Estado de excecédo, por suas peculiaridades, ndo poderia estar “circunscrito numa
tipificagao juridica™®2. Era fato que, naquele momento histérico, o soberano era Lott,

escudado pelas armas do Exército, com poder de dizer o direito, desobrigado de

262 A sintese foi retirada do estudo do seguinte texto de Carl Schmitt: “Em geral ndo se briga por
causa de um conceito, pelo menos nédo na histéria da soberania. Briga-se por causa da sua aplicagao
concreta, e isso significa brigar para saber quem toma as decisées em caso de conflito, para saber no
gue se constitui o interesse publico ou estatal, a seguranca e a ordem publicas, le salut public etc. O
caso excepcional, aquele caso ndo circunscrito na ordem juridica vigente, pode no méaximo ser
definido como um caso de emergéncia extrema, de perigo a existéncia do Estado ou algo assim, mas
ndo pode ser circunscrito numa tipificagéo juridica. E s6 esse caso que torna atual a questdo do
sujeito da soberania, isto €, a questdo da soberania em geral. Ndo se pode determinar com clareza
precisa quando ocorre um caso emergencial, como também nao se pode enumerar o que pode se
feito nesses casos, quando se trata realmente de um caso emergencial extremo que deva ser
eliminado. Um pressuposto, como por exemplo o teor da competéncia, deve ser necessariamente
irrestrito. No sentido do Estado ndo ha, portanto, nenhuma competéncia, nesse caso. A Constitui¢éo,
no maximo, menciona quem pode tratar da questédo. Se esse tratamento ndo se subordinar a nenhum
controle, entdo ndo se distribuird (como na pratica da Constituicdo do Estado de direito) de alguma
forma entre as diversas instancias mutuamente restritivas e balanceadoras; assim se evidenciara
claramente quem é o soberano. Ele ndo s6 decide sobre a existéncia do Estado emergencial
extremo, mas também sobre o que deve ser feito para elimina-lo. Ele se situa externamente a ordem
legal vigente, mas mesmo assim pertence a ela, pois € competente para decidir sobre a suspenséo
total da Constituicdo. Todas as tendéncias do desenvolvimento do moderno Estado de direito sdo no
sentido de eliminar o soberano. (...) Mas se o caso extremo de excecdo realmente pode ou néo ser
eliminado do mundo, ndo é uma questdo juridico”. (SCHMITT, Carl. A Crise da Democracia
Parlamentar. Tradugdo Inés Lohbauer. Sdo Paulo: Scritta, 1996, p.88. A edicdo compreende duas
obras do autor, e esta dividida em duas partes: “A situagao intelectual do sistema parlamentar atual”,
cuja 12 edicdo em aleméo é de 1923, e “Teologia politica”, cuja 1? edi¢cdo, também em alemao, é de
1922).
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cumprir as leis existentes e podendo impor, sem restricoes, por meio de expedientes
excepcionais, solu¢des politicas e juridicas que restaurassem a normalidade, o que
de fato ocorreu de forma autolimitada, tendo em vista seus conhecidos escrupulos
de consciéncia. De 11 de novembro de 1955 a 31 de janeiro de 1956, Lott foi, de
fato, “Chefe de Estado” e Comandante Supremo das For¢cas Armadas da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, tendo Nereu Ramos exercido apenas o cargo de
Chefe constitucional do governo federal. Esta situacdo muito se assemelhou aquela
vivida pela Espanha entre 1° de outubro de 1936 a 20 de novembro de 1975, quando
o General Francisco Franco?®® se imp0Os ao pais, apés guerra civil, como “caudilho
de Espanha por la gracia de Dios” durante trinta e nove anos, ficando sua
administragcdo a cargo de sucessivos “presidentes do governo”, sempre escolhidos

por ele.

As diferencas entre estas situacdes sdo muitas. Como exemplos podem ser
citadas as seguintes: Lott, como fiador da futura posse de Juscelino e Jango, apenas
deixou claro que ndo admitiria outra solucdo sendo aquela, ndo interferindo em
nenhuma outra questdo publica que néo fosse relacionada a esta questédo, o que de
fato aconteceu. Franco, por outro lado, sempre interferiu diretamente em todas as
medidas administrativas, legislativas e judiciais da Espanha, tendo, realmente,
implantado uma ditadura. Lott, apesar de a insurreicdo armada lhe ter dado, por sua
propria natureza, o poder de ser fonte de direito, até mesmo como constituinte
originario, ndo lancou mao desta possibilidade, tendo mantido em vigor a
Constituicdo de 1946, e tendo devolvido, em 31 de janeiro de 1955, a “Chefia do
Estado”, e a Chefia Suprema das Forgcas Armadas, ao Presidente de direito
Juscelino Kubitschek. Franco, por outro lado, ndo somente foi fonte de direito
durante trinta e nove anos, como deixou 0 poder apenas em razdo de ter morrido.
Caso assemelhado ao de Franco, neste mesmo periodo histérico, foi a da ditadura
implantada em Portugal por Anténio de Oliveira Salazar?®*, que foi Primeiro-Ministro
do pais durante trinta e seis anos, tendo os Presidentes eleitos nesse periodo

apenas funcéo de notarios de luxo.

263 Recomenda-se a leitura da biografia de Francisco Franco: BACHOUD, Andrée. Franco. S&o
Paulo: Babel Editora de Livros, Publica¢des e Multimidia Ltda., 2011.

264 Da mesma forma, recomenda-se a ndo menos excelente biografia de Salazar: MENESES, Filipe
Ribeiro de. Salazar: biografia definitiva. S&o Paulo: Editora Leya, 2011.
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O voto de Hungria estava sendo o climax do julgamento, uma vez que, assim
como Ribeiro da Costa, ndo usou de quaisquer eufemismos para definir a situacao
colocada para exame, qual seja, vivia 0 Brasil em Estado de excecédo e, sob esta
base, e suas consequéncias juridicas, deveria ser fundamentada sua decisao.
Continuou afirmando que, realmente, a insurreicdo armada seria crime politico,
contudo, “quando vitoriosa”, passaria “a ser titulo de gléria” e “os insurretos” estariam
“a cavaleiro do regime legal que infligiram” e sua vontade é que contaria, nada mais.
Indagou do Plenario qual seria a consequéncia para o Brasil se o STF concedesse a
seguranca a Café Filho e considerasse inconstitucional a lei do estado de sitio. E ele
mesmo respondeu afirmando que o resultado seria indcuo, pois a insurreicdo do
Exército, naquele momento, continuava existindo “com seus canhbes em pé de
guerra no Campo de Santana e alhures”®>. Portanto, contra insurreicdo exitosa
somente contrainsurreicdo seria cabivel, e ndo competiria constitucionalmente ao
Supremo Tribunal Federal exercer este papel, pois, segundo suas palavras, “néo iria
cometer a ingenuidade de, numa indcua declaracdo de principios, expedir mandado
para cessar a insurreicao”. Neste momento do voto ja é possivel se perceber perfeito
contraponto com o voto de Ribeiro da Costa, pois todos os sete pontos fundamentais
levantados por ele foram, de forma direta, ou geral, refutados por Nélson Hungria.

Perto do fim de sua participacdo, Nélson Hungria, sensivelmente contrariado,
refuta acusacao feita por politico em 6rgdo de imprensa no qual teria dito que o
resultado daquele julgamento definiria se os Ministros do Supremo seriam ledes de
verdade ou “leGes de pé de trono™?%. Respondeu afirmando que a espada da Justica
seria “mero simbolo” que n&do poderia ser oposta a uma rebelido armada. Para ele,
conceder “mandado de seguranga contra esta seria 0 mesmo que pretender

afugentar lebes auténticos sacudindo-lhes o pano preto” das suas togas.

265 Nao por acaso Hungria utiliza o termo “canhdes em pé de guerra no Campo de Santana e
alhures”. Em 1889, exatamente no terreno no qual hoje se encontra o Campo de Santana, foi
proclamada a Republica. O local foi escolhido ndo somente por estar defronte a casa do marechal
Deodoro da Fonseca, como pelo fato de estar muito préximo de importante quartel do Exército
imperial, do qual sairam tropas para liderar o movimento. O logradouro foi rebatizado de Praca da
Republica, mas até hoje o povo continua a se referir a ele como Campo de Santana.

266 ApGs pesquisa em jornais da época néo foi possivel identificar o politico a que se refere Hungria. E
possivel que se refira ao entdo deputado Afonso Arinos de Melo Franco, festejado professor de
Direito Constitucional da Faculdade Nacional de Direito, uma vez que é ironicamente descrito no voto
como “insigne professor de Direito Constitucional, doublé de exaltado politico partidario”.
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Hungria, por fim, declarou constitucional o estado de sitio e rematou
afirmando, com ponta de ironia, que “o impedimento do impetrante para assumir a
Presidéncia da Republica, antes de ser declaracdo do Congresso”, seria “imposig¢ao
das forgas insurrecionais do Exército”, contra a qual ndo haveria “remédio na

farmacologia juridica”, leia-se “concesséo da segurancga’.

Desta forma, o fato que marcou aquele periodo, e entrou definitivamente para
a histéria, foi o0 movimento de 11 de novembro, e ndo a “solugdo” encontrada pelo
Congresso Nacional em prorrogar a licenga médica de Café Filho. Esta “solu¢éo”
ocorreu apenas em razdo dos escrupulos de consciéncia do General Lott. Ndo
fossem estes escrupulos, o Congresso Nacional ndo teria participado de qualquer
evento, e teria sido ignorado, ou mesmo fechado, até 31 de janeiro de 1956, data da
posse dos eleitos. Conforme demonstrou objetivamente Nélson Hungria, o fator mais
importante, isto sim, foi o golpe militar. Teria sido o golpe, e ndo a “supérflua” e
“delirante™’ decisdo do Congresso, materializada por meio da Resolugcédo n° 21/55,
o elemento que prevaleceu, de fato e de direito, para dar eficacia de definitividade ao
afastamento do Presidente. E essa eficacia de definitividade sO foi possivel pela
forca das armas, e nao por forca de qualquer atuacado congressual desarmada e
cumpliciada. Era Lott quem estava investido do poder soberano supraconstitucional,
obtido pela for¢a, de dizer o direito, de impor sua vontade, de afastar obstaculos sem

obrigacao de obedecer as leis em vigor.

7

O que de fato se constata é que Lott obteve do Congresso Nacional
documento, Resolucdo n°® 21/55, que “maquiou” o caso concreto com as cores da
aparéncia juridica. O certo é que, por detrds desta manobra, os conddes do
autoritarismo conduziram o povo, e 0S seus representantes politicos, no rumo que

ele, Lott, entendia ser o da melhor decisdo a ser tomada, em razdo de ter se

267 Termo utilizado por Paulo Brossard. “Delirante”, de se ressaltar, em vista das justificativas
apresentadas pelas Mesas da Camara e do Senado, bem como pelos consideranda da resolu¢cdo em
contradicdo com o seu dispositivo. N@o seria delirante em vista do entendimento de Nélson Hungria,
para quem o artigo 79, § 1° seria mesmo o mais adequado para 0 caso concreto, mas apenas pelo
fato de que, desde 11 de novembro, o Presidente Café Filho estaria definitivamente afastado do
cargo pelo General Lott, devendo o Vice-Presidente do Senado, nesta hipotese, assumir a
presidéncia. Vide nota 238.
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autointulado “intérprete dos anseios do Exército, objetivando o retorno da situacéo

aos quadros normais do regime constitucional vigente”?58,

Outro ponto que ao longo deste estudo foi diversas vezes destacado diz
respeito ao direito de ampla defesa e contraditério ndo exercitado por Café Filho
antes da decisdo materializada pela Resolugdo n°® 21/55. Em verdade, caso nao
tivesse havido golpe militar, e se as justificativas da resolucdo estivessem
corretamente enquadradas em dispositivos constitucionais, de fato teria havido
abuso de poder por ndo se ter garantido ao Presidente o direito de defender-se das
diversas acusacfes lancadas contra ele. Conforme bem esclarecido por Nélson
Hungria, o carater “supérfluo” da resolucao diante da verdadeira fonte do direito de
manter a licenca médica do Presidente, e que era o General Lott, teria afastado o
direito de defesa do cidaddo Café Filho no préprio dia 11 de novembro. O fato
mesmo de o Congresso Nacional ndo ter assegurado o exercicio deste direito
constitucional fundamental garantido a qualquer cidaddo brasileiro demonstrou,
objetivamente, que ele cumpriu subserviente, desarmado, impotente, e também
autoritario, o papel de coadjuvante da peca politica estreada, encenada e dirigida
por Lott desde o dia 11.

O voto de Nélson Hungria, como ja destacado neste trabalho, se assemelhou
ao de Ribeiro da Costa no que dizia respeito ao enfrentamento da realidade, e
apenas nisso, pois em tudo o mais era divergente. Sob este aspecto, o tema do
Estado de excecao, que perdurou entre 11 de novembro de 1955 e 31 de janeiro de
1956, foi base por sobre a qual Hungria definiu os fundamentos juridicos do seu
entendimento. Hungria foi além, pois reconheceu objetivamente, com suas palavras,
que o Brasil vivia sob as ordens emanadas de fonte de direito supraconstitucional.
Em momento algum de sua manifestagdo, ao contrario de Ribeiro da Costa, se
posiciona contra este Estado de excec¢éo. Por outro lado, também néo se posiciona
a favor. Seu exame € pragmatico e retoricamente imparcial. Entendeu que a
insurreicdo afastou possiveis inconstitucionalidades ou ilegalidades que pudessem

ter cometido, jA que se demonstrou vitoriosa. Nao caberia ao Supremo Tribunal,

268 COUTINHO, Amélia. Henrique Lott. F. In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN,
Fernando (coord.). Dicionario Histdrico-Biogréfico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de Janeiro: FGV,
2010. N&o paginado. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/henrique-batista-duffles-teixeira-lott Acesso em:9 fev. 2018.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/henrique-batista-duffles-teixeira-lott
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/henrique-batista-duffles-teixeira-lott
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portanto, liderar contrainsurreicdo, ndo somente por lhe faltar competéncia

constitucional para isso, como por nao possuir paridade de armas com o Exército.

Diante deste fato, o julgamento deveria levar em consideracdo as decisdes
emanadas da nova ordem legal, e por ela concretizadas, surgida de fonte
supraconstitucional, e tentar combinar esta realidade com normas em vigor. Em
outras palavras, ja que o golpe militar ndo suspendeu a Constituicdo, era necessario,
entdo, conformar seus dispositivos com a situacao de fato imposta por Lott. Desta
forma, a Resolugdo n°® 21/55, ao embasar sua decisédo no artigo 79, 8§ 1°, seria
constitucional ndo pelas razdes equivocadas de sua edicdo (poderes implicitos),
mas em razdo de o cargo de Presidente da Republica estar vago desde 11 de

novembro, quer em relacdo a Carlos Luz, quer em relacdo a Café Filho.

Hungria, assim como Ribeiro da Costa, expbs o que muitos ja sabiam, mas
poucos afirmavam abertamente: o espirito das elites brasileiras ainda estaria
contaminado por ideias autoritarias de solucdo de conflitos. Estas solucbes
autoritarias poderiam ter ocorrido com apoio indireto das Forcas Armadas, com
destaque para o Exército, caso Carlos Luz tivesse logrado éxito em impedir a posse
de Juscelino e Jango. Ou, como acabou por ocorrer, assumindo elas mesmas o
protagonismo do golpe. Ao contrario de Ribeiro da Costa, Hungria se conforma com
o fato consumado. Sua sensibilidade foi capaz de mostrar-lhe que o espirito
autoritario mais uma vez encarnou para solucionar conflitos politicos. Percebe-se,
em seu voto, a serenidade com a qual demonstra a inutilidade de reacéo
desfavoravel ao golpe militar por meio de decisdo judicial. Aos sessenta e quatro
anos, ja tendo vivido o suficiente para saber como pensam, e agem, 0s poderosos
de seu pais. Nélson Hungria nada mais fez do que reconhecer os efeitos politicos e
juridicos de mais um movimento castrense bem-sucedido, nada podendo ser feito
enguanto o espirito autoritario estivesse vivo, e atuante, no corpo social das elites do

Brasil.
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4.3.6 Os votos dos Ministros Mario Guimaraes, Lafayette de Andrada, Edgard Costa
e Orozimbo Nonato?®® e a discussdo em torno da constitucionalidade da
Resolucdo n° 21, de 22 de novembro de 1955 do Senado Federal, da
decretacao do estado de sitio e dos atos praticados por quem detinha o poder

de fato.

Mario Guimardes admitiu que teria havido em 11 de novembro “violagdo da
ordem juridica” por meio da forca, 0 que caracterizaria aquele movimento como
‘revolucdo”. Entendeu que os fatos ocorridos em 21 de novembro, data da
Resolucdo n° 21/55, estariam vinculados aqueles de 11 do mesmo més. Ainda que
tenha dado a impresséo de votar com fundamentos e conclusdes do voto de Nélson
Hungria, Mario Guimaraes levantou a questdo de Nereu Ramos ser ou ndo ser
Presidente legal. Ap6s longa dissertacdo acerca das diferencas entre governo de
fato e ditadura, Mario Guimardes concluiu que o governo de Nereu Ramos, mesmo
sendo governo de fato, diante do golpe militar de 11 de novembro, deveria ter suas
decisdes respeitadas, ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se em assuntos de
natureza estritamente politica. Reconhecendo que as razdes que levaram Nereu
Ramos a Presidéncia eram inalteraveis, ndo conheceu do pedido formulado por Café
Filho, mas ponderou que, caso ele fosse conhecido pelo Tribunal, e 0 mérito fosse
julgado, que ele concederia a seguranca.

Constata-se no texto de Mario Guimaraes o reconhecimento da existéncia dos
poderes supraconstitucionais em que se autoinvestiu o General Lott por meio do
golpe de 11 de novembro.

Interessante observar que a diferenca mais perceptivel do voto de Mario
Guimaraes em relacdo ao de Ribeiro da Costa se deu quanto aos méritos do golpe
militar. Enquanto o segundo rechagou severamente o movimento do 11 de
novembro, o primeiro reconheceu que Lott impediu que se consumasse golpe contra

o regime, afastando o perigo iminente de violéncia a ser praticada contra a vontade

269 Vide integra dos votos dos Ministros Mario Guimaraes, Lafayette de Andrada, Edgard Costa e
Orozimbo Nonato no ANEXO B. As citagdes que ndo foram identificadas em nota prépria neste item
do trabalho foram retiradas dos votos dos Ministros Mario Guimaraes, Lafayette de Andrada, Edgard
Costa e Orozimbo Nonato, e se encontram entre aspas.
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do povo manifestada livremente nas urnas. A seu ver, a culpa de todo o estado de
coisas a que chegou o Brasil naguele momento era de grupos politicos, e de parcela
das Forcas Armadas, que visavam atentar contra as liberdades publicas e as
franquias democraticas. Mario Guimardes nao esconde sua simpatia pelo ato
autoritario praticado pelo Exército contra aqueles que julgava serem “declarados

inimigos do regime”. Em dado momento ressaltou:

Nao ha duvida de que o ato das Forcas Armadas e do Congresso,
dentro do esquema dos fatos do dia 11, era, no dia 21 perfeitamente
I6gico. Pois se aquelas for¢cas tinham deposto o Vice-Presidente por
estar acumpliciado, ao que diziam, com o futuro movimento golpista,
certamente ndo permitiriam a volta ao poder do Presidente sobre o
gual pesassem as mesmas acusacoes.

(..

A magistratura ndo intervém nas lutas politicas, a ndo ser enquanto
no dominio da Justica eleitoral, para a elei¢édo, diplomacgéo e posse.
Dai por diante € por si mesmo que se ja de defender o Executivo. Se
cair, uma nova ordem juridica se tera estabelecido e a magistratura
h& de respeitd-la como fez em todas as oportunidades. (grifos
NOSSso0s)

Seu voto, assim como o0 de Ribeiro da Costa, foi rico em termos e palavras
gque demonstraram 0 momento excepcionalissimo em que estavam vivendo:
“vitorioso movimento”; “contra golte”; “toda violagdo da ordem juridica de um pais,
por meio da forca, é revolugao”; “[A] revolugcdo € sempre um mal, embora em certos
casos, inevitavel. (...) ndo avilta os que dela participam. Antes os enobrece. Tudo
depende serem os seus fins elevados ou mesquinhos”; “perigo nacional’;;
“‘convulsdo de espiritos”; “sanha destruidora”; “[A]s Forcas Armadas dominantes,
como o apoio do Congresso, fizeram ciente ao Sr. Café Filho que ndo lhe seria
permitido reassumir”; “intengao de voltar ao exercicio da Presidéncia da Republica
(...) para ensejar o atentado”; [A] magistratura no Brasil ou alhures, ndo entra na
apreciacdo da origem do governo. Do contrario, teriamos o Poder Judiciario a
ordenar a contra revolugdo, o que jamais se viu em qualquer pais do mundo”; “[A]

ascensao ao Poder maximo é assunto de natureza estritamente politica”; “o que esta

em jogo (...) € a orientagao a ser dada aos destinos da nagao”; etc.

E clara a influéncia da doutrina autoritaria brasileira na manifestacdo de Mario

Guimardes. O curioso, e este ponto merece destague, é que as palavras e
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expressdes por ele utilizadas serviram para justificar solucdo de forca favoravel a
democracia, sendo certo que aqueles doutrinadores ndo defendiam esse regime

como 0 mais apto a resolver os problemas do Brasil.

O voto de Ribeiro da Costa, contrario ao golpe, o de Nélson Hungria, nem
contra nem a favor, e o de Méario Guimardes e Orozimbo Nonato, como se vera,
simpaticos a solucéo encontrada pela via autoritaria, destacam-se, neste julgamento,
como os mais relevantes do colegiado, e refletem, objetivamente, a grave divisdo da

sociedade brasileira daquele tempo em torno de valores, principios e ideias politicas.

Lafayette de Andrada, em seu voto, por sua vez, entendeu que a lei que
decretou o estado de sitio “ndo seria manifestamente inconstitucional”, razao pela
qual resolveu deixar suspensa “a decisdo pedida, enquanto durar o estado de sitio,
pois a concessdo do writ impetrado” seria “incompativel com o sitio, estado
transitorio”. Andrada, em seu curto voto, chegou a manifestar que, caso nao tivesse
sido decretado o estado de sitio, ele estaria propenso a conceder a seguranca a
Café Filho, por reconhecer a possibilidade de ter havido abuso de poder do
Congresso Nacional em decretar a prorrogacdo de sua licenca médica por tempo

ilimitado.

O voto de Andrada é instigante na medida em que, se por um lado, admitiu
gue o Congresso poderia ter cometido abuso de poder, circunstancia que poderia
Ihe trazer o convencimento em favor da concessao da seguranca, por outro lado,
afirmou que “nao seria manifestamente inconstitucional” a lei do estado de sitio.
Ora, ndo sendo manifestamente inconstitucional, o evento que provocou sua
aprovacao, golpe do 11 de novembro, teria dado a Lott o poder, pela persuasdo da
forca, de pressionar pela decretacdo daquela medida, pois era de conhecimento de
todos que Nereu Ramos, e o Congresso Nacional, somente se uniram em torno da
decretacdo do estado de sitio por pressdo do General. Na realidade, somente teria
havido abuso de poder se néo tivesse existido o golpe de Estado, o qual suspendeu
o direito de defesa do Presidente Café Filho. Sem o movimento do 11 de novembro,
a Resolucao nao teria fundamento a luz da Constituicdo de 1946, como ja estudado,
porque o direito de defesa de Café Filho estaria garantido, se caracterizando como
golpe parlamentar isolado, e sem ingeréncia de outras instituicdes, como o Exército.

Mas néo foi o que ocorreu no caso concreto. Andrada, portanto, se demonstrou
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contraditério em seu voto, o que ndo o impediu de reconhecer, implicitamente, o

poder supraconstitucional de Lott e a inutilidade de alguma reacéao.

Andrada foi mais um dos Ministros a ndo fundamentar seu voto com base no
estudo de todos os fatos, e atos, autoritarios que provocaram a decretacdo do
estado de sitio. Ao contrario de Ribeiro da Costa, Nélson Hungria e Mario
Guimaraes, Andrada preferiu ignorar o golpe de Estado de 11 de novembro. A ele

nao se referiu uma Unica vez sequer.

O voto de Edgard Costa nédo se deteve em quaisquer dos fundamentos
constantes nos de Ribeiro da Costa e Nélson Hungria. Ele reconheceu a
constitucionalidade da lei do estado de sitio, sob o argumento de que o exame da
sua promulgacédo por Presidente da Republica ilegitimo, como seria o caso de Nereu
Ramos, implicaria o exame do mérito do pedido que, a seu ver, estaria vedado ao
Poder Judiciario. Desta forma, votou pela suspensdo do julgamento enquanto

perdurasse aquela medida.

Os fundamentos do voto do Ministro Edgar Costa também sdo contraditorios.
Se, por um lado, posicionou-se favoravelmente a constitucionalidade do estado de
sitio, por outro, entendeu que Nereu Ramos era Presidente ilegitimo. Ora,
Presidente ilegitimo n&o poderia decretar estado de sitio. A medida somente seria
constitucional se, conforme destacou Nélson Hungria, fosse reconhecido que o
golpe de Estado de 11 de novembro, uma vez vitorioso, teria legitimado a si mesmo,
e seu lider pairaria sobre a Constituicio de 1946 como fonte de direito
supraconstitucional. E, por ter legitimado a si mesmo, permitiu a Lott que afastasse
Carlos Luz, impedisse o retorno de Café Filho e empossasse Nereu Ramos. A
decretacao do sitio seria constitucional pelo fato de Nereu Ramos ter sido legitimado
no cargo de Presidente da Republica pelo lider do golpe, General Lott, 0 soberano
do momento. O certo € que, ao votar pela suspensao do julgamento, Edgar Costa
implicitamente admitiu o poder supraconstitucional de Lott e a inutilidade de alguma

reacao diante do estado de excecéo instalado.

Orozimbo Nonato iniciou seu voto ressaltando a “intensa expectativa,
exacerbada em comentarios, publicacbes e noticias” que teria sido armada “em

torno do julgamento deste mandado de seguranga”. Em raz&o disso, percebeu que a
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atmosfera do Tribunal havia se transformado. Constatou que “em vez da serenidade,
da moderagdo, da discricdo” caracteristicas dos julgamentos da Corte, o que se
sentia era ambiente de “procela, sonoro e eletrizado, préprio dos Parlamentos em
seus dias de agitacdo e de tumulto, em que a espuma das paixfes invade o recinto,
ao calor das opinides e das contraditas exaltadas”. Reconheceu que aquele
julgamento era historico e sem precedentes, mas que o Tribunal ndo poderia ser
influenciado por aquele ambiente, pois deveria manter “inafastavel fidelidade aos

principios e as leis”.

Nonato afirmou que o Tribunal seria supremo apenas “nas questdes de sua
competéncia”, ndo seria “poder limitador, moderador ou supervisor’, e deveria
guardar, sempre que possivel, o “principio supremo da divisdao e harmonia dos
poderes”. A seu ver, deveriam os juizes “guardar com inflexibilidade as arraias de
sua competéncia, defendendo-as contra todas as invasdes” e também conter “a si
préprios, no circulo constitucional de sua atividade”. Caberia ao juiz colaborar com a
democracia examinando o gravissimo caso de impedimento politico ndo “na medida
de seus desejos ou pendores pessoais, mas nas exatas linhas tracadas na lei

maior”.

Declarou concordancia com Hungria no aspecto de se aceitar a decretacédo do
estado de sitio como medida constitucional, em vista de todos 0s motivos
informados em seu voto. Nonato também entendeu que o governo de fato de Nereu
Ramos somente existiria em vista do golpe de Estado que teria afastado Carlos Luz

da Presidéncia e impedido, posteriormente, o retorno de Café Filho ao cargo.

Em vista desses argumentos, Nonato se posicionou no sentido de que o
estado de sitio teria de “prevalecer com todas as suas naturais consequéncias, entre
as quais a suspensdo da outorga de mandados de seguranga contra atos do
Congresso Nacional”. Desta forma, seria impossivel a concesséao do writ. Discordou
de Hungria, que havia se voltado contra a suspensédo do julgamento. Contraditou
aguela opinido ao argumentar que a suspensao derivaria da prépria lei que decretou

o estado de sitio, razdo pela qual apoiaria esta medida.

Nonato, ao longo de sua manifestacdo, ndo economizou palavras e

expressdes para firmar seu entendimento: “julgamento histérico sem precedentes
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em nossa vida politica”; “espirito sedicioso”; “agitacdo de sentimentos partidarios”;
“golpes, contragolpes, antigolpes”; “subversao”; “evasdo da legalidade”; “as
democracias vivem belamente, mas perigosamente”; “o jogo delicado dos freios e
contrapesos s6 nas democracias de alto nivel se mantém em equilibrio e primor”;
“Poder Judiciario desarmado”; “atmosfera de terror moral”; “E como sem o equilibrio
dos poderes ndo h& verdadeira democracia, tem a nossa sofrido rudes golpes (...),

num aprendizado acidentado e doloroso”; etc.

Tendo sido o ultimo a votar, demonstrou Orozimbo Nonato o reconhecimento
implicito da forca soberana do golpe militar de 11 de novembro concordar, como
acima se viu, com a solucdo de suspender o julgamento enquanto estivesse
vigorando a lei do sitio. Esse reconhecimento apareceu objetivamente ao final de
sua participagao, nos seguintes termos: “[O] que descabe ao juiz € também entrar no
redemoinho da ilegalidade e quebrar a lei vigente do sitio, ainda ao fito nobre e
superior de tentar — posto baldiamente — restaurar a situagao pristina de legalidade”.
Curioso observar-se nos termos desta transcricdo a contradicAo dos seus
fundamentos. Ora, se descaberia ao juiz entrar no redemoinho de ilegalidade, o
certo, entao, seria julgar inconstitucional a lei do estado de sitio, ja que fora requeria
por ocupante ilegitimo de cargo publico (Nereu Ramos). E, se restaurar a legalidade
violada pelo golpe de Lott seria atitude nobre e superior, por que razdo foi
reconhecida a constitucionalidade daquela lei? O proprio Nonato responde em
paragrafo precedente:

O acatamento ao governo de fato se da por necessidade vital
da ordem e para fugir ao flagelo maior da desordem
permanente, da subversao, da anarquia, da acracia, da guerra
de todos contra todos. (...) Dir-se-a4 que o governo de fato pode
manter a lei constitucional e as instituicbes. Exato. Pode impor
a si mesmo limitagdes.

Em outras palavras, ndo expressas por Nonato, vitorioso 0 movimento do 11
de novembro, decidiu Lott investir Nereu Ramos no cargo de Presidente da
Republica, além de exigir que este requeresse, e 0 Congresso Nacional aprovasse,
a lei do estado de sitio. Diante desta realidade, seu voto foi de apoio implicito a
solucdo inconstitucional e autoritaria imposta pelo General. Podendo Lott ter

assumido a Presidéncia da Republica, e decretado autocraticamente o estado de
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sitio, optou por autolimitar-se impondo as instituicdes as solu¢des formais previstas
na Constituicao.

Finalizado o julgamento, constou da histérica ata que o pedido havia sido
conhecido, com exce¢do dos votos contrarios de Nélson Hungria e Mario
Guimaraes. Que ele deveria se manter suspenso enquanto vigorasse o estado de
sitio, conforme os votos de Sampaio Costa, Afranio Costa, Lafayette de Andrada,
Edgar Costa e Orozimbo Nonato. Com relacdo a seguranca, constou sua denegacao
por Hahnemann Guimardes e Nélson Hungria, e a sua concesséo por Ribeiro da
Costa. Nao participaram do julgamento, justificadamente, os Ministros Rocha Lagoa
(impedido), Barros Barreto (substituido por Afranio Costa, do Tribunal Federal de

Recursos - TFR) e Luiz Galloti (substituido por Sampaio Costa, também do TFR).

O julgamento ocorreu no dia 14 de dezembro de 1955. Em 25 de dezembro o
estado de sitio perdeu sua vigéncia, mas foi prorrogado, no recesso do Congresso,
pelo Presidente Nereu Ramos. Em 27 de dezembro Café Filho, nos autos do

Mandado de Segurancga n°® 3.557/DF-1955, requereu a continuagao do julgamento.

4.3.7 A manifestacéo?’® do advogado de Café Filho sobre a decisdo tomada em

suspender o julgamento ocorrido em 14 de dezembro de 1955.

Jorge Dyott Fontenelle protocolou peticdo em 27 de dezembro de 1955
requerendo ao STF que marcasse para a sua primeira sessao plenaria, ap0s esta
data, a continuacdo do julgamento do Mandado de Seguranca n° 3.557/DF-1955.
Argumentou que a prorrogacao do estado de sitio pelo Presidente Nereu Ramos, em
25 de dezembro, teria sido atitude fraudulenta, uma vez que seria ele “o exclusivo
beneficiario desse instrumento de fraude a decisdo do Supremo Tribunal Federal”,
pois, ao prorrogar o sitio, estaria impedindo que a Corte retomasse o julgamento,

como decidido e assentado na ata de 14 de dezembro. Alegou, mais uma vez, que

270 Vide integra da manifestacdo do advogado de Café Filho sobre a decisdo tomada em suspender o
julgamento no ANEXO B. As citagfes que ndo foram identificadas em nota propria neste item do
trabalho foram retiradas da manifestacéo do advogado de Café Filho, e se encontram entre aspas.
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Nereu Ramos nao estaria ocupando o cargo legitimamente, raz&o pela qual nao teria
tido autoridade constitucional para prorrogar o sitio. Instou o STF a retomar o
julgamento, examinar o meérito do caso, e conceder a seguran¢a. Em caso contrario,
o STF estaria admitindo ndo a existéncia do estado de sitio, mas sim a do “estado

de fato, onde a forca vale e o direito ndo existe”.

Neste ponto da peticdo, ficou claro que Jorge Dyott Fontenelle parecia néo ter
mais absoluta confianca de obter a seguranca para seu ilustre cliente. Sua retorica,
“‘contaminada” pelo conteudo dos votos proferidos em 14 de dezembro, pareceu
admitir, nas entrelinhas, que a forca legal, garantida pelas armas, e que emanava do
General Lott, ja havia se sobreposto a Constituicdo e as leis. Sua conclamacao para
gue o STF enfrentasse o tema, contrariando fato consumado pelo Exército, ndo teria
qualquer efeito prético. A peticdo de Fontenelle, além de ter sido dever de oficio, foi
também a derradeira oportunidade de Café Filho denunciar os acontecimentos que o
impediram de retornar ao cargo, pois sabia que, antes que caisse no esquecimento,
como de fato acabou por acontecer, as radios e 0s jornais de todo o pais voltariam a

tratar do assunto pela Ultima vez?'*.

Fontenelle afirmou que o estado de sitio deveria ter sido aplicado, em
verdade, contra os insurgentes, 0s que haviam cometido crimes contra o Estado,
pois, em suas palavras, o “movimento revolucionario” de 11 de novembro n&o
possuia qualquer motivacdo que o justificasse. Para Fontenelle, o estado de sitio
nao foi decretado com base em quaisquer das hipGteses constitucionais, mas téao
somente para que se criasse para o0 STF a possibilidade de o invocar para
suspender o julgamento do Mandado de Segurangca n° 3.557. Fontenelle
argumentou que Café Filho “bateu” “as portas do E. Supremo Tribunal Federal
sabendo que os juizes” nao teriam “tanques e metralhadoras para afugentar os
insurgentes”, mas teriam “a forgca moral maior (...) para afugentar os usurpadores

dos direitos de outrem”. Para Fontenelle, se Café Filho ndo contasse com esta forga

211 Nas palavras de Vilma Keller: “Afastado da presidéncia, Café Filho trabalhou entre 1957 e 1959
em uma empresa imobiliaria no Rio de Janeiro. Em 1961, foi nomeado por Carlos Lacerda, entéo
governador da Guanabara, Ministro do Tribunal de Contas do Estado, onde permaneceu até
aposentar-se em 1969. Faleceu no Rio de Janeiro no dia 20 de fevereiro de 1970. Era casado com
Jandira Fernandes de Oliveira Café, com quem teve um filho. Deixou publicado o livro Do sindicato ao
Catete; memoarias politicas e confissées humanas (2v., 1966). O arquivo de Café Filho encontra-se
depositado no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (Cpdoc) da
Fundacao Getulio Vargas”. (KELLER, Vilma. op. cit.)
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moral do STF, ele teria que encabecar contrarrevolucéo, deflagrando guerra civil,
‘como declarou S.Ex. o Sr. Ministro Nelson Hungria”. Neste ponto da petigao,
Fontenelle demonstrou sua contrariedade com o voto de Hungria. De forma
sutilmente irdnica, ressaltou que, por ndo querer guerra civil, e por confiar na forca
moral da Justica, o Presidente impetrou o mandado de seguranca, razéo pela qual
caberia ao STF enfrentar a questéo e decidir a favor da concessao da seguranca.
Ocorre, contudo, que Hungria, em seu voto, ndo se referia a contrarrevolucdo que
teria por lider o Presidente Café Filho. Hungria se referia, isto sim, a impossibilidade
de o STF, diante da vontade de insurreicdo armada vitoriosa, liderar, e apenas com

palavras, contrainsurreigao.

Fontenelle, por fim, afirmou que o estado de sitio teria sido fraude contra o
STF, com a finalidade de transformar a Justica brasileira em Justica servical (Justice
Asservie), nos moldes daquelas que existiam atras da “cortina de ferro”, na Europa
comunista, como fora denominada pela Comissdo Internacional de Juristas, com
sede em Haia, Holanda. Para Fontenelle, além de fraudulento o estado de sitio, a
sua prorrogacdo também o seria, pois interessaria apenas a Nereu Ramos, ja que
ocuparia o cargo de presidente até o final do mandato que pertencia, de direito, a
Café Filho. Logo, Nereu estaria impedido de expedir este decreto de prorrogacao,
por ser agente publico ilegitimo. O decreto, por sua vez, seria juridicamente
inexistente. E por ser inexistente, por vicio de origem (ilegitimidade de Nereu),
poderia o STF retomar o julgamento que havia sido suspenso em 14 de dezembro.

Como afirmado acima, a peticdo cumpriu dever de oficio. A decisdo tomada
pelo plenério do STF de suspender o julgamento, em vista da vigéncia do estado de
sitio, que vedava exame de mandados de seguranca, ja havia sido tomada com
base na constitucionalidade da lei que o decretou. Logo, 0s argumentos contrarios a
constitucionalidade da prorrogacdo do sitio, praticamente os mesmos apresentados

da vez anterior, teriam pouca, ou nenhuma, possibilidade de éxito.

Oito dias ap0s esta manifestacdo, em 3 de janeiro de 1955, Fontenelle

protocola peticdo na qual aditou novo argumento de que Nereu Ramos néo poderia
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ter prorrogado a lei do estado de sitio sem a aprovacdo prévia do Congresso

Nacional?’2,

Estava no papel de Fontenelle ndo aceitar a vitéria da insurreicdo armada
encabecada por Lott. Sua funcdo era a de apoiar o voto do Ministro Ribeiro da
Costa. A retorica que provocou os brios do STF, com a alegacdo de que ele possuia
“forca moral” superior a forca armada e, portanto, deveria julgar o mandado, e

conceder a seguranca, nao tinha, contudo, poder algum de mudar qualquer voto.

Em 7 de novembro de 1956, quase um ano apdés o protocolo das Ultimas

peticdes de Fontenelle, o Ministro relator proferiu a seguinte decisdo?’3:

Julgo prejudicado o pedido. O Supremo Tribunal entendeu, por duas
vezes, que enquanto vigente o estado de sitio, nos termos da lei que
o decretara, ndo era possivel julgar o mandado de seguranga, cujo
processo foi, por isso mesmo sobrestado. Entretanto, sucedeu que a
31 de janeiro de 1956 assumiu a presidéncia da Republica,
empossado em forma constitucional, o Sr. Juscelino Kubitschek.
Nessa data extinguiu-se o periodo anterior. De sorte que qualquer
reclamacao do impetrante para reassumir a presidéncia da Republica
ndo pode mais ser objeto de cogitacao.

O episddio ocorrido com Café Filho no Congresso Nacional, se comparado
com os impedimentos dos Presidentes Fernando Collor e Dilma Roussef, pode ser
caracterizado como ato politico que serviu apenas como apoio explicito a decisédo
militar tomada em 11 de novembro de 1955.

Enqguanto Fernando Collor?”* e Dilma Roussef?’® tiveram respeitados seus
direitos de ampla defesa e devido processo legal, Café Filho se viu impedido de
retornar a Presidéncia por tanques de guerra postados a frente de seu prédio.
Enquanto Collor e Dilma foram julgados pelo Senado, apds rito processual previsto
em norma legal vigente, Café Filho, em 24 horas, foi alvo de decisdo autoritaria

perpetrada pelo Congresso Nacional, por meio de ato normativo impréprio,

212 \/ide integra desta peticdo no ANEXO B.

2713 \Vide integra da decisdo no ANEXO B.

214 Vide ANEXO C - rito do impedimento do Presidente Fernando Collor. CARVALHO, Katia de.
Sintese do rito processual seguido no Impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello.
Nota técnica. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2015. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema6/2015_26571_sintese-rito-impeachment-collor_katia-de-carvalho>. Acesso em: 5 abr. 2018.
275 \Vide ANEXO C - rito do impedimento da Presidente Dilma Roussef.
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solucionando de forma “delirante” o caso concreto levado a seu conhecimento pelas

maos do General Lott, conforme entendimento de Paulo Brossard?2’s.

Enquanto Café Filho, como um dos chefes politicos favoraveis a golpe militar
que impedisse a posse de Juscelino e Jango, foi vitima do mesmo ato que pretendia
praticar, Collor e Dilma foram denunciados por crimes de responsabilidade,
expressamente previstos na Constituicdo e, em razdo do seu cometimento,

condenados e impedidos de continuar a frente do Poder Executivo Federal.

Ao contrario da sociedade de 1955, a de 1991 e a de 2016 reagiram
adequadamente frente as gravissimas crises politicas surgidas nos governos de
Collor e Dilma. A redemocratizacdo de 1988, apds experiéncia de vinte e um anos
de regime militar, ofereceu ao Brasil estruturas institucionais capazes de suportar
pressbes e encontrar solucdes constitucionais e legais aos casos concretos
conflitantes. Estas mesmas solucbes ndo foram possiveis nove anos apos a
redemocratizacdo de 1946. O espirito autoritario e militarista ainda era visto em 1955
como elemento de salvacdo nacional. A democracia, com o tipo de eleitor que o
Brasil ainda possuia, ndo permitia, na visdo de muitos lideres politicos daquele
tempo, o desenvolvimento do pais no rumo e velocidade desejaveis. Somente a
forca poderia impor solucdes que a discussdo democratica ndo tinha poder de
resolver. O que parece certo é que as influéncias autoritarias e militaristas ajudaram
a escrever a histéria do Brasil até o ano de 1985, e o movimento do 11 de novembro

de 1955 néo foi sendo um breve, porém relevante, capitulo desta longa historia.

O evento do 11 de novembro foi consequéncia de um Brasil que emergiu do
Estado Novo conflituoso, rancoroso, vingativo e dividido. A falta de pacto de
convivéncia e civilidade impediu que o pais vivesse em paz durante todo o periodo
no qual vigorou a Constituicdo de 1946. Ao contrario do que ocorreu na Espanha
ap6s a morte de Franco em 1975, ndo houve no Brasil de 1945 um “pacto de la

Moncloa™’" que definisse regras de nédo beligerancia entre os que ndo mais estavam

276 PINTO, Paulo Brossard de Souza. op. cit.

277 para Gustavo Villela “(...) o Pacto de Moncloa é um marco da redemocratizagdo da Espanha. O
célebre acordo foi assinado, em 25 de outubro de 1977, por partidos politicos, sindicatos e
empresarios. Seu nome remete ao Palacio de la Moncloa, sede do governo espanhol, em Madri, onde
foi assinado. A articulagao politica envolveu o proprio Rei Juan Carlos, fiador da volta da democracia,
0 primeiro-Ministro Adolfo Suarez e Santiago Carrillo, secretario do Partido Comunista Espanhol, na
época, legalizado. O pacto de governabilidade tinha trés grandes objetivos: politico, o mais
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no poder com os que desejavam conquista-lo. Faltou ao Brasil de 1945 a discusséo
em torno de como garantir a democracia que nascia, incluida ai a legislacao eleitoral

mais adequada, e de como evitar as praticas do autoritarismo.

O ordenamento juridico eleitoral que vigorava antes da Constituicdo de 1946
e que, em boa parte, continuou a vigorar apos sua promulgacao, foi um dos fatores
da crise de 11 de novembro de 1955, pois, na pratica, impedia alternancia politica do
poder central. Da mesma forma, a auséncia de pacto politico pds-Estado Novo
visando a periodo de trégua, e que tivesse sido firmado entre os mais
representativos atores sociais, permitiu que o Brasil se tornasse pais politicamente
instavel, e ainda mais contaminado de espirito autoritario e militarista. A prova disso
€ palpavel. Entre 1945 e 1964 o Brasil passou por nada menos que dez crises
politicas graves: a resisténcia a candidatura de Vargas em 1950; o seu suicidio em
1954; a resisténcia a posse de Juscelino em 1955; a deposicdo de Carlos Luz; a
deposicdo de Café Filho; a revolta de Jacareacanga; a revolta de Aragarcas; a
renuncia de Janio Quadros; a resisténcia militar em dar posse a Jodo Goulart em

1961 e, finalmente, o golpe de Estado de 1964.

4.3.8. Perguntas a serem respondidas

importante, econdmico e social. Participaram das negociacdes o governo, todos os partidos politicos
criados ou autorizados pelo plebiscito e pela nova constituicdo, os sindicatos influenciados por
comunistas (organizacdes obreras) e socialistas (a Unido Geral dos Trabalhadores, a UGT) e a
poderosa associagdo de empresarios do pais: Confederacdo Espanhola das Organizagdes
Empresariais, a CEOE. Durante semanas, nas mesas de negociacdes, os diferentes representantes
da sociedade discutiram formas de garantir a democracia na Espanha e evitar a volta do
autoritarismo. Ao fim do encontro, os sindicatos aceitaram dar um ano “de graga” ao governo de
Adolfo Suéarez, abrindo méo de reivindicagcfes salariais e greves. Do outro lado, os empresarios
admitiram a reorganizac@o sindical livre e a discuss@o de novas leis sociais mais modernas e
democraticas nas empresas. Os Acordos de la Moncloa, de 1977, um volume de mais de 700
paginas, foram respeitados além do tempo previsto e substituidos, em 1985, pelo Acordo Econdmico
e Social (AES)”. (VILELLA, Gustavo. Pacto de Moncloa, que inspira presidentes do Brasil, marca
Espanha nos anos 70. O Globo, Rio de Janeiro, 30 jul. 2017 (atualizado em 14 jun. 2017), Caderno
Mundo, N&o paginado. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/pacto-de-
moncloa-que-inspira-presidentes-do-brasil-marca-espanha-nos-anos-70-17019322>. Acesso em: 14
fev. 2018.)


http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/pacto-de-moncloa-que-inspira-presidentes-do-brasil-marca-espanha-nos-anos-70-17019322
http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/pacto-de-moncloa-que-inspira-presidentes-do-brasil-marca-espanha-nos-anos-70-17019322
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4.3.8.1 O voto do Ministro Ribeiro da Costa deveria ter prevalecido em favor da
concessdo do writ, jA& que sua fundamentacdo se baseou em normas

constitucionais?

Este trabalho concluiu que n&o. O voto do Ministro Ribeiro da Costa néo levou
em consideracdo uma das fontes possiveis do Direito interno de um pais, qual seja,
aguela que surge da forca, quer por meio de golpe militar, quer por meio de

revolucdo. E os exemplos histéricos sdo muitos.

O STF teria tomado medida arriscada se tivesse julgado inconstitucional, e
criminoso, golpe de Estado vitorioso, como foi o de 11 de novembro. Além disso, em
vista da impossibilidade de execucdo do acérddo, nado teria o Poder Judiciario o
papel constitucional de liderar contrainsurreicdo para impor sua decisdo. Golpes de
Estado ou revolugbes, uma vez vitoriosos, assentam historicamente fato
consumado, partindo deles, nos primeiros momentos, ou enquanto tais movimentos
durarem, a fonte de onde emanam as leis e, em algumas hipéteses, até mesmo uma
constituicdo?’®. Francisco Campos, dez anos apds este julgamento, definiria
juridicamente essa fonte excepcional do Direito interno ao escrever no preambulo do
Ato Institucional de 9 de abril de 196427°;

A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte.
Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta é a
forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a
revolugdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de
constituir o novo governo. Nela se contém a forga normativa, inerente
ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja
limitada pela normatividade anterior a sua vitoria.

278 Conforme texto de Oscar Dias Correia, indicando exemplo desta hipétese: “Em 17 de outubro de
1969, os mesmos Ministros militares, invocando o uso de atribuic6es que Ihes conferia o artigo 3° do
Al-16, combinado com o paragrafo 1° do artigo 2° do Al-5, considerando o recesso do Congresso
Nacional (Ato Complementar n° 38, de 13/12/1968), e considerando ainda que, com esse recesso, 0
“Poder Executivo Federal fica autorizado a legislar sobre todas as matérias”, entre elas se incluindo “a
elaboragdo de emendas a Constituicdo” (considerando inicial da Emenda Constitucional n° 1 e tese,
diga-se de passagem, evidentemente inaceitavel), promulgaram a Emenda Constitucional n° 1, de 17
de outubro de 1969, publicada no Diario Oficial de 20 de outubro de 1969”. (CORREIA, Oscar Dias.
Emenda Constitucional n° 1 (1969). In: DE PAULA, Christiane Jalles e LATTMAN-WELTMAN,
Fernando (coord.). Dicionario Histdrico-Biogréafico Brasileiro (DHBB). 32 ed. Rio de Janeiro: FGV,
2010. N&o paginado. Disponivel em  <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/emenda-constitucional-n-1-1969>. Acesso em: 14 fev. 2018.)

29 BRASIL. Ato Institucional de 9 de abrii de 1964. Disponivel na integra em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm> Acesso em: 9 fev. 2018.
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Paulo Bonavides e Paes de Andrade?®®, ao examinarem esse periodo da
historia, comentaram: “(...) a verdadeira Constituicdo daqueles anos foram os atos
institucionais”. Goste-se, ou nado, da ideologia politica de Francisco Campos, o certo
€ que sua definicdo explica de maneira coerente e adequada os fatos decorrentes
do golpe de Estado de 31 de margco de 1964. Esta mesma explicacdo se aplica
neste estudo em relacdo aos efeitos juridicos do golpe militar de 11 de novembro,
razao pela qual, sob estes fundamentos, seria impensavel confronto do STF com

Exército, e a suspensao do julgamento teria sido decisdo acertada.

4.3.8.2 Caso o STF tivesse examinado o mérito do Mandado de Seguranca, a
fundamentacdo da Resolugcdo n° 21/55 que impediu o retorno de Café Filho
com base no artigo 79, § 1° da Constituicho de 1946 poderia vir a ser

considerada constitucional?

Sim e Nao. Sim, conforme se viu no voto de Nélson Hungria, porque de fato,
tendo sido deposto em 11 de novembro, o correto teria sido enquadrar o caso
concreto no artigo 79, 8§ 1° da Constituicdo de 1946, mas nao pelas razdes dispostas
no corpo da Resolucdo n° 21/55. Em outras palavras, a prorrogacdo da licenca
médica de Café Filho ndo poderia ser enquadrada no artigo 79, § 1° para
fundamentar a manutencdo do seu afastamento, pois o fato que deu ensejo a

vacancia do cargo foi sua deposi¢cdo manu militare.

E ndo, pois a resolucdo, por outro lado, poderia ter sido considerada
inconstitucional, caso o voto de Ribeiro da Costa tivesse sido acompanhado pelos
demais Ministros, por forca da alegacédo de que teria havido interpretacédo extensiva
do artigo 79 e seu § 1°, com base em supostos “poderes implicitos” afetados ao
Congresso Nacional, para dar a estes dispositivos sentido que eles néo tinham, qual
seja, possibilidade de prorrogacédo da licenca médica de Café Filho. Ribeiro da Costa
e Nélson Hungria ressaltaram, e apenas neste ponto estavam de acordo, que a

resolucdo nada mais foi que indisfarcavel satisfagéo criada para atender a presséao

280 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. Brasilia: OAB
Editora, 2004, p. 433.
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do soberano do momento, e com a intengdo de reconhecer o fato consumado da
deposicdo de Café Filho. Como afirmado por Paulo Brossard?®!, o Congresso
Nacional, ao justificar sua decisdo com base na tese da “interpretacdo extensiva”,
viabilizada por poderes que |he seriam implicitos, teria resultado em decisdo
“delirante”, sendo a resolugdo ela mesma documento “delirante”, porque em

obediéncia a presséo de Lott, e ndo a Constituicdo de 1946.

Ribeiro da Costa, examinando o mérito da causa, votou pela
inconstitucionalidade da resolucao, justificando que suspender o Presidente da
Republica de suas funcbes, fora dos casos previstos nos artigos 65 e 66 da
Constituicao, seria “abuso de poder”, e concedeu a seguranca. No entendimento
oposto, Nélson Hungria, também examinando o mérito da causa, votou pela
constitucionalidade, de maneira nédo explicita, ao declarar que “o impedimento do
impetrante para assumir a presidéncia da Republica, antes de ser declaracdo do
Congresso” teria sido “imposi¢cao das forgas insurrecionais do Exército, contra a qual

nao ha remédio na farmacologia juridica”, e concedeu a seguranca.

Tendo em vista o realismo de Nélson Hungria, este trabalho concluiu que seu
voto foi 0 mais adequado diante de todos os acontecimentos. Ao ter admitido o
movimento do 11 de novembro como fato politico que, pela forca, se impés a
sociedade e as instituicbes do pais, Hungria demonstrou a inutilidade de deciséo
favoravel a concessédo da seguranca requerida por Café Filho. Seu voto também foi
mais preciso do que o de Ribeiro da Costa na medida em que expressou,
objetivamente, a fraqueza e subserviéncia do Congresso Nacional diante dos
acontecimentos encabecados pelo Exército e seu Ministro. Para ele ficou
evidenciada a superfluidade da Resolucdo n® 21/55 frente ao que j& estava
definitivamente decidido desde 11 de novembro. Seu voto foi mais preciso que o de
Ribeiro da Costa ao conformar juridicamente a Resolug¢éo n°® 21/55 a Constituicdo de
1946 da unica forma que era possivel fazé-lo: reconhecendo valida a solucdo
supraconstitucional imposta por Lott, qual seja, a deposicdo do Presidente e a
consequente vacancia do cargo. Com esta solugdo, Hungria demonstrou ser

possivel a legitimacdo de Nereu Ramos na Presidéncia da Republica e a

281 PINTO, Paulo Brossard de Souza. op. cit., p. 200.
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constitucionalidade da Resolugao n°® 21/55, bem como da lei que decretou o estado

de sitio.

4.3.8.3 Qual teria sido o ponto mais relevante do voto de Nélson Hungria em relacao
ao exame da constitucionalidade da Resolugéo n°® 21/557?

O ponto mais relevante foi o da admissdo do poder juridico surgido de
insurreicdo armada vitoriosa, contra a qual ndo havia como o STF se opor votando
pela inconstitucionalidade da Resolugédo n°® 21/55. A licdo que se obtém da leitura do
voto de Hungria € a de que contra fatos consumados ndo ha argumentos. E estes
fatos demonstraram, objetivamente, que a nova fonte de direito que se sobrepds a
Constituicdo de 1946 j4 havia decretado a deposicdo de Café Filho, nada mais
podendo ser feito por quaisquer das instituicGes existentes?®?. Parafraseando o voto
de Hungria, é cabivel se deduzir que a realidade posta era a seguinte: deposicéo
manu militare dos Presidentes Carlos Luz e Café Filho, por meio de golpe de
Estado, perpetrado pelo Exército e encabecado pelo seu Ministro da Guerra, e com
efeitos contados a partir de 11 de novembro de 1955.

282 parafraseando Amélia Coutinho, Lott foi 0 mais poderoso personagem histérico da Replublica
brasileira entre 11 de novembro de 1955 e 11 de fevereiro de 1960, quando, ja reformado na patente
de marechal, deixa o ministério da Guerra para concorrer ao cargo de presidente da Republica, pleito
no qual foi derrotado por Janio Quadros. Segundo a historiadora: “Empossados Juscelino e Goulart,
Lott foi mantido no Ministério da Guerra e, logo depois, tratou de distribuir pelas circunscricdes de
recrutamento de todo o pais os oficiais suspeitos de conspirarem contra o 11 de Novembro, tirando-
Ihes o comando de tropas”. O conflito de Lott com grupos civis e militares contrarios ao movimento de
11 de novembro perduraria por todo o mandato de Juscelino. Um dos episddios mais criticos deste
conflito se deu um ano apés o movimento. Segundo Amélia Coutinho: “Nessa época avolumavam-se
as rivalidades e os ataques mutuos através da imprensa entre os elementos ligados ao Clube da
Lanterna e a Frente de Novembro, esta Ultima integrada por civis e militares que defendiam a
legalidade constitucional e apoiaram a acédo de Lott no Movimento do 11 de Novembro de 1955. No
dia 10 de agosto, o deputado Raimundo Padilha, da UDN, acusou Lott de oferecer postos de
comando no Exército a elementos comunistas. Em resposta ao ataque de Padilha, o Ministro da
Guerra aludiu ao fato de esse parlamentar haver sido durante a guerra simpatico a causa alema.
Ainda no més de agosto, a Tribuna da Imprensa acusou o presidente de estar ‘afinado com os
comunistas e dominado por traidores’, sofrendo uma apreensdo cuja ordem, segundo o general
Augusto Magessi da Cunha Pereira, teria partido de escal8es superiores do Exército. Aproveitando
esse incidente, os comunistas, com o apoio do Ministro do Trabalho, José Parsifal Barroso,
promoveram uma homenagem a Caxias e outra, no Ministério da Guerra, ao patrono da Frente de
Novembro, o Ministro Henrique Lott, que, em seu discurso de agradecimento, exaltou o regime
democratico”. Com a vitéria dos seus inimigos civis e militares em 31 de marco de 1964, os mesmos
que ele havia derrotado oito anos e oito meses antes, em novembro de 1955, Lott foi forcado a viver
pelo resto de sua vida no ostracismo, morrendo em 1984, aos 89 anos. (COUTINHO, Amélia. op. cit.)
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4.3.8.4 Foi cabivel a suspensao do julgamento em razdo do estado de sitio?

Este estudo chegou a conclusdo que sim. Tecnicamente caberia suspender,
pois 0 estado de sitio foi considerado constitucional pela maioria dos Ministros,
inclusive Nélson Hungria, e vedava expressamente o exame de mandados de

seguranga.

Este trabalho, ao filiar-se as conclusdes de Nélson Hungria, faz ressalva,
contudo, quanto ao seu entendimento de que se deveria dar seguimento ao
julgamento. Neste ponto especifico Hungria ndo manteve coeréncia com a linha de
seu raciocinio. Se o estado de sitio era constitucional, e se ele determinava fosse
vedado o exame de mandados de seguranca, o0 certo era suspender o julgamento
até o fim de sua vigéncia. O argumento de que conhecer o pedido e, em seguida,
suspender o julgamento seria, em suas palavras, “negativa de julgamento”, em vista
da eventual prorrogacdo do sitio até 31 de janeiro de 1956, ndo se sustentava.
Tendo sido ele quem reconheceu francamente os fatos consumados pelo golpe de
11 de novembro e, em consequéncia deles, a constitucionalidade dos atos
praticados pelas instituicdbes existentes, porque todas elas sob a autoridade

supraconstitucional de Lott, ndo faria sentido prosseguir com o julgamento.

4.3.8.5 Quais teriam sido as consequéncias politicas de decisao favoravel do STF

ao retorno do Presidente Café Filho?

Em tese, teriam sido varias as consequéncias. Se Lott tivesse concordado
com o resultado favoravel a concessédo da seguranca, € possivel que tivesse sido
preso por ordem de Café Filho, julgado e, muito provavelmente, condenado por
crime de responsabilidade e de atentado a liberdade do Presidente da Republica.
Café ainda teria tido tempo de afastar todos os envolvidos no movimento do dia 11 e
nao estaria descartada a hipotese de liderar golpe civil, com indispensavel apoio

militar, para ndo empossar Juscelino e Jango.
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Outra possibilidade teria sido a do golpe dentro do golpe. Lott, apds concordar
com o retorno de Café Filho, poderia ter sido preso pelos proprios militares do
Exército, e o General Odilio Denis provavelmente encabecaria 0 movimento a partir
desse evento. Denis, ao contrario de Lott, ndo possuia 0s mesmos escrupulos de
consciéncia em relacdo aos aspectos de legitimidade do poder, conforme ficou
demonstrado pelos fatos que antecederam o movimento militar de marco de 1964 do
qual foi um dos mais importantes lideres?®3, inclusive o “veto” a posse de Jodo

Goulart em 1961284,

4.3.8.6 Qual teria sido o precedente juridico criado pelo STF com a solucdo de
suspender o julgamento do mandado de seguranca e, na pratica, permitir a

posse dos eleitos em 3 de outubro?

O precedente, na verdade, ndo seria precedente, mas tdo somente
reafirmacdo histérica da ndo ingeréncia do STF em questbes oriundas de acdes

revoluciondrias, como as que ocorreram em 1889 e 1930, ou de golpe de Estado,

283 RAMOS, Plinio de Abreu. FGV/CPDOC. Odilio Denis. In: DE PAULA, Christiane Jalles e
LATTMAN-WELTMAN, Fernando (coord.). Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (DHBB). 32
ed. Rio de Janeiro: FGV, 2010. Néo paginado. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/denis-odilio> Acesso em: 21 jan. de
2018. Curiosamente Denis, em 1964, marchou ao lado das forcas militares que haviam sido
derrotadas em 1955.

284 Em 1961, Odilio Denis era o Ministro da Guerra de Janio Quadros. Com a rendncia do Presidente,
encabecou movimento que visava impedir a posse de Jodo Goulart. Contra esse movimento se
declarou, publicamente, o reformado, e ja marechal, Henrique Lott. Segundo Karla Carloni: “A
declaracdo causou profundo descontentamento entre os chefes militares. O Departamento Estadual
de Seguranca Publica censurou os jornais e emissoras que tentaram tornar publico o manifesto. E,
por ordem do Ministro Odilio Denys, Lott e os seus poucos aliados receberam ordem de priséo. (...)
Denys deu ordem de prisdo a Lott e a outros oficiais que colaboraram para a divulgacdo do manifesto
de agosto de 1961, incluindo o genro do marechal que era civil. Todos foram informados da detencéo
na prépria residéncia de Lott, em Copacabana, através do coronel Barbosa. O ex-Ministro, porém,
recusou ser detido por um oficial de patente inferior a sua. Aguardou a presenca do marechal Nilo
Horéacio Sucupira. (...) Nitidamente o Exército estava divido. Aos 67 anos de idade Lott ficou preso por
30 dias em dependéncias do Exército, primeiro no Forte da Lage, depois na Fortaleza de Santa Cruz,
em Niterdi. Contudo, antes de ser preso, o0 marechal entrou em contato com o governador do Rio
Grande do Sul e o orientou a entrar em contato com alguns militares no Sul que apoiariam uma
solucao legal para crise. O coronel Alencar foi o responséavel pelo pedido de habeas-corpus e, apés a
soltura, o ex-Ministro ndo se sentiu acuado e declarou aos jornais novo apelo a manutencao da
legalidade e respeito a Constituicdo do pais” (CARLONI, Karla Guilherme. Militares de esquerda e o
regime militar: “marechal da legalidade” na defesa da democracia. Revista Critica Historica,
Maceid, Ano V, n° 10, p. 156-177, dezembro/2014, pp. 161-162).
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como o de 1937. O STF, neste episodio, reafirmou seu entendimento de que néo lhe
caberia enfrentar o Exército, cuja forca de persuasao desequilibrava inteiramente a

paridade de armas institucionais.

Se o Exército, por meio de insurreicéo vitoriosa, alterasse o status quo politico
vigente, ndo seria 0 Supremo a liderar movimento contrario para fazer valer
preceitos constitucionais. Mesmo néo tendo sido suspensa, a Constituicdo de 1946,
entre 11 de novembro de 1955 e 31 de janeiro de 1956, se tornou, de fato, diploma
subsidiario em relacdo ao poder supraconstitucional do General Lott. A qualquer
momento, quaisquer de seus dispositivos teriam se tornado automaticamente
inaplicaveis, se eventualmente contrarios a alguma ordem com forca juridica
emanada do General. Portanto, o reconhecimento explicito desta nova fonte de
direito (Nélson Hungria/Mario Guimarades), ou reconhecimento tacito (votos que
reconheceram a constitucionalidade do estado de sitio), teria guardado coeréncia

com a postura anteriormente tomada pela Corte em 1889, 1930 e 1937.

Esta reafirmacéo do legitimo poder do novo soberano de ser fonte irradiadora
do direito se repetiria novamente a partir de margco de 1964. O STF, em momento
algum, declarou que os atos institucionais?®®, aplicados entre 1964 e 1985, alguns
deles com forca de preceito constitucional, teriam sido baixados por fonte ilegitima
de direito. Assim como ocorreu em 1955, o Supremo, a partir de 31 de marco de
1964 até o advento da Constituicdo de 1967, ainda sob a égide, portanto, da
Constituicdo de 1946, entendeu, mais uma vez, que ndo |he competiria,
constitucionalmente, ser a forca contraria que pudesse atuar no sentido de alterar

fatos revolucionarios consumados pela acao vitoriosa das armas.

285 RUSCHEL, Ruy Ruben. Pressupostos e caracteristicas do Ato Institucional. Revista Juridica dos
Tribunais de Justica dos Estados do Sul do Brasil, [S.l.], n. 66, 1964. E também: SILVA, Carlos
Medeiros. O Ato Institucional e a elaboracao legislativa. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.347,
set. 1964.
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CONCLUSAO

A primeira conclusdo é a de que o pensamento autoritario de Alberto Torres,
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos, cada um deles com suas
peculiaridades de tempo e temperamento, influenciaram diretamente grupos
politicos de diferentes matizes ideoldgicos, inclusive grupos existentes na Marinha e
no Exército, ansiosos em participar das decisées que tragariam os rumos do pais. A
nao conformacdo desses intelectuais e militares com a pobreza e
subdesenvolvimento do Brasil fez surgir solugdes que, na época, lhes pareciam ser
as mais acertadas, mas contrarias ao estado liberal e democratico. Massa critica
surgida entre aqueles que tinham projeto para o desenvolvimento nacional, mas
estavam impedidos pelo sistema de fraudes eleitorais de alcancar o poder, se dividiu

em grupos francamente conspiradores.

Militares de baixa patente, j& no ano de 1922, iniciaram movimentos armados
que, ao final, derrotados sucessivas vezes pelas forcas situacionistas, se uniram a
outro grupo de viés autoritario, liderado por Getulio Vargas, e tomaram o poder a
forca em 1930. Vargas, em um primeiro momento, com base em ideias positivistas,
que formaram seu carater e pensamento, aliadas as solucdes praticas oferecidas
por Oliveira Vianna e Azevedo Amaral, inaugurou periodo de mudancas profundas
na legislacéo social e econémica do Brasil. Em um segundo momento, ja seriamente
ameacado por grupos ideoldgicos radicais representados pelos comunistas e pelos
integralistas, promove golpe de Estado com apoio das altas patentes do Exército e
da Marinha, e implanta o Estado Novo. A partir deste momento, as ideias de
Francisco Campos passaram a prevalecer para dar suporte ao regime adotado,

francamente ditatorial.

A logica e ousadia do pensamento de Campos, bem como a profundidade de
suas andlises dos problemas do Brasil, e das solu¢des a serem dadas, o al¢cou ao
pedestal de grande idedlogo da direita, a influenciar geragcdes de civis e militares, em
especial as de 1937 e as de 1964. Esse espirito autoritario, enraizado no
inconsciente da elite nacional, fosse ela de direita ou de esquerda, influenciou até

mesmo aqueles que se diziam democratas, como foi o caso do General Lott.
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De forma violenta, mas em defesa da democracia e do Estado Democratico
de Direito, o golpe de Estado de 11 de novembro de 1955 foi movimento autoritario,
e sofreu todas as influéncias das ideias daqueles que entendiam que algumas
solucdes ndo poderiam surgir sem o uso da forca. Além de autoritario, contou com a
indispensavel iniciativa do Exército. Por mais que seu principal personagem, General
Lott, tivesse por intencdo proteger a democracia, o certo é que o caminho trilhado foi
inteiramente antidemocratico. Conclui-se, portanto, que o militarismo e as ideologias
autoritarias de diversos matizes foram os principais fatores que influenciaram
importantes acontecimentos politicos do Brasil republicano (1889, 1930, 1932, 1935,
1937, 1938, 1945, 1954 e 1964/1985), inclusive o movimento de 11 de novembro de
1955.

Ainda neste ponto do estudo, concluiu-se que o movimento de 11 de
novembro de 1955, ao contrario dos movimentos que o antecederam, vitoriosos ou
fracassados, possuia peculiaridade que o diferencava dos demais. Com efeito, foi 0
anico que surgiu em defesa do Estado Democratico de Direito com uso de medidas
antidemocraticas. Diante da ac¢do de grupos politicos que, dia a dia, conforme
narrado neste trabalho, incitavam grupos autoritarios a impedirem, pela forca, a
posse dos candidatos eleitos em 3 de outubro, o movimento de novembro saiu dos

guartéis em defesa da Constituicdo de 1946.

Em 1937, golpe de Estado perpetrado por Vargas contava com apoio quase
irrestrito das Forcas Armadas, mas o espirito da época estava contaminado pelos
autoritarismos comunista e fascista, os quais, naguele momento histérico, pareciam
necessarios e infaliveis. Ja o espirito de 1945 era outro bem diferente. Até mesmo o
PCB de Prestes se dizia democrético. Portanto, repetir um golpe como o de 1937
era, para muitos, inaceitdvel em 1955. E como os agentes do provavel golpe
ocupavam a Presidéncia da Republica (Luz/Café/UDN), e como parte das Forcas
Armadas apoiava esta medida, coube ao Exército se impor, provisoriamente, como
guardido da Constituicdo, ainda que, durante algum tempo, tivesse que se manter
acima dela, e apenas naquilo em que ela estivesse em desacordo com sua vontade,

como se deu, por exemplo, nas deposicdes de Carlos Luz e Café Filho.

A segunda conclusdo deste trabalho foi a de que a legislacdo eleitoral

adotada nos ultimos meses do Estado Novo, e mantida pelos constituintes de 1946,
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foi um dos fatores que levou a crise de novembro de 1955. A criacdo de dois
partidos politicos aliados a Vargas, representantes, cada um deles, de segmentos
sociais que apoiaram Getulio durante seu periodo ditatorial, impossibilitaram, por
trés vezes consecutivas, a alternancia do poder central, que € um dos pilares de
qualguer regime democrético. Para piorar a situacdo, a lei eleitoral ndo previa
segundo turno, ou vitéria da chapa que obtivesse mais de cinquenta por cento dos

votos validos.

O Vargas que emerge do fim do Estado Novo, por sua vez, ndo é o mesmo da
Revolugdo de 1930. Inimigo figadal do comunismo, ele buscou esvaziar o
movimento adotando medidas de seguranca trabalhista e previdenciaria, e
colocando estas conquistas sob a guarda ideoldgica do “trabalhismo”, representado
pelo PTB, criado por iniciativa sua. Ndo obstante esta inimizade com os comunistas,
Vargas, que fora apontado pelos adversarios do Estado Novo como politico fascista
de direita, passou a ser considerado, por estes mesmos inimigos, lider politico de
uma nova esquerda, populista e demagodgica, mas com 0 mesmo Viés autoritario do
passado. A perplexidade dos oponentes do o ex-ditador com a auséncia de qualquer
punicdo pelos atos praticados em oito anos de ditadura acirrou-lhes ainda mais os
animos. A circunstancia de ele ter sido eleito para o Senado ho mesmo ano em que
foi derrubado aumentou ainda mais o odio. E o fato de o PSD e o PTB terem vencido
todas as primeiras trés eleicbes majoritarias, inclusive, na segunda vez, elegendo
este mesmo ex-ditador Presidente da Republica, demonstrou que algo de muito

grave estava para acontecer no cenario politico nacional.

Sem possibilidade de chegar ao poder com base nas regras que vigoravam
naquele tempo, a UDN e correntes militares simpaticas as politicas econdmicas e
sociais liberais passaram a conspirar abertamente para derrubar Vargas em 1954,
iniciativa que o levou a cometer suicidio. Nas eleicdes de 3 de outubro de 1955, a
chapa PSD/PTB sagrou-se vitoriosa com pouco mais de um tergo dos votos validos,
concretizando a terceira derrota consecutiva da UDN e seu grupo de apoio militar, o
gue provocou o surgimento de nova conspiragéo, desta vez para nédo dar posse aos

candidatos eleitos.

As conclusoes, colhidas dos estudos dos aspectos juridicos do julgamento do

Mandado de Seguranca 3.557- DF/1955 s&o as seguintes:



a)

b)

d)
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a discussao em torno da adequacgdo, ou ndo, dos fundamentos da
Resolugéo n° 21/55 seria francamente secundaria, ou mesmo irrelevante,
em vista do fato de que os verdadeiros fundamentos juridicos para manter
o afastamento de Café Filho ndo teriam sido aqueles indicados pelas
Mesas da Camara e do Senado em sua manifestagcéo ao STF;

os fundamentos juridicos, em verdade, se basearam no poder
supraconstitucional do General Lott ao ter deposto Café Filho em 11 de
novembro. Como demonstrado no voto do Ministro Nélson Hungria, a
guestdo militar estava viva e atuante, e assim se manteria até o dia 31 de
janeiro de 1956. Todos os demais atores e acontecimentos envolvidos a
partir de 11 de novembro de 1955 giraram, como satélites, em torno do
verdadeiro centro irradiante de poder, que era o General Lott;

0 artigo 79, 8 1° teria sido o mais adequado, ndo para justificar a
manutencao da licenca médica de Café Filho, mas sim para reconhecer
apenas 0 gque la estava escrito literalmente, ou seja, que em caso de
impedimento, substituiria o Presidente o Vice-Presidente e, a esse, 0 Vice-
Presidente do Senado. Em outras palavras, e esta € a questdo central
deste ponto do trabalho, o impedimento de Café Filho ja teria ocorrido em
11 de novembro, razao pela qual seria possivel a aplicacédo do artigo 79 e
seu § 1° pois desde esta data o cargo estaria vago, e ndo a partir da
Resolucdo n° 21/55, que apenas “legitimou”, com falsos fundamentos, a
decisédo tomada pelo General Lott no dia 11;

a Resolugdo n° 21/55 teria sido desnecessaria, em vista dos poderes
investidos a Lott por meio da insurreicdo armada vitoriosa. Ela foi
aprovada, contudo, para atender exigéncias de General constrangido em
ser o “caudilho militar” do momento, e a de senador, ndo menos
constrangido, em ocupar a Presidéncia da Republica sem “legitimacéo” do
Congresso Nacional (Nereu Ramos);

caso nao tivesse havido constrangimentos por parte de Lott, teria Ihe
bastado ocupar a Presidéncia, e empossar Juscelino Kubitschek em 31 de
janeiro de 1956; 62). Nao ha que se falar que a redacéo do artigo 79 e seu
§ 1° teria propiciado interpretacdo extensiva dos seus conteudos pelos
exegetas do Congresso, ou que o Direito comparado estadunidense, com

seu inhability, teria inspirado a “solugdo” encontrada pela Camara e
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Senado no uso de suas “faculdades implicitas”. A verdadeira e eficaz
solugédo politica j& teria ocorrido em 11 de novembro, e sem qualquer
participacdo da Camara e do Senado;

f) como demonstrou o Ministro Nélson Hungria, com ou sem Congresso
Nacional, o afastamento definitivo de Café Filho ja teria ocorrido desde o
dia 11 de novembro, e nédo a partir do dia em que foi publicada a
Resolucdo n°® 21/55, que veio “a reboque” da verdadeira decisdo politica
com forca de definitividade, qual seja, repita-se, o golpe de Estado
liderado pelo General Lott. A Resolugdo n°® 21/55, portanto, teria servido
apenas para atender escrupulos de consciéncia do General Lott e do

senador Nereu Ramos, nada mais.

Este trabalho ainda concluiu que o espirito autoritario que animava grande
parte das elites brasileiras também se refletiu no Supremo Tribunal Federal. Como
instituicdo viva e dinamica, o STF ndo estava imune as influéncias que se
materializavam, na maior parte das vezes, em votos elaborados com palavras e
expressbes francamente simpaticas a alguma ideologia. A depender do
temperamento do Ministro, o apoio era velado, indireto, sutil, subliminar. Ou ao
contréario, direto, franco, até mesmo rude, como ficou demonstrado no estudo dos
fundamentos juridicos apresentados por Ribeiro da Costa, personagem radicalmente

contrario ao golpe de Estado desfechado pelo General Lott.

Nesta pagina histérica escrita, fundamentalmente, por grande parte do
Exército e pela maioria dos membros do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal
Federal, ficaram gravadas, umas levemente, outras com mais nitidez, as digitais do
positivismo, do nacionalismo militar e dos ideblogos das solu¢cbes de forca. Apesar
de estas instituicOes terem se apresentado como defensoras da democracia em
perigo, o certo € que a expressao apocrifa de que “os fins justificam os meios”
também serviu, ndo declaradamente, para fundamentar as decisdes tomadas pelos
seus agentes. Como o autoritarismo e o militarismo, em vez de perderem forca, se
tonificaram no Brasil ano apds ano, os vencedores do 11 do novembro terminaram
por ser, apos 31 de marco de 1964, os principais alvos da vinganc¢a dos derrotados
em 1955.
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Juscelino Kubitschek. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/juscelino-kubitschek-
de-oliveira>.

Lafayette de Andrada (nomeado por José Linhares). Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=bibliotecaConsultaProdutoBibliot
ecaPastaMinistro&pagina=LafayetteAndradaPrincipal>.

Luiz Carlos Prestes. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/prestes-luis-carlos>.

Mario Guimaraes (nomeado por Getulio Vargas em 1951). Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=bibliotecaConsultaProdutoBibliote
caPastaMinistro&pagina=MarioGuimaraesPrincipal>.

Nélson Hungria (homeado por Getulio Vargas em 1951). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/Nélson-hungria-
hoffbauer>.

Nereu Ramos. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/nereu-de-oliveira-
ramos>.

Odilio Denis. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/denis-odilio>.
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<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/francisco-jose-de-
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Prudente de Morais. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/prudente-
moraes/biografia>.

Ribeiro da Costa (nomeado por José Linhares). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/alvaro-moutinho-
ribeiro-da-costa>.

Sampaio Costa (nomeado por Eurico Gaspar Dutra). Disponivel em:
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sampaio>.
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http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/costa-armando-sampaio
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/costa-armando-sampaio
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<http://www.stj.jus.br/web/verCurriculoMinistro?parametro=5&cod_matriculamin=000
1141>.

Washington Luiz. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/washigton-
luis/biografia>.


http://www.stj.jus.br/web/verCurriculoMinistro?parametro=5&cod_matriculamin=0001141
http://www.stj.jus.br/web/verCurriculoMinistro?parametro=5&cod_matriculamin=0001141
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/washigton-luis/biografia
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/washigton-luis/biografia

174

ANEXO B — Copias das pecas do Mandado de Seguranca n° 3.557-DF/1955.

¢ Peticao Inicial, assinada pelo advogado Jorge Dyott Fontenelle;

e Manifestacdo conjunta das Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal,

¢ Manifestacdo do Procurador-Geral Republica Plinio de Freitas Travassos;

e Votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

e Peticdo assinada pelo advogado Jorge Doytt Fontenelle, a respeito da
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
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ANEXO C - Ritos processuais dos impedimentos dos Presidentes Fernando
Collor e Dilma Roussef.

A) Fernando Collor — Nota técnica elaborada por KATIA DE CARVALHO,
consultora Legislativa da Area | — Direito constitucional, eleitoral, municipal,
administrativo, processo legislativo e poder judiciario - DEZEMBRO/2015.

Sintese do rito processual seguido no Impeachment do Presidente Fernando Collor
de Mello Este trabalho é uma sintese dos procedimentos levados a efeito, passo a
passo, no ambito da Camara dos Deputados e do Senado Federal, quando do

processo de Impeachment contra o Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992.
1. A DENUNCIA

1.1. Em 1° de setembro de 1992, foi protocolada e recebida pelo Presidente da
Céamara dos Deputados, Deputado Ibsen Pinheiro, denuncia oferecida pelos Srs.
Barbosa Lima Sobrinho e Marcelo Lavenere Machado em desfavor do Presidente

Fernando Collor de Mello, pela suposta pratica de crimes de responsabilidade;

1.2. A denuncia foi respaldada nas provas colhidas pela Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, que apurou as denuncias de Pedro Collor de Mello contra o

empresario Paulo César Farias;

1.3. Autuada a peticao inicial, na mesma data, a Presidéncia da Casa, em despacho,

admitiu o seguimento da denuncia;

1.4. Na sessédo do dia seguinte, 2 de setembro, foi feita a leitura da referida
dendncia, tendo o Presidente determinado a constituicdo de Comisséo Especial para

examina-la e proferir parecer sobre a sua admissibilidade;

1.5. Em 3 de setembro, foi eleita, por aclamacgéo, a Comissao Especial composta de
quarenta e nove deputados indicados pelos Srs. Lideres;

1.6. Em 8 de setembro, o Presidente da Camara dos Deputados, através da
Mensagem n° 13/92, informou o Presidente da Republica sobre a denuncia e

ofereceu prazo de cinco sessdes para apresentacéo de sua defesa,;
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1.7. Na sesséo do dia 8 de setembro, o Presidente da Casa respondeu as questdes
de ordem formuladas na sessédo do dia 2 de setembro, decidindo que: a autorizacao
para processar seria votada em turno unico, com o quérum de dois tercos para sua
aprovacao, pelo processo ostensivo nominal; Katia de Carvalho 4 Sintese do rito

processual seguido no Impeachment do.... Nota Técnica

1.8. Da decisdo da Presidéncia, foram oferecidos recursos ao Plenario, sem efeito
suspensivo, tendo sido encaminhados a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Redacéo para dar parecer, nos termos do art. 137, § 2° do Regimento interno.
2. A COMISSAO ESPECIAL

2.1. Em 8 de setembro, a Comissao Especial iniciou seus trabalhos elegendo seu

Presidente, Deputado Gastone Righi e o Relator, Deputado Nelson Jobim;

2.2. A Comissao Especial decidiu aguardar a defesa do Presidente da Republica,
antes de prosseguir os trabalhos;

2.3. Em 10 de setembro, o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar ao
Presidente Collor, determinando que o prazo para defesa fosse de dez sessdes e

nao de cinco sessdes como inicialmente a Camara havia concedido;

2.4. Em 11 de setembro, o Presidente da Camara dos Deputados encaminhou ao
STF informacgdes sobre o rito de votacao;

2.5. Em 15 de setembro, o Presidente da Camara dos Deputados comunicou ao STF
gue 0OS recursos interpostos pelos governistas contra a sua decisdo em sede de
questao de ordem foram retirados;

2.6. Em 22 de setembro, o Presidente Collor apresentou sua defesa a Comissao

Especial;

2.7. No dia 23 de setembro, o Supremo Tribunal Federal negou a seguranca
impetrada pelo Denunciado, confirmando o rito anunciado pelo Presidente da

Camara dos Deputados e determinando que o voto fosse ostensivo e ndo secreto;
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2.8. Em 24 de setembro, a Comissao Especial aprovou por 32 votos a favor, 1 contra
e 15 auséncias, o parecer do Relator, Deputado Nelson Jobim, que acolhia a
denuncia e admitia a processabilidade da acusacao, orientando o Plenario da Casa
a conceder autorizacdo ao Senado Federal, para que este pudesse processar e

julgar o Presidente Collor.
3. A DISCUSSAO NO PLENARIO DA CAMARA

3.1. Em 25 de setembro o parecer da Comisséo Especial foi lido em Plenério, tendo
sido amplamente discutido nos dias 28 e 29 de setembro;

3.2. O Presidente da Camara anunciou em Plenario que a votacdo, além de
ostensiva e nominal, seria por chamada e por ordem alfabética; Katia de Carvalho 5

Sintese do rito processual seguido no Impeachment do.... Nota Técnica

3.3. Registre-se que o Presidente Collor ndo compareceu a sessédo de debates, nem
enviou procurador que, em seu nome, falasse — o que lhe foi facultado pelo

Presidente da Camara dos Deputados.
4. AVOTACAO NO PLENARIO DA CAMARA

4.1. Na mesma sessdo do dia 29 de setembro, encerrada a discussédo do parecer,

passou-se a votacao;

4.2. Com 480 deputados presentes, a Camara dos Deputados decidiu, por 441 votos
favoraveis, 38 contrarios, 1 abstencdo e 23 auséncias, autorizar a instauracdo do

processo.

5. A RECEPCAO DA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS PELO
SENADO FEDERAL

5.1. Em 30 de setembro, o Presidente do Senado Federal, Senador Mauro

Benevides, recebeu a documentagéo pertinente ao processo de impeachment;

5.2. Em 1° de outubro, o Senado Federal instaurou o processo. A decretacdo da
Camara dos Deputados foi lida na sessdo daquele mesmo dia, quando também se

deu a eleicao dos vinte e um membros da Comissao Especial;
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5.3. A Presidéncia da Comissdo Especial coube ao Senador Elcio Alvares e a

Relatoria ao Senador Antdnio Mariz;

5.4. Em 2 de outubro, o Presidente Collor foi afastado (pelo prazo maximo de cento
e oitenta dias) e o Vice-Presidente Itamar Franco assumiu provisoriamente,

enquanto ndo se concluia o processo;

5.5. No Senado Federal, o processo foi examinado em duas etapas: primeiro, a
Comissdo Especial deliberou sobre a admissibilidade da denuncia; tendo sido a
dendncia considerada objeto de deliberacao, abriu-se novo prazo de 20 dias para a

defesa e se iniciou a segunda etapa com a instrucao probatéria do processo;

5.6. Em 27 de outubro, a Comissao Especial do Senado aprovou o parecer do
Senador Antbnio Mariz, admitindo a dendncia. Em 9 de novembro, a acusacao

entregou suas alegacdes finais e em 3 de dezembro apresentou seu libelo;

5.7. Em 7 de dezembro, o Presidente Collor de Mello encaminhou contrariedade ao
libelo acusatério, instruida com rol de testemunhas e com requerimento de
diligéncias. Em 21 de dezembro, na véspera do julgamento, o Presidente Collor
destituiu seus advogados; Katia de Carvalho 6 Sintese do rito processual seguido no
Impeachment do.... Nota Técnica

5.8. Em 29 de dezembro, teve inicio o julgamento sob a presidéncia do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministro Sidney Sanches. O Presidente Collor
apresentou carta de renuncia lida pelo seu advogado, Dr. José Moura Rocha, na
tentativa de sustar o processo, sem, contudo, obter sucesso, poiS 0 pProcesso

prosseguiu;

5.9. Em 30 de dezembro, o Senado Federal proferiu sua sentenca, por 76 votos a 3.
O Presidente Collor foi condenado a perda do mandato e a inelegibilidade por oito
anos, conforme dispés a Resolu¢cdo n°® 101, de 1992. Em 1993, a decisdo do

Congresso Nacional foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.

CARVALHO, Kétia. Sintese do rito processual seguido no Impeachment do
Presidente Fernando Collor de Mello. Nota técnica. Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados, 2015. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-
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camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema6/2015_26571_sintese-rito-impeachment-collor_katia-de-carvalho>.
Acesso em: 21 abr. 2018.

B) Dilma Roussef — ADPF 378 - PROCESSO DE IMPEACHMENT. DEFINICAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO RITO PREVISTO NA LEI N° 1.079/1950.
Ementa do voto do Ministro Luis Roberto Barroso.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PROCESSO DE
IMPEACHMENT. DEFINICAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO RITO
PREVISTO NA LEI N° 1.079/1950. CABIMENTO DA ACAO E CONCESSAO DE
MEDIDAS CAUTELARES.

I. CABIMENTO DA ADPF E DAS MEDIDAS CAUTELARES INCIDENTAIS

1. A presente acdo tem por objeto central analisar a compatibilidade do rito de
impeachment de Presidente da Republica previsto na Lei n° 1.079/1950 com a
Constituicdo de 1988. A acdo é cabivel, mesmo se considerarmos que requer,
indiretamente, a declaracdo de inconstitucionalidade de norma posterior a
Constituicdo e que pretende superar omissao parcial inconstitucional. Fungibilidade
das acdes diretas que se prestam a viabilizar o controle de constitucionalidade
abstrato e em tese. Atendimento ao requisito da subsidiariedade, tendo em vista que
somente a apreciacdo cumulativa de tais pedidos é capaz de assegurar o amplo

esclarecimento do rito do impeachment por parte do STF.

2. A cautelar incidental requerida diz respeito a forma de votacéo (secreta ou aberta)
e tipo de candidatura (indicacdo pelo lider ou candidatura avulsa) dos membros da
Comisséo Especial na Camara dos Deputados. A formagéo da referida Comisséo foi
guestionada na inicial, ainda que sob outro prisma. Interpretacéo da inicial de modo
a conferir maior efetividade ao pronunciamento judicial. Pedido cautelar incidental
que pode ser recebido, inclusive, como aditamento a inicial. Inocorréncia de violagcdo
ao principio do juiz natural, pois a ADPF foi a livre distribuicdo e os pedidos da

cautelar incidental séo abrangidos pelos pleitos da inicial.
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ll. MERITO: PONTOS DE DIVERGENCIA COM O RELATOR

1. PAPEIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL NO
PROCESSO DE IMPEACHMENT (ITENS “C”, “G”, “H” E “I"):

1.1. Apresentada dendncia contra o Presidente da Republica por crime de
responsabilidade, compete a Camara dos Deputados autorizar a instauracdo de
processo (art. 51, I, da CF/1988). A Camara exerce, assim, um juizo eminentemente
politico sobre os fatos narrados, que constitui condicdo para 0 prosseguimento
denuncia. Ao Senado compete, privativamente, “processar e julgar’ o Presidente
(art. 52, 1), locucdo que abrange a realizacdo de um juizo inicial de instauracdo ou
nao do processo, isto €, de recebimento ou ndo da denuncia autorizada pela
Camara. 1.2. H4 trés ordens de argumentos que justificam esse entendimento. Em
primeiro lugar, esta € a Unica interpretacdo possivel a luz da Constituicdo de 1988,
por qualquer enfoque que se dé: literal, historico, l6gico ou sisteméatico. Em segundo
lugar, é a interpretacdo que foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal em 1992,
quando atuou no impeachment do entdo Presidente Fernando Collor de Mello, de
modo que a seguranca juridica reforca a sua reiteracdo pela Corte na presente
ADPF. E, em terceiro e ultimo lugar, trata-se de entendimento que, mesmo nao
tendo sido proferido pelo STF com forca vinculante e erga omnes, foi, em alguma
medida, incorporado a ordem juridica brasileira. Dessa forma, modifica-lo, estando
em curso denuncia contra a Presidente da Republica, representaria uma violagédo
ainda mais grave a seguranca juridica, que afetaria a propria exigéncia democratica
de definicdo prévia das regras do jogo politico. 1.3. Partindo das premissas acima,
depreende-se que néo foram recepcionados pela CF/88 os arts. 23, 88 1° e 5°; 80,
12 parte (que define a Camara dos Deputados como tribunal de pronuncia); e 81,
todos da Lei n°® 1.079/1950, porgue incompativeis com os arts. 51, I; 52, |; e 86, § 1°,
I, todos da CF/1988

2. RITO DO IMPEACHMENT NA CAMARA (ITEM “C”):

2.1. O rito do impeachment perante a Camara, previsto na Lei n° 1.079/1950, partia
do pressuposto de que a tal Casa caberia, nos termos da CF/1946, pronunciar-se
sobre o mérito da acusacao. Estabeleciam-se, em virtude disso, duas deliberacdes

pelo Plenario da Camara: a primeira quanto a admissibilidade da dendncia e a
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segunda quanto a sua procedéncia ou ndo. Havia, entre elas, exigéncia de dilacdo
probatoria. 2.2. Essa sistematica foi, em parte, revogada pela Constituicdo de 1988,
que, conforme indicado acima, alterou o papel institucional da Céamara no
impeachment do Presidente da Republica. Conforme indicado pelo STF e
efetivamente seguido no caso Collor, o Plenario da Camara deve deliberar uma
Gnica vez, por maioria qualificada de seus integrantes, sem necessitar, porém,
desincumbir-se de grande 6nus probatério. Afinal, compete a esta Casa Legislativa
apenas autorizar ou nao a instauracdo do processo (condicdo de procedibilidade).
2.3. A ampla defesa do acusado no rito da Camara dos Deputados deve ser
exercida no prazo de dez sessdes (RI/CD, art. 218, § 4°), tal como ocorreu no caso
Collor (MS 21.564, Rel. para o acérddo Min. Carlos Velloso). Caso assim ndo se
entenda, deve ser aplicado por analogia o prazo de 20 (vinte) dias previsto no art. 22
da Lei n°® 1.079/1950.

3. RITO DO IMPEACHMENT NO SENADO (ITENS “G” E “H"):

3.1. Por outro lado, ha de se estender o rito relativamente abreviado da Lei n°
1.079/1950 para julgamento do impeachment pelo Senado, incorporando-se a ele
uma etapa inicial de instauracdo ou ndo do processo, bem como uma etapa de
prondncia ou ndo do denunciado, tal como se fez em 1992. Estas sao etapas
essenciais ao exercicio, pleno e pautado pelo devido processo legal, da
competéncia do Senado de “processar e julgar” o Presidente da Republica. 3.2.
Diante da auséncia de regras especificas acerca dessas etapas iniciais do rito no
Senado, deve-se seguir a mesma solucdo juridica encontrada pelo STF no caso
Collor, qual seja, aplicacdo das regras da Lei n® 1.079/1950 relativas a denuncias de
impeachment contra Ministros do STF ou contra o PGR (também processados e
julgados exclusivamente pelo Senado). 3.3. Conclui-se, assim, que a instauracéo do
processo pelo Senado se da por deliberagdo da maioria simples de seus membros,
a partir de parecer elaborado por Comissdo Especial, sendo improcedentes as
pretensdes do autor da ADPF de (i) possibilitar a propria Mesa do Senado, por
deciséo irrecorrivel, rejeitar sumariamente a denudncia; e (ii) aplicar o quérum de 2/3,
exigivel para o julgamento final pela Casa Legislativa, a esta etapa inicial do

processamento.
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4. NAO E POSSIVEL A APRESENTAQAO DE CANDIDATURAS OU CHAPAS
AVULSAS PARA FORMAQAO DA COMISSAO ESPECIAL (CAUTELAR
INCIDENTAL): E incompativel com o art. 58 e § 1° da Constituicido que 0s
representantes dos partidos politicos ou blocos parlamentares deixem de ser
indicados pelos lideres, na forma do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
para serem escolhidos de fora para dentro, pelo Plenario, em violacdo & autonomia

partidaria.

5. A VOTAGAO PARA FORMAGCAO DA COMISSAO ESPECIAL SOMENTE PODE
SE DAR POR VOTO ABERTO (CAUTELAR INCIDENTAL): No processo de
impeachment, as votacbes devem ser abertas, de modo a permitir maior
transparéncia, accountability e legitimacdo. No siléncio da Constituicdo, da Lei
1.079/1950 e do Regimento Interno sobre a forma de votacao, ndo € admissivel que
o Presidente da Camara dos Deputados possa, por decisdo unipessoal e
discricionaria, estender hipotese inespecifica de votacdo secreta prevista no RICD,
por analogia, a eleicdo para a comissao especial de impeachment. Além disso, 0
sigilo do escrutinio é incompativel com a natureza e a gravidade do processo por
crime de responsabilidade. Em processo de tamanha magnitude, que pode levar o
Presidente a ser afastado e perder o mandato, € preciso garantir o maior grau de
transparéncia e publicidade possivel. Nesse caso, ndo € possivel invocar como
justificativa para o0 voto secreto a necessidade de garantir a liberdade e
independéncia dos congressistas, afastando a possibilidade de ingeréncias
indevidas. Se a votacdo secreta pode ser capaz de afastar determinadas pressoes,
ao mesmo tempo, ela enfraquece a possibilidade de controle popular sobre os
representantes, em violagdo aos principios democratico, representativo e
republicano. Por fim, a votacao aberta (simbdlica) foi adotada para a composicéo da
comissao especial no processo de impeachment de Collor, de modo que a
manutenc¢do do mesmo rito seguido em 1992 contribui para a seguranca juridica e a

previsibilidade do procedimento.
IV. MERITO: PONTOS DE CONVERGENCIA COM O RELATOR

1. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO SUBSIDIARIA DAS HIPOTESES DE
IMPEDIMENTO E SUSPEICAO AO PRESIDENTE DA CAMARA (ITEM “K”): Embora

o art. 38 da Lei n® 1.079/50 preveja a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo
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Penal no processo e julgamento do Presidente da RepuUblica por crime de
responsabilidade, o art. 36 da Lei ja trata da matéria, conferindo tratamento especial,
ainda que de maneira distinta do CPP. Portanto, ndo ha lacuna na referida lei acerca
das hipoteses de impedimento e suspeicao dos julgadores, que pudesse justificar a
incidéncia subsidiaria do Cédigo. A diferenca de disciplina se justifica, de todo modo,
pela distincdo entre magistrados, dos quais se deve exigir plena imparcialidade, e
parlamentares, que podem exercer suas funcdes, inclusive de fiscalizacdo e
julgamento, com base em suas convic¢des politico-partidarias, devendo buscar

realizar a vontade dos representados. Improcedéncia do pedido.

2. NAO HA DIREITO A DEFESA PREVIA (ITEM “A”): A apresentacdo de defesa
prévia ndo € uma exigéncia do principio constitucional da ampla defesa: ela é
excecao, e ndo a regra no processo penal. Ndo ha, portanto, impedimento para que
a primeira oportunidade de apresentacédo de defesa no processo penal comum se dé
apos o recebimento da denuncia. No caso dos autos, muito embora ndo se assegure
defesa previamente ao ato do Presidente da Camara dos Deputados que inicia o rito
naquela Casa, colocam-se a disposicdo do acusado iniUmeras oportunidades de
manifestacdo em ampla instrucdo processual. Ndo ha, assim, violagdo a garantia da
ampla defesa e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em tema de

direito de defesa.

3. A PROPORCIONALIDADE NA FORMACAO DA COMISSAO ESPECIAL PODE
SER AFERIDA EM RELACAO A BLOCOS (ITEM “D”): O art. 19 da Lei n°
1.079/1950, no ponto em que exige proporcionalidade na Comissdo Especial da
Camara dos Deputados com base na participacdo dos partidos politicos, sem
mencionar os blocos parlamentares, foi superado pelo regime constitucional de
1988. Este estabeleceu expressamente: (i) a possibilidade de se assegurar a
representatividade por bloco (art. 58, §1°) e (ii) a delegacdo da matéria ao regimento
interno da Céamara (art 58, caput). Essa opcao foi feita e vem sendo aplicada
reiteradamente pela Céamara dos Deputados na formacdo de suas diversas
Comissodes e, inclusive, foi seguida no processo de impeachment do ex-Presidente

Fernando Collor de Mello.

4. OS SENADORES NAO PRECISAM SE APARTAR DA FUN(;AO ACUSATORIA
(ITEM “J”): O procedimento acusatério estabelecido na Lei n° 1.079/1950,
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parcialmente recepcionado pela CF/1988, ndo impede que o Senado adote as
medidas necesséarias a apuracdo de crimes de responsabilidade, inclusive no que
concerne a producédo de provas, funcdo que pode ser desempenhada de forma livre

e independente.

5. E POSSIVEL A APLICACAO SUBSIDIARIA DOS REGIMENTOS INTERNOS DA
CAMARA E DO SENADO (ITEM “B”): A aplicacdo subsidiaria do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e do Senado ao processamento e julgamento do
impeachment ndo viola a reserva de lei especial imposta pelo art. 85, paragrafo
anico, da Constituicdo, desde que as normas regimentais sejam compativeis com os
preceitos legais e constitucionais pertinentes, limitando-se a disciplinar questbes

interna corporis.

6. A DEFESA TEM DIREITO DE SE MANIFESTAR APOS A ACUSAQAO (ITEM
“E”): No curso do procedimento de impeachment, o acusado tem a prerrogativa de
se manifestar, de um modo geral, apés a acusacdo. Concretizacdo da garantia
constitucional do devido processo legal (due process of law). Precedente: MS
25.647- MC, Redator p/ acérdao Min. Cezar Peluso, Plenério.

7. O INTERROGATORIO DEVE SER O ATO FINAL DA INSTRUQAO PROBATORIA
(ITEM “F”): O interrogatério do acusado, instrumento de autodefesa que densifica as
garantias do contraditério e da ampla defesa, deve ser o Ultimo ato de instrucdo do
processo de impeachment. Aplicacdo analdgica da interpretacdo conferida pelo
Supremo Tribunal Federal ao rito das acdes penais originarias. Precedente: AP 528-

AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario.
V. CONCESSAO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Devem, portanto, ser concedidas medidas cautelares, a fim de promover seguranca
juridica no processo de impeachment. Voto pela concesséo parcial das cautelares
requerida pelo autor, nos seguintes termos: a. Concessao integral em relagdo aos
itens “E” (para estabelecer que a defesa tem o direito de se manifestar apds a
acusacgao), “F” (para estabelecer que o interrogatorio deve ser o ato final da
instrugao probatdria), “I” (para declarar que nao foram recepcionados pela CF/88 os
arts. 23, 88 1° e 5% 80, 12 parte; e 81, todos da Lei n°® 1.079/1950, porque



268

estabelecem os papeis da Camara e do Senado Federal de modo incompativel com
os arts. 51, I; 52, I; e 86, § 1° Il, da CF/1988), e , “Cautelar Incidental I” (para
declarar que ndo € possivel a formacdo da comissdo especial a partir de
candidaturas avulsas) e “Cautelar Incidental II” (para reconhecer que a eleicdo da
comissao especial somente pode se dar por voto aberto). b. Concesséo parcial em
relacdo aos itens: “B” (para estabelecer, em interpretacédo conforme a Constituigdo
do art. 38 da Lei n° 1.079/1950, que é possivel a aplicacdo subsidiaria dos
Regimentos Internos da Camara e do Senado ao processo de impeachment, desde
sejam compativeis com os preceitos legais e constitucionais pertinentes); “C” (para:
1. declarar recepcionados pela CF/88 os arts. 19, 20 e 21 da Lei n. 1.079/1950,
desde que interpretados conforme a Constituicdo, para que se entenda que as
“diligéncias” e atividades ali ndo se destinam a provar a (im)procedéncia da
acusacdo, mas apenas a esclarecer a dendncia, e 2. para declarar nao
recepcionados pela CF/88 os arts. 22, caput, 22 parte [que se inicia com a expressao
“No caso contrario...”], e §§ 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 1.079/1950, que determinam
dilacdo probatdria e segunda deliberacdo na Camara dos Deputados, partindo do
pressuposto que caberia a tal casa pronunciar-se sobre o mérito da acusacéo),
“G”(para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 24 da Lei 1.079/1950, a
fim de declarar que, com o advento da CF/88, o recebimento da dendncia no
processo de impeachment ocorre apenas ap0s a decisdo do Plenario do Senado
Federal, em votacdo nominal tomada por maioria simples e presente a maioria
absoluta de seus membros), “H” (para declarar constitucionalmente legitima a
aplicac@o analdgica dos arts. 44, 45, 46, 47, 48 e 49 da Lei 1.079/1950 — os quais
determinam o rito do processo de impeachment contra Ministros do STF e PGR — ao
processamento no Senado Federal de crime de responsabilidade contra Presidente
da Republica). c. Denegagao em relagéo aos itens “A” (afirmando que n&o ha direito
a defesa prévia ao ato do Presidente da Camara), “D” (reconhecendo que a
proporcionalidade na formacdo da comissédo especial pode ser aferida em relagao
aos blocos partidarios), “J” (para afirmar que os senadores n&o precisam se apartar
da fungdo acusatéria), e “K” (reconhecendo a impossibilidade de aplicacéo
subsidiaria das hipoteses de impedimento e suspeicdo do CPP relativamente ao
Presidente da Camara). Como se V&, (i) estou acompanhando o voto do Min. Relator
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em relagao aos itens “A”, “B”, “D”, “E”, “F”, “J”, “K”, mas (ii) divergindo parcialmente

de S.Exa. em relagéo aos itens: “C”, “I” e (iii) divergindo integralmente em relagao



269

aos itens “G”, “H” e aos pedidos da Cautelar Incidental (candidaturas avulsas e voto

secreto).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaracdo na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 378/DF. Rel. Ministro Luiz Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 16 mar. 2016, publicado no DJE n°® 163 em 04
abr. 2016, Ata n° 107/2016, divulgado em 3 ago. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF__ 378 Ementa_do

_voto_do_ministro_Roberto_Barroso.pdf>. Acesso em: 2 mai. 2018.
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ANEXO D — A crise de novembro de 1955 nas manchetes do jornal O Globo.



