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RESUMO

Este artigo trata da aplicacéo da internet na propaganda eleitoral e visa identificar o
que falta para que a internet seja instrumento eficaz de promocado da igualdade
eleitoral e garantidora de uma campanha livre da interferéncia do poder econémico.
As redes sociais sao. utilizadas. para-campanhas. e propagandas eleitorais, o que
muitas vezes ultrapassa a ténue. linha entre o que admite a legislacido brasileira e
aquilo que é considerado uma infracao eleitoral. A pesquisa pautou-se em andlise da
regulamentacéo eleitoral brasileira e na revisdo doutrinaria e jurisprudencial. O tema
provoca uma série de abordagens, frente a Ultima. alteracdo trazida pela Lei
13.165/2015. Conclui-se que a legislagao brasileira avangou no sentido de garantir o
direito a liberdade de expressdo e a concretizagdo. da democracia, porém o -
entendimento dos julgadores ndo acompanhou esta evolugéo. Faz-se necessario uma
mudanca de entendimento dos julgadores de forma a propiciar um espago maior para
0s possiveis candidatos divulgarem suas ideias e conferir & populacdo tempo para
conhece-las e contradita-las verificando suafuncionalidade. Da mesma forma, os
eleitores devem estar abertos a conhecer e debater as ideias’ postas para ter lastro
suficiente para escolher a melhor opcao.

PALAVRAS-CHAVE: Propaganda Eleltoral Intemet Direito Fundamental

ABSTRACT

This article deals with the application cf the internet in electoral propaganda and aims
to identify what is missing so that the internet is an effective instrument to promote
electoral equality and guarantee a“campaign free from the interference of economic
power. Social networks. are. used for electoral campaigns and advertisements, which
often. goes beyond.the thin:line between:what-Brazilian law allows.and whatis. - - .-
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considered an electoral infraction. The research was based on analysis of the
Brazilian electoral regulation and on the doctrinal and jurisprudential review. The -
theme provokes a series of approaches, as opposed to the last change brought by Law
13.165/2015. It is concluded that the Brazilian legislation has advanced to guarantee
the right to freedom of expression and the realization of democracy, but the
understanding of the judges did not follow this evolution. It is necessary to change the
understanding of the judges in ordeér to provide a greater space for potential candidates
to divulge their ideas and. give the population time.to know them.and contradict them
verifying their functionality. Likewise, voters should be open to meeting and discussing
the ideas put forward, so that they have enough coverage to choose the best option.
KEYWORDS: Electoral Propaganda. Internet. Fundamental right

Introdugdc - - - o e e e .,

O presente artigo se propde a tratar do seguinte pr‘o‘blevma: ‘o qUe falta para
que a internet funcione como..insthmento eficaz de promocéo da igualdade entre
¢andidatos? ”. Adiante sera demonistrado que dentre as hipoteses possiveis, veriffc_:a-
se que alguns Tribunais Regionais Eleitorais ainda possuem resisténcia no
reconheonmento da lnternet como espago de dlalogo llvre entre CIdadaos seJam eles
eleitores ou pre candldatos nao obstante a Ieglslagao eo Tnbunal Supenor Eleitoral
caminhem em sentido contrario. ‘ _ ‘

A presente pesquisa encontra-se estruturada erﬁ trés capitulos, sendo: (i) A
Propaganda Eléitoral Coro’ Difeitd” Fundamental: (i) A Propaganda Eleitoral na
Internet; e (i) O Critério Interpretativo Utilizado pelo TRE/MT Acerca do art. 36-A.

No primeiro capitulo optou-se por trabalhar o direfto fundamental a
informacgao, garahtido na Constituicdo Federal, ehquanto promotor da democracia,
com o. objetivo de demonstrar que a utilizagao da intemet em campanhas eleitorais

No segundo capltulo demonstrou -se no plano hlstorlco 0 desenvoIVImento da
Ieglslagao em materla eleltoral a respelto da utlllzagao da mternet em campanhas
eleitorais e, no terceiro capltulo tratou-se-do critério mterpretatlvo acerca do art. 36-A,
da Lei 9.504/97, a partir do paradigma do TRE/MT para comprovar a hipotese de'que”
os Tribunais Regionais ainda possuem resisténcia emA aplicar a legislagao e o

atribuido a propaganda eleltoral.
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Dessa forma, buscar-se-a levar ao leitor, sem a pretensao de esgotar o
assunto, a evolugéo legislativa da propaganda na internet e os debates »juridicos
relativos a aplicagao da lei. o

- Apropaganda eleitoral, espécie de propaganda politica, consiste em divulgar
determinada mensagem do candidato em relagao'a sua pretensao eleitoral.

Para Cerqueira (2011)

Propaganda.eleitoral &€ toda.manifestacao de vontade do candidato em

relagdo a sua postulacéo eleitoral, que leva a conhecimento geral e

dos eleitores, nacionais ou de determinada regiado, as formas em que

pretende manifestar sua candidatura, demonstrando as razdes que o

tornam, entre os demais, merecedor do exercicio do mandato
, (CERQUERIA -Thales TaCltO 2011, p.403).- ’

E a maneira mais diligente do candidato convencer o eleitorado de suas
propostas, projetos e qualidades, e levar ao conhecimento da populagédo tudo que
pretende desempenhar se escolhido pélo eleitor. | |

Dentre os varios tipos de propaganda, a que nos ihteressa levar a discuésao
é a propaganda eleitoral, com enfoque na propaganda realizada pela internet e, .
também, a propaganda extemporanea. M | o

A utilizagao irregular da ‘propaganda eleitoral atenta, sobretudo, contra o
principio constitucional da igualdade, ainda mais quando divulgada fora do periodo
permitido, vez que pde em desvantagem 0s concorrentes.

Ja a propaganda eleitoral pela internet tem sido objeto de alteragoes
legislativas, na busca de redu2|r custos para os candldatos promovendo a lgualdade
de oportunidade aos atores politicos, e permitir aos eleitores uma participacao mais
direta nos debates e conhecer todos aqueles que part|C|pam do plelto

Por outro lado, a deﬂnlgao de propaganda eleltoral nregular passwel de
enquadramento legal e imposigéo,de sangdo, € tema controverso que assombra 0s
operadores de dlrelto e deveras controverso na mterpretagao dos Trlbunals Reglonals
merecendo espeCIaI atencao neste artigo. '

O presente artigo se propde a tratar do seguinte problema: “o que falta-para
que a internet funcione como instrumento eficaz de promog¢ao da igualdade entre
candidatos? ”. Adiante sera demonstrado que dentre as hipoteses possiveis, verifipa—
se que alguns Tribunais Regionais Eleitorais . ainda. possuem resisténcia no

reconhecimento da internet como espago de dialogo livre entre cidaddos, sejam eles



eleitores ou pre-candidatos, nao obstante a"Iegis!agao e o Tribunal Superior Eleitoral )
caminhem em sentido contrario. ' |

A presente pesquisa encontra-se estruturada em trés capitulos, sendo: (i) A
Propaganda Eleitoral Como Direito Fundamental; (i) A Propaganda Eleitoral na
Internet; e (m) O Critério lnterpretatlvo Ut|||zado pelo TRE/MT Acerca do art. 36-A.

" No primeiro capitulo ‘optou-se por trabalhar o ‘direito fundamental a
informacao, garantido na Constituicao Fedéral, enquanto promotor da’ democradia,
com o objetivo de demonstrar que a utilizacdo da internet em campanhas eleitorais
deve ser interpretada com base nessa premissa.

No segundo capitulo demonstro_u-se no plano histérico o desenvolvimento da
legislacdo em matéria eleitoral a respeito da utilizacdo da internet em campanhas
eleitorais e, no terceiro capitulo tratou-se do critério interpretativo acerca do art. 36-A,
da Lei 9.504/97, a partir do paradigma do TRE/MT para comprovar a hip6tese de que
os Tribunais Regionais ainda possuem resisténcia em aplicar a legislacao e o -
entendimento do TSE, ambos.em consonéncia com o sentido de direito fundamental
atribuido & propaganda eleitoral. | o

Dessa forma, buscar-se-a levar ao leitor, sem a pretensdo de esgotar o
assunto, a evolugo legislativa da propaganda na interet e os debates juridicos

relativos a aplicagdo da lei.

1. A Propaganda Eleltoral Como Dlrerto Fundamental

A propaganda eleltoral e |nd|spensavel a democraCIa ainda que nao seja bem
vista pelos eleitores, mas ainda é o meio pelo qual os candldatos levam ao
conhecimento dos eleitores suas ideias e seu plano de governo, com o fim captar
votos para o pleito eleitoral. A o

Por meio da propaganda, os candidatos; indistintamente, sao vistos e ouvidos
pelos eleitores, g‘ara_nj[indo—s,.e__o :dfet)_alitga_, aexposicao de idejas, a troca de informagdes
e, por fim, possibilitar ao eleitor a melhor escolha, segundo suas Convicgoes formadas
durante este processo, o gue é essencial ao regime demooratlco } ‘

Essencnal a0 processo eleitoral, propaganda é direito fundamental do
candldato e do eleltor Este precnsa conhecer quem sao os candidatos e quais sao as
suas propostas, enquanto aquele precisa ser conhecido e divulgar suas ideias.
Restringir o diréito & propaganda eleitoral & enfraquecer os direitos do candidato e do

eleitor, e consequentemente enfraquecer a democracia.



Verificamos, assim, que a propaganda eleitoral é indispensével para que
todos os candidatos sejam vistos e ouvidos pelos eleitores, permitindo-se o debate e
a escolha, garantindo a sustentag@o do regime democratico adotado pelo Brasil.

A democracia brasileira tem por base a soberania popular, uma vez que o
artigo 14 da Constituicdo Federal dispde que “a soberania popular sera exercida pelo-
sufragio. universal e pelo voto direto. e secreto, com valor igual para.todos. ”

. De forma clara, Gomes. (2016, p. 49) explica sobre a necessidade de
participagcao popular na democ:'féqia_éc.)_-ekbli.c:ar que, “hodiernarﬁeﬁfe,-predomuina a
concepgéo segundo a qual todqto_ p(l?der-eména do povo, qqé O exerce por meio de
representantes —-eleitos; -ou; em -certos-:casos; ~'direfamente."“lsso*- exige'--’liberd'ade=,r
iguéldade é efeti\)a participacao popular. ” '

Ainda se valendo dos ensinamentos do professor José Jairo Gomes (2016, p.
54), temos que “a soberania popular se revela no poder incontestavel de decidir. E ela
que confere legitimidade ao exercicio do poder estatal. Tal legitimidade sé é alcangada

pelo consenso expresso na escolha feita nas urnas.

Entao, para que seja concretlzadd a democrama ha que se garantlr 0 voto E '

a propaganda eleitoral. € quem permite a apr.esentagao,dos candidatos. e garante ao
povo a livre escolha do representante que iré exercer o poder que lhe é dado. Nas
sabias palavras de Gomes (2016, p. 50), “a participagdo popular no governo é
condigdo sine qua non da democracia.” . |
Filho (2014), afirma que: o
A propaganda ele'ito"ral', bortanto, é indispensavel pafa que todos os
candidatos sejam vistos e ouvidos pelos eleitores, permitindo-se o
debate, a escolha, a livre circulagéo de ideias. Isso € primordial parao |
regime de governo democratico adotado pelo Brasil (CF, arts. 1°e 17).
Como’ a “demociécia “brasiléira”é baseada’ na soberania ‘popular
exercida pelo sufragio universal e pelo voto (CF, art. 14), a propaganda
eleitoral deve ser garantida a candidatos e eleitores, ainda que estes
votem mais pela aparéncia propagada do que pela verdadeira
~qualidade do candidato, o que infelizmente tem sido muito recorrente
~no-Brasil.- A“democracia, desta-forma, ¢ a-primeira base juridica da
propaganda eleitoral.

A Constltulgao da Republlca Federatlva do BraSII garante eu seu artlgo 50,

inciso IV, a livre manlfestagao do pensamento e, em seu lnClSO IX garante a I|vre

expressao da atividade intelectual, artistica, ‘cientifica e de comunlcagao

Nesse viés, a propaganda eleltoral tem base normativa na
democracia, ‘'mas também- nos direitos fundamentais ao voto e
a liberdade de expressao (CF, arts. 5° IV, 14 e 220, caput). Como a
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propaganda eleitoral & pressuposto para a efetivacio do direito ao

voto, este direito no existiria sem aquela. Sem conhecer todos os. .

candidatos e suas ideais, nd3o se estaria permitindo a escolha do
eleitor. Assim, o direito ao voto, como instrumento da soberania
popular (art. 14, caput, CF), restaria enfraquecido. A democracia em
tais condigbes. ndo teria legitimidade popular, ja que. ndo foi
oportunizada a escolha e a disputa (Filho, 2014).

Encontrando guarida no direito a liberdade de expressdo, a propaganda
politica também recebe abrigo juridico . da ..Declaragio -.Universal .dos. Direitos
Humanos, em seus artigos 19 e 21. O primeiro garante o direito a Iiberdade de opiniao
e expressao, bem como o direito de receber e transmitir informagdes; ao passo que o
segundo garante o direito de‘tomar parte do governo por intermédio de representantes
e assegura a liberdade do voto, vejamos:

Artigo 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinides e de procurar, receber e transmitir |nformagoes e lde|as por
qualsquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 21. ,

1. Todo ser'humano tem o direito de tomar parte no governo de seu
pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos: 2. Todo ser humang tem igual direlto de acesso ao servico
publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade
do governo;. esta vontade .serd expressa-em eleicbes periddicas. e
legitimas,.: por sufragio universal, -por. voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.

Portanto resta ewdente sera propaganda um dlrelto fundamental do eleltor e
do candidato. O eleltor tem garantldo o direito de receber a mformagao dos candidatos,
seus projetos, e o candidato o direito de fazer a sua propaganda em busca do voto do-
eleitor, garantindo, assim, a participagdo popular que é o_meio para.se_ati,ngi'r a
democrama ' .

Mesmo sendo acolhlda conshtumonalmente como direito fundamental,
liberdade de expressao sofre restricdes quando em periodo eleitoral. A legislagao
eleitoral estabelece regras rigidas para os meios de comunicagao, para néo haver
interferéncia lesiva do poder econdémico. ' '

O Cddigo Eleitoral, Lei-4737/65;: e "a "Lei das Elelgoes Lei® 9504/97,
estabelecem as regras.-para a :propaganda eleitoral, - perfazendo- o - arcabougo
infraconstitucional de protegao da: Iegmmldade das elelgoes

A llberdade de propaganda mereceu compatlvel tratamento Como
condigc&o basica do processo eleitoral, garantindo a persisténcia de
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seguro esquema para funcionamento da competicdo democratica. As
normas proteioras da liberdade aparecem em funcional impiicacdo
com os postulados de igualdade. Com a liberdade erguem-se as
defesas dos eleitores, dos candidatos e dos partidos, impedindo os
cerceamentos provindos das agéncias estatais. Por sua vez, com a
igualdade, as defesas sdo mobilizadas para enfrentar as situacdes
privilegiadas; -as‘dominagdes sociais que possam de alguma maneira
embaracar e desnivelar o livre didlogo democratico. (RIBEIRO, Favila
apud JUNIOR, Irineu Francisco Barreto; MUSCAT, Marcel Machado,
2012)

2. Propaganda Eleitoral na Internet

O advento da internet @ o avanco introduzido por ela nas comun'icagoes'
obrigou o legislador a adaptar a Ieglslag,ao eIertoral para garantlr 0 seu regular uso, e
definir as regras para a propaganda elertoral nesse meio. ' .

' O codigo Eleitoral, Lei 4.737/65, € a Lei 9.504/97 estabelecem regras gerais
para a propaganda eleitoral, mas ndo previam regras especificas para a propaganda
eleitoral na internet, uma vez que a rede mundial de computadores nao era bem
difundida quando da edigao dessas normas. De toda sorte, a Ieglslagao eleltoral e as
resolucdes editadas pelo TSE. eram. apllcadas a propaganda eleltoral na ausencra de
norma especifica. A _ - - ’ |

A primeira Iegielagao -e-speoifical aplicada ao uso da lnternetnapropaganda
eleitoral sobreveio.emv.‘ZQOO, para as eleiooes_'.r:n_dn.icipais,,' com a Medig.ao'da Resolucao
n°20.684, em 07 de junho de 2000, pelo Tribunal Superior Eleitoral. Essa resolugéo
se ateve unicamente a regulamentar 0 uso do dominio

www.nome_do_candidato _numero_do_candidato.can.br, onde era:permitido aos

candidatos a realizag&o de propaganda eleitoral no meio virtual. ‘
Para a utilizagédo do dominio, o candidato deveria realizar o reglstro no
“registro. br isento de qualque_r,,._.taxa, _e posteriormente comunicar o endereco
eletrénico a Justica Eleitoral. - |
Ja em 2002 0 TSE expedlu a Resolugao n° 20 988 que manteve a
propaganda , na lnternet . por . . .mei0 . :do . dom|n|o

www.nome _do candidato numero _do candidato.can.br, e inovou ao ainda

estabelecer que esse, tlpo de propaganda estaria sujelta as mesmas restrlooes
|mpostas a programacao normal do radio e da televrsao mclusrve quanto aos debates
e vedou qualquer tipo de propaganda em pagina de provedores de servico de acesso

a internet, em qualquer periodo.
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A Minirreforma de 2006, implementada pela Lei 11.300 de 10 de maio de
2006, apesar de alterar a Lel 9. 504/97 nao tratou da propaganda eleitoral na internet,
deixando somente a cargo das resolugoes editadas pelo E. TSE esse mlster porém
reduziu alguns gastos de campanha anteriormente permitidos, o que lnfl_uenolou O Uso
da internet. | N - -

Somente em 2009 que o Congresso Nacronal edltou a Lel 12 034 de 29 de
setembro de 2009, que alterou as Leis 9504/97 e 9 096/95 trazendo algumas

dlsp05190es sobre a propaganda eleltoral na lnternet que veremos a segwr
2.1 Breve Histérico da Legislagao

2.1.1 A Lei 12.034/2009

Nos anos que se seguiram apds 2002, o TSE manteve a regulamentagao da
propaganda na internet por meio de suas Resolugdes, porém, devido ao crescimento
do acesso a internet, com mais pessoas utilizando este espago.para comunicacao,
abriu-se um espaco fértil para divulgacdo e com potencial para influir na vontade do
eleitor, o que obrigou os legisladores a normatizar o seu uso. o

Nas palavras de Reis (2012, p. 187) “a relevancia desse amblente de
comunicagao para oé processos‘ poI‘iticos‘ & inegavel, sendo a internet apresentada
como™... uma forma de exercer bem e facﬂmente 0 poder (STEINBERG, 2004, apud
REIS, Marlon, 2012, p. 187). | |

"Assim, em 2009, surge a Lei n° 12.034 de 2009, que incluiu’ '0s artigos 57-A
até o artigo 57—I, na Lei n° 9.504/97, possibilitando aos atores politicos o uso da rede
mundial de computadores como meio de divulgagdo e propaganda de' suas
campanhas eleitorais, ndo mais de forma tdo limitada como outrora.

O texto do art. 57-A foi taxativo ao delimitar temporalmente o uso da internet,
vejamos: “Art. 57-A. é permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta
Lei, ap6s o dia 5 de julho do ano da eleigdo. ”

Thales Tacito Cerqueira afirma que:

A ideia basica do texto foi atualizar a legislag&o eleitoral acerca do uso
da internet, uma das principais e mais acessiveis ferramentas de
comunrcagao dos politicos. Pela proposta, apos o dia 05 de julho do
ano das elei¢cdes, ou seja, a partlr de 06 de julho, os candidatos
poderdo pedir votos por meio das paginas eletrénicas de partidos ou
coligacBes, desde que o enderego seja comunicado a Justica Eleitoral
e hospedada, direta ou indiretamente, em provedor estabelecido no
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Brasil. Antes de 06 de julho podera ser considerada propaganda
extemporanea. (CERQUEIRA, Thales Tacito, 2011, p. 498)

Uma vez definido o periodo de realizagédo da propaganda na Internet, restou
criado o instituto da propaganda extemporanea, ficando a cargo do artigo 57-B, definir
0s meios em que é autorizada a propaganda eleitoral:

| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a
Justica Eleitoral, e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor
de servigco de internet estabelecido no Pais; -

Il - em sitio do partido ao da coligacdo, com endereco eletrénico
comunicado a Justi¢a Eleitoral € hospedado, direta ou indiretamente,
em provedor de servigo de internet estabelecido no Pais;

HI - por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas, e assemelhados, cujo contelido seja gerado ou editado
por candidatos, partidos ou coligagdes ou de iniciativa de qualquer
pessoa natural. :

O texto Iegal nao permltlu 0 Uso de malas dlretas ou seja a aqwsngao de
banco de dados por meio de empresas espec;allzadas uma vez que 0 conceito
pensado para a propaganda na internet € uma propaganda de baixo custo, acessivel
a qualquer candidato, daqueles com mais ou com menos recursos.

Nessa esteéira, o "Iég'isIadOr'fp'e'rmitiu"qu'e os.candidatos enviagsem mensagem
diretamente em redes sociais, blogs e sites de mensagens instantaneas, desde que o
contetido fosse gerado pelo proprio candidato ou por eleitor em manifestagao de
apoio. _.

Destacamos, aqui, a intengéo‘dé 0‘Iegislador reduzir os, Custd’s d"'a camp'anha
eleitoral, colocando os candidatos em pé de igualdade, ao menos na internet, onde,

em tese o poder econdmico nao influencia, vejamos:

Art. 57-C. Na mternet é vedada-a velcula(;ao de qualquer tipo de
propaganda paga."

§1° E vedada, ainda que gratultamente a velculagao de propaganda
eleitoral na Internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por érgdos ou entidades da administracdo
publica direta ou indireta da. Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
.dos Municipios.-.§2% A wiolagao .do..disposto. neste -artigo sujeita o
responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado
seu prévio conhecimento, o beneficiario 4 multa no valor de R$
5.000,00(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
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Essa disposigao surge com consectario légico do principio da paridade de
armas. Aqueles que ja estao no exercicio do mandato poésuem muito mais projecao
do que os que buscam o primeiro mandato, e tem todo uma maquina a sua disposicéo,
divulgando seus atos enquanto representante do povo. A propaganda gratuita impede
0 uso dessa maquina e iguala todos os candidatos possibilitando igual destaque a
dos. o ...iA" S : :

O legislador se preocupou, ainda, com a liberdade de express&o, ndo impondo
aos provedores de internet as mesmas vedagﬁes aplicadas as empresas de radio e

TV, ao estabelecer o artigo 57-D, que prevé:

Art: 57:D. Elivre a mamfestagao do pensamento vedado o'anonimato
durante: a campanha--eleitoral,* -por ‘meio ‘da- rede  mundial de
computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos
das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-A, e por
outros meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem
eletrénica.

§ 12 (VETADO)

§ 22 A violagao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).”

Dessa forma, optou-se pela liberdade de informacao, diminuindo as restricées
e vedagdes para a propaganda na internet, permitindo um juizo critico nesse meio de
comunicagao. Trata-se de liberdade: 'merecida, pois & um meio que”néo sofre a
pressao politica dos meios de Cmenicagéo concedidos pélo govefno

Reis (2012, p. 189)-aborda com maestria o tema:

Analistas, cronistas e jornalistas investigativos estariam fora da
comunicagao social na internet nos periodos eleitorais, atentando-se,
aSSlm contra _a_liberdade de exercicio da, comunlcagao e da

art 59, | (llberdade de manlfestagao do pensamento) e Il (llberdade
dos meios de ‘comunicagéo), da Constltulgao Fedéral.

Se assim néo fosse, os provedores de ‘alce.sso “tériém de contentar-se com a
divulgacao de agendas dos candidatos e a elaboragao de matérias sem qualquer juizo
critico ou valorativo. ” (REIS, Marlon, 2012, p. 189) . |

Nao obstante o grande avango, o provedor de acesso que nao retirar a
propaganda tida por irregular, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, fica sujeito

a aplicagao de multa, conforme previsao legal contida no art. 57-F, vejamos:

Art. 57-F. " ‘Aplicam-seé ao provedor de conteudo e de servigos
. multimidia..que hospeda a -divulgacdo. da propaganda. eleitoral de
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candidato, de partido ou de coligag@o as penalidades previstas nesta
Lei, se, no prazo determihado pela Justica Eleitoral, contado a partir
da notificagéo-de deciséo sobre a existéncia de propaganda irregular,
n&o tomar providéncias para a cessacao dessa divulgacao. '
Parégrafo Unico. O provedor de contetido ou de servicos multimidia
sO sera conS|derado responsavel pela divuigagao da propaganda se a
publicagdo do material for comprovadamente de seu prewo
conhecimento. "

O controle judicial ocorre posteriormente, ou seja, se for configprada a ofensa
ao direito de alguém ou verificado que o seu contetido incide em vedacao legal podera
o responsavel pelo ato ficar sujeito ao pagamento de multa, sem prejuizo das demais
sangdes legais cabiveis.

O TSE analisou por diversaé vezes a possibilidade de veiculacdo de
mensagens de cunho eleitoral na Internet antes do periodo permitido, e decidiu que
as redes sociais na Internet constituem meio amplamente utilizados para divulgacéo
de ideias e informagdes, razao pela qual incide a proibicao legal da veiculagéo de
propaganda antes do dia 6 d.e julho do anp do pleito, data a partir da qual a Lei das
Eleicdes (Lei n® 9.504/97) permlfe a propaganda eleltoral

Como dito alhures, a Lei das Elelgoes preve que a propaganda eleltoral
somente € permitida ap6s o dia 5 de julho do ano da eleigéo (Lei n® 9.504/97, art. 36,
caput). Qualquer propaganda em data anterior é considerada p_ropaganda antecipada
e pode motivar a apli_cagao de mp_lta ao responsavel pela divulgagéo da propaganda
e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, ao beneficiario.

Para a caracterizagdo da'propaganda eleitoral antecipada nécessario se faz
a presenca, ainda que de forma dissimulada, de mengéao a pleito futuro;"f'p'ed_ido de
votos ou exaltagédo das qualidades de futuro candidato. ' v :

Ao apreciar a Representacao n°® 182.524, em 15 de marco de 2012, o Tribunal
Superior Eleitoral considerou irregular, ou seja, ilicita, o envio de mensagem, feita por

candidato, pelo Twitter, antes do dia 6 de julho do ano das elei¢cbes, onde o candidato

faca expressa mencéo as suas pretensdes eleitorais. o

Porém, de forma revolucionaria, a Lei 12.034/2009 cria uma'situagao qpe nao
conflgura propaganda eleltoral extemporanea na mtemet com a mclusao do art. 36-
A, |, na Lei 9504/1997, veJamos

Art. 36-A. N&o sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

| = a participagéo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou . debatés no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas e
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projetos pohtioos desde que ndo haja pedido de votos, observado
pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferlr tratamento
isonémico;

Mais uma vez, o legislador pﬁvilegia o debate politico e o direito a informacao,
e permite a divulgacao de plataforma de governo e projetos politicos fora.do periodo
eleitoral, permitindo ao-eleitor-conhecer o seu possivel candidato, e ao -candidato ser

conhecido pelo eleitorado.

2.1.2 A Lei 12.891/2013 N _

A chamada “Minirreforma Eleitoral”, introduzida pela lei 12.891/2013,
repercutiu na disciplina dada pela lei das Eleigoes a propaganda eleitoral,
principalmente a entdo conhecida propaganda extemporénea. Entrou em vigo'r em
12.12.2013, o que impossibilitoo a éuaap!icagao para as Eleigoeé de 2014, em razao
da incidéncia do principio da anualidade das leis eleitorais, previsto no art. 16 da
Constituigéo Federal. o ‘ ‘

Como cedico, preV|a o art. 36 caput da Lei das Eleicoes, que a propaganda
eleitoral s6 era permltlda apos 0 d|a 5 de julho do ano do pleito, considerando-se
extemporaneaou ant‘eolp\_ad\a qualque_r propaganda raallzada antes dessa data.
| O art. 36-A .da meahqa lei, jpor.‘s-ua vez, estabalacia fatoa atipicos-em que a
propaganda antecipada era. descaracterizada, .gozando, pois, de. permissao legal.
De forma mais exata, a lei considera tais condutas como mero exercicio da
democracia e do direito a informacéo, algo natural & atuacao politica.

Assim dlspunha o art. 36- A

Art. 36-A. Nao sera consuderada propaganda eleltoral antec;pada

| — a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos

em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na

‘televisdo e na Internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e

projetos pbliti'cos desde que ndo haja pedido de votos, observado
. pelas emissoras_de. radio e .de televisdo o dever de conferir
" tratamento isondmico: :

Il - a realizacéo de encontros,” seminarios ‘ou congressos, em

ambiente fechado e a expensas dos partidos polltlcos para tratar da

organizagcdo dos processos eleitorais, planos de governos ou

aliangas partidarias visando as eleigdes; -

i - a reallzagao de prévias partldarlas e sua dlvulgagao pelos

instrumentos. de.comunicagaoe intrapartidaria; .

IV — a divulgagédo de atos de parlamentares e debates Ieglslatlvos

desde que n&do se mencione a possivel candidatura, ou se faca
- . pedido. de -votos ;ou - de -apoio. eleitoral.. (Redagéo dada pela Lei

12. 034/2009)



13

A “Minirreforma Eleitoral” houve por bem dar nova redag¢ao ao caput e aos
incisos | a IV, bem como ‘acrescentar o inciso V, e o paragrafo tnico a esse

dispositivo, garantrndo maior liberdade de expressao aos pretensos oandldatos fora

do periodo permltldo a propaganda eleltoral
Eis as modifica¢des implémentadas, andlisadas a seguir; ™
Art. 36-A N&o serdo consideradas propaganda antecipada e poderao
ter cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via
internet:
I~-a participagéode filiados a partidos politicosou-de'pré-—-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televis&o
o dever-de conferir tratamento isonémico;
Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacdo ‘dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos
de comunicagao intrapartidaria;
Il — a realizagdo de prévias partidarias e sua d|vulgaoao pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria e pelas redes sociais;
IV —a dlvulgagao de atos de parlamentares e debates leglslatrvos
" " desde que nao se faca pedido de votos;
V — a manifestagdo e o posicionamento pessoal sobre questbes
politicas nas redes sociais.
Paragrafo unico. E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de
__radio e de televis&o das prévias partidarias.

A legislagdo traz uma permissao genérica de pedido de votos na pré-
campanha, mediante a supressdo da expressao "desde que nao haja pedido de votos"
no dispositivo de regéncia, ‘porém- a-vedacéo continua-na-~atuagéo-'-p.a‘rlamentar,
conforme inciso 1V. U, . | :

O inciso V do art 36-A foi |ncIu|do para delxar expresso que n&o sdo
consideradas propaganda antecrpada a manifestacdo e o posicionamento pessoal
sobre questdes polltlcas nas red_e‘s socjais. Ha que se gara‘ntir a livre manifestagéo
sobre assuntos politicos, mduzrr o] debate sobre oS atos e prOJetos que mﬂuencram
diretamente na vida do cidadgo. |

Acessivel ao toque de um dedo, distante da mfluencra do poder econdmico e
politico, as redes sociais proplolam um ambiente fértil e propicio aos debates sobre os |
rumos politicos do pais, engrandecendo a democracia e fornecendo ao eleitor
substrato para o exercicio do voto. | |
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A meu ver, trata-se de mais um movimento legislativo para "legalizar”
paulatinamente a propaganda eleitoral antes de seu marco inicial- tradicional,
permitindo uma campanha constante e sem-uso de vultosos valores. Obriga os-futuros
candidatos a melhorarem seus discursos, a trabalharem expondo e ouvindo ideias, de
forma a convencer o eleitor com um discurso plausivel e de qualidade, abandohando

o velho “vote em mim”.
Tal medida sinaliza o entendimento apontado no voto contrario do Ministro

Gilson Dipp proferido em julgamento realizado em 15 de margco de 2012, onde o
Tribunal Superior Eleitoral decidiu pe&la ilicitude do envio de mensagem pelo Twiter,
antes de 6 de julho do ano do pleito, onde o candidato faga expressa mencao as suas

pretensées eleitorais. Vejamos o teor do voto:

Em resumo, a manifestacdo no Twitter pode justificar direito de
resposta, mas ndo constitui, por si s6, meio de provocacgio  de
conhecimento geral tipico da propaganda eleitoral. O que se alcanca
no Twitter é, pelo contrario, um universo definido e identificavel, certo
e conhecido apesar de volatii e fluido, qualquer que seja a modalidade
de funcionamento,. operacdo ou atuacao dos-participes envolvidos,
com ou sem replicagdo exponencial. Por consequéncia, ndo ha
participagao involuntaria ou desconhecida. dos seguidores, os quais,
pelo contrario, sempre aderem conscientemente ao dialogo. Basta ver,
'no caso concreto, que o entdo candidato tinha uma conta no Twitter e
se dispds a responder a quem |he enderecasse indagagdes e que, na
resposta, os demais, cadastrados ou ndo, mas voluntariamente, eram
seguidos pelas mensagens e réplicas..(Recurso em Representacéo n°
182524, Acordio de 15/03/2012, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES
PASSARINHO JUNIOR, Relator(a) designado(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 094, Data 21/05/2012, Pagina 101/102 RJTSE
- Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 23, Tomo 2 Data
15/03/2012, Pagina 65) :

Nas palavras de Ramayana (2008, p. 813), “a antecipacgdo da propagandza
além de criar desxgualdadea entre os candldatos p0|s favorece o candidato que
desrespeita as normas Jurldlcas vnola regras de arrecadagao e de aplicacao de

recursos nas campanhas éleitordis..;”. A propaganda extemporanea, continua o autor,

“pode camuflar o abuse do-pcder-econdmico”; e ainda “é um exemplo de-utilizacdo

indevida de recursos. " (RAMAYANA, Marcos. 2008, p. 813).

Porém, quanddautdrizada legalmente e feita'sem os gastos utilizados para a
producao de uma prébvégéhd'amd'e‘ "T\'/',Hé"téhaé bllér‘ié.r'h’epﬁ't'é ég'b}rihcib‘is 'da'ig'ijaldéd-é
de oportunidades. A dlvulgagao de |de|as nas redes sociais néao ex;ge O uso de vultosa

quantia em dinheiro, e dessa forma nao lnduz ao abuso do poder economlco
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Nessa esteira, mostra-se condizente a alteracio legislativa trazida pela-
reforma eleitoral de 2013 ‘ao expandir o uso da intérnet, ‘ampliando-s€ uso de um
espaco gratuito para promogéo da democracia, garantindo o direito a informacéo e a

liberdade de expressao.

213 ALei13.165/2015" " T |

Outra alterac;ao |mportante ocorrlda na Lei das Elelgoes foi a traZIda pela
Minirreforma operada em 2015 que, como as anterlores pretende reduznr 0s gastos,
diminuindo " a’ mfluenc:la do poder economlco e garantlndo 0 igualdade de
oportunidades entre os candldatos

Segundo sua exposigao de motivos, a finalidade da Lei n° 13.165/2015 &

reduzir os custos das campahhas, éimplificar a adminisfragao dos partidos politicas e

‘incentivar a participacédo feminina:

De um modo geral, o texto aprovado tem a pretensao de abén‘eigdar a
legislacao eleltoral e partldana VIgente trazendo alteragoes pontuals sem se
aprofundar em qualquer questao estruturante do sistema eleitoral e partidario VIQente

... De toda sorte,.0.nosso, enfoque .neste. trabalho..é. somente :no. tocante .as
alteracbes que afetam a propaganda eleitoral, conferem redugdo de custos as
campanhas e promovem uma maior. igualdade eleitoral entre os participantes
detentores do poder econémico e politico e aqueles que n&o os detém.

Antes de promulgada a nova lei, os partidos estabeleciam em suas
convenglbes os valores maximos de gastos para cada cargo eletivo, ém cada eleicao
que concorriam, comunicando esse teto a Justica Eleitoral novpevdi'do de 'rfegistro das
candidaturas. Com a revogagéo expressa do ar. 17-A e do art. 18, § 1°, da Lei
9.504/97, essa prerrogatlva dos partidos deixa de existir.

Com a nova redagao do art. 18 da Lei 9. 504/97, o Tribunal Superior Eleitoral
passa a ter competéncia para definir os limites de gatos, com base nos parametros
legais, e levando em consideragaq 0s maiores gastos realizados nas eleigGes
anteriores. | . - i '

_ Trouxe, também, a alteragao do perlodo da propaganda eleltoral que agora |
com a mudanga do art. 36 da Lel das Elelgoes |n|0|a apos 0 d|a 15 de agosto do ano
da eleicao, reduzmdo drastlcamente o perlodo de propaganda eleltoral

Entretanto, a grande inovag&o ficou por conta da alteragéo do artigo 36-A da

Lei 9.504/97, que transcrevo abaixo: .
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Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que
ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengdo & pretensa
candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos
e "0s 'seguintes “atos; que- poderdo ter -cobertura dos meios de
comunicagéo social, inclusive via internet:

I -.a reallzagao de preVIas partidarias e a respectiva dlstrlbwgao de .
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos;

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagéo ou do
proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos
e propostas partidarias.

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio ‘e de
televisdo das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios
de comunicag&o social.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido
de apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das acdes
politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 3° O disposto no § 2° n&o se aphca aos proﬂssmnals de comunicagéo
social no exercicio da profisséo. ”

A nova regra do art. 36 A |ntrodu2|da pela reforma elgitoral de 2015, ampliou
as possibilidades de mann‘estagao de pre- candldatos antes mesmo do marco inicial
da propaganda eleitoral, garantindo uma forma de se fazerem conhecidos perante o
eleitorado, e introduzirem as ideias que pretendem implementar se escolhidos forem.

Verifica-se que o dispositivo em analise passou a.permitir, mesmo antes de
16 de agosto, o pedido de apoio politico, a div.ulgagéo de pré-candidatura e de acoes
politicas desenvolvidas pelo pré-candidato. Assim, para que fique caracterizada a
propaganda antecipada é imprescindivel que, subordinado a iestaé oohdutas, haja
também o pedido expresso de votos. _ S o

Para José Jairo Gomes (2012, p.492) “resta esmaecido o rigor das restricdes
impostas pelo artigo 36 a propaganda. extemporéanea”, tdo extensas as hipoteses
arroladas no referido artlgo :

E vai além o renomado Autor

Tal esmaeciniénto é bem evidenciado ao se considerar a regra do §
2° daquele artigo que permite “o pedido de apoio politico e a
divulgagao da pré-candidatura, das acdeés politicas desenvolvidas e
das que se pretende -desenvolver”. Isso sd ndo é permitido “aos
profissionais-de comunicagao social no exercicio da profissdo” (§3°).
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A despeito de o carater subhmlnar ser definido pela capacidade de incutir uma
ideia sem que o ato seja percebldo pelo destinatario, o caput do art. 36-A exnge para
caracterizacéo da propaganda extemporanea, como ja dito acima, o pedldo expres_so
de votos. Portanto, a influéncia indireta do ato no eleitorado, por m‘eio”de mensagens

subliminares, nao estaria sujeita a repreensao.

2.2 A Evolucéao Législativa é a Evolucao do Eleitor na Internet

A sociedade  tem passado por um periodo de grande evolugéo, no
conhecimento, tecnologia, e em novas forma de comunicacdo, 0 que repercutiu no
meio eleitoral. Acbm‘p'anhando essa evolucao, a legislagdo vem se aperfeicoando para
acompanhar as campanhas, os candidatos e garantir a manutengao da democracia.
O eleitor, enquanto partICIpante do prello eleltoral também tem acompanhado essa
evolugdo, lutando por maior partlc:Ipagao no governo, enquanto real detentor do poder

Em que pense toda a evolugao legislativa abragando a internet como um lugar
propicio a proliferacéo do. debate politico, permitindo o uso das redes sociais,
inclusive, em periodo anferi_or ao estipulado para inicio da propaganda eleitoral — ap6s
15 de-agosto do-anoc da eleicdo - para divulgar propostas; plataformas de governo, os
usuarios ainda nao acompanharam plenamente tal evolugao o _

As recorrentes alteragoes na legislagao eleltoral sinalizam para 0
amadurecimento legislativo em busca da promogé&o da propaganda no meio digital,
garantindo ao detentor do poder uma maior participagido e fiscalizacdo, e aos
candidatos malor exposu;ao e dlrelto de mamfestagao Promove a lgualdade entre os
candldatos a um baixissimo custo.

Passamos.de uma»fase £m que sequer era pérmitido 0 uso.da internet pa'fa
outra onde se permlte amplamente a mamfestagao daqueles que almejam um cargo
polltlco antes mesmo do periodo eleitoral, quebrando 0os antigos paradigmas da
propaganda eleltoral anteClpada ‘

Essa evolugéo- se deu, em. grande parte para confer o abuso do poder
econdmico e politico, que tem um grande peso nos meios de comunlcagao que sao
concedidos pelo governo. Assim, por ser um meio de divulgagio gratuito, as redes
sociais igualam candidatos detentores do poder e aqueles que buscam seu primeiro
mandato.

Marlon reis (2012, p. 190) de forma simples cita as razées para o tratamento

diferenciado das redes sociais:
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Diversas razdes cooperam para que se confira tratamento
diferenciado a matéria:
I — Conteng&o do abuso do poder — em primeiro lugar, deve- -se ter

.presente que a finalidade da legislacdo, ao estabelecer um marco

temporal em cujo interior todos os candidatos estdo autorizados a
fazer. campanha .tem por objetivo assegurar a “paridade. de .armas”,
evitando que os poderes econémico e politico sejam utilizados para
alavancar antecipadamente-a candidatura das pessoas que estejam
dispostas a utiliza-la abusivamente.

No caso do Twitter, esse risco inexiste, ja que se trata de ferramenta
de uso gratuito, a todos disponibilizadas mediante facil e
desburocratizado cadastramento. Todos os candidatos podem, assim.

que 0 desejer, véicular informagdes destinadas a seus seguidores,

grupo de pessoas que voluntariamente passou a acompanhar o seu
perfil. Nada disso ocorre no radio e na TV, cujas ondas propagam som
e imagem que podem ‘alcancgar publicos que por isso ndo optaram
conscientemente.

il — Confianga — o simpies fato de uma mensagem ser postada por
meio de um tuite (tweet) ndo indica que ela sera merecedora de
qualquer relevancia. S6 os eleitores que confiam no emissor e no
conteido emprestardo a ela qualquer observacdo mais detida. O
volume de informacdes disponivel no microblog € imenso e o autor da
mensagem depende de interesse do destinatario para captar-lhe a
atencdo. Esse interesse s6 pode decorrer do estabelecimento prévio
de confianca. . ..

(...)

V.= Transparéncia. A proibicdo.de que..os candidatos se expressem
livremente por meio do microblog pode gerar um mal ainda maior: a
contratacao de profissionais para disseminar pela internet, de forma
ndo transparente, os interesses eleitorais do interessado.

VI — Redugdp das chances para candidatos sem poder econémico.
Como o Twitter & gratulto pode ser utilizado indistintamente por
qualquer candidato. Aqueles que detém maior capacidade de gerar
empatia ficam proibidos de sensibilizar pessoas que ja a seguem
voluntariamente: Viola-se, assim,-a liberdade de pensamento e de
opinido, -sem- que-. transparega . _qualquer |justificativa
constitucionalmente valida para justificar o contrario.

e

Agir de forma diferente, e negar ao eleitor o direito-de integrar comunldades |
para receber informagoes do'seu interesse em matéria politica constitui-aberta afronta
ao principio da Iiberdade”_, e por conseguinte afronta a democracia. (REIS, Marlon.
2012, p. 191) o

Ocorre que o ie:'giélé'dor \/éﬁﬁ, p'éL‘JIatinéfhen'tAe, 'a'Cér‘nApmadrihénvd'b esse brbgféésd;
mesmo que de forma acanhada, por vezes, mas legislando em favor da democracia,
o nivel de participagédo e maturldade polltlca do eleltor nao vem

acompanhando essa evolugao.

Neste mundo de redes sociais, vivemos no DataBolha; aquele circulo
fechado de pessoas que pensam como nos, cujas postagens sdo
incessantemente expostas em nossos murais pelos algoritmos que s6



19

nos querem felizes e... .‘qiuAe sigamos usando as redes sociais.
(NEISSER, 2016). : :

Falta ao eleitor a maturidade para realmente usar as redes sociais como

instrumento democratico de propagacao de ideias, e debater a politica e os rumos do

seu pais. Questionar os pré-candidatos, conhece-los o melhor possivel, fazer valer o

seu direito constitucional de informagao, e pér em préatica a democracia.

Mas, ao contrario, se dividem em grupos de apoiadores e nao a.poiadores, que
n&o estdo dispostos a debater e contrapor as ideias contrarias, ante a auséncia de
base sdlida para argumentacédo. Os meios estéo a disposigao para manifestacées e
troca de ideias, mas ainda é subutilizado pelos eleitores no tocante ao exercicio da
democracia. '

Em entrevista ao site Agéncia Brasil, a pesquisadora Esther Solano,

professora de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Séo Paulo, explica

que os animos muito acirrados dos jovens e sua vis&o infantilizada do politica faz com

que seja impossivel o debate entre-eles.. -

De acordo coma professora, a tendéncia & que os manifestantes, por
se manterem em “guetos ideolégicos” em suas redes sociais (maior
meio de mobilizagdo atual), ndo tenham uma viséo critica sobre a
conjuntura politica e criem a imagem de herois e vildes dentro do jogo
politico. “O debate politico ja ndo € um debate de ideias; & guase que
moral entre bem e mal, entre figuras SImbohcas herons . um debate
muitoinfantilizado™ exphca ‘

Resta-nos a conclusdo de que, apesar da evolugdo legislativa quanto a
promogao da propaganda eleitoral na internet, esta ndo esta cumprindo integralmente
o seu papel de promoc¢éo do debate politico, ante a imaturidade dos eleitores no uso

das redes sociais.

3. O Critério Interpretativo do TRE/MT acerca do art. 36-A

Aqui propomos estudar .o critério mterpretatlvo do Tribunal Reglonal Eleitoral
do Estado de Mato Grosso acerca do art. 36-A da Lei das Eleicdes, e identificar se o
tribunal vem acompanhando o entendimento do E. TSE de que a Jlustig'a Eleitoral deve
interferir o minimo possivel no debate democratico. . '

Verificamos que a Ieglslagao eleltoral avangou no sentido de promover a

propaganda na intemet, mcentnvando a divulgacao de |de|as exposu;ao de
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plataformas politicas, experiéncias, fora de periodo eleitoral, permitindo ao eleitor
conhecer aqueles que serédo candldatos na prOXIma eleicao. |

Agora resta-nos identificar se os Julgadores também acompanharam a
evolugao legislativa, e como a mterpretam frente aos casos concretos, se garantem o
direito fundamental a informagéo do eleitor e do candidato. |

Para tanto, analisaremos alguns julgados do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral de I\/lato Grosso InIC|ando pelo Recurso Eleitoral mterposto na'
Representacdo 71457, que tem a segumte-ementa: IR

RECURSQ - -+ELEITORAL.. . PROPAGANDA ELEITORAL.
EXEMPORANEA/ANTECIPADA. INTERNET. MIDIA SOCIAL
FACEBOOK. CONFIGURACAO. MULTA. RECURSO DESPROVIDO.
-1. Configura-se propaganda eleitoral extemporanea aquela veiculada
na midia social facebook em periodo que antecedeu a época permitida
para a propaganda eleitoral, por meio da qual o candidato deixa claro
sua pretensao de concorrer no pleito, o partido politico ao qual estava
filiado e o pedido de voto, ainda que de forma implicita.

- 2. Revela-se razoavel a condenagédo em patamar minimo legal, vez
que compativel com o contexto dos autos.
. 3. Recursou.desprovide. .. .. -

“(Representacao n°” 71457, Acérdao n° 25706 “de” “17/12/2015, .
Relator(a) PAULO CEZAR ALVES SODRE, Publicagéo: DEJE - Diario
de Justica.Eletrénico, Tomo 2066, Data 22/01/2016, Pagina 8)

O presentejulgado refere-se a fato ocorrido em 04/07/2014, ainda sob a égide
da reforma eleitoral ,pr,o_movi'da pela Lei 12.891/2013. O Recurso analisa a postagem
de pré-candidato na rede sociai facebook, em foto ao lado do Prefeito do Municipio de
Cuiaba, exaltando-as qualidades:dd,.entéo prefeito, e finalizando-com a frase: Vamos
juntos..com .os, amijgos.e.companheiros -rumo a Assembleia Legi_slativa para
fazermos diferente!!l! VamosMéx 40000 ...." ) ’

O Relator do processo, Dr. Paulc Cézar Alves Sodré, entendeu presentes 0s
requisitos da propaganda extemporanea, e vislumbrou o pedido de-voto implicito na
frase: “Vamos Max 40000”. Entendeu que a frase do entdo pré-candidato
representava um “chamamento para que 0 elegessem '

Ocorre que a alteragao leglslatlva lmplementada pela Lei. 12. 891/2013 trouxe
uma permissao generlca de pedldo de votos na pre campanha medlante a supressao
da expressad "desde que nao haja pedldo de votos" éxnstente no |nC|so l, do artigo 36-
A. De forma diversa, o.Relator entendeu presente o) pedldo de vioto implicito na frase‘

do pré-candidato, mantendo a condenacgéo de primeiro grau.
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Posteriormente, em 2016, ja sob o manto da minirreforma eleitoral promovida
em 2015 (Lei 13.165/2015), o Tribunal Regiohai Eleitoral de Mato Grosso analispu 0
Mandado de Seguranca 2894 qu‘e.tinha por "escopo o trancamento de Procedimento
Administrativo (Poder de Policia) para ret‘irada de suposta propaganda eleitoral
extemporanea no Facebook. Trata-se de insercdes de fotos e inforniag'iéé's no perﬁl
social Facebook do impetrado em ‘beneficio de seu filho, suposto candidato a
vereador. | o ' - | |

Apesar de nao haver pedido explicito d& voto nas fotos e publicacées, 6'E.
TRE/MT entendeu razoavel afastar a interpretacao literal do novel art. 36-A da Lei daé
elelgoes e considerou que as postagens traziam pedldo Imp|ICltO de voto “camuflada

em suposta divulgacao de atividade parlamentar conforme ementa abalxo

ELEICOES 2016. MANDADO DE SEGURANCA. TRANCAMENTO
DA PETICAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. PEDIDO DE LIMINAR
NEGADO. MERITO. CARACTERIZACAO PROPAGANDA.
FACEBOOK. MINIRREFORMA ELEITORAL. INTERPRETA(;,Z\O
EXCLUSIVAMENTE LITERAL AFASTADA. PEDIDO EXPLICITO DE
VOTO. DENEGACAO DA ORDEM. '
1. Nega-se liminar para trancamento de petlgao protocollzada em
* ~feito'de propaganda eleitoral antecipada.por néo vislumbrar no caso
os elementos autorizadores a sua concesséo.
2. A minirreforma eleitoral (Lei n. 13.165/2015) quebrou alguns
paradigmas em relagdo a propaganda.eleitoral antecipada (art.36-A),
autorizando a propaganda com mengdo a pretensa candidatura, a
~exaltacao- ~das -'qualidades -~ pessoais * dos - pré-candidatos --e
determinados atos que poderdo ter cobertura dos meios de
comunicag&o social, inclusive via internet, a exemplo do "Facebook",
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto. Ndo autorizou,
contudo, a propaganda eleitoral antecipada.

3. Para que ocorra um pedido explicito de voto ndo se exige que haja
a expressdo direta de pedido de voto, como por exemplo, "vote em
mim". O conjunto de elementos no caso concreto deve ser apreciado
segundo as novas diretrizes.

4. Afastada a interpretacéo literal da norma, conflgura se "pedido
explicito de votos", a propaganda eleitoral com divulgacao de
reiteradas postagens na pagina oficial de rede social facebook de
parlamentar eleito e no exercicio do mandato, camuflada em suposta
divulgacdo de atividade parlamentar, mas com intuito de apresentar
seu-filho como pretenso candidato nas eleicdes municipais de 2016,
além de sua propria candidatura como Prefeito, dirigido a empresas e
eleitores localizados no reduto eleitoral de ambos, declarando apoio
aquela candidatura e convidando o publico para 0 compartllhamento
de tais mensagens. . ... e

5. Denega-se a seguranca. ,

(Mandando de Segurancga n°® 2894, Acérdédo n° 25381 de 12/04/2016,
Relator(a) PAULO CEZAR ALVES SODRE, Publlcagao 'DEJE - Diario
de Justlga Eletronlco Tomo 2127, Data 28/04/2016 Pagma 2) o



:

Novamente, adotando um posicionamento contrario ao espirito da lei, sem
acompanhar a evolugac legislativa, o julgador deixa de garantir o direito fundamental
de informag&o do eleitor e ¢ direito fundamental do candidatc em ser conhecido, e
considera ilicita uma forma de publicidade autorizada, e em razio disso mantem-se
estagnado no tempo. ,

Sustenta o eminente relator que a atitude do entdo candidato “flerta com o
abuso do poder econérﬁiéo e o0 uso indevido dos meios de comunicagéo”, e traz
desequilibrio ao pleito eleitoral, vez.que nao é permitido a mesma atitude aos demais
candidatos. | |

Flagrantemente hega aleia sUa intérpretagao literal, reprimindo uma forma
de propaganda licita, permitida por lei, sob 0 argumento de garantir o equilibrio entre
os candidatos. Negar o uso, nos moldes legais, de uma propaganda de custo infimo
& implementar o desequilibrio no pleito, uma vez que a todos & permitido e possivel 6
uso das redes sociais para se apresentarem enq’uanto postulantes a um cargo eletivo.
representagao por(propaganda antecnpada,;_en,vgly:e,ndo p,os_ta_gem em rede somallde
perfil pessoal de candidato. O tribunal, por unanimidade, anulou a multa aplicada por
suposta propaganda eleitbral extemporénea por. meio do Facebook para as eleictes
de20t6. |

Ao prover o recursb, 0 ministro Luiz Fux afirmou que, “na mensagem colocada
no Facebook pelo pré-ca'ndidato, nao ha pedido explicito de voto, mas apenas a
divulgacgo.do nimero do partido’. Para o ministro; a falta de pedido expresso de
votos, mas havendo tdo somente a mengao a pretensa candidatura e & exaltaczo das
qualidades pessoais . do pré—,candidato, .nao configura propaganda eleitoral
extemporanea nos termos do. dlspoap_tlvo dalei. ...~ o

Ainda, segundo 0 emmentejulgador nao houve pI’GJUIZO a parldade de armas,
pois qualquer eventual competidor, que assim quisesse, poderia divulgar suas ideias
e opinides. no mesmo.espaco, que inclusive_é_gratuito,,‘e nao.sofre interferéncia do
poder economlco _ _ . | | | _

Interessante destacar as premlssas do voto do l\/llnlstro que se vale do direito
fundamental do candidato e do eleltor a lnforma(;ao eda hberdade de expressao para
trilhar o entendlmento da ausenC|a de propaganda extemporanea ‘

Justifica, o Mlnlstro que a liberdade de expressdo é requisito de

funcionamento de umi estado democratico, p0|s ha que se permitir ao cidaddo ser
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informado de tudo que diz respeito a eventual candidato, para que tenha tempo de
conhece-lo e verificar suas credenciais para o exercicio de um cargo politico, e s6
assim exercitar o voto consciente.

A reducédo do tempo defcarhpa'n‘h"a‘ e o fim das 'do.ag()es pdr pessoas juridicas,
impdem aos participantes do pleito a’busca por novas formas de alcancar o eleitor, e
as redes sociais atendem perfeitamente a este desiderato, sem sofrer a interferéncia
indevida do poder econdmico, por tratar-se de veiculagdo-sem custos; harmonizando
com-os critérios norteadores da minirreforma, - - .. :

De outra banda, temos o dever de. prestar contas. dos parlamentares que
referenda o principio Republicano, e traz consigo o direito a ampla dlvulgagao de
ideias fora do periodo eleitoral, que s6 é delimitado para garantir a igualdade de
chances ente os candidatos e abrandar a captagao ilicita de votos com uso do poder
econdmico e politico. '

Por fim, expde que a interferéncia da justica eleitoral em uma p-ropaganda de
baixo custo acaba por esvaziar o perfodo democratico de debates e limita a interagéo
cidaddo x candidato, necessaria_para a garantia dao regime democratico. O mundo
atual exige o confronto de ideias, até mesmo para aperfeicoar os pla-nos politicos do
concorrentes, trazendo mais qualidade: ao pleito.

.. .0 I\/Ilmstro Fux,. ao. Iulgar 0.tema;,. nao f0| dlstante a movagao legrslatlva e
ballzou com precisdo o alcance da norma. Se fosse aplicar a norma com o
conservadorismo _afeto aos demais julgadores, e censurar os chamados “pedidos
dos Julgadores. Est.ana_mos',’ pors, adapt_ando desnecess_'arlamlante 0 S|stema novo a

valores antigos sepultados com a legislacdo revogada.

Conclusao o

A Internet é fendmeno irreversivel, esta é a grande certeza, & inimaginavel
uma sociedade sem esse expediente. No meio politico ela foi entrando a0s poucos e
hoj'e ja € instrumento de transparéncia e barateamento. Para o eleitor representa, além
de transparencra garante a oportumdade de conhecer oS atores polltlcos seus
projetos, sua hrstorla e questiona- Ios quanto aos planos que pretendem |mplementar
promovendo a verdadeira democracia. . .

A propaganda eleltoral e V|taI para a demooracra quallflcando -S€ como direito

e garantla individual do candldato e do eleltor decorrente dos dlreltos a0 voto e a
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liberdade de expresséo. Nesta odndigéo, uma.vez que tem apoio na Lei Maior, em leis
infraconstitucionais e na Declaragdo Universal-dos Direitos do Homem, a propaganda
eleitoral é direito e dever com ampla base jufidica que nao pode ser abolida, cabendo
ao Estado garanti-la aos seus destinatarios, nos limites e na forma da lei

Inicialmente a capacidade do novo instrumento na area- eleitoral esta
abrandada, se comparada com sua real capacidade. Falta aos eleitores maturidade
para participar na construcao da democracia, discutindo politica de forma construtiva
em prol do bem maior. Em razéo disso,-essa potencialidade esta reduzida.

Considerando que a propaganda na internet facilita o acesso, a obtencao ea
divulgacao de informagdes e ideias, estimula o exercicio da cidadania e, quando
utilizada com responsabilidade e em obediéncia 2 legislacdo eleitoral, constitui
importante ferramenta para o aperfeicoamento do sistema democratico brasileiro, sua
regulamentacéo constitui desafio a Justica Eleitoral, que, ao apreciar casos concretos
e suas peculiaridades, tera que assegurar, de um lado, os direitos fundamentals da
llberdade de informagao e expressao, e, de outro, a igualdade de oportunidade dos
candidatos, a normalldade ea Iegmmldade das elelgoes contra a mfluencna do poder
econdmico.

O atual legislador pétrid ‘colaborou positivamente, com a edigéo da mini
reforma eleitoral, autorizando varias formas de.uso da Internet. Saiu.do tradicionalismo
seguido pelas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, consentindo com o uso de
redes sociais, blogs, correios eletrénicos, debates virtuais, mesmo antes do periodo
eleitoral.

A nova legislagdo prevé a forma de uso e os impedimentos na Internet,
impondo severas sangdes, hdo apenas ao autor como até ao favorecido da
propaganda irregu!gr. Mesm_o as_proyedgres'vde. 'ace\ssq”p‘odem ser punidos, desde
que tenham prévia noticia da ilicitude. Proibiu, diligentemente, a veiculagado de
publicidade dlspend|osa relterando 0 pr|n0|p|o da paridade de armas e impedindo o
abuso do poder economlco e polltlco

Considerando esses fatores a Internet alnda nao é aparelho capaz de atuar
decisivamente na conformagao da democrama plena pons seu emprego ainda esta
sendo de maneira muito acanhada. ‘

Conclui-se que, a despeito da evolugao legislativa, os julgadores carecem de
evoluir na aplicagdo dos comandos legais, com a finalidade garantif a preservagéo



25

dos principios da igualdade, liberdade da manifestagao de pensamento e legalidade,
especialmente no ambito de um Estado Democratico de Direito,

Permanece a expectativa da constituicdo de um Brasil com representantes
publicos mais compromissados com a rés publica, de um povo mais preocupado com
o destino da nag&o, pois a politica € muito. importante para ficar simplesmente nas
maos dos politices. Este desighio preeisa ser aleangado mediante método legitimo,
permeado vastamente pela informacgao, direito essencial, acomodado por meio de

instrumento social legitimamente benquisto, a Internet.
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