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RESUMO

O presente trabalho monogréfico de conclusdo do Curso de Especializagdo

-em Direito Eleitoral pelo Instituto Brasiliense de Direito Eleitoral tem como

objetivo apreciar, a luz do ordenamento juridico brasileiro, o tema escolhido
que envolve uma apreciagéo orientada por principios de pontos especificos
de diversas modificagdes realizadas por leis atinentes ao campo do Direito
Eleitoral. Inicialmente serda apreciada a importancia dos principios,
relacionando este tema a consolidagao da Democracia. Em seguida, serdo
explicitadas alteragdes legislativas pontuais, de modo a apresentar parte da
apreciagao aos leitores. Seréo apresentadas as principais leis modificadoras e
as principais modificadas, de modo a permitir um correlacionamento entre as
modificagbes instituidas e a promogéo de certos objetivos institucionais e
democraticos. No capitulo seguinte sera feita uma analise conglobante, que
permita relacionar modificagdes especificas com objetivos e principios do
Direito Eleitoral, de modo a apresentar conclusées pontuais acerca da
garantia de maior ou menor efetivagdo de principios e de preceitos
Constitucionais. Ao final o trabalho pretende tragar um panorama das
modificagdes legislativas realizadas e apreciar estas com base nos principios
estudados. ' ' ) ' S

Palavras-chave: reforma; eleitoral; p.rincf'pios; direito.



ABSTRACT

This essay aims to analyze the subject of work, based on brazilian electoral
legislation. At first, the essay will settle the bases needed for the development
of the study, such as basic definitions of terms and legal concepts, especially
on the matter of law principles and its relation to the general law system, as
also its relation to electoral law. Some specific legal reforms done by brazilian
legislators will be summarized in objective propositions and examples, which
will be again used for analysis in light of the legal principles extracted from
electoral law studies and the Constitution of Brazil of 1988, as other legislative
bodies. After that, the essay will draw the outlines of all the analysis done,
based on the legal acts of Brazil and brazilian courts precedents in relation to
the principles extracted from the constitutional and electoral legislation and
legal system. At last, the summary will conclude about the legal adequacy of
the changes promoted by some of the previously listed law reforms, aiming for
a conclusion about the increased or decreased rate of effectiveness of some

of the principles studied within the text.

Keywords: law; election law; principles; legal reform.
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Introdugao

O presente trabalho de conclusao do Curso de Especializagéo em Direito
Eleitoral pelo Instituto Brasiliense de Direito Eleitoral tem como escopo a analise das
mudangas promovidas por aspectos pontuais de Iegislagﬁes alteradoras.do sistema
eleitoral brasileiro. I . \ o |

O trabalho se justifica pelo grande cenario de mudangas politicas no cenério
brasileiro, o que exigiu a sucesséo de modificagdes no processo eleitoral de modo‘ a
adequar este a realidade social, o que foi feito por meio de leis esparsas que
realizaram alteragGes na legislagao eleitoral. - | )

O problema posto & apreciagédo envolve uma retomada teérica do direito
eleitoral, a partir de principios relacionados & area, que sdo muito discutidos em
livros, faculdades e ambientes abstratos, mas nao relacionados efetlvamente a
situagbes praticas reais. -

Neste sentido, mostra-se como problema a necessidade de 'verificar a
efetivagdo ou ndo destes principios a partir das modificagGes promovidas por
legislagbes integradas ao cenario do direito eleitoral.

A hipotese é de que o trabalho legislativo realizado por meio das modificagdes
legislativas eleitas paré apreciagdo tenha sido capaz de garantir uma evolugéo do
direito eleitoral e a efeti\}agéo de principios relacionados a este ramo do direito.

Como base para o trabalho, serdo adotadas as ideias relacionadas a
principios de Eneida Desiree Salgado, nos po'ntos em que caminham junto com este
trabalho, e também como fonte para a demonstragao de opinido diversa
eventualmente manifestada. -

No préximo capitulo, uma breve conceituagéo de principios sera feita, apenas
para fins de delimitagdo do instituto dentro do presente trabalho, sem fins de
esgotamento ou delimitagao conceitual hermenéutica dos mesmos dentro da Ciéncia
do Direito. | _

A importancia dos principios e de sua efetivacio para o alcance dos objetivos
e do papel do Direito Eleitoral sera explicitada ao final do primeiro Capitulo, de modo
a demonstrar que medidas atinentes a efetlvagao de prlnC|p|os lmphcam em
consolldagao da Democracia.

Em sequéncia sera abordado o outro téplco mtegrante do objeto de estudo
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deste trabalho, qual seja, a delimitagdo dos aspectos pontuais legislativos que

~ servirao de objeto para a andlise a ser realizada.

As alteragbes legislativas serdo delimitadas para efeitos de anallse do
presente trabalho tendo em V|sta que nédo & possivel, no presente escopo
monografico, o esgotamento - dos preceltos individuais de todos os institutos
inovados. ‘

Numa concepgao ébrangente serdo apresentadas as pri'ncipais leis
modificadoras e as principais modifi cadas, de modo a permitir um correlacionamento
entre as modificagdes instituidas e a promogao de certos objetivos institucionais e
democraticos. ’ .

Uma visédo geral sera épresentada; sem esgotar a matéria especifica relativa
a cada alterag@o e a cada instituto modificado, mas perrhitindo visualizar uma linha
de tendéncias que pode ser relacionada com certos principios relacionados ao
Direito Eleitoral e Constitucional. ' , - |

No capitulo seguinte sera- feita uma andlise conglobahte,‘ que permita
relacionar modificagdes especificas com objetivos e principios do Direito Eleitoral, de
modo a apresentar conclusées acerca da 'garantia_ de maior (ou menor) efetivagcao
de principios e de preceitos Constitucionais.

Alguns pontos das modificagdes eleitorais explicitadas serao apreciados de
forma comparativa, expondo a visdo deste trabalho acerca da sUa contribuicdo para
o Direito Eleitoral e para ~a efetivacdo dos seus principios, inclusive se esta for
interpretada, no entendimento a ser explicitado, como negativa.

Com isto, aliado a consolidagdo de tudo quanto exposto nos capitulos
anteriores, também a partir de precéitos 'jurisprudenciais e doutrinarios que serao
abordados ao longo de todo o texto, sera possivel tracar um panorama
compreensivo sobre algumas das mu'dangas realizadas por alteragdes legislativas
eleitorais e correlacionar estas com os preceitos e objetivos do Direito Eleitoral em

si,a partir da analise principiol6gica de todo este contetdo.

Ao final, serdo apresentadas as conclusées que puderam ser obtidas a partir'
de cada uma destas analises aqui indicadas, ao fim da qual se pretende provar que
as mudancas legislativas selecionadas promoveram uma maior efetivacdo de
principios constitucionais, em especial, da razoavel duragao do processo eleitoral e

- da representatividade democratica. ‘ : C
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1. - Principios gerals e eleitorais: conceito e
importancia - -

Tendo em vista que o presente trabalho se debrucara so'bre' a analise de
pontuais alteragcdes realizadas na legislagao eleitoral, cotejando-a com a efetivacao
ou ndo de principios constitucionais e mais especificos do direito eleitoral, torna-se
necessaria uma breve e sucinta abordagem sobre o tema dos principios para fins de
delimitagdo do ambito da abordagem que sera realizada sobre os mesmos.

Para tanto, ser4 feita uma uma breve conbéituagéo deste instituto juridico, tao
somente com o fim de delimitar o ob]eto do trabalho e a abrangéncia deste, sem, no
entanto, se pretender 'esgotar ou minimamente estabelecer conceituagdo de
principios dentro de um ‘escopo juridico e academlco com pretensdo de
universalidade. _ ’

Apresentadas noges basicas sobre principios, sera feita uma breve
abordagem sobre principios em especifico na seara do direito eleitoral, de modo a
ambientar o leitor com 0s preceitos e parametros que serao objeto de verificagdo de
efetividade a partir da analise de .mudancas Ieglslatlvas promowdas em reformas
eleitorais.

Tendo em vista que o presente trabalho se debrugara sobre a analise de
pontuais alteragbes realizadas na legislagéo eleitoral, cotejando-a com a efetivagao
ou nao de principios constitucionais e mais eépeciﬁcos do direito eleitoral, torna-se
necessaria uma breve € sucinta abordagem sobre o tema dos principios para fins de
delimitagdo do ambito da abordagem que sera realizada sobre os Mesmos.

A necessidade de uma breve explanagao e de uma conceltuagao basica
acerca dos principios, antes de sua abordagem especifica, para os limitados fins e

-objetivos deste trabalho monografico, decorre do fato de que “o termo principio é

utilizado pelos juristas com diferentes perspectivas e intencionalidades. Quando se
fala em principio no direito, nem sempre se estd diante da mesma referéncia
objetual. Em termos conceituais, o espago denotativo do conceito de principio é
abrangente." '_ ’ )

Esta dificuidade em se abordar um irisiituto de relevancia como os principios

1 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Praposta metodologwa paraa andlise do conceito de prmczpzo no Dzrezto
Disponivel em:<http:

conceito-principio- dlrelt >, Acesso em: 17 de janeiro de 2017, as 18:14.
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pode ser evitada em sua maior medida apenas pela descrigdo do conceito e dos

limites que seréo adotados no trabalho ao se falar de principios.

Para tanto, € preciso explicita_rfum conceito tedrico de principio a ser seguido
e diferenciar os principios de regras, passos suficientes para atingir as bases
necessarias a abordagem que sera feita no presente trabalho.

Quanto ao conceito teonco este trabalho adotara o concelto de pnncnpno
como mandamento de otlmlzagao, ou seja um ideal, um valor, que deve ser
realizado na medida maxima de sua_possibilidade, de acordo com as circunstancias
nas quais se exige a sua aplicagdo, sem ser completamente derrogado e sem
derrogar por completo outros principios também aplicaveis a0 mesmo caso.’

Tal conceito parte da ideia de que principios séo efetivagao de um valor social
ou juridico, portanto com carater eminentemente axiolégico. '

O valor cujo principio busca efetlvar é algo que a sociedade ou comunidade
em especifico consagrou como de alta relevancia em seu seio, de modo que previu
protecéo especial e preferenCIal sobre 0 mesmo. : ‘

Aliado a este conceito tedrico e abstrato, se mostra |mportante um brevissimo
conceito de disting&o entre regras e principios. -

A principio, é preciso esclarecer que ambos os institutos (regras e principios)
séo espécies de uma classe mais geral denominada “norma”

A norma é uma proposi¢ao com pretensio de dever ser, dotada, portanto, de
carater de6ntico por consagrar um preceitb que se apresenta como algo que deve
ser seguido ou observado por seus destlnatanos ,

Tratando do carater dedntico das regras e pnnCIplos e do ramo comum deles,
Rafael Tomaz de Oliveira esclarece que:

Em geral, tanto a regra como o principio s&0 vistos como espécies de
normas, uma vez que ambos descrevem algo que deve ser. Ambos
se valem de categorias deontolégicas comuns as normas ~ o
mandado (determina-se algo), a permlssao (faculta-se algo) e a
proibigao (veda-se algo).2 :

Apesar de pertencerem & mesma categoria juridica, de normas, os principios
e regras se diferenciam em diversos aspectos.

Para o presente estudo é relevante apenas denotar que os principios

2 MENDES, Gilmar Fen‘elra, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constztuczonal 9 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 72.
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constituem-se em previsbes mais generlcas do que as regras.

Além disto, enquanto as regras sao aplicaveis a partir de um cnteno
excludente entre si, os principios tem maior flexibilidade, permitindo a sua efetivacao
num maior ou num menor aspecto, sem total derrogabilidade.

Quanto ao tema especifico relativo & distingdo entre principios e regras
esclarece Alberto do Amaral Junior que:

Principios sdo pautas genéricas, ndo aplicaveis &4 maneira de “tudo
ou nada’, que estabelecem verdadeiros programas de agéo para o
leglslador e para o intérprete. Ja as regras s&o prescrigdes
especificas que estabelecem pressupostos e conseqiiéncias
determinadas. A regra é formulada para ser aplicada a uma situagéo
especificada, o que significa em outras palavras, que ela é elaborada
para um determinado nimero de atos ou fatos. O principio é mais
geral que a regra porque comporta uma série indeterminada de
aplicagdes. Os principios permitem avaliagdes flexiveis, ndo
necessariamente excludentes, enquanto as regras embora admitindo
excegdes, quando contraditadas provocam a exclusao do dlspOSIthO
colidente.®

1
\,

Verifica-se, portanto, um critério de aplicagéo de regras segundo o chamado
modelo do tudo ou nada, enquanto os principios devem ser aplicados mediante a
busca da maior possibilidade de sua efetivagao. _
Na mesma linha do Ja exposto, Luiz Flavio Gomes complementa 0 raciocinio

- apresentado, ao preceituar que

[...] o Direito se expressa por meio de normas. As normas se
exprimem por meio de regras ou principios. As regras disciplinam
uma determinada situa¢do; quando ocorre essa situagéo, a norma
tem incidéncia; quando ndo ocorre, ndo tem incidéncia. Para as
regras vale a légica do tudo ou nada (Dworkin). Quando duas regras
colidem, fala-se em "conflito™: ao caso concreto uma sé sera
aplicavel (uma afasta a aplicagio da outra). O conflito entre regras
deve ser resolvido pelos meios classicos de interpretacéo: a lei
especial derroga a lei geral, a lei posterior afasta a anterior etc..
Principios s&o as diretrizes gerais de um ordenamento juridico (ou de
parte dele). Seu espectro de incidéncia € muito mais amplo que o
das regras. -Entre eles pode haver "colisdo", ndo conflito. Quando
colidem, n&o se excluem. Como "mandados de otimizagdo" que sdo
(Alexy), sempre podem ter incidéncia em casos concretos (&s vezes,
concomitantemente dois ou mais deles).*

1993, p. 27.

3 AMARAL JI'JNIOR, Alberto do. 4 Boa-fé e o Controle das Cléusulas Contratuais Abusivas nas Relagdes de
Consumo. In: BENJAMIN Antonio Herman de V. Revista de Direito do Consumidor, Vol. 6., Sdo Paulo: RT,

4 GOMES, Luiz Flavio. Normas, Regras e Principios: Conceitos e Distingfes. Jus Navigandi, Teresina, Ano 9,
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Os conceitos de diferenciacdo apresentados sao suficientes para a
abordagem posterior dos principios, sendo interessante, como fechamento do
presente topico, apenas abordar que um sistema constitucional dotado de regras e
principios é mais completo. S S

Isto porque é possivel alcangar uma maior gamé de situagdes, aquelas nas
quais é preciso maior détalhamentd na disp_dsigéo normativa, assim como aquelas
nas quais a disposicdo normativa deve se adequar a um determinado caso nao
previsivel. | o

Sobre importancia da existéncia de regraé e principios, Mateus Eduardo
Siqueira Nunes Bertoncini assevera que: ‘

Um sistema s6 de regras geraria um ordenamento rigido e fechado,
exigindo uma quantidade absurda de comandos para atender as
necessidades naturalmente dindmicas da sociedade - problema que
ndo passou desapercebido a Canotilho. Por sua vez - assevera o
mencionado  constitucionalista -, um ordenamento juridico
exclusivamente principiolégico produziria inseguranga, haja vista o
elevado grau de abstracido dos principios, voltados de modo
secundario a prescrigdo de comportamentos.®

Na mesma linha deste raciocinio, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes destaca
em sua obra que:

As constituicdes, hoje, sdo compostas de regras e de principios. Um

"modelo feito apenas de regras prestigiaria o valor da seguranca
juridica, mas seria de limitada praticidade, por exigir uma disciplina
minuciosa e plena de todas as situagbes relevantes, sem deixar
espago para o desenvolvimento da ordem social. O sistema
constitucional ndo seria aberto. Entretanto, um sistema que
congregasse apenas principios serla lnaceltavelmente6

A partir destes conceito base apresentados, é possivel esclarecer com maior
propriedade e clareza que a Constituicdo Brasileira de 1988 é classificada pela
doutrina como principidlégica tendo em vista que prevalecem diretrizes gerais € de
principios como padrées axioldégicos de maior relevéncia do que as regras como

N° 851, 1 nov 2005. D15pon1vel em: <http: //_|us com. br/rev1sta/texto/7527/normas-regras-e-prmcxplos >,
Acesso em: 17 de janeiro de 2017, as 18:25.

5 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Principios de Direito Admmzstratzvo Braszlezro 1. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 78.

6 MENDES; BRANCO. Op cit., p. 75.
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tomadas individualmente e sem observancia dos demais preceitos constitucionais.

Neste sentido, leciona Eneida Desiree Salgado qué enquanto “constituicao
analitica, o texto de 1988 alberga,. além dds principios fundamentais e gerais,
principios especificos de campos juridicos.” _

Conforme visto, os principios se mostram como pontos de partida axiolégicos
que valem para todo o Sistema Juridico, apresehtando-se, por vezes, com carater
de émpla géneralidade, e, por isso, com aplicabilidade e- aproveitabilidade por
diversos ramos do direito, de forma concomitante, independente das particularidades
de cada area.

Como exemplo desta . descricao, pode ser citado o principio geral do
contraditério, consagrado no art. 5° inc. LV, da Constituicdo Federal de 1988, que
tem aplicabilidade ampla a todos os ramos juridicos, observadas as especificidades
de cada caso e as circunstancias em que cede espago para efetivagdo de outros
valores igualmente previstos e preservados na Carta Magna e nas legislagées dela
decorrentes. .

Também aplicavel de forma geral é o principio da razoavel duracido do
processo, consagrado no art. 5°,inc. LXXVIH,'da Carta de 1988.

Na mesma linha de exemplos, pode _sér citado o principio da seguranga
juridica, cujo preceito axiolégico & resguardadb na Constituigéo‘Cidadé pelo teor do
art. 5° inc. XXXVI ao dispor que “a lei ndo prejudicara o d|re|to adqumdo o ato
juridico perfelto e a coisa julgada™ ) ' '

Por outro lado, os principios podem'se apresentar como pontos de valoragéo
com maior especificidade, restringindo a sua aplicabilidade e observancia a certos
campos do direito nos quais se mostrem mais adequados.

Como exemplo, pode ser citada a ideia de principio da anterioridade da lei,
que consagra padrao geral segundo o qual uma nova lei n&o pode ser aplicada no
momento inicial de sua vigéncia, devendo respeitar prazo minimo de espera para
que possa ter os seus efeitos aplicados a situacdo por ela tratada.

Este referido parametro de viés axiologico pode ser vislumbrado no ramo do
Direito Tributario, a partir dos principios da anterioridade geral e da anterioridade

nonagesimal, assim como o mesmo pardmetro pode ser observado no Direito

Eleitoral, a partir do principio da anualidade eleitorai

7 - SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horlzonte Férum 2015, p. 22
8 BRASIL. Constituigdo Federalde 1988. Art. 5°, inc. )QCXVI
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+ No entanto, ndo existe exata e igual correspondéncia especifica em outros

diferentes ramos do Direito.

No Direto Civil, por exemplo, em regra, o prazo para a producao de efeitos de
uma determinada Lei serd regulada pela vontade do legislador ou pelas regras
gerais de direito constantes na Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro,
antiga Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil®.

A partir destes pensamentos, observa-se'que ha parametros axiolégicos de
carater mais geral que norteiam a aplicacao do Direito como um todo, assim como
ha parametros constituidos em principios mais especificos e que terédo aplicabilidade
apenas em determinados ramos do direito ou para protecdo mais espécializada que
pode se mostrar necessaria frente a determinados bens juridicos. '

Neste sentido:

A Constituicdo é formada por valores, principios e regras. Alguns de
seus principios se espraiam por todo o ordenamento juridico. Outros,

_atuam especificamente em algum setores do Direito. O Direito
Eleitoral, como outros ramos do Direito, encontra na Constltmgao
seus pnncnplos estruturantes 10

Em suma, a prdpria Constituicdo Federal de 1988 ja prevé principios gerais
que séo aplicaveis ao Direito Eleitoral, assim como a outros ramos do direito, a

exemplo da razodavel duragdo do processo™, do contraditério e da ampla defesa'.

Assim com¢ a Carta Magné de 1988, em si, também estabelece principios
especificamente direcionados a ramos do D|re|to lncluswe do Direito Eleitoral,
exemplo do principio da anualidade eleltoral13

Desta feita, conclui-se que os pnncuplos,' ou paréme'tros axiolégicos, podem
ter viés diretamente constitucional, . assim como podem decorrer de origem
infraconstitucional, dentro de uma area especifica do direito. '

A partir destas ideias, é patente que os principios podem se confundir, podem
existir de forma igual em diversos ramos do direito, assim como podem apenas se
assemelhar ou até mesmo se-apresentar de forma diferente nos rarhos juridicos,

9 Idem. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto. gov. br/ccivil 03/decreto-le1/DeI4657comp11ado htm>. Acesso em: 17
de janeiro de 2017, as 17:40.

10 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2015 p 21/22,

11 BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Art. 5°, inc. LXXVIIL.

12 Ibidem. Art. 5° inc. LV. :

13 Ibidem. Art. 16..
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existindo em uns, mas ndo em outros, por suas proprias especificidades.

Apresentadas estas ideias e explanagdes gerais e mais basicas em relagéo
aos principios como elementos integrantes da Qonstituigéo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e do ordenamento juridico como um todo, abrangendo os diversos
ramos do direito, sera abordado agora o tema num ambito mais restrito.

Neste espeqUe, a apreciacdo a ser realizada neste t6pico envolve o deslinde
do tdpico relativo aos principios juridicos na seara eleitoral, apreciando-se de forma
mais detalhada alguns destes mandamentos axioldgicos aplicaveis a este especifico
ramo do direito que serve de fundo para o presente trabalho.

Os preceitos relacionados ao Direito Eleitoral foram, historicamen'te', objeto de
muita transitoriedade e de muitas reviravoltas em torno dos mesmos, tendo em vista
que, no periodo anterior & promulgagao de leis com normas de regulagdo geral do
processo eleitoral, este era administrado 'por leis especificas e particulares para
cada ano em que havia procedimento de eleicéo.

Diante desta situagao, Eneida Desirre Salgado aponta que:

Impde-se evidenciar alguns critérios para a elaboragéo da legislagéo
eleitoral e para a verificacdo das decisdes judiciais neste ambito.
Esses critérios, certamente, ndo podem ser construidos liviemente,
sob pena de apenas se trasladar o lugar do arbitrio. Devem ser
extraidos das escolhas constituintes fundamentais, dos principios
constitucionais explicitos e implicitos.

A autora complementa, de forma elucidativa:

Mas as escolhas politicas fundamentais implicam um conjunto de
preceitos constitucionais no ambito eleitoral que condicionam a
criagdo e a aplicagdo do Direito Eleitoral, trazendo critérios para a
sua justificac@o e racionalizac&o. Esses principios se complementam,
se condicionam, se modifcam e se harmonizam, atuando
conjugadamente na costura do ordenamento juridico.*

Evidencia-se, portanto, a necessidade de uma abordagem mais especifica
acerca dos principios dentro da pr6pria seara do Direito Eleitoral, o que sera feito
nos prc‘mmos tépicos, a partlr de cuidadosa andlise.

A presente introducéo esta andlise facilita a compreenséo dos pr|nC|plos na

14 SALGADO. Op. cit., p. 21
15 Ibidem, p. 22.
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seara especifica do Direito Eleitoral.

Segundo a doutrina, quanto ao tema:

Esse conjunto de regras que estabelece a legitimidade dos
governantes no sistema constitucional brasileiro se mostra,
inicialmente, por cinco principios constitucionais estruturantes — o
principio da autenticidade eleitoral, o principio da liberdade para o
exercicio do mandato, o principio da necessaria participagdo das
minorias, o principio da maxima igualdade na disputa eleitoral e o
principio da legalidade especifica em matéria eleitoral.16

Tais principios sdo apenas exemplos, mas fundam base estruturante do
direito eleitoral & luz dos preceitos constitucionais. V

Tomados, portanto, como “fundamentos do regime politico eleitoral, esses
principios consubstanciam as decisdes constitucionais estruturantes, condicionam a
lnterpretagao das demais normas constltu0|ona|s e sdo cnterlos de validade das leis
eleitorais e de justificagao das decisoes judiciais.”"”

A passagem de um periodo.de diversidade na regulamentacdo do direito
eleitoral por um de criagéo de leis gerais denota o intento de permitir a efetivagéo de
principios estruturantes do Estado Brasileiro, permitindo, assim, a efetivagdo dos"
principios democratico, republicado, e do Estado de Direito."®

Outros principios podem ser extraidos"do direito eleitoral em espécie, a
exemplo do principio da liberdade de organizagao partidaria; do principio da
preclusao (visto, por vezes, como principio da preclusdo imediata); do principio da
répresentatividade mais eficiente; do principio da periodicidade; do principio da
hierarquia das normas eleitorais; do principio da anterioridade anual de lei
modificadora do procedimento das eleigé'es; do principio da celeridade eleitoral; do
principio da Iiberdade de criagao e funcionamento dos partidos politicos. ™

Este é apenas um panorama “exempliﬁcafivo para demonstrar a especialidade
do Direito Eleitoral e a consequente neceséidade de especializacdo de seus
principios, o que se pode observar a partir do rol de exemplos apresentados. '

Nos topicos seguintes, alguns destes principios serdo abordados de maneira
mais ou menos aprofundada, de modo a permitir a posterior cdmparagéo e

t

0822202000020 200200000000020020200000000000080000000)

16 Ibidem, p. 23.
17 Ibidem, p. 23.
18 Ibidem, p. 24.
19 Ibidem, pp. 24/25.
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verificagcdo de sua efetlwdade frente as modlﬂcagoes realizadas em |eg|slagoes
eleitorais. ' .

Cabe apenas o esclarecimento de que nao o presente trabalho n&o se volta
ao esgotamento da matéria relacionada aos principios no direito eleltoral motivo
porque nao serédo abordados todos os principios citados.

t

1.1 Principios do Direito Eleitoral

]
’

Neste momento do trabalho serdo apreciados alguns dos Principios atinentes
ao Direito Eleitoral, cabendo explicitar a inviabilidade, dentro do corte tematico deste
trabalho, em se esgotar a apreciag¢do dos principios relacionados ao Direito Eleitoral,
motivo pelo qual a abordagem sera apenas em relacéo a alguns deles.

E preciso reiterar que nao sera integralmente analisada a sistematica juridica

. dos principios do direito eleitoral, cabendo, apenas, a apreciagdo selecionada

daqueles que se relacionem de maneira mais direta com as alteragﬁes promovidas

pela reforma legislativa promovida pela Lei n. 13.165/2015, que é objeto deste
trabalho.

1.1.1 Principios da razoavel duragdo do process)o'e' celeridade eleitoral ‘

O presente subtépico tera a tarefa de dispensar especial atengdo aos
preceitos relacionados com o principio constitucional da razoavel duragédo do
processo e 0 principio eleitoral da celeridade, ambos decorrentes do estudo do
tempo como fator de relevancia quando inserido nas relagdes processuais.

Neste espeque, se toma como pano de fundo desta pontual analise aqui
realizada que o tempo, como elemento afeito ao processo judicial, influencia o
Direito em todas as suas areas, nao se excluindo o Direito Eleitoral desta relagéo.

Com efeito, a importancia do tempo € referida’ juridicamente na prépria
Constituicdo Federal de 1988, que é expreséamente clara em seu art. 5°
LXXVIHII, ao prever que atodos no amblto judicial e administrativo, sao assegurados
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celendade de sua
tramitagéo.” o

O aspecto temporal da prestacao juridica envolve 0s aspectos de éﬂciéhcia e
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efetividade do Poder Judiciario, em raz&o do que é preciso observar nao somente o

intervalo de duragéo do processo como um todo, mas os aspectos de repercussao
pratica do provimento jurisdicional almejado.

Neste sentido, o celebrado jurista José Joaquim Gomes Canotilho? refere
que “a protecgéo juridica através dos tribunais implica a garantia de uma protecgéo
eficaz e temporalmente adequada.”

E complementa que:

[...] ao demandante de uma protecgao juridica deve ser reconhecida
a possibilidade de, em tempo (util (adequacdo temporal, justica
temporalmente adequada), obter uma sentenga executéria com forga
de caso julgado — a justica tardia equivale a uma denegacgéo da

justig:a21

Desta forma, uma abordagem do tempo dos processo na visdo dos tribunais,
como a proposta, envolve nao somente a dura¢é_o cronolégica de um feito particular
em si, mas também outros aspectos que impIiduem numa obtencao de resultado
pratico mais ou menos celere voltados, portanto para a efetividade do direito
almejado. ,

E preciso atentar, no entanto, que a efetivagéo da justica e a préServagéo dos
direitos materiais e processuais- ndo podem ser suprimidas por uma desarrazoada
busca por velocidade na realizagéo do processo '

Nesta linha de pensamento, imperiosas novamente as Ilgoes de Canotilho
para deixar claro que “a aceleracdo da protecc@o juridica que se traduza em
diminuicdo de garantias processuais e materiais (prazos de recurso, supressao de

instancias excessiva) pode conduzir a uma justica pronta mas materialmente

injusta.”?

Dentro da seara eleitoral a doutrina e'.jurisprudénc':ia consagram e buscam
efetivar o principio da razoavel duragdo do processo, adotando-o como conceito
especifico eleitoral, sob a forma denominada de principio da celeridade eleitoral.

No particular, a aplicagdo do principio da celeridade se mostra relacionada a
ja mencionada analise do tempo de duragéo do processo, em especial no que toca &

‘efetividade dos direitos postos em discussao e das decisbes proferidas,' motivo pelo

20 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teorzadaConstttut;ao 7® ed. Almedina: 2003, p. 499.
21 Ibidem. Loc. cit.
22 Ibidem. Loc. cit.
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qual consagra a imediatidade de produgdo de efeitos das decisdes eleitorais.

No ponto, Marcos Ramayana assevera que “as decisGes eleitorais devem ser
imediatas, evitando delongas para fases posteriores a da data da diplomagao, sendo
verdadeiras excegoes 0s casos que possam demandar um julgamento para além da
posse”.z _

A legislacao eleitoral prevé p'razos curtos para a possibilidade de interposigao
de recursos, assim como estabeleéé a irrecorribilidade de algumas das decisdes
proferidas por certos 6rgaos em determinados casos. ’

Em relagéo ao tema, o Cédigo Eleitoral estabelece que as decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral sao irrecorriveis, exceptuando desta regra apenas as que
‘declararem a invalidade de lei ou ato contrario a Constituicio Federal e as
denegatérias de "habeas coers"ou mandado de segurant;a"“.

E mesmo dentro das declaragdes do Tribunal em relagao as quais é prevista a
possibilidade de recurso, nesta hipétese, estd previsto que o Recurso Ordinario para
0 Supremo Tribunal Federal terd o prazo de 3 (trés) dias®.

Na mesma linha de celeridade em relagéo ao prazo e julgamento‘ da hipbtese
recursal em comento, o Supremo Tribunal Federal formulou o enunciado da Samula.
de n. 728, com a seguinte redagao: '

Stmula 728/STF - 26/10/2016. Recurso extraordinario. Interposicéo
contra decisdo do TSE. Prazo de 3 dias. Fluéncia. Lei 6.055/74, art.
12 (n&o revogado pela Lei 8.950/94). CPC, arts. 508 e 541.

E de trés dias o prazo para a interposicdo de recurso extraordinario
contra decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, contado, quando for o
caso, a partir da publicagdo do acérdio, na prépria sessdo de
julgamento, nos termos do art. 12 da Lei 6. 055/74 que nao foi
revogado pela Lei 8.950/94. % .

Na mesma linha de efetivagéo do principio da celeridade, a Lei dés Eleicdes —
Lei n. 9.504/1 997, prevé que os feitos eleitorais terao prioridade. para participacao do
Ministério Publico e dos Juizos de todas as Justicas e instancias, no periodo entre o
registro das candidaturas até cinco dias apds a realiiagéo do segundo turno das

e eeSCecetR0C000R 00000000000 0000000000000080000

23 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 6 ed. Niteréi: Impetus, 2006, p. 34.

24 BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o C6d1go Eleitoral. Art. 281, caput

25 Ibidem. Loc. cit.

26 1dem. Supremo Tribunal Federal. Stimula n. 728 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel
‘em:<http://www.stf,jus.br/portal/jurisprudencia/meniSumarjoSumulas.asp?sumula=2708>.Acesso em:
10/01/2017, as 17:35.
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eleicoes, ressalvados apenas os habeas corpus e mandados de seguranga?.

Outro dispositivo também existente na legislagéo eleitoral e que consagra o
principio da celeridade pode ser encontrado na ja antes citada Lei das Eleigdes,
estabelecendo um prazo especifico para que os Tribunais Regionais Eleitorais
consolidem e enviem ao Tribunal Superior Eleitoral para fins de centralizagéo e
divulgacdo de dados a relagdo dos candldatos as elelgoes majoritarias e
proporcionais®, A '

Assim dispde o art. 16 da referida Lei das Elei¢des, cujo teor e prazo
especifico sera apreciado em capitulo posterior, tendo em vista que" sua redacao
original sofreu alteragao por meio de lei eleitoral posterior reformadora, inserindo-se,
portanto no contexto de analise de topicos vindouros.

Também na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é consagrado o
principio da celeridade como parametro para interpretagiio e solugdo de casos

- juridicos dentro da sua atividade tipica.

A Corte Superior utiliza o referido mandamento'para permitir a intimacéao
prévia de advogado que se antecipa a publlcagao de decisdo, como se depreende
do julgamento colacwnado a seguir?:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL.
MULTA APLICADA. INTERPOSIQAO DE RECURSO E DE
EMBARGOS DE DECLARACAO PELAS PARTES ADVERSAS,
ANTES DA PUBLICACAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS.
TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ELEITORAL. JULGAMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS. DESNECESSIDADE DE RATIFICACAO DO
RECURSO. DECISAO MANTIDA POR SEUS . PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

[..] ’ -
3. 0O advogado diligente que se. antecipa a publicacio do
decisum esta a contribuir com a celeridade e a efetividade da
entrega da prestacgio jurisdicional. Desse modo, o proceder do
advogado que teve ciéncia pessoal e formal de determinado
pronunciamento decisério traz como consequéncia o inicio da

fluéncia do prazo recursal na data da cientificacido, pois estaria-

abdicando da intimagéo ficta que se da via publicag¢éo do ato no

27 Idem. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢Ges. Art. 94.
28 Ibidem. Art. 16.

29 Idem. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regrmental em Recur.so Especial Eleitoral n° 6’ 7. 742, Acdrddo de

25/08/2016, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagfo: DJE - Di4rio de justi¢a eletrénico, Tomo 192, Data
05/10/2016. Disponivel em:<http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?
tribunal=TSE&processoNuinero=67742&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160825 &decisaoNumero
=&protocolo=20502015&n0Cache=0.38663672119457604> . Acesso em:10/01/2017, s 18:02.
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Diario da Justica.

[-..]

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 67742,
+ Acordao de 25/08/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagéo: DJE -

Diario de justica eletronico, Tomo 192, Data 05/10/2016, Pagina 67-

68)

(grifamos)

Em outra situagéo, a Corte Superior eleitoral consagrou como valido o envio
de autos suplementares a Corte Regional, para; continuidade de processamento de
representacédo, afastando a violagdo ao devido processo legal, como forma de
prestigiar os principios da duragéo razoavel do processo e da celeridade dos feitos
eleitorais®.

Noutro exemplo que pode ser citado, o Tribunal Superior Eleitoral considera
cabivel o afastamento de prefeito e vice-prefeito em agéo de investigacao judicial
eleitoral, ainda que julgada ap6s a diplomagéo dos candidatos, sendo desnecessario
o ajuizamento de agédo de impugnacgio de mandato eletivo para esse mesmo fim, em
consagracao aos principios da celeridade eleitoral e da economia processual®'.

Poderiam ser citadas diversas outras aplicagées do principio da celeridade
para solugao de conflitos juridicos pelos Tribunais Eleitorais. |

Nessa linha, fica como certo que os exemplos aqui colacionados sio
suficientes para o fim deste topico de comprovar a existéncia de um principio
eleitoral especifico da celeridade, decorrente de um principio mais genérico, de viés
constitucional, que consagra a razodvel duragéo do processo.

A partir desta consagragdo, fica firmada uma base para apreciar
posteriormente as mudancgas legislativas promovidas por legislagdes eleitorais de
reforma, de modo que se avalie a relagédo entre estas e a efetivagéo de principios
eleitorais, em especial 0 aqui demonstrado principio da celeridade eleitoral.

30 Idem. Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 131216. Ac6rdio
de 16/08/2016, Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicagdo:
DJE - Diério de justiga eletrénico, Data 30/09/2016. Disponivel
em:<http://inter03.tse. jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?
tribunal=TSE&processoNumero=131216&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160816&decisaoNumer
o0=&protocolo=56882016&noCache=0.9695776623334242> . Acesso em: 10/01/2017, as 18:12.

31 Idem. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 58738, Acorddo de 01/08/2016, Relator(a)
Min. Antonio Herman de Vasconcellos ¢ Benjamin, Publicagdo: DJE - Diério de justiga eletronico, Data
03/10/2016. Disponivel em:<http://inter(3.tse.jus.br/InteiroTeor/pes quisa/actionGetBinary.do?
tribunal=TSE&processoNumero=58738&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160801&decisacNumero
=&protocolo=20422015&noCache=0.6756402068782545>. Acesso em: 10/01/2017, as 18:17.
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1.1.2 Principio constitucional da liberdade para o exercicio do mandato

,

Adotando as ideias veiculadas por Eneida Desiree Salgado, cabe discorrer
sobre o denominado Principio da liberdade para o exercicio do mandato.

Segundo a autofa ‘a adogdo pela Constituicdo brasileira de uma democracia
deliberativa republicana especifica lmpllca o pnnCIplo da liberdade para o exercicio
do mandato.”®

Nessa linha, a representatividade do candidato eleito é estabelecida entre ele
e a integralidade do povo componente da nagao brasileira, incluindo aqueles que
efetivamente votaram naquela pessoa e os que nao votaram.® | :

E possivel compreender que a concepgao de parlamento como um ambiente
de debate e de deliberagdo e conjungéo de ideias, ndo permite que seus membros
figuem presos ou vinculados a ideais fixos ou estntamente vmculados unicamente ao
pensamento de parcela da populagio que lhe confi iou os votos.

Destaca Eneida Salgado que:

A deliberagdo democratica, seja diretamente pelo povo, seja nas
casas parlamentares, deve, pelo desenho constitucional, produzir
uma decisdo que é dlstlnta da soma das preferéncias ou opgdes
individualmente postas. O representado é o povo, e hdo os cidadios
individualmente considerados: n&o ha, portanto uma vontade tnica
que possa ser reﬂetlda %

Uma vez eleitos, os representantes exercem mandato pelo povo como um
todo e nédo apenas em favor de parcela deste
E claro que ha um direcionamento de condutas de acordo com o

4posicionamento politico e ideolégico do partido, as pautas politicas e os

compromissos de campanha, mas estes ndo podem e néo devem se sobrepor de
forma impositiva, cabendo ser mantido o espago de debate com outros

~ posicionamentos apresentados nas casas deliberativas.

Nessa linha, as opinides e posicionamentos existentes na sociedade devem’
ser tomados em conta pelos representantes do povo no momento de cumprir as
suas fungdes representativas, o que somente pode ser alcangado a partir de uma

32 SALGADO, Op. Cit., p. 71.
33 Ibidem, p. 71.
34 Ibidem, p. 73.
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concepgao que garanta aos parlamentares o livre exercicio do seu mandato.

As explanagbes apresentadas demonstram que é preciso preservar a
liberdade do exercicio do mandado, desVincuIahdo¥o de clausulas fechadas prévias,
de modo que é preciso que seja permitido espago para a apreciagéo e inclusdo de
opinides diversas que intégrem a sociedade como um todo. :

A partir destas ideias, surge a nogéo de que “a titularidade do mandato eletivo
é do mandatario”®, que deve atuar livremente “sem instrugdes do eleitorado ou do-

| ' partido™®, de modo que a agremiacéo partidaria, ainda que seja condigdo condigao

de elegibilidade, ndo vincula o exercicio da soberania popular®.

Desta feita, entende-se como' vedado -0 mandato imperativo, que seria aquele
no qual o representante estaria adstrito a cumprir determmagoes do partldo politico
ao qual vinculado ou do seu eleitorado exclusnvo

Neste ponto de aprofundamento do prlnC|p|o e de suas consequenmas a
autora chega ao tema da fidelidade partidaria. ‘ _

A fidelidade partidaria ndao possui previséo expressa na Constituicdo Federal
de 1988, em decorréncia do que a citada autora,-‘ex‘plicitando os tramites diversos
ocorridos nas comissdes constitucionais, entende que houve um siléncio eloquente
apto a afastar a existéncia da fidelidade partidaria do sistema brasileiro.

Este trabalho, no entanto, adota o posicibnamento jurisprudencial do Tribunal
Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, que acolhem a tese da fidelidade
partidaria, mediante alguns critérios.

De forma a esclarecer o tema, cabe citar que foi incluido na Lei dos Partidos
Politicos o art. 22-A, que passou a prever que “perdera o méndato o detentor de
cargo eletivo que se desﬁliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito”,
prevendo como justa causa as hipéteses de: 1- mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario; 2 - grave disériminagéo politica pessoal; e 3 —
mudanca de partido efetuada nos trinta dias antecedentes ao prazo de filiagéo
exigido em lei para concorrer a elei¢ao, ao término do mandato vigente.

A despeito da opinido da autora, adotamos as hipéteses agora legalmente .
previstas como cdmponentes do sistema juridico eleitoral brasileiro, esclarecendo
que a fidelidade partidéri.a somente & aplicéve'l aos cargos relacionados ao pleito

35 Ibidem, p. 76.
36 Ibidem, loc. cit.
37 Ibidem, p, 77..
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proporcional, conforme entendimento j& expresso pelo Supremo Tribunal Federal,

em julgamento que sera melhor apreciado em capitulo posterior®.

Neste momento, cabe apenas relacionar a questéo ao principio da liberdade
de exercicio do mandato, de modo que ha uma restrigdo sim a este principio, o que
nao se mostra inviavel, tendo em vista que principios ou regras nio sao absolutos e
devem ser compatibilizados com os demais componentes do sistema juridico.

A abrangéncia do principio do livre exercicio do mandato e a sua relagdo com
a fidelidade partidaria sera esmiugada em capitulo oportuno® dedicado ao tema.

Por ora cabe apenas encerrar a abordagem sobre este multicitado principio e
deixar registrada a sua relagdo com mudangas legislativas que serédo apreciada em
maior extensao ao longo deste trabalho.

1.1.3 Principio da maxima igualdade na disputa eleitoral

Passando a outra abordagem, € possivel depreender um principio da maxima
igualdade na disputa eleitoral.

Esta méxima pretende resguardar a isonomia no processo de escolha dos
representantes do povo, de modo que o resultado deste seja representacdo da
vontade popular e nao de meios ou artificios utilizados para o alcance do cargo
politico.

Nas palavras de Eneida Salgado:

Essa escolha reflete-se no principio republicano e na ideia de igualdade construida
na Constituicio, que impde uma regulacdo das campanhas eleitorais, alcancando o
controle da propaganda eleitoral, a neutralidade dos poderes piblicos, a vedacéo ao
abuso de poder econdmico e a imparcialidade dos meios de comunicagdo. A
campanha eleitoral mostra se a elei¢éo é livre e justa.*°

A partir disto se entende que a concretizagao legal do principio em espeque
se mostra a partir do sancionamento de abusos que possam implicar em
interferéncia no resultado das elei¢gdes, alterando a manifestagdo da vontade
popular.

Neste espeque, a autora relaciona a regra constitucional que exige o

38 Cf. 2.4.1 Desfiliagdo partidéria e perda do mandato
39 Cf. 3.2 Inovagdes eleitorais e o principio do livre exercicio do mandato eletivo
40 SALGADO, Op. Cit., p. 189.
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afastamento de ja detentores de cargos eletivos para a concorréncia a novos cargos,

a descompatibilizagdo, como esforgo para efetivar o principio da maxima igualdade
eleitoral, de modo que nao se possa ter vantagem do candidato que gere a maquina
publica e que sera concorrente a novo cérgo em disputa posterior*'.

Outra relagdo que deve ser observada em decorréncia deste principio toca a
propaganda eleitoral e demais meios.de divulgacao, que s&o submetldos a diversas
regras e sofrem varias restrigdes, de modo a impedir o abuso de um candldato de
modo a gerar vantagem desmedida na disputa eleitoral. ‘

Outra seara que envolve o preseénte principio é o financiamento de
campanhas e a sua forma, tendo em vista que este abre espago para a influéncia do
poder econdmico no que toca a dilegagéo, promogao e captacdo de votos pelos
candidatos, tendo em vista que da forga e substrato as campanhas politicas.

Nesta linha, o uso indevido do poder econdmico, o abuso -deste, ouso
indevido do poder publico, assim comd a atljagéo direcionada de ageﬁtes publicos,
assim como financiamento de campanhas ‘sem controle caracterizam medidas
indesejadas, que se mostram incompativeis como sistema normativo eleitoral, por
estarem em descompasso com o principio dav‘méxima igualdade eleitoral.

Cabe esclarecer que nzo ha “uma colisdo entre os principios da liberdade e
da igualdade quando do controle da propaganda eleitoral, do financiamento de
campanhas e da vedagdo ao abuso"®? tendo em vista que estas liberdades e
faculdades nao podem se sobrepor preservagao da fiel representatividade da
vontade popular, almejada, neste l‘espeque, »pelo principio da maxima igualdade
eleitoral. ' B _ ‘

Maior relacionamento entre o reférido' prihcipio e algumas mudangas eleitorais
abordando as questdes da propaganda eleitoral, entre outras, sera feito em capitulo
oportuno® no seguir do presente trabalho. |

1.1.4 Principio da autenticidade eleitoral

A autenticidade eleitoral € um componente da exigéncia que decorre do
arcabougo principiolégico decorrente da estrutura do Estado de Direito, decorrendo

41 Ibidem, p. 196-197.
42 Ibidem, p. 199. ’ '
43 Cf. 3.3 Inovagdes eleltorals e o principio da mé.xnna 1gua1dade na dlsputa eleitoral
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dos principios republicano e democratico.*

O objetivo dltimo que busca ser preservado pelo principio da autenticidade
eleitoral € a correspondéncia entre a vontade do eleitorado e o resultado do
procedimento eleitoral, de modo que os representantes eleitos tenham supedaneo
na efetiva escolha da vontade popular e ndo em fungao de outros interesses.

Com efeito, a escolha de um representante pelo povo, de modo a dar voz aos
interesses deste povo, deve ser feita de modo que corresponda as preferéncias
populares e ao .interesse em promover certos ideais predominantes na sociedade,
considerando que estes guardem representagéo de maioria no colégio eleitoral.

Conforme esclarece Eneida Salgado:

N&o se pode, no entanto, afirmar a existéncia de uma autenticidade
eleitoral em sentido amplo, denso. Ndo ha como mensurar os
interesses do cidadao no momento de formag&o e manifestagdo do
voto, ndo ha como relacionar a escolha a um conjunto de propostas
mais ou menos apresentadas por um partido ou por um candidato,
nao ha como garantir que as escolhas, se conscientes, mantém-se
durante todo o periodo do mandato do representante.*®

Conforme expliditado, nao é ‘possivel tomar a verdadeira intengdo dos
eleitores no momento de exercicio do escrutinio, motivo pelo qual ndo ha
correspondéncia real absoluta entre a realidade do resultado eleitoral e a vontade do
eleitorado. - ‘ B X

No entanto, cabem ser citados dois pontos cruciais na autenticidade eleitoral
como a liberdade do voto e a igualdade do voto.*

A partir destes ideais, é p.reciso‘ adotar precaucdes e condutas que inibam a
possibilidade de pratica de atos qué possam interferir na real afericdo da vontade
popular, a exemplo de interferéncia do poder econdmico ou de interesses outros.

Neste sentido, sao coibidas condutas como abuso do poder da midia, abuso
do poder econdémico, assim como ha controle de financiamento e gastos de
campanhas e & proibida a compra de votos. ou troca de votos ou promessas de
beneficios ou patriménios para obtencdo de votos, além de, é claro, ndo se é
possivel a obten¢ao de voto por meio de ato decorrente de ameaca ou outro tipo de

.coacéo.

'e‘eeeeeeeeeeeeeeﬁeeeeeeeeeeeeeeeeﬁeeggggggggQQQ.QQQ_QQ

44 SALGADO, Op. Cit., p. 29.
45 Ibidem, p. 30-31.
46 Ibidem, p. 31.
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Em suma, portanto, a autenticidade eleitoral tem o intuito de preservar a

correspondéncia entre a vontade eleitoral e o resultado da colheita dos votos.
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2. Alteragdes pontuais na legislacdo eleitoral e sua
apreciacao a luz de principios do Direito Eleitoral

Neste capitulo serdo abordadas pontualmente alteragbes bromovidas na
legislagao eleitoral, de modo que o leitor possa se situar em relagdo a quais
alteracGes legislativas e quais atos de reforma e modificacdo dos procedlmentos
eleitorais englobaram a analise a ser realizada no presente trabalho.

Em sequéncia seréo apreciadas de forma mais minuciosa apenas algumas,
das alteragbes especificas promovidas pelas legislagdes antes apresentadas, de
forma que se tenha um panorama de diversas mudancas que sirvam de exemplo
para apreciagdo e comparacéo. ’

A partir da montagem deste arcabougo sera possivel fazer uma apreciagso
que relacione algumas das mudangas promovidas nas leis eleitorais, introduzindo o
leitor nas modificagdes realizadas e criando as bases que permitam adentrar no
capitulo final, para que se coteje as alteragoes promovidas com a efetlvagao ou nao
de principios constitucionais e eleitorais.

Nessa linha, sera delimitado o escopo de alteragGes promovidas por meio de
leis eleitorais especificas para fins de extrair tépicos aptos a analise e comparacgao
de modo a verificar- a implementacéo e efetivagdo de preceitos e principios
constitucionais.

As mudangas promovidas na Ieg|slagao eleltoral atlnglram o Cédigo Eleitoral,
a Lei das Elei¢des e a Lei dos Partidos Politicos. ,

Foram modificadas questdes do préprio procedimento eleitoral, relacionadas a
atos preparatdrios, prévios ao pleito, a candpanha em si e ao préprio pleito.

Também houve' modificagées em ponfos relativos ao processo eleitoral em si,
desde a fase de aprovagéo dos registros de candidaturas até quanto ao julgamento
de recursos eleitorais e & composicéo para julgamento de certos feitos. '

Sera mantido o foco em questoes processuais que envolvem a atividade do
operador do direito em geral, tomando por base as previsbes legislativas de
Iegislagéés que alteraram o processo eleitoral brasileiro.

Serao abordados, ainda que brevemente, temas relativos ao Direito Eleitoral,
cuja relevancia social e juridicai deste evento é indiscutl'vél, tendo em vista que

muitas das modificagdes foram instituidas a partir de recentes Leis promulgadas no
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ano de 2015, cuja aplicabilidade ja foi- possivel no pleito eleitoral para o

preenchimento de cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador no ano de 2016.

Como ponto inicial, preparatério da abordagem, cabe destacar, nos tltimos
anos, o Brasil tem sofrido revira\ibltas € mudangas nas regras atinentes ao seu
sistema politico-eleitoral, tanto pela via legislativa, quanto pela via judicial.

Nestes aspectos, as principais e as .mais recentes ' modiﬂ.cac;c‘)es que
merecem destaque foram as realizadas a partir do advento da Lei . 13.165%, de 29
de setembro de 2015, que alterou a Lei das Elei¢des, a Lei dos Partidos Politicos e o
Codigo Eleitoral — Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. »

E preciso salientar, breveménte, que a referida Lei n. 1 3.165/2015 teve total
aplicabilidade as eleigdes que se realizaram no ano de 20186. .

E sabido que a Constituicdo Federal de 1988 prevé o principio da
anterioridade anual das leis que alterem o processo eleitoral, conforme o seu art. 16,
em raz&o do que a lei somente é aplicavel ao processo eleitoral apds um ano de sua
vigéncia. ‘

As eleicdes para’Prefeito e Vereador foram -realiza-das no dia 02 de outubro de
2016, enquanto a Lei n. 13.107, foi publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de
margo de 2015, e a Lei n. 13.165 foi publicada em 29 de setembro de 2015,
previamente a anterioridade de 1 (Ufn) ano exigida em relagao ao pleito. .

Publicada no més de setembro do ano de 2015, a referida legislagao que
inova no processo eleitoral respeita -0 principio da anterioridade anual eleitoral,
estabelecido no art. 16, da Constituicao Federal de 1988.

Também serdo objeto de apfeciagéo algumas das alteragdes promovidas em
legislagdes eleitorais por meio do Novo Cédigo de Processo Civil — Lei n. 13.105%,
de 16 de margo de 2015. ' ,

A necessidade de apreciagdo de uma legislacdo que, aparentemente, seria
afeita e restrita ao Direito Civil se apresenta justamente pelo fato de que este
referido diploma legislativo promoveu alteragbes na sistematica processual em geral,

47 BRASIL. Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis nos 9.504, de 30 de setembro de 1997,
9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, para reduzir os custos
das campanhas eleitorais, simplificar a administragio dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo
feminina. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L.13165.htm>.
Acesso em: 18 de janeiro de 2017, as 17:39.

48 Idem. Lei n. 13.103, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105. htm> Acesso em: 18 de janeiro de
2017, as 17:35.



SaceoooO0d

sgccecoceoesndstscrtsssandontanccoanocese

29

com afetag&o indireta no procedimento juridicvo eleitoral.

Além disto, o Novo Cédigo. de Processo Civil promoveu alteracoes
expressas no Caodigo Eleitoral — Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965, em especial no
que toca ao processam'ento dos embargos de declaragio.

Além destas, serdo apreciadas pontualmente algumas das mudancas
legislativas promovidas pelo advento da Lei n. 12.034%, de 29 de setembro de 2009.

Esta legislagao esparsa efetuou modificagGes na Lei dos Partidos Politicos —
Lei n. 8.096, de 19 de setembro de 1995, na Lei das Eleicdes — Lei n. 9.504, de 30
de setembro de 1997 e no Céd'igo Eleitoral — Lei‘n. 4.737,de 15 de julhd de 1965.

Passada esta questéo inicial, sera feita pontual abordagem relacionada a
aspectos processuais que, modificados pela via legislativa, podem influenciar na
efetivagdo de principios, em espécial, no que toca a duracdo dos feitos nos
Tribunais, que se relaciona com parte das modificagdes efetuadas. ,

As mudangas que foram realizadas no procedimento eleitoral séo de suma
importéncia para todos aqueles que participam da defesa dos direitos e da seara
que envolve as eleicdes e sua realizagio, tanto quanto as partes que representam
quanto para a administragédo da justica como um todo.

Também serao énélisadas outras inovagées, pontuais de relevancia
relacionadas a celeridade p'rocessua,l, dando énfase aos mecanismos utilizados pela
lei para agilizar o procedimehto e pérrhitir uma prestagé&o jurisdicional mais rapida.

Apobs, serdao pinceladas mudancas pohtuais em diversas sistematicas
procedimentais que foram objeto de alteragéo pela legislagao, relaicionando-a a
outros institutos principiolégicos de modo a verificar a promocéao de sua efetividade.

Portanto, para- fins do presente frabalho, as alteragbes legislativas
apreciadas abordardo, pontualmente, na forma como descrita em cada tdpico
especifico, aspectos da 'Lei n. 12.034, de 29' de setembro de 2009, pela Lei n.
13.105, de 16 de margo de 2015 e pela Lei n. 13 165, de 29 de setembro de 2015,
na forma como explicitada neste subtoplco

~ Nos tépicos seguintes sera feita uma analise mais minuciosa de algumas das
modificagdes promovidas pelas leis ja referidas, de modo que a partir de cada artigo
e cada topico relacionado com uma mudanga especifica possa ser feita uma

49 Idem. Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei
dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicdes, € 4.737, de
15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral. Disponivel em: <http:/www. planalto.gov.br/ccivil 03/_At02007-
2010/2009/Lei/L12034.htm>. Acesso em: 18 de janeiro de 2017 as 17:30.




eaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeegeeseeggeggeggnggggQ

30
apreciacdo voltada a fundamentar as bases necessarias para o correlacionamento

das referidas mudancgas com a efetivagédo de principios eleitorais especificos.

Neste espeque, tendo em vista que algumas alteragc“)es'promovidas por uma
determinada lei foram revogadas por Iegislagées posteriores, ndo se mostra viavel a
classificagéo do topico por critério de legislagdo inovadora. |

Em Iugar disto, sera feita uma abordagem direta, demonstrando o instituto ou
regra que foi alterado, de modo que se possa ter sempre a nogdo mais atual acerca
de cada questdo em analise, de forma separada e elucidativa.

Desta feita, sera possivel a consolidagéo de dados atualizados para verificar a
relagéo das alteragdes que foram promovidas pelas legislacbes a serem apreciadas
com a efetivagéo de prihcipios eleitorais.

2.1 Alteracdes no Cédigo 'Eleitorall o

Neste t6pico verémos alteracoes pro.movidas por pontos éspeéiﬁcos de leis
eleitorais, ja explicitadas, alteradoras do Cédigo- Eleitoral - Lei n. 4.737/1965.

Diversas modificagdes foram realizadas na legislacao eleitoral com o objetivo
de reduzir o tempo de campanha,' de fofma a promover uma redugéo nos custos
destas, o que acarreta altera¢ao de diversas datas importantes relativas ao pleito.

~Nesta linha, € preciso ter em mente que foi modificado o calendario eleitoral, o
que altera a preparacdo dos candidatos, 0 seu registro, a campanha e outros
aspectos praticos da concorréncia eleitoral. |

A intengao destas mudangas foi diminuir o periodo eleitoral como um todo,
com o fim de promover uma diminuigdo dos custos das campanhas. -

Cabe apontar que serdo abordados tépicos como: o periodo de vedagao para
exercicio do cargo de Juiz Eleitoral; o prazo para registro de. candidaturas; o prazo
para realizacao das convencdes partidarias de escolha dos candldatos a reducao
do tempo de campanha. ‘

2.1.1 Periodo de vedagao para exercicio do cargo de Juiz Eleitoral

Outra questdo que merece ser tratada afeta o tema da vedagéo ao exercicio
do cargo de Juiz de Tribunal Regional Eleitoral ou Juiz Eleitoral por pérente de
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candidato.

A legislagdo eleitoral patria prevé aigumas hipéteses de impedimentos e
vedagdes ao exercicio de cargos publicos para os candidatos em pleitos eleitorais e
para seus parentes consaguineos ou afins.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 prevé hipdtese de
inelegibilidade por parentesco até o segundo grau, de parentes consaguineos ou
afins do Presidente da Republica®, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido nos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato e candidato a reeleicao.

Em complemento a esta regra, foi prevista no Cédigo Eleitoral hipétese de
vedacéo ao exercicio do cargo de Juiz de Tribunal Regional Eleitoral ou Juiz Eleitoral
em relagéo aos parentes consaguineos ou afins até o segundo grau de candidatos
desde a homologag&o da respectiva convencgao partidaria®’.

A inovagéo legislativa neste ponto, & que a vedag&o ao exercicio do cargo de
Juiz do Tribunal Regional Eleitoral foi estendida, tendo em vista que antes durava
até a apuragéo final da eleicdo e, agora, com a novel disciplina legislativa, fica
vedado o exercicio do referido cargo pelos parentes ja elencados até a diplomagéo e
também nos feitos decorrentes do processo eleitoral®2

Em suma, a referida vedacao foi estendida até a diplomagéo do candidato e
também ampliada para abarcar a hipdtese de atuagdo em feitos decorrentes do
processo eleitoral, ainda que em momento posterior a diplomagao.

Ampliou-se, portanto a vedagdo ao exercicic do cargo de Juiz Eleitoral,
cabendo ateng&o aos candidatos e seus parentes para atenderem a nova regra,
disciplinada no art. 14, §3°, do Cédigo Eleitoral.

2.1.2 Convengdes de escolha de candidatos e registro de candidaturas

50 Cf. BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 14, §7° Sio inelegiveis, no
territ6rio de jurisdi¢do do titular, o cnjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por
adogdo, do Presidente da Reptiblica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reelei¢do.

51 Cf.BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Art, 14,

52 Cf. BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Art. 14, §3° Da homologagéo
da respectiva convengdo partidaria até a diplomagZo e nos feitos decorrentes do processo eleitoral, néio
poder3o servir como juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como juiz eleitoral, o cénjuge ou o parente
consanguineo ou afim, até o segundo grau, de candidato a cargo eletivo registrado na circunscrigdo. (Redagfo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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A partir da apreciag&o das leis que modificam o sistema eleitoral, & preciso ter

em mente a ideia geral de que os periodos para pratica de diversos atos foram
reduzidos, muitas vezes por meio da prorrogagéo de datas limite relativas a atos
proprios do pleito eleitoral, tanto em relagéo as convengdes quanto as candidaturas.

Como exemplo destas questées, destaca-se que as convengc“)és partidarias
para a escolha dos candidatos eram realizadas até, no maximo, 10 (dez) dias antes
do término do prazo para registro de candidatos.

A partir de mudanga promovida pela Lei n. 13 165/2015, o Cédigo Eleitoral
passou.a prever que a realizagéo das convengdes partidarias para escolha dos
candidatos seja feita até, no maximo, o dia 5 de agosto do ano em que se realizarem -
as eleicbes®, , o

Cabe esclarecer que o intersticio de 10 (dez) dias entre o limite para
realizacéo das convencdes e o limite para registro de candidatura foi mantido, tendo
em vista que também foi modificada esta Ultima data. _

Cabe aqui o registro de que a referida data limite para o registro de
candidaturas antes era definida como o 90° (nonagésimo) dia anterior ao pleito
eleitoral, mas foi alterada para a data fixa de 15 de agosto do ano em que se
realizarem as eleicbes®. |

Atente-se que foi também modificado o horario limite para 0O registro da
candidatura, que antes era previsto como 18 (dezoito) horas e agora foi estendido
até as 19 (dezenove) horas do dia limite, ja referido como 15 de agosto do no das
eleigoes. ‘ ‘ . ) |

Na pratica, é preciso ter em conta que os pfazos para realizagdao das
convengdes e para o registro de candidatura findavam no més de Julho, passando

agora para 0 més de agosto.

As implicagdes da mudanca sdo um maior tempo para a realizagéo destes
atos previos, mas, consequentemente, um menor tempo de campanha eleitoral,

tendo em vista que a data das elei¢Ges foi mantida.

53 Cf. BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Art. 93, §2° § 20 As
convengdes partiddrias para a escolha dos candidatos serdo realizadas, no maximo, até 5 de agosto do ano em
que se realizarem as eleigdes. (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

54 Cf. BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965, Institui o Cddigo Eleitoral. Art. 93, caput: O prazo de
entrada em cartério ou na Secretaria do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro de candidato
a cargo eletivo terminard, improrrogavelmente, &s dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se
realizarem as elei¢Ges. (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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2.1.3 Tempo de campanha e propaganda eleitoral

Na ordem sequencial e cronolégica de procedimentos relativos a eleicao,
explicito que a antes referida postergacéo de cartos prazos tornou necessaria a
modificagdo também .do periodo‘ -de campanha . eleitoral, que se tornou
consideravelmente mais curto. |

Nesta linha, a lei n. 1 3.165/201,5 promoveu modificagées no Cédi;q'o Eleitoral,
passando a prever que a propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo, mesma data fixada como limite para o registro de
candidatura, conforme alteragGes promovidas no art. 240, do Cédigo Eleitorals.

Em razao disto, o periodo de campanha eleitoral foi reduzido para 45
(quarenta e cinco) dias, fato este que merece destaque, pois afeta os preparativos, a
estratégia e o proprio curso do periodo pré-eleigdes.

Na viséo de Lenine Pévoas, a modificagéo privilegia aqueles politicos que ja
conquistaram espaco de poder e de participagao publicitaria, pois ja teriam
alavancado os seus nomes e seus 'feitos de modo que terdo maior repercusséo e
facilidade de se manterem ao alcance da meméria popular®.

Dlversas outras previsoes relativas a propaganda eleltoral foram alteradas,
além do periodo permitido, desde os tipos e tamanhos permitidos para a veiculagéo
da propaganda fisica, assim como aspectos reIatlvos a propaganda em radio e
televisao.

2.1.4 Efeito suspensivo'nos recursos eleitorais

ALei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015 promoveu alteracéo no art. 257
do Cédigo Eleitoral, acrescentando os paragrafos 2° e 3° de modo que modificou a
sistematica de atribuicdo de efeito suspensivo a recursos eleitorais.

A redacédo anterior do referido arti90<tratava apenas no caput que “os recursos

~ eleitorais ndo terdo efeitos suspensivo” e determinava a execucao imediata dos

acordaos, mediante comunicagao por oficio, telegrama ou cépia do acérdzo.
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55 Cf. BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho dé 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Art. 240: A propaganda de
candidatos a cargos eletivos somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano da eleigdo. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.165, de 2015)

56 POVOAS, Lenine. 4 nocividade da reforma eleitoral. Revista Ballot. V.2, n.1, Janeiro/Abril/2016, p. 5.
Disponivel em: <hitp://www.e-publicacoes. uerJ br/mdex php/ballot/artlcle/wew/25579/ 18274>, Acesso em:
17 de abril de 2017, as 15:44.
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A alteragao legislativa estabeleceu hip6teses excepcionais de afastamento da

regra prevista no caput, permitindo, portanto, a atribuicdo de efeito suspensivo a
certas situagdes processuais que passaram a ser previstas.

Disciplina o novel §2° do art. 257, do Cédigo Eleitoral, com a nova redacéo,
que serao recebidos com atribuigao de efeito suspensivo os recursos ordinarios
interpostos contra decisdo proferida por juiz - eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassacéo de reglstro afastamento do titular ou perda de
mandato. _

A sistematica estabelece excegdes expressas a antes regra vigente de que
nao se atribuia efelto suspenswo diretamente aos recursos eleitorais. ‘

Aliado a esta previsdo, como forma de compatibilizar a SIstematlca anterlor as
novas disposicies legais e as preferéncias processuais e constitucionais ja
existentes, foi também incluido o §3°, ao art. 257 do Cédigo Eleitoral, disciplinando
que tais recursos com efeito suspensivo terdo preferéncia “sobre quaisquer outros
processos, ressalvados os de habeas corpus e de mandado de seguranga.”s”

Tais alteragbes sao relevantes, principalmente porque guardam relagdo com o
tempo de duragéo dos processos e com a efetividade das decisdes, o que sera visto
em tépico oportuno, relacionando-a com principios eleitorais.

2.1.5 Quérum para julgamento de processos

Outra alteracgéo Iegislativa promovida nb Codigo Eleitoral merece destaque
nesta apreciacgéo. ,

Em aspectos procedimentai's, a nova legislagéo passou a prevef que decisdes
dos Tribunais Regionais Eleitorais sobre agbes que fesultem em cassacdo de
registro, anulagéo geral de eleicdes ou perda de diplomas somente poderdo ser
tomadas com a presenca de todos os integrantes que o compdem.

Esta novidade foi implementada por meio da inser¢éo do paragrafo quarto ao

- art. 28 do Cdodigo Eleitoral, que passou a contar com a seguinte redagéo:

Art. 28. Os Tribunais Reglonals deliberam por maioria de votos, em
sesséo publica, com a presenca da maioria de seus membros.

[-]
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57 BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Instltul o Cddigo Eleitoral. Art. 257, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 08 de janeiro de 2017, as 16:10.
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§4° As decisdes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer agdes
que importem cassagao de registro, anulagdo geral de eleigdes
ou perda de diplomas somente poderdo ser tomadas com a
presenca de todos os seus membros. (Incluido pela Lei n® 13.165,
de 2015) S ‘ : '
(grifamos)

A nova regra de julgamento repete disciplina j& antes existente no artigo 19 do
Cadigo Eleitoral, que restou inalterado, € que mantinha, desde a redacao original
deste diploma legislativo, semelhante regra de necessidade de quérum completo
para o julgamento de certos tipos de causas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A novidade veio apenas incluir também os Tribunais Regionais Eleitorais na
mesma regra, 'permitindo, uma maior uniﬁéagéo do regramento aplicavel ao
julgamento de recurso perante Tribunais no Direito Eleitoral. |

Com isto, o julgamento de ag¢des ou r_ec;uréos que remetam a cassacéo de
registro de partidds politicos, assim como sobre anulagéo geral de’eleigdes ou perda
de diplomas eleitorais, somente pbderé ser feito com a presenca de todos os
membros integrantes do Tribunal, seja a Corte Superior Eleitoral ou a Corte
Regional. ' ‘

2.2 Mudangas na Lei das Eleigoes

Com o fim de melhor categoriZar as élteragﬁes legislativas, neste subtoépico
serdo conjugadas alteragdes promovidas na Lei das Eleicbes — Lei n. 9.504, de 30 -
de setembro de 1997 pelas legislagées apontadas ao longo do trabalho. '

Neste tépicd serdo abordadas -fnodiﬁcagc‘:es relacionadas aos temas:
condigdes de elegibilidade e sua comprovagio; prazo para inicio da propaganda
eleitoral; financiamento privado de campanhas e também modificacdo
procedimental, relacionada a intimagao processual por meio de edital eletrénico

2.2.1 Comprovacao de condigoes de elegibilidade
Um primeiro tema que sera abordado, objeto de modiﬂcagéo legislativa, se

insere no tratamento das condigdes de elegibilidade de um .candidato para cargos
inerentes ao processo eletivo.
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O candidato, em ‘qualquer pleito, deve, antes de tudo, atender as condigdes

de elegibilidade previstas na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 14, §3°, e

‘explicitadas na legislacdo patria, tais como nacionalidade, exercicio dos direitos

poh’ticos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscricéo, filiacéo partidaria
e idade minima. ' . ' |

Certas mudancgas podem ser observadas na forrha de exigéncia de algumas
destas condi¢des de elegibilidade, a partir das modiﬁcagdes realizadas pela Lei de n.
13.165, 29 de setembro de 2015. .

Numa primeira abordagem, é preciso destacar que algumas condigﬁes séo
exigiveis de candidatos concorrentes em qualquer pleito eleitoral, quals sejam,
aquelas relativas a comprovagéo de domicilio eleitoral na respectiva cwcunscngao e
a comprovag&o de filiagdo deferida pelo partido politico.

Estas duas condi¢cdes de elegibilidade aqw dellneadas séo aferlvels na data
da prépria elei¢éo, exigindo-se um prazo minimo de cumprlmento das mesmas em
relacao a este marco temporal. A

A Lei das Eleigbes balizava o tema determinando que ambas as condigdes
fossem cumpridas pelo menos um ano antes do pleito eleitoral.

No presente caso, a Lei n. 1.3.-165/20i5 modificou o referido critério temporal
para cumprimento, por meio de alteragao prorhovida no art. 9° da Lei das Eleigbes ¢,
que passou a ter nova redago, resultando em menor rigor para que se comprove a
condigio de elegibilidade atinente a filiagao partidaria.

O lapso temporal minimo, antes exigido, de um ano foi modificado pela nova
sistematica da Lei n. 13.165/2015 apenas em relagdo a exigéncia da filiagéo

. partidaria, que passou a se submeter ao prazo minimo de 6 (seis) meses antes da

data da elei¢ao. ,
Ou seja, had agora prazos diversos de tempo minimo para vaiidagéo das
condu;,oes de elegibilidade que se relaCIonam ao tempo prévio de domicilio eleitoral,

de cumpnmento exigido pelo menos 1 (um) ano antes do pleito eleitoral, e ao tempo

de filiagao partidaria, que teve o seu tempo de exigéncia diminuido, passando a ser
pelo menos os & (seis) meses anteriores a data da elelgao
Ficou menos rigida, portanto, a exigéncia referente ao tempo minimo de

58 Cf. BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.'Art. 9° Para concorrer 3s eleigdes, o candidato devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscrigo pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e
estar com a filiagfo deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da eleigfo. (Redagdo dada pela
Lein°® 13.165, de 2015)

]
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comprovacao relativo a prévia fi Ilagao partldarla como condicéo de elegibilidade, o

qual passou a ser de pelo menos 06 (sels) meses antes da eleigéo, conforme nova
redagéo do art. 9° da Lei das Eleigdes, Lei n, 9.504/97. B |

Ainda no que toca as condigdes de elegibilidade, uma outra alterégéo merece
ser apresentada, relativa a idade minima para concorrer ao cargo de Vereador e o
momento proprio para a sua comprovagao.

Esta nova questio impacta diretamente e somente as candidaturas ao cargo

-de Vereador, relacmnando-se portanto, ao plelto eleitoral inserido no sistema eletivo

proporcional. , ,

A condigéo de elegibilidade especifica de idade minima é exigivel para todos
os cargos eleitorais e 0 momento de sua verificagéo se dava tendo por referéncia a
data da posse, mas referida regra foi modificada pela Lei n.13.165/2015.

A verificagdo da idade minima na data da posse foi mantida em relagéo a
quase todos os cargos eletivos, com exceg:éo'aper'\as daqueles nos quais a referida
idade for fixada em 18 (dezonto) anos, casos nos quais a condicdo ser4 verificada na
data limite para o pedido do registro da candidatura. _

E o caso da hipétese descrita na Constltuu;ao Federal de 1988 — art. 14, §3°,
inc. VI, alinea “d"*®, aplicavel ao cargo de Vereador, cujo candidato devera ter a
idade minima aferida né data limite para o pedido de registro, conforme a mudanca
legislativa promovida pela Lei n. 13. 165/2015 ao alterar o art. 11, §2° da Lei n.
9.504/1997°.

Para n&o deixar lacunas na exposngao cabe antecipar, desde Iogo que a data
Ilmlte para o registro dos candidatos tambem foi alterada pela Lei n. 13. 165/2015,
passando a ser o dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleicées.

Esta nova regra consta no art. 11, caput, da Lei das Eleigdes®!, sendo este,
portanto, 0 marco tempbral para a verificagdo do cumprimento da idade minima de
18 (dezoito) anos como condicéo de elegibilidade aplicavel ao cargo de Vereador.

Em relacdo aos Prefeitos e Vice-Prefeitos, cuja idade minima

59 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republzca Federativa do Brasil de 1988. Art. 14, §3° Sdo condlgées de
elegibilidade, na forma da lei: [...] VI - a idade minima de: [...] d) dezoito anos para Vereador.

60 Cf. BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 11, §2° A idade minima constitucionalmente
estabelecida como condicdo de elegibilidade ¢ verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando
fixada em dezoito anos, hipétese em que serd aferida na data-limite para o pedldo de registro. (Redagfo dada
pela Lei n° 13.165, de 2015)

61 Cf. BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 11. Os partidos e cohgagoes solicitardo 4 Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem
as eleigbes. (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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constitucionalmente eXIglda é de 21 (vmte e um) anos, néo foi alterado 0 momento

de sua averlguagao que se mantém como a data da posse.

Quanto ao cargo especifico de Vereador, no entanto, a mudanga promovida
explicita um critério mais rigoroso, no sentido de que os candidatos atendam a idade
minima de 18 (dezoito) anos desde a data Iirﬁite para o pedido de registro de
candidatura, o que merece a atengéo dos novos candidatos.

222 Financiamento privado das campénhas

Ainda no que toca as campanhas eleitorais, é preciso abordar alteragio de
extrema importancia que decorreu, inicialmente, de posmonamento jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal, sendo postenormente incorporada a Ieglslagao

Trata-se do financiamento de campanhas que, até as eleicdes do ano de
2014, era permitido a partir de doagées de'pessoas fisicas e de pessoas juridicas.

Ocorre que, a partir do entendimento formulado pelo Supr_emo Tribunal
Federal no julgamento, em 17 de setembro de 2015, da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.650/DF®, de Relatoria do Exmo. Min. Luiz Fux, julgada
procedente em parte para declarar a incdnstitucionalidade dos dispositivos legais
que autorizavam as contribuigéés de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.

Uma mudanga foi projetada a partir dé Lei n. 13.165/2015, que incluia os
artigos 24-A e 24-B na Lei das Eleigdes, vedando, em seu texto original, o candidato
a receber doagdo em dinheiro procedente de pessoa juridica e permltlndo um
limitada doagéo de pessoa Jurldlca diretamente para os partidos eleitorais.

Seguindo a linha de elucidagéao do julgamento da ADI n. 4.650, a Presidéncia
da Republica vetou os artigos 24-A e 24-B da Lei n. 13.165/2015, que
regulamentavam a doacé&o feita por pessoas juridicas a.campanhas eleitorais, tendo
em vista o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ja.
referida ADI. | ) |

Cabe esclarecer que o STF foi explicito ao afirmar que a deciséo deve ser
aplicada as eleigées do ano de 2016 e segumtes em razao do que nao ha duvidas
quanto a apllcabllldade da nova sistematica.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 4¢do Dzreta de Inconstitucionalidade n. 4.650. Relator Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2015, Processo Eletrdnico, Dje-034, Publicagéo: 24-02-2016. Disponivel
em: <http://www.stf,jus. br/portal/processo/verProcessoPeca asp?id=308746530&tipoApp=.pdf>. Acesso em:
20 de janeiro de 2017, as 17:25. .
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No ponto, Lenine Pévoas critica a mudanga, alertando que ndo ha

impedimento para a pratica de Captagéo ilicita de recursos:

O ideal seria uma normativa estipulando limites de gastos e doagdes,
tanto para pessoas fisicas e juridicas, bem como uma rigida
fiscalizag&o nesse sentido, néo se olvidando da manutengéo e rigida
repreensdo nos casos de descumprimento dos principios
norteadores da administragéo publica referente as ‘contratagtes
realizadas pelo Poder Publico com as Pessoas Juridicas.®

Né&o obstante, a modificagdo é vista como positiva, na medida em que encerra
sistema de campanhas e de obtengdo de recursos que estava sofrendo abusos,
gerando a necessidade de mudanca e adaptagao ’

Limitam-se, portanto, as doagdes, aquelas feitas por pessoas fisicas, devendo
este fato ser analisado em conjunto com a redugdo do tempo de campanha de
modo que pode ser compreendido que neste ano elas serao feitas com menor fontes
de recursos, menor tempo e, consequentemente menores custos.

Por outro lado, a Lei n. 13.165/2015 revogou o artigo 81 da Lei n. 9.504/96,
que regulamentava a possibilidade de doagéo' e contribuigdes de pessoas juridicas
para campanhas eleitorais, extinguindo, assim, a possibilidade financiamento de
pessoas juridicas para campanhas eleitorais.

2:2.3 Intimag&o por meio de Edital E‘kletrc‘mico

Um outro exemplo decorrente de mudanga legislativa, que pode ser citédo
nesta breve exposigdo se relaciona com os atos de comunicagao Jud|0|al em
espeC|aI aqueles voltados a intimag&o das partes. ‘

‘ A Lei n. 13.165/2015 acrescentou o paragrafo 5° ao art. 94, da Lei das
Eleicbes, passando a prever, para a possibilidade de intimagdo de advogados dos
candidatos ou partidos e coligagdes por meio de Edital Eletronico publicado na -
pagina do respectivo Tribunal na internet, em certas hipéteses.

Segue o teor atual da Lei das Elelgoes — Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997, ja apés nova redacao:

Art. 94[...]

63 POVOAS, Lenine. Op. Cit., p. 4.
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[-.] A

§5° Nos Tribunais Eleitorais, os advogados dos candidatos ou dos
partidos e coligagdes serdo intimados para os feitos que nao versem
sobre a cassacéo do registro ou do diploma de que trata esta Lei por
meio da publicacdo de edital eletrénico publicado na pagina do
respectivo Tribunal na internet, iniciando-se a contagem do prazo no-
dia seguinte ao da divulgagéo. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

O edital eletrnico podera ser utilizado como meio de intimagdo pelos
Tribunais Eleitorais, nos casos que néo versem sobre a cassagéo do registro ou do
diploma, iniciando-se a contagem no dia seguin'te ao da divulgagao.

2.2.4 Prazo para inicio da propaganda >e|eitora'l

Em tépico anteriormente elaborado, ja foi feita a referéncia acerca de
alteragao realizada no que toca ao periodo:de possivel propaganda eleitoral.

Cabe,» neste moménto, apenas fézer— referéncia que esta novidade também
implicou em modificagdo da Lei das Eleicdes, que teve o seu art. 36, caput™,
alterado, passando a prever que a propaganda eleitoral somente é permitida apés 0
dia 15 de agosto do ano da éleigéo, data também es'collhida como Iimite para o
registro de qandidatura.

2.3 Alteragdes na Lei dos PartivdosA Politicos

Neste topico serado apreCIadas mudangas promovndas na Lei dos Partidos
Politicos — Lei n. 9.096, e 19 de setembro de 1995 o ,

Dentre os topicos a serem abordados, inserem-se: modiﬁéagéo nos requisitos
legais para registro de partido politico; a regulamentacéo legislativa acerca da
fidelidade partidaria e da consequente perda de mandato eletivo; prestagédo de
contas eleitorais e regras de processamento recursal. ‘

2.3.1 Desfiliagao partidaria e perda do mandato

Foi modificada a Lei dos Partidos Poli_ticdé em relagéb a ﬁdelidade partidaria,

64 Cf. BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art 36, caput: A propaganda eleitoral somente é
permitida apds o dia 15 de agosto do ano da eleigo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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ficando prevista como causa de perda do mandato a desfiliacao, sem justa causa, do

partido pelo qual foi eleito. '

O novo art. 22-A, da Lei n. 9.096/95,' em seu‘parégrafo unico, estabelece
como justa causa para a desfiliagdo partidaria somente as hipéteses de: 1- mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario; 2 - grave discriminagéo
politica pessoal; e 3 — mudanga de partido efetuada nos trinta dias antecedentes ao
prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a elelgao ao término do mandato
vigente.

A modificagéo vai ao encontro do entendimento de que o mandato também
pertence a agremiagao politica, ndao podendo o candidato mudar de partido
inconsequentemente e sem observancia de‘ critérios minimos para preservacgéo da
fidelidade, levando consigo os frutos de uma vitoria nas urnas. :

A hipétese ja havia sido anteriormente regulamentada pela Resolugao de n.
22.610/2007, . do Tribunal Superior Eleitoral®®, que previa quatro hip6teses
caracterizadoras de justa causa para a desfiliagéo partidaria.

2.3.2 Requisitos para registro de partido politico

O registro de estatuto de partido'polit'ico foi alterado, possuindo’redagéo final
atualizada no art. 7°, §1°, da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, pela Lei n.
13.165/2015, segundo a qual ficou consolidado que deve se corﬁprovar, num
periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores héo filiados ao partido.

- Em sua redag&o original, a Lei dos Partidos Politicos — Lei n. 9.096/1995,
previa como requisito para o registro de partido politico a necessidade de
comprovagéo de apoiamento por nimero minimo de eleitores, obtido em relacéo ao
namero de votos dados na elelgao geral para a Camara de Deputados anterior ao
pedido de registro. v _ :

Sobreveio uma primeira modificagao legislativa realizada peIa‘Léi n. 13.107,
de 24 de margo de 2015%, que restringiu ainda mais o critério, exigindo o

65 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugfio n. 22.610, de 25 de outubro de 2007. Disponivel
em:<http://www.tse.jus br/legislacao/codigo-eleitoral/normas—edltadas-pelo-tse/resolucao-nb0-22.610-de-25-
de-outubro-de-2007-brasilia-2013-df> . Acesso em: 20/01/2017, as 18:11."

66 Idem. Lei n. 13.107, de 24 de margo de 2015. Altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de 1995 €9.504,
de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre fusfio de partidos politicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Lei/L.13107.htm>. Acesso em: 20 de janeiro de
2017, as 19:15.
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apoiamento de eleitores nao filiados a partido politico.

Logo em seguida, a Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, promoveu
nova reforma no paragrafo primeiro do art. 7°, da Lei dos Partidos Politicos,
mantendo os critérios antériores e estabelecendo que a comprovagéo de
apoiamento deve se dar em periodo de dois anos, conforme redégéo final do

| artigo®”:

Art. 7° O partido politico, a'pés adquirir personalidade juridica na
forma da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que
comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores
ndo filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos,
0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na tiltima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os
votos em branco e os nulos, distribuidos por um tergo, ou mais,
dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do
eleitorado que haja votdado em cada um deles. (Redagio dada
pela Lei n° 13.165, de 2015)

(grifamos) o

Conforme pode se observar, tal modificagdo torna mais rigoroso o
procedimento para a solicitagdo de registro de partido politico. -

2.3.3 Propaganda eleitoral

A Lei de n. 12.034, de 29 de setembro de 2009, promoveu mudangas na Lei
das Eleigbes, alterando diversos aspectos relacionados a propaganda eleitoral e

 instituindo novos regramentos antes néo existentes.

No particular, cabe apontar a inclusdo do art. 57-B, na Lei das Eleigoes,
regulamentando a propaganda eleitoral por meio da internet.

A A novidade legislativa previu que a propagénda eleitoral na internet é possivel
por meio de sitio do candidato, ou sitio do partido ou coligagdo, com endereco
eletrénico comunicado a Justica eleitoral e hospedado em provedor dev.servigo de
interhet estabelecido no Pais, por meio de mensagem eletrnica ou poi' meio de
blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e assemelhados®®.

67 Cf. BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Art. 7°, §1°. ‘
68 Cf. BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de 1995
- Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleiges, e

{
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A nova disciplina estabeleceu expressamente a vedacao de qualquer tipo de

propaganda eleitoral paga®.

Por disposicdo expressa, foram estabelecidas vedagbes a veiculagdo de
propaganda eleitoral na internet: em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins
lucrativos; oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da administracédo publica

direta, indireta ou da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

Ainda relacionado ao tema da propaganda eleitoral, passou a ser prevista
hipotese expressa de atribuicdo de efeito suspensivo a recurso relacionado a
materia. , . |

No particular, a Lei de n. 12.034, d_é 29 de setembro de 2009, promoveu
alteragdes no art. 45, da Lei dos Partidos Politicos, incluindo o paragrafo 5°, segundo
0 qual passou a ser previsto efeito suspensivo legal aos recursos pafavo Tribunal
Superior Eleitoral contra decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem
procedente representagdo cassando o direito de fransmissdo de propaganda
partidaria. ' ‘

2.3.4 Participagdo feminina eleitoral

Dentro do tema da propaganda eleitoral, mas com outro tema, a Lei n. 12.034,
de 29 de sétembro de 2009, incluiu o0 inciso IV no art. 45 da Lei dos Partidos
Politicos — Lei n. 9.096/1995, como hovo objetivo da propaganda partidaria gratuita.

O referido inciso 'trata da promogdo e da participagdo politica feminina
dedicando as mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgéo nacional de diregao
partidaria, observando-se o mininio de 10% (dez por cento) do programa e das
insercdes de tempo estabelecidas no art. 49 da prépria Lei dos Partidos Politicos™.

Na mesma linha de implementacdo, a Lei n. 12.034/2009, ao regular a
destinacdo dos recursos oriundos do Fundo Partidario, incluiu novo inciso relatlvo a
possiblidade de gastos com os recursos do Fundo Partidario.

A mudanga passou a permitir que estes recursos sejam destinados a criagio

- 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral. Disponivel em: ’
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2009/Le1/L12034 htm>. Acesso em: 18 de janeiro de
2017, as 17:30.

69 Cf. BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Art. 57-C, caput.
70 Cf. BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Art. 57-C, §1°.
71 Cf. BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Art. 45, inc. IV.
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e manutencado de programas de promogéo e difusdo da participagdo politica das

mulheres, conforme percentual a ser definido pelo 6rgdo nacional de diregéo
partidaria, observado o valor minimo de 5 (cinco por cento) do total dos recursos
existente™. 4 . 4

Posteriormente, a Lei n. 13.165/2015 promoveu nova alteragio, passando a
prever que os programas de promo¢éo e difusdo da participacido das mulheres
seriam criados e mantidos pelé secretaria da mulher do respectivo partido ou por
instituto ou fundacéo de pesquisa e -de doutrinagao tratado pela propria lei’.

72 Cf. BRASIL, Lei n° 12,034, de 29 de setembro de 2009. Art. 44, inc. V, conforme redagﬁoldada pela Lei n.
12.034/2009. . R . ‘

73 Cf. BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Art. 44, inc. V, conforme redagfo dada pela Lei n.
13.165/2015. ‘ )
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3. Inovagbes legislativas eleltora|s ea efetlvagao de
principios do Direito Eleitoral

Ja adentrando em outros aspectos decorrentes de mudancgas prohovidas por
novas legislacdes eleitorais, serdo analisadas agora, de forma mais
contextualizada, matérias pontuais que sofreram modificagdo e a respectiva
repercussao pratica de cada uma das mudahgas promovidas. V

Uma analise das mudangas promovidas pela reforma legislativa denota um
nitido objetivo de enxugamento em relacdo aos aspectos de custo e de duragzo do
processo eleitoral como um todo, considerados os procedimentosArelacionados
desde a definicdo do candldato pelos partldos e coligagdes, até o periodo de
campanha eleitoral. S

A partir destas ideias, pode-se relacionar alguns pontos especificos da
reforma com principios constitucionais e eleltorals de forma a venf' car a ‘efetivagao
destes a partir do advento daquela.

Desja forma, este tdpico abordara de forma mais ampla alguns institutos, mas
tendo como base a ideia central que se relaciona aos aspectos das mudancas
legislativas, adotando recorte especial relacionado ao tempo de duracdo dos
processos na visdo dos tribunais, relacionando-o a principios correlatos.

- 341 Inovagoes legislativas e os principios da razoavel duragao
do processo e da celerldade eleitoral

Neste primeiro subtépico, serado abordadas ‘modificacbes legislativas
relacionadas com o decurso do tempo de duragdo dos processos e com a
efetividade da prestacéo jurisdicional, temas que guardam direta vinculagéo com a
efetividade do principio da razoavel duragao do processo e com o principio
especifico da celeridade eleltoral , _ )

Em capitulos anteriores foi possivel epr|CItar que o tempo e fator de
relevancia dentro das relagbes processuais, assim como se demonstrou a relagao
deste com a existéncia do principio constitucional da razoavel duracao do Pprocesso
e do principio eleitoral da celeridade, daquele decorrente.

Ap6s apreciagéo de linhas gerais da doutrina, jurisprudéncia e da legislacédo
patria que demonstraram a correla¢do entre a razoével duragdo do processo e o
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direito eleitoral, por meio da designada e buscada celeridade, cabe agora

correlacionar as mudancgas eleitorais que integraram as mudangas legislativas
especificas com os referidos principios. |

Delineados estes aspectos gerais, cabe apreciar algumas das modificacdes
legislativas em si, promovidas pela recente legislacdo eleitoral, de forma
relacionada ao tema da duragéo do processo. _ _ _

Primeiramente, serdo elencadas linhas gerais acerca da reforma eleitoral
promovida nos ultimos anos, uma analise das mudancas promovidas‘pela reforma
legislativa denota um nitido objetivo de enquamento em relacdo aos ‘aspectos de
custo e de duracdo do processo eleitoral como um todo, considerados os
procedimentos relacionados desde & definicdo do candidato pelos partidos e
coligacdes, até o periodo de campanha eleitoral.

' Esta correlagdo permitira, a partir deste momento, adentrar no objetivo
principal deste irabalho, que ¢ a verificagéo da influéncia e do impacto de alteracdes
legislativas eleitorais recentes na efetivégéo de principios.

Observado o aspecto de témpo, percebe-se que foram reduzidos prazos

relacionados com a pratica de atos como a escolha dos candidatos pelos partidos e

coligagdes, o que também ocasionou a diminuigdo do periodo de campanha
eleitoral. _ '

A nova legislagdo passou a prever que a realizagdo das convengdes
partidarias para escolha dos candidatos seja feita até, no maximo, o dia 5 de agosto
do ano em que se realizarem as elei§6es; . | ,

Cabe aqui o registro de que a referida data limite para o registro de

‘c,:andidaturas antes era definida como o 90° (nonagésimo) dia anterior ao pleito

eleitoral, mas foi alterada para a data fixa de 15 de agosto do ano em que se
realizarem as eleicbes, até as 19 (dezenove) horas.

Na mesma linha, o periodo de campanha eleitoral foi reduiido para 45
(quarenta e cinco) cfias, permitindo-se a propaganda eleitoral somente apés o dia 15
de agosto do ano da elei¢do, data fixada como limite. para o registro de candidatura,
conforme alteragbes promovidas no art.-240, do ‘Cédigo Eleitoral € no art. 36, da Lei
n.9.504/97. | |

* Na opiniao de Hardy Waldschmidt™:

74 WALDSCHMIDT, Hardy. Breves notas sobre a minirreforma eleitoral de 2015. Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ms-breves-notas-sobre-a-minirreforma-eleitoral-de-2015-
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O legislador ao estender o prazo final para a apresentagéo pelos
partidos e coligages do pedido de registro de seus candidatos, sem
alterar a data de.realizagdo da eleigdo, podera. inviabilizar o
cumprimento dos prazos relativos ao processamento dos feitos
dessa natureza.

Parece-nos quase impossivel processar, julgar e publicar esses
feitos, inclusive os impugnados e os respectivos recursos, em
apenas 28 dias — sim, para o Calendario de 2016, sera esse 0 prazo
- mormente a legislagdo determinar a publicagdo de - edital, a
possibilidade de impugnacgéo em 5 dias, de contestagéo em 7 dias, a
conversdo em diligéncia para apresentagio de documentos
obrigatdrios para o registro, a realizagao de audiéncia quando néo se
tratar apenas de matéria de direito e se a prova protestada for
relevante, com apresentacéo de alegagdes finais. Além do que, os
processos de registro de candidatura ainda s&o fisicos, demandando
perda de tempo com a remessa dos autos para o processamento dos
respectivos recursos nos tribunais regionais eleitorais.

Tendo em vista que a justificativa apresentada para a provacdo da
minirreforma é a redugdo dos custos de campanha, poderia o
legislador ter reduzido somente os prazos da propaganda, sem
modificar os relacionados ao registro.

Néo vislumbramos justa causa para a redugio dos prazos de
formulagéo e julgamento dos pedidos de registro das candidaturas,
mostrando-se a nova medlda sem qualquer utilidade pratica para o
processo eleitoral.

Os prazos para o julgamento dos pedidos de registro das

candidaturas jA eram curtos, agora, com a sua redugo,
implementada pela nova lei, havera imensa dificuldade para o seu
cumprimento pela Justlga Eleitoral.

A repercussao destas mudangas no julgamento de processos e sua duracao
né@o pode ser definida com exatiddo neste momento, mas, por exemplo, em relagéo
a Acao de Investigagao Judicial Eleitoral, diminui-se a janela de possivel ajuizamento

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral™:

o termo inicial para ajuizamento da AIJE € o registro de candidatura,
n&o sendo cabivel a sua propositura se nao estiver em jogo a analise
de eventual beneficio contra quem ja possui a condicdo de
candidato, conforme interpretagdo do art. 22, inciso XIV, da LC n°
64/1990

(Agravo Regimental em Recurso Ordlnano n® 10520 Relator Min.

1449677024470>. Acesso em: 22 de janeiro de 2017, s 20:42.

75 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 10.520, Relator Min.
Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: 23/02/2016. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?
tribunal=TSE&processoNumero=10520&processoClasse=RO&decisaoData=2015 1215&declsaoNumero—&
protocolo=152092015&noCache=0.07372686605469725>. Acesso em: 30/07/2016, as 19:30.
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Gilmar Ferreira Mendes, Publicacéo: 23/02/2016)

No tema, destaca-se, ainda, a possibilidade de apreciag¢do de fatos ocorridos
antes deste marco temporal, enquanto, por outro lado, a Investigacao Judicial pode
ser ajuizada até a data da diplomacéo. |

Conforme exposto, o registro da candidatura foi postergado para o dia 15 de
agosto do ano da eleigédo, o que divminui nio somente o tempo de campanha, mas
também o tempo no qual é possivel o ajuizamento da Agéo de Investigacao Judicial
Eleitoral o que implica em menor prazo para 0s advogados e, é possivel imaginar,
que exista uma redugéo na quantldade de utilizagdo deste meio processual por
conta do tempo mais exiguo para sua utlllzagao

Lenine Pévoas ressalta que:

Outro ponto que sofreu reflexo em virtude da diminuigéo do tempo de
campanha foram os julgamentos dos registros de candidaturas.
Atualmente a Justica Eleitoral tera meros 28 dias para apreciar se os
candidatos preenchem todos os requisitos de inelegibilidade e se
incidem ou ndo em alguma clausulas de inelegibilidade.™
Isto, no entanto, néo retira da apreciagdo do Poder Judiciario, quaisquer fatos
que sejam tendentes a desequilibrar o pleito eleitoral, inexistindo ofensa, portanto,
ao art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal de 1988. '
Devem os juristas observarem os prazos especificos para ‘se valer do
processo de Investigagao Judicial Eleitoral a tempo, além de existirem outros meios
para levar eventuais fatos abusivos & analise judicial, mesmo apés a diplomacao.
Este primeiro ponto revela uma aprecnagao inicial mais genérica e

prognéstica, que apenas pode ser esperada, mas ndo se esta certo quanto a sua

efetivacdo da maneira como aqui prevista.

Mas é possivel que um menor nimero de agdes judiciais permita melhor
desenvolvimento dos trabalhos nos Tribunais e o julgamento de mais processos,
reduzindo, por consequéncia o tempo de duragao destes. -

A nova legislagdo vem com a melhor das intengbes, com o intuito de
promover profunda alteragdo e melhoria no andamento processual do Poder
Judiciario e trazer beneficios para todos, mas, para isto, ela deve‘ ser bem
compreendida e aplicada pelos envolvidos no processo eleitoral.

76 POVOAS, Lenine. Op. Cit., p. 5.
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Feita esta breve abordagem, muda-se o contexto para a apreciagéo do tema

relacionado & concessao de efeito suspensivo nos recursos eleitorais, na forma do
quanto disposto no art. 257, do Cédigo Eleitoral.

Esta outra mudanca que cabe ser destacada afeta nao o tempo de julgamento
dos processos, mas a prépria efetividade da prestagéo jurisdicional, que é o fim
ultimo almejado por um julgamento mais célere.

Neste tépico, cabe referir que os recursos eleitorais ndo eram dotados de
efeito suspensivo, conforme disposicdo lega expressa do caput do art. 257, do
Codigo Eleitoral”, dependendo a execugdo do Acérddo apenas da imediata
comunicagao ao juizo, mediante oficio, telegrama ou até mesmo copia do seu teor.

No entanto, a nova disciplina passou a prever efeito suspensivo ope legis
para os recursos ordinarios, interpostos contra deciséo proferida por Juiz Eleitoral ou
Tribunal Regional Eleitoral que resultem em cassacgéo de registro, afastamento do
titular ou perda de mandato eletivo, garantindo-se preferéncia ao recurso,
ressalvados os habeas corpus e mandados de seguranca.

Esta € a disciplina conferida na redagéao dos paragrafos 2° e 3°, do art. 257,
do Cddigo Eleitoral, conforme redagao da Lei n. 13.165/2015%.

Quanto ao tema, cabe destacar, conforme ja declarado pelo Tribunal Superior
Eleitoral™, que o efeito suspensivo é “regra inaplicavel aos recursos de natureza
extraordinaria”.

O Recurso Especial Eleitoral, portanto, ndo é dotado de efeito suspensivo,
cabendo, a luz de casos especificos, se utilizar de agido cautelar especifica para
sustar os efeitos de decisGes, quando demonstrado o perigo na demora da

77 Cf. BRASIL. Cédigo Eleitoral. Att. 257. Os recursos eleitorais nfo terfio efeito suspensivo.
§ 1° A execugdo de qualquer acérddo seré feita imediatamente, através de comunicagao por oficio, telegrama,
ou, em casos especiais, a critério do presidente do Tribunal, através de cdpia do ac6rddo. (Redagdo dada pela
Lei n° 13.165, de 2015)

[...]

78 Cf. BRASIL. Cddigo Eleitoral. Art. 257.]...]
§1°[..1
§ 2° O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassagfo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)
§ 3° O Tribunal dar preferéncia ao recurso sobre quaisquer outros processos, ressalvados os de habeas
corpus e de mandado de seguranga. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

79 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio em Recurso Especial
Eleitoral n° 73.982, Relator Min. José Ant6nio dias Toffoli, Publicagdo: 07/03/2016. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/Inteiro Teor/pesquisa/actionGetBinary.do?
tribunal=TSE&processoNumero=73982&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160202&decisaoNumero
=&protocolo=213312015&noCache=0.8386330825861081>, Acesso em: 30/07/2016, as 20:30,
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prestacao jurisdicional e a fumaga do bom direito.

Quanto ao tempo de duragao dos processos, aqui compreendido a partir da
efetiva entrega da prestacéo jurisdicional, denota-se que o efeito suspensivo por
forca de lei somente foi conferido a hipéteses especificas, a saber, redursos
ordinarios contra Acérdaos que resultem em cassagéo de registro, afastamento do
titular ou perda do mandato eletivo, néo afetando toda e qualquer decisao.

Destaéa-se que o efeito suspensivo, por si, nao modifica -0 -tempo de
jLilgamento do processo, mas posterga a efetivagdo do resultado pratico da
prestacgao jurisdicional. ' ~

Outrossim, os casos especificos eI'_eitos pela nova legislagdo denotam
situagdes graves que afastam o jurisdicionado da condicdo de candidato ou de
detentor de mandato eletivo, motivo pelo’ qual ja podia se observar, ainda antes
desta previsdo legal, a possibilidade de concessdo de efeito ‘suspensivo pela via
judicial. | o o |

-A novidade que pode implicar em verdadeira mudanga no que toca ao tempo
de julgamento dos processos pelos Tribunais & aquela, ja destacada, que prevé a
preferéncia ao especificos recursos citados sobre quaisquer outroé'processos,
ressalvados os habeas corpus e mandado dé seguranca.

Esta preferéncia no julgamento cria verdadeira obrigag&o legal para que os
Tribunais apreciem os recursos ordinarios, nas hipéteses listadas na Iéi, de forma
antecipada a outras causas, o que se entende que implicaré em uma prestagao
quisdicionaI mais célere em relacdo a generalidade das causas apreciadas pelo

Em outro ponto, apreciando o tema do julgamento de processos por Juizes e
Tribunais, em especial no que toca ao quérum especifico para proferimento das.
decisbes, cabivel é o comentario em relagéo a uma novidade legislativa. '

Conforme visto no tépico dedicado a exposicdo de inovagdes legislativas.
eleitorais, a Lei n. 13.165/2015 promovéu alteracao no Cédigo Eleitorai;-passand‘o a
prever nova regra para julgamento de certas ac¢Ges eleitorais, exigindo a presenca
da integralidade dos membros componentes”dos membros dos Tribunais para
julgamento. ‘ ' . .

Foi privilegiada a regra do quérum completo para julgar.os referidos
processos, regra esta que jé'era aplicavel em relagao ao Tribunal Superior Eleitoral,
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conforme previsto no art. 19, paragrafo tnico, do Cédigo Eleitoral®.

Nesta sistematica, caso ocorra o impedimento de algum juiz, sera convocado
o substituto ou o respectivo suplente. '

Cabe esclarecer que o Tribunal Superior Eleitoral firmava posicionamento no
sentido de que “ndo é necessério que os Tribunais Regionais Eleitorais realizem
seus julgamentos com quérum completo, como exigido pelo art. 19 do mesmo
diploma para a instancia superior™’.

Este entendimento, no entanto, restou inviavel a partir da modificacdo
legislativa aqui referida, que superou esta jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral,
expressamente revendo a matéria.

No particular, em respeito ao principio do tempus regit actum esta regra
somente se aplica a julgamentos ocorridos apds a sua publicagdo, mantendo-se o
posicionamento anterior em relago aos julgamentos prévios a publicacdo da lei em
questao.

Neste sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja manifestou que®:

N&o procede a preliminar de nulidade do julgamento sucedido na
AlJE, uma vez que, na redagdo do artigo 28, caput, do Cédigo
Eleitoral, vigente a época do julgamento pela Corte de origem
(tempus regit actum) nédo era necessario que os Tribunais Regionais
Eleitorais realizassem seus julgamentos com quérum completo,
como exigido pelo art. 19 do mesmo diploma em relagéo ao Tribunal
Superior Eleitoral. Precedentes. (Recurso Especial Eleitoral n°
48369, Relator Min. Henrique Neves da Silva, Publicago:
26/11/2015)

Em termos praticos, e no que toca ao tempo de duragio dos processos, esta
alteracéo legislativa pode implicar na dilatagdo temporal para o deslinde de uma

80 Cf. BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Art. 19, Paragrafo tinico. As
decisdes do Tribunal Superior, assim na interpretagdo do Cddigo Eleitoral em face da Constituigéio e cassagio
de registro de partidos politicos, como sobre quaisquer recursos que importem anulagdo geral de eleicdes ou
perda de diplomas, s6 poderfio ser tomadas com a presenga de todos os seus membros. Se ocorrer
impedimento de algum juiz, sera convocado o substituto ou o respectivo suplente,

81 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em A¢do Cautelar n° 48052, Relator Min. Henrique
Neves da Silva, Publicagfo: 22/08/2012. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?
tribunal=TSE&processoNumero=48052&processoClasse=AC&decisaoData=20120801&decisaoNumero=&
protocolo=&noCache=0.067105357566142>.Acesso em: 22 de janeiro de 2017, as 19:00.

82 Idem. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 48.369, Relator Min. Henrique Neves da
Silva, Publicagdo: 26/11/2015. Disponivel em:
<http://inter03.tse jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do? '
tribunal=TSE&processoNumero=48369&processoClasse=RESPE&decisaoData=20151110&decisaoNumero
=&protocolo=186002014&noCache=0.3039641822310195>, Acesso em: 30/07/2016, as 20:15.
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causa em casos especificos nos quais o impedimento de um julgador implique na

necessidade de convocagdo do substituto ‘para novo julgamento em Sessao
posterior. | | '

No entanto, caso o impedimento se manifeste previamente, & possivel fazer
compor a turma julgadora pelo substituto com antecedéncia, minorando eventuais
atrasos que adviriam desta questdo procedimental.

Tal possibilidade de delonga no julgamento do processo pode implicar em
dificuldade paré que os Tribunais cumpram a razodavel duracdo do mesmo, ainda
mais quando inexistente previsdo especifica para solucionar o caso no qual houver
pendéncia em vaga de Tribunal Eleltoral 0 que pode impor um fator burocrétlco e
politico ao julgamento de processos.

Perpassado também este tema, & pertinente a apreciagdo da matéria que
toca ao julgamento conjunto de demandas fundadas nos mesmos fatos

Quanto a este tépico, cabe esclarece'r'que, na seara eleitoral, um Gnico fato
pode permitir o ajuizamento de mais de uma demanda, levando a diferentes
objetivos, desde a declaragdo de inelegibilidade, cassagdo de registro ou do
mandato eletivo. ‘ . '

Sobre o tema, esclarece Roberta Maia Gresta que:

Aidentidade entre agGes eleitorais € um problema cuja complexidade
acompanha a intensidade das alteragdes legislativas que, ao buscar
possibilitar tutela mais efetiva dos bens juridicos relacionados a
higidez das eleigdes, também fazem com que as agdes eleitorais se
tangenciem de modo cada vez mais intrincado. Pode-se dizer, entéo,
que se trata de um efeito colateral do avango do Direito Eleitoral
sobre a politica, decorrente, sobretudo, do modo fragmentado pelo
qual aquele ocorre.® :

Exemplificativamente, pode ser citada a existéncia de diversos procedimentos
eleitorais aptos a apurar um Unico fato, como a Acdo de Investigacao Judicial

.Eleitoral - AIJE, Agao de Impugnacéo de Mandato Eletivo - AIME e o Recurso contra

a Expedicéo de Diploma — RCED.
Neste tema, é preciso destacar que a jurisprudéncia eleitoral ndo reconhece a

83 GRESTA, Roberta Maia. O problema da identidade entre agdes eleitorais: da litispendéncia e da coisa
Jjulgada a agdo temdtica eleitoral. Revista Ballot. V.2, n.1, Janeiro/Abril/2016, p. 12.Disponivel em:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?
d—PEIoLGLRul9rzthYXbPZechYVﬁ’0VLXKg_b7dCcoY Sdl>. Acesso enw: 18 de abril de 2017, as
18:15.
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identidade entre estas agGes e, por consequéncia, nao caracteriza a litispendéncia,

mas apenas uma possivel conexao entre as referidas causas.

Desta forma, & parte é possivel ajuizar uma primeira agéo e, posteriormente,
outra com objetivo diverso, mas com refinamento das provas e motivos
apresentados, levando o judiciario a uma reapreciacdo de mesmos fatos com
objetivos idénticos. _

Claro que também se afeta o aspecto relativo ao tempo de julgafnento de ur_na
certa situagao junto ao Poder Judiciario, posto que mesma questao pode estar numa
fase procedimental num primeiro processo e em outra, ainda inicial, em uma
segunda acao ajuizada. _

Além disto, a reavaliagéo de fatos pelo Poder Judiciario pode levar ao que se
chama de eternizagédo da questéo jurldlca evitando a consolidagéo de uma resposta
judicial e interferindo com a efetividade da prestagao jurisdicional.

Ao derredor deste tema, foi incluido na Lei das Eleigdes o art. 96-B*, que
determina a reunido, para julgamento comum, das agdes eleitorais propostas por
partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou
relator que tiver recebido a primeira. |

A importancia desta modificagdo para o Julgamento de processos eleitorais e
para o tempo de duragdo dos mesmos junto ao Tribunal se revela a partir da analise
do disposto nos paragrafos segundo e terceiro do referido artigo.

Consoante estes, a acdo proposta sobre 0 mesmo fato apreciado em outra
ndo sera conhecida, caso ja exista decisdo transitada em julgado, ressalvada a
apresentacéo de outras ou novas provas, ou sera apensada ao processo anterior, na
instancia em que se encontrar, quando nio observado o transito em julgado de
decis&o. _

A modificagéo Iegislativé nao inovou a ponto de reconhecer a litispendéncia
entre causas eleitorais que tratam do mesmo fato, mas, ainda assim, permite que a |

84 Cf. BRASIL. Lei das Eleigdes. Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as a<;6es eleitorais

propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para apreci-las o juiz ou relator que
tiver recebido a primeira. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§1° O ajuizamento de ag#o eleitoral por candidato ou partido politico ndo 1mpede agdo do Ministério Piiblico
no mesmo sentido. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§2° Se proposta ago sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja declsao ainda n#o transitou em julgado,
serd ela apensada ao processo anterior na instancia em que ele se encontrar, figurando a parte como
litisconsorte no feito principal. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§3° Se proposta acfio sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisgo ja tenha tran51tado em julgado,

ndo ser4 ela conhecida pelo juiz, ressalvada a apresentag:ﬁo de outras ou novas provas. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)
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reuniao de processos, por for¢a de lei, implique em maior celeridade na prestagéo

jurisdicional e maior efetividade desta na medlda em que se obterda uma resposta
unlca frente a um mesmo fato ' o

- Neste sentido, o Trlbunal Superior EleltoraI"5 ja exphcntou que nao se

[...] exclui a"‘possibilidade de o  Tribunal analisar eventual
litispendéncia ou.coisa julgada quando o recurso contra expedigéo de
diploma é cépia fiel da acdo de investigacdo judicial eleitoral,

prestigiando o art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/1988, segundo o qual, 'a’

todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a
razoavel dura¢éo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo’. :

No aspecto pratico, observa-se que a existéncia de acao anterior com deciséo

nao transitada em julgada sobre umi fato tornara o juizo prevento para o julgamento -

de acbes futuras, permitindo uma préstagéo jurisdicional mais segura e rapida.

Uma maior celéridade também pode ser observada na hipétese de existéncia
de decisao transitada em julgada sobre um fato, caso no qual a acao futura sera nao
conhecida de imediato. ,

Um uItlmo e pontual aspecto que pode ter |mpacto na pratica prof ssional e na
celeridade processual esta reIacnonado pr_atlca do ato de intimagéo por meio de
Edital Eletronico. _ - v o _

. Este ultimo exemplo que sera citado nesta breve exposicao se relaciona com
os atos de comunlcagao jUdIClaI em espemal aqueles voltados a |nt|ma9ao das
partes. ‘

A Lei n. 13. 165/2015 acrescentou ) paragrafo 5° ao art. 9455 da Le| das

Eleigées, incluindo a possmllldade-de intimagao de advogados dos candidatos ou
'partidqs e coligacbées por meio de_ Edital_\ EIetrﬁnico,'a ser publicado na pagina do

85 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declarac;ﬁo em Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 4.303, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publlcac;ao 3 1/05/2016 Disponivel
em: <http://inter03.tse jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?
trlbunal—TSE&processoNumero—4303&processoClasse—AI&declsaoData—20160503&de01saoNumero—&pr
otocolo=193282015&noCache=0.3279322145516612>. Acesso em: 30/07/2016, s 20:50.

86 Cf. Lein. 13.165/2015. Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até cinco
dias ap6s a realizagdo do segundo turno das eleigGes, terdo prioridade para a participago do Ministério
Piiblico e dos Juizes de todas as Justigas e instdncias, ressalvados os processos de habeas corpus e 'mandado
de seguranca. . ,

L] ‘ ‘ '

§5° Nos Tnbunals Eleitorais, os advogados dos candldatos ou dos pamdos e coligagGes serdo mtlmados para

os feitos que ndo versem sobre a cassagfo do registro ou do diploma de que trata esta Lei por meio da

publicaggio de edital eletrnico publicado na pégina do respectivo Tribunal na internet, iniciando-se a

contagem-do prazo no dia seguinte ao da divulgag#o. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)
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respectivo Tribunal na internet, em certas hipéteses.

O edital eletrénico, no entanto, nao podera ser utilizado em casos que tratem
sobre a cassacgao do registro ou do diploma.. , _

A medida é louvavel e reﬂetl_ra, com um grau consideravel de certeza, uma
maior celeridade no processamento dos feitos, pois é sabido que as diligéncias e
atos processuais implicam em grande parte da demora para seu julgamento.

3.2 Inovagdes legislativas e o principio do I|vre exercicio do
mandato eletivo

O livre exercicio do mandato eletiv¢ pode ser relacionado com mudangas
realizadas em relagéo a fidelidade partidaria.

A tese da infidelidade partidaria como meio de perda de mandato eletivo
somente se mostra aplicavel aos cargos relacionados as eleigdes propbrcionais, nao
sendo valida para candidatos eleitos pelo sistema majoritario. |

Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade de n. &. 081/DF“7 em 27 de maio de 2015, sob a
relatoria do Min. Roberto Barroso, na qual fi cou de0|d|do que

DIREITO CONSTITUCIONAL. E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 22.610/2007 DO
TSE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA DO MANDATO
POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA ELEITORAL
MAJORITARIO.

1. Cabimento da agédo. Nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o
alcance do poder regulamentar da Justica Eleitoral e sua
competéncia para dispor acerca da perda de mandatos eletivos. O
ponto central discutido na presente acéo é totalmente diverso: saber
se é legitima a extensdo da regra da fidelidade partidaria aos
candidatos eleitos pelo sistema majoritario.

2. As decis6es nos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604
tiveram como pano de fundo o sistema proporcional, que é adotado
para a eleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores. As
caracteristicas do sistema proporcional, com sua é&nfase nos votos
obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade partidaria importante para
garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no momento da
eleicdo sejam minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se
decretar-a perda do mandato do candidato que abandona a legenda

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agfo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.650. Relator: Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2015, Processo Eletrénico Dje-162, Public 19-08-2015.
stpomvel em: <http://www.stf,jus. br/arqulvo/cms/notlc1aNot1c1aStf7anexo/ADIS081 .pdf>. Acesso em: 20 de
janeiro de 2017, as 18:35.
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pela qual se elegeu

3. O sistema majoritario, adotado para a eleicdao de presidente,
governador, prefeito e senador, tem Iégica e dindmica diversas
da do sistema proporcional. As caracteristicas do sistema
majoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem com
que a perda do mandato, no caso de mudanga de partido, frustre
a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°,
paragrafo dnico; e art. 14, caput).

4. Procedéncia do pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade.

(ADI 5081, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno julgado
em 27/05/2015 Processo Eletrénico Dje-1 62 Publicacédo: 19-08-
2015)

(grifamos)

7 Ainda quanto ao tema, é preciso aéseverar qué, mais recentemente, foi
promulgada a Emenda Constitucional de n. 91%, de 18 de fevereiro de 2016, que
estabeleceu hipétese excepcional permitindo a detentores de mandato eletivo
desligarem-se do partido pe_los quais foram eleitos, em periodo apenas de 30 (trinta)

dias seguintes & promulgagéo da propria Emenda Constitucional em referéncia, sem

a perda do cargo. ‘ ,

Esta previsao traz nuances relacionadas ao tema da janela partidaria, que
seria periodo de possibilidade de mudanga de partido sem sangoes mas que ainda
se encontra em discussao e tram|tagao nas Casas Leglslatlvas '

Para todos os efeitos, a modificacdo legislativa inserida pela Lei n.
13.165/2015 continua em vigor, estabelecendo a infidelidade partidaria como
hipétese de perda do mandato e as situagdes de justa causa que permite o
desfiliamento sem sancgao. . '

Neste cendrio, numa analise prévia pode se pensar que o livre exercicio do
mandato seria contrério & tese de fidelidade partidaria, pois esta limitaria as agoes
dos parlamentares eleitos, no entanto, € possivel considerar que essa restrigéb,
apesar de existente, n&o elimina nem afasta o principio em espeque.

No particular, é preciso ter em conta, primeiramente, que a fidelidade

partidaria apenas se mostra aplicavel aos pleitos proporcional, tendo-em vista que

este se baseia tanto no voto para a pessoa quanto para a legenda, em razao do que
se entende que o eleitor pretende a colocagdo de certa ideologia partidaria no poder.

88 Idem. Emenda Constitucional n. 91, de 18 de fevereiro de 2016. Altera a Constitui¢do Federal para
estabelecer a possibilidade, excepcional e em periodo determinado, de desfiliagdo partidaria, sem prejuizo do
mandato. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc91.htm>.
Acesso em: 20 de janeiro de 2017, as 19:01.
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Esta escolha do eleitor pode ser frustrada no caso de o eleito alterar a base

partidaria, mudando de agremiagéo, afastando com isto a correspondenma entre a
vontade do povo e a manifestada no. representante '

Ha, sim, uma restricdo a livre atuagdo do representante, rhas se preservam
outros valores relacionados ao tema.

Em sumé, a previsdo de fidelidade partidaria causa pequena restricio ao
presente principio, mas preserva outros existentes na seara eleitoral, em razio do
E{ue ndo se vislumbra um retrocesso geral na sistematica juridica relacionada ao
tema.

3.3 Inovag¢des Iegislativas e os principios da maxima
igualdade na disputa eleitoral e da autenticidade eleitoral

Na parte inicial deste trabalho foram eprICItadas as nuances que envolvem o
principio da autenticidade eleltoral como um parametro normativo "que busca
preservar a correspondéncia entre a vontade do eleitorado e o resultado do
procedimento eleitoral. - |

Ja naquele momento se esclareceu sobre -a necessidade de adogdo de
condutas e regras que inibam a pratica de atos tendentes a interferir na real
explicitagéo da vontade do eleitor. , .

Estes atos podem facilmente demonstrar uma relagdo existente entre os
principios da autenticidade eleitoral e da maxima igualdade na disputa, na medida
em que a preservagao da igualdade na disputa garante a vontade eleitoral seja
manifestada sem interferéncia, ao contrario da hipétese na qual ha atos causadores
de desigualdade na disputa, que podem levar a auséncia de autenticidade. ‘

Em suma, as alteragdes legislativas a seguir selecionadas a partir das jé
enunciadas ao longo do trabalho se relacionam com ambos os principios
inicialmente expostos. ., B

No capitulo referente a abo‘rdagem pontual de modificacdes législativas foi
visto que algumas alteragdes promovidas modificaram o prazo'de possivel
propaganda eleitoral, de modo que esta somente é permitida a partir de 15 de
agosto do ano da eleigdo, mesma -data fixada como limite para o registro de
candidatura. - o :

Com isto, foi promovida uma redugao no periodo de‘campanha efeito?al, que
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passou a ter a duragéo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Este fato se relaciona com o principio da igualdade na disputa eleitoral, no
sentido de que uma menor campanha eleitoral modifica a estratégia aplicavel ao
periodo de campanha e gera menos espago temporal para a prética de atos que
possam interferir na igualdade da disputa, tendo em vista que uma menor campanha
€ menos custosa, permitindo maior igualdade entre elas.

A possibilidade de campanhas muito extensas pode implicar em maior

~ interferéncia do poder econdmico na sua realizagéo, tendo em vista que uma

campanha eleitoral longa enseja grandes gastos, que nem sempre podem ser
arcados por todos os candidatos, o que abre espago para mgerénma econdmica na
guestao. ,

Outra mudanga que pode ser relacionada & efetivagdo deste principio da
maxima igualdade na disputa eleitoral foi aquela direcionada ao financiamento das
campanhas eleitorais, que nao pode mais ocdrrer a partir de recursos de pessoa
juridica, fato que se relaciona com ambos 0s principios tratados no subtdpico em
desenvolvimento. , )

A proibigcgo de financiamento de campanha por pessoa juridica e a limitacdo a
recursos oriundos de pessoa fisica gera maior equilibrio na captacdo de recursos
para a realizac&o das campanhas e evita grandes abusos, preservando os principios
em tratamento, na medida em que impedem que a um candidato tenha maior
disposi¢do orcamentaria de forma despropordional para troca de favores e de votos,
garantindo, da mesma forma, uma maior limitagdo de verbas diretamente envolvidas
no procedimento eleitoral e evitando que estas sejam utilizadas para deturpar a
vontade do eleitor.

Num aspecto mais geral relacionado a |gualdade outra mudanga pode ser
comentada como efetivadora da maxima lgualdade eleitoral.

E certo que este principio preserva a igualdade de condigbes entre os
candidatos, mas é preciso ta'mbém‘promover a igualdade de represeh{agéo popular
entre os candidatos, inclusive no que toca a existéncia de representacdo masculina
e feminina. ‘ .

Neste sentido, modificagbes legislativas ja corhéntadas forarh feitas para
promover a participagéo feminina no cenario politico eleitoral, de modo a ampliar a
igualdade entre géneros nesta seara.
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Entende-se que tais modificagdes, a exemplo da reserva de percentual do

fundo partidario para aplicagéo' em programas de insercdes de tempo em
propaganda eleitoral e para promog¢édo da :pa_rticipavgéo politica feminina eleitoral,
também s&o medidas de promogao da igualdade das candidaturas eleitorais.

Em suma, a igualdade na disputa eleitoral & preservada pelas alteragdes
relativas a contengéo da interferéncia do poder éconémico‘na disputa eleitoral, pela
maior uniformizacdo dos procedimentos e db periodo de propaganda e pela
promogdo da participagéo de mulheres, o que promove' igualdade entre géneros
também na disputa eletiva. |
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Conclusao

A partir de todo o conjunto de elementos coletados, foi possivel concluxr sobre
a efetivagdo, em sua maior parte, de principios eleitorais. ,

Adotando um modelo S|stemat|zado de conclusGes, elenca-se em seguida os
pnnCIpals pontos gue puderam ser dellmltados a partlr da apreciagéo dos topicos
desenvolwdos ,

No primeiro capitulo, foram apreciadas questdes gerais sobre o Direito
Eleitoral e o seu viés principiolégico, passando a uma abordagem ‘especifica de
alguns principios, demonstrando-se o carater valorativo deste ramo do direito e a
existéncia de maximas a serem preservadas e observadas na sua aplicagéo.

No segundo capitulo, foram apreciadas alteragdes legislativas realizadas em
leis eleitorais, delimitadas a pan?ir'de um conjunto de leis alteradoras apresentado, a
partir do que se pbde apreciar a evolugéo de tendéncias e alteragbes neste ramo do
direito, de forma que permitiu a relagéo posterior com a parte principiolégica.

No terceiro capitulo, foram apreciadas algumas das mudancas legislativas
componentes decorrentes de alteragbes pontuais promovidas na legislacéo eleitoral,
com o intuito de fazer uma relagéo entre elas e alguns dos principios apresentados
como componentes da seara €leitoral. .

Ao fim da apreciagao e da analise, foi possivel concluir que as mudangas, em’
sua maior parte, promoveram a efetivacéo doé principios estudados.

A apreciagdo também revelou que nem todos os principios expostos nos
capitulos iniciais do trabalho encontraram correspondéncia nas modificacdes
legislativas apreciadas, o que somente pdde ser observado apds a concluséo do
trabalho. | | o | |

Isto nao retira a importancia dos prihcipios expostos no inicio do texto, mas
apenas afasta a sua observéncia direta e imediata nas especificas modificagdes
legislativas objeto do estudo. :

Acredita-se, com este panorama, ter sido possivel abordar, temas aptos para
contnbulr com a exposicéo de importantes temas direcionados ao Direito Eleitoral.

Espera-se, ademais, que as ideias apresentadas. causem reflexdao sobre o
carater inovador decorrente das mudangas legislativas recentemente realizadas no
ambito do Direito Eleitoral, que merecem a atencgéo e conhecimento ndo somente
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daqueles que participam diretamente do pleito, mas de todos os cidad&os.

As alteragdes legislativas promovidas -inauguram uma nova e histérica
sistematica eleitoral, que, pela primeira vez, sera aplicada em eleigdes, o que torna
também especial 0 escrutinio que sera realizado em outubro deste ano de 2016,
assim como a participagao de todos os que dele participarem.

Sera exigido dos Tribunais e JuizesEIeitorais, assim como dos partidos,
candidatos, e quem mais se envolver em aspectos relacionados as eleigdes, que se
atualizem e se adequem as novas previsdes, de forma a revestirem de regularidade
os atos praticados, as candidaturas e o resultado do préprio pleito.

Dai a importancia de que todos se atualizem e acompanhem a aplicagdo dos
novos dispositivos,. inclusive em espagos criados para maior deliberagao, didlogo e
exposicao dos temas tais como os aqui fratados. ‘

Neste cénério, este trabalho péde aprésentar conclusdes no sentido de que
houve, em sua grande parte, 'efetivagéo de principios eleitorais a partir de pontuais
mudancgas promovidas em leis eleitorais especificas.
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