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RESUMO

O presente trabalho trata de demonstrar a importadncia do combate ao crime de
lavagem de dinheiro e seus reflexos na organizacdo do Estado, bem como os
prejuizos causados por tal modalidade criminosa ao poder publico e a sociedade
como um todo. Para isso, o trabalho conceitua o crime de lavagem de dinheiro,
estuda a lei brasileira sobre o tema, bem como cita 0s principais organismos
nacionais e internacionais imbuidos no combate ao ilicito. Aléem disso, o trabalho
apresenta um estudo comparado entre a legislagdo sobre o tema nos paises da
América do Sul. Por fim, o trabalho apresenta uma proposta de alteracdo legislativa
visando dar mais efetividade e eficiéncia a nossa lei de combate a lavagem de

dinheiro.



ABSTRACT

It is treated of work that seeks to demonstrate the importance of the combat to the
money laundering crime once the same has been provoking several damages to
States and the society as a completely. For that we demonstrated what is the money
laundering crime, we demonstrated the Brazilian law on the theme, we mentioned the
main national and international organisms dipped in the combat to the illicit. We
continued the work demonstrating the legislation on the theme in the countries of
South America and we concluded making a proposal of legislative alteration seeking

to give more effectiveness and efficiency to our money laundering law.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o mundo foi afetado pelo processo de
globalizacdo. As modificagcbes nas relagbes econdmicas implicaram em muitas
vantagens para 0s negocios. Com a facilitacdo das comunicagdes, ocorreu a
diminuicdo das distancias e diversos produtos ficaram a disposicéo da populagdo em

todos os locais do mundo.

Atualmente, a comunicacdo com o outro lado do mundo é
possivel com um simples toque em uma tecla de computador e com custo

baixissimo. Essas sdo apenas algumas das facilidades que o mundo atual oferece.

Porém, junto com as facilidades, a globalizacdo trouxe uma
série de problemas. Por exemplo, a internacionalizagdo da delinqiéncia certamente
foi um deles. As organizagbes criminosas, que antes atuavam apenas em

determinado pais ou regido, passaram a ter atividade em grande parte do mundo.

Certamente, o crime que mais se desenvolveu nas ultimas
duas décadas foi a lavagem de dinheiro. Trata-se do delito que visa dar aparéncia de

licitude aos recursos oriundos de outras préticas delituosas.
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O grande problema desse crime € que ele tem um efeito
indireto muito nefasto para os Estados. Na grande maioria das vezes quem precisa
lavar dinheiro sdo as grandes organizagfes criminosas, como por exemplo, 0s
cartéis de drogas colombianos, o crime organizado das penitenciarias brasileiras e

0s grandes politicos corruptos.

Portanto, os recursos lavados sdo de grande monta e
certamente causam impacto nas economias dos paises. Muitas vezes o poder
econdmico dos criminosos causa uma instabilidade em determinados setores da

economia e no sistema financeiro de um pais.

Como néo estdo preocupados com os lucros dos negdcios,
mas sim com o processo de lavagem de dinheiro, os criminosos dominam alguns

mercados, criando uma grande desestabilizagao.

O presente trabalho visa expor o que € o crime de lavagem
de dinheiro, mostrar suas consequéncias, bem como demonstrar os mecanismos de

seu enfrentamento.

No capitulo 1, o trabalho aborda as diferentes defini¢ées do
crime dadas pelos diferentes organismos internacionais e por estudiosos. Em
sintese, a lavagem de dinheiro € o processo pelo qual um ou mais agentes procura

dar aparéncia de ativos licitos aos recursos provenientes da pratica de outro crime.
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Depois da definicdo, o trabalho expde as fases ou etapas
do processo de lavagem, a saber: colocacéo, circulagcdo (ou ocultagdo) e integragao.
Nesse momento, as tipologias mais freqientemente encontradas sdo estudadas,

além dos indicadores mais frequentemente observados.

Por fim, o capitulo expbe a magnitude da lavagem de

dinheiro e seus efeitos para a sociedade e para as organiza¢des criminosas.

No capitulo 2, o trabalho expde a nossa lei que trata do
tema, a lei 9.613/98, abordando a sua origem histérica e o compromisso assumido
pelo governo brasileiro na Convengdo de Viena de 1988. Além disso, o trabalho
definirA a evolucdo de nosso diploma legal e explicara porque nossa lei € de
segunda geragdo e quais sS40 0Ss crimes antecedentes previstos por noOssos
legisladores. Ademais, nesse capitulo o trabalho abordara o sistema de protecédo do

sistema financeiro estabelecido na Lei 9.613/98.

Por fim, no segundo capitulo, o trabalho discutira o
anteprojeto de lei que visa alterar a legislagdo nacional sobre o tema, como por

exemplo, torné-la lei de terceira geracgéao.
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No capitulo 3, o trabalho apresentara os mecanismos de
combate ao ilicito. Inicialmente, sera apresentada a estrutura estatal brasileira para o
enfrentamento da lavagem de dinheiro. Em sintese, a unidade de inteligéncia
financeira, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a
especializacdo de delegacias da Policia Federal e de varas do Poder Judiciario para
uma melhor investigacdo e julgamento dos criminosos, o Departamento de
Recuperacédo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), o Gabinete de
Gestao Integrada de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD) e as
reunides da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro

(ENCLA).

No quarto capitulo, o trabalho abrangerd o combate a
lavagem de dinheiro em ambito internacional. Para tanto, as principais a¢des da
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), do Grupo de Acéo Financeira Internacional
(GAFI), atualmente o principal organismo internacional sobre o tema, do Comité de
Supervisdo Bancaria de Basilea, do Grupo de Egmont (que redne as unidades de
inteligéncia financeira dos paises de todo o planeta) e do Banco Mundial e do Fundo

Monetério Internacional (FMI) serdo analisadas.

No capitulo 5, o trabalho sera destinado ao estudo das
legislacdes sobre o tema dos paises co-irmdos da América do Sul. Com isso, sera
estudado o empenho de cada pais no combate a lavagem de dinheiro e suas

ferramentas.
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Por fim, no capitulo 6, o trabalho traz uma proposicao de
projeto de lei sobre o tema Lavagem de Dinheiro com o acréscimo de pontos

importantes ausentes na lei atual.
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CAPiTULO 1 — A LAVAGEM DE DINHEIRO

Com a globalizacdo, os negdcios em geral passaram a ter
um carater mundial. Uma empresa escolhe uma regido do mundo para instalar sua
fabrica, que produzird produtos que serdo vendidos em todo o mundo. Nao existe
mais aquele carater nacional ou regional das grandes empresas, as multinacionais

dominam o mercado.

Com o crime, aconteceu a mesma coisa. As organizacgfes
criminosas, antes restritas a determinadas regides, ganharam caracteristicas
transnacionais, causando prejuizos que ultrapassam as fronteiras nacionais.
Atualmente temos grandes organiza¢fes criminosas que praticam as suas atividades
em diversas partes do mundo, sejam elas atividades principais ou atividades

complementares, como a lavagem de dinheiro.

Organizacdes criminosas e lavagem de dinheiro sédo termos
gue necessariamente devem coexistir. A partir da pratica de diversos ilicitos, os
criminosos produzem um grande volume de recursos, 0s quais, na maior parte, nao
serdo utilizados imediatamente. Segundo Ryan', as organizacdes criminosas
operam sempre sobre o eixo dinheiro-poder. O dinheiro atrai o poder e vice-versa, de
forma que toda organizacdo criminosa precisa e necessariamente pratica a lavagem

de dinheiro, uma vez que por meio dela os recursos terdo aparéncia de licitude.

! RYAN, Patrick J. Organized crime. Califérnia: ABDio, p. 18, 1995: The scope of money

laundering problem is a large as large as the gsofrom criminal activity — every criminal group eds to
launder money
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O ex-Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, afirmou
gue a lavagem de dinheiro € a causa final do crime organizado. J& o Ministro do
Superior Tribunal de Justica (STJ), Gilson Dipp, afirmou que a lavagem de dinheiro é

a espinha dorsal dos atos praticados por todas as fac¢gdes criminosas.

A fim de dar aparéncia de licitude aos recursos para que 0s
mesmos sejam posteriormente utilizados, as organizacdes criminosas necessitam
realizar uma série de complexas operacdes de forma a desvincular os recursos da

pratica criminosa.

Dessa forma, atualmente tem-se procurado fazer aquilo que
chamamos de combate capitalista ao crime. Essa forma de atuacao busca retirar dos
criminosos aquilo que lhes permite continuar as atividades: o dinheiro. Nesse
sentido,Gilson Dipp afirmou que se conseguirmos descapitalizar o crime organizado,

poderemos vencé-lo.

Portanto, nos dias atuais considera-se mais efetivo o
combate as grandes organizacdes criminosas quando feito atacando-se a lavagem
dos recursos oriundos do crime. Mais vale o confisco de dinheiro, de imdveis,
automoveis e outros bens dos criminosos do que a apreensdo da mercadoria do
crime, como por exemplo da droga, uma vez que a lavagem de dinheiro € um

componente vital de todo o crime que produz resultados financeiros.
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1.1 Definicédo

A expresséo lavagem de dinheiro é oriunda da época da lei
seca americana referente a certos sistemas de transformacdo e legalizacdo dos
lucros do sindicato do crime organizado americano nos anos 30, época de Al

Capone e Lucky Luciano, dentre outros.

A primeira vez em que a expressao foi utilizada
internacionalmente foi na Convencéo de Viena sobre o trafico de entorpecentes e
substancias psicotrépicas de 1988. A partir de entdo, os paises signatarios da
convencdo comprometeram-se a tipificar o crime de lavagem de dinheiro em suas

legislacOes.

Gerson Luis Romantini? afirma que:

“A lavagem de dinheiro pode ser entendida como o0 processo
através do qual um ou mais agentes procuram ocultar ou
dissimular a origem dos bens, direitos ou valores oriundos de
atividades ilicitas mediante a utilizacdo de operacdes
financeiras ou comerciais, de forma a viabilizar o uso desses
ativos sem atrair a atencdo da acéo repressora do Estado.”

2 ROMANTINI, Gerson LuisO desenvolvimento institucional do combate a lavagede dinheiro no

Brasil desde a lei 9613/9826f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Econ&jiedJniversidade de Campinas,
Campinas, 2003. fls. 01
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Segundo o GAFI,

“A Lavagem de Dinheiro é o processo pelo qual produtos de

natureza criminosa tem ocultada a sua origem legal”

J4 a Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL)? a define como sendo:
“gqualquer acdo ou tentativa de acdo para ocultar ou disfarcar a

origem de ativos financeiros obtidos ilegalmente, de maneira que
parecam originar-se de fontes legitimas”

Por sua vez, a unidade de inteligéncia financeira (UIF) dos
Estados Unidos da América denominada Financial Crimes Enforcement Network

(FINCEN) afirma:

“A lavagem de dinheiro envolve dissimular os ativos de
modo que eles possam ser usados sem que se possa
identificar a atividade criminosa que os produziu. Através
da lavagem de dinheiro, o criminoso transforma os
recursos monetarios oriundos da atividade criminal em

recursos com uma fonte aparentemente legitima”

Diante de todas as definicbes supra mencionadas, podemos
dizer, de forma bastante simplificada, que a lavagem de dinheiro é o processo pelo
gual o criminoso busca dar aparéncia licita a recursos oriundos de pratica criminosa.
Vale salientar, portanto, que para que se caracterize a lavagem de dinheiro é

absolutamente necessaria a pratica de um crime anterior.

3 Definicdo apresentada pela INTERPOL na reuni@ogria anual ocorrida em Pequim em 1995.
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1.2 Etapas do Processo de Lavagem de Dinheiro

O processo de lavagem de dinheiro que visa dar aparéncia
licita aos recursos de origem ilicita é bastante complexo, envolvendo trés etapas:

colocacdo, circulacdo (ou ocultacdo) e integracdo®.

A primeira etapa, denominada colocacdo ° consiste em
introduzir o dinheiro ilegal dentro do circuito econdémico e financeiro legitimo. Tem

como objetivo dissimular a origem dos recursos.

Afirma TIGRE MAIA® a respeito desta primeira etapa,

“..tendo como momentos anteriores a captacdo de ativos
oriundos da prética de crimes e sua eventual concentracdo, nesta
fase busca-se a escamoteacdo (ocultacéo) inicial da origem ilicita,
com a separacéo fisica entre os criminosos e os produtos de seus
crimes. Esta € obtida através da imediata aplicacédo destes ativos
ilicitos no mercado formal para lograr sua conversao em ativos
licitos”

4 Um caso classico de lavagem de dinheiro ocosegrindo sentencga publicada pelo magistrado Fausto

Martin de Sanctis da 6 Vara Criminal Federal, eisfigada em crimes finnceiros e lavagem de dioheio
caso do Banco Santos. Segundo a sentenca, o esaieefagage de dinheiro funcionava da seguinte forma
através de diversos atos de gestdo fraudulentadiresores desviavam recursos da instituicdo (crime
antecedente). Os recursos eram direcionados a saspde fachada e posteriormente, através de doleiro
operagBes de importacao/exportacdo com super ofasubmento, os recursos eram encaminhados adogxte
(18, Fase: colocacgdo). Posteriormente, a fim deultiir o rastreamento dos recursos, 0s mesmos eram
transferidos através de diversas contas banc&magjiferentes partes do mundo, em nome de empoésas
shore (22 Fase: Circulagdo). Para finalizar o m®mweos recursos retornavam ao Brasil como investios
feitos por empresas estrangeiras em empresas a@ci@reram utilizados para compra de obras deeada
manséo onde morava o proprietario da instituigdaniteira (32. Fase: Integracao).

> O GAFI denomina esta etapallacement Stage

6 MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigréavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientede
crimes) — anotagfes as disposi¢des criminais da%e613/98.Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1999.pag. 27
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Sem a menor sombra de duvida, esta fase € a mais
vulneravel para o criminoso, pois 0s recursos inseridos no sistema financeiro formal
ndo tém origem justificavel. A fim de ludibriar as autoridades fiscalizadoras’, os
criminosos geralmente fazem uso de nomes de parentes, de pessoas falecidas, dos
laranjas, de documentacédo falsa ou de empresas de fachada para depositar o
dinheiro, geralmente dividido em pequenas somas e diferentes instituicdes, de onde
pode transferir em curto espaco de tempo e para muitos paises do mundo.

A introducdo de dinheiro em espécie € normalmente
direcionada para a instalacdo de atividades comerciais que, tipicamente, também

trabalham com dinheiro vivo.

A segunda etapa do processo é a denominada circulacéo 2,
a qual tem como objetivo dificultar o rastreamento contabil dos recursos ilicitos,
tentando quebrar a cadeia de evidéncias que ligam esses fundos a sua origem®, ou

seja, ocultar a origem ilicita dos fundos.

Com o intuito de conseguir tal objetivo, os lavadores fazem
uma série de movimentacdes dos recursos, 0S quais passam por diversas contas,

nacionais e internacionais, de modo a desvincular-se por completo da colocacéo

! Devemos levar em consideracdo a possibilidadmidéoracao de funcionarios do banco que permitem

a abertura de contas em nome das pessoas supriomaglas e 0 depdsito de valores sem que faca qralqu
comunicacéo ao COAF.

8
9

O GAFI denomina esta etapald®yering stage

ROMANTINI, Gerson LuisO desenvolvimento institucional do combate a lavagede dinheiro no
Brasil desde a lei 9613/9826f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Econ&jiedJniversidade de Campinas,
Campinas, 2003. fls. 16
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inicial ocorrida. Vale ressaltar a utilizagéo nesta etapa de diversas contas andnimas,
numeradas e fantasmas, muitas delas em centros off-shore’®, o que dificulta muito o

seu rastreamento.

Esta fase ficou ainda mais complexa e de dificil detec¢céo
com o desenvolvimento da internet, e, como consequéncia, das transacdes
bancarias eletronicas. Em apenas alguns segundos 0s recursos podem passar por
contas bancéarias em diversos paises, incluindo aqueles em que a legislagdo
referente ao sigilo bancario é mais branda, dificultando ainda mais a atividade

investigativa.
Mais uma vez citando TIGRE MAIA:

“O segundo momento do processo designa-se por “layering”,
dissimulagdo: os grandes volumes de dinheiro inseridos no
mercado financeiro na etapa anterior, para disfar¢ar sua origem
ilicita e para dificultar a reconstruc@o pelas agéncias estatais de
controle e repressao da trilha do papel (paper trail), devem ser
diluidos em incontaveis estratos, disseminados através de
operacdes e transacOes financeiras variadas e sucessivas, no
pais e no exterior, envolvendo multiplicidade de contas bancarias
de diversas empresas nacionais e internacionais, com estruturas
societarias diferenciadas e sujeitas a regimes juridicos os mais
variados. ____ Esta etapa consubstancia a “lavagem” de dinheiro
propriamente dita, qual seja, tem por meta dotar ativos
etiologicamente ilicito de um disfarce de legitimidade. “

10 Centrosoff-shoresdo aqueles em que existem empresas denomionédasoreas quais tem como

principal caracteristica que o dono da empresa@ssuidor das cautelas de propriedade, o que ltfimwito
sabermos quem é o verdadeiro dono. A tabela lioak®os centros off-shore de acordo com a Instrucédo
Normativa 188 da Receita Federal.

1 MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigréavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientede
crimes) — anotacdes as disposi¢fes criminais da 8613/98.Sdo0 Paulo, Malheiros Editores, 1999.pags. 38 e
39
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Como exemplos de instrumentos mais comumente utilizados
nesta etapa, podemos citar operagdes por meio de bancos off-shore, transferéncias
eletrénicas, compra de instrumentos financeiros com possibilidade de rotacao rapida
e continua, composta de ativos de facil disponibilidade e a utilizacdo de empresas

ficticias.

A Ultima etapa do processo de lavagem de dinheiro é
denominada integracdo *2, a qual tem como objetivo introduzir novamente os fundos

lavados dentro da economia legitima.

ApOs reciclar os lucros de origem criminosa através das
duas primeiras fases da lavagem, o criminoso faz com que o0s ativos sejam
incorporados formalmente ao sistema econdmico legal através do investimento em

empreendimentos, geralmente licitos, ou da simples compra de bens.

Segundo Pontel** os meios mais comumente utilizados
nessa Ultima etapa sdo investimentos em cadeias hoteleiras, supermercados,
participacdo em capital social das empresas, compra de imoveis, acdes, ouro, obras

de arte, joias, etc.

12
13

0 GAFI denomina esta etapaldéegration stage
PONTEL, LUIS.Lavagem de dinheira 61f. Trabalho de Conclus&o de Curso (Curso Sopee
Policia) — FGV. Sao Paulo. 2005. fls. 9
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No Brasil, verifica-se que as organizagcdes criminosas
procuram aplicar o dinheiro ilicito em empresas legais que, por suas caracteristicas,
operam também com dinheiro em espécie, como por exemplo, restaurantes, hotéis,

supermercados, postos de gasolina, imoveis e pedras preciosas.

Desta forma podemos resumir 0 processo de lavagem da
seguinte forma: os recursos ilicitos sédo inseridos no sistema financeiro formal na
etapa de colocacdo. Apdés isso, passam por diversas contas no pais e no exterior em
nome de diversas pessoas na etapa de circulacdo. Depois de desvincular-se da
origem ilicita, os recursos sdo novamente inseridos na economia formal na etapa da

integracao.

1.3 Tipologias

O objetivo deste item é a apresentagdo das tipologias mais
freqientemente usadas pelos criminosos para realizar a lavagem de dinheiro. Vale
ressaltar que as formas de lavar dinheiro sdo muitas e estdo se renovando dia a dia

a fim de dificultar a acdo das autoridades repressoras.
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Em 2000, o Grupo de Egmont publicou um estudo em que
apresenta cem casos de lavagem de dinheiro subdivididos nas tipologias mais

freqlientemente utilizadas pelos criminosos™®.

O GAFI publica anualmente relatérios em que aponta as

novas técnicas utilizadas pelos lavadores™.

Neste trabalho iremos apresentar tipologias que

consideramos ser as mais comuns e que sao muito utilizadas. Séo elas:

* Ocultacao dentro de estruturas empresariais

Essa tipologia aponta para a utlizacdo de empresas
controladas direta ou indiretamente pelos criminosos. Ao ter o controle da empresa,
0 criminoso pode misturar os recursos oriundos de atividades ilicitas aos recursos

legais da empresa.

A grande vantagem do lavador ao utilizar empresas
controladas é que ele pode gerenciar a introducdo e retirada dos recursos ilicitos
conforme for de seu interesse e de forma a ndo chamar a atencdo das autoridades
|16

repressoras. Além disso, conforme ROMANTIN 0 risco de vazamento de

informacdes de dentro da propria empresa se torna menor.

14
15

Este estudo esta disponivel no site do Grupo deoBgwww.egmontgroup.com
As publica¢bes encontram-se disponiveis no siterwgafi.com.

16 ROMANTINI, Gerson LuisO desenvolvimento institucional do combate a lavagede dinheiro no
Brasil desde a lei 9613/9826f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Econ@picdniversidade de Campinas,
Campinas, 2003. fls. 18
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Vale ressaltar ainda que a utilizacdo de pessoas juridicas
apresenta uma serie de vantagens em relagéo a utilizacdo de pessoas fisicas, como
por exemplo: grandes flutuacbes de saldo na conta de uma empresa tendem a ser
menos suspeitas que flutuacdes ocorridas na conta de uma pessoa fisica, as
suspeitas das instituicbes financeiras em relagdo a transferéncias de recursos do e

para o exterior tendem a ser menores quando o cliente & pessoa juridica.

ROMANTINI'" apresenta outra vantagem para 0s criminosos

ao utilizar estruturas empresariais:

“...0s vinculos entre os criminosos e a empresa utilizada para
mascarar o dinheiro "sujo” podem ser ocultos mediante a
utilizacdo de institutos juridicos, tais como as chamadas
“sociedades por conta de participagdo”, presentes no direito

brasileiro, ou os “trusts”, comuns nos “paraisos fiscais”.

» Utilizacdo de Empresas Legitimas

Os criminosos também utilizam empresas legitimas, de
propriedade de terceiros, para lavar dinheiro sem que os proprietarios tenham

conhecimento da atividade.

1 ROMANTINI, Gerson LuisO desenvolvimento institucional do combate a lavagede dinheiro no

Brasil desde a lei 9613/9826f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Econ&jiedJniversidade de Campinas,
Campinas, 2003. fls. 18 e 19
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A principal vantagem do lavador em usar empresas
legitimas é a dificuldade que as autoridades repressoras terdo em perceber a
existéncia de recursos ilicitos, além de todas as vantagens supra mencionadas em

relacdo a utilizacdo de empresas no processo de lavagem de dinheiro.

e Uso de identidades ou documentos falsos, de testas de ferro e de

laranjas

A fim de evitar a vinculagdo dos recursos com o0s
criminosos, estes utilizam documentos falsos, testas de ferro e laranjas para abrir e

movimentar contas bancarias no Brasil e no exterior.

A deficiéncia ainda existente nos controles bancarios para
abertura e movimentacao de contas permite aos criminosos a utilizacdo das pessoas
acima mencionadas para a lavagem de dinheiro. Algumas vezes contam com a

anuéncia de algum funcionario corrupto da instituicdo financeira.

Os testas de ferro geralmente séo pessoas cooptadas pelos
criminosos para emprestar seus nomes para a abertura e movimentagdo de contas
corrente. Eles tém conhecimento da utilizacdo de seus nomes e ganham uma

COMISSAao0 por isso.
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J4 os laranjas geralmente sdo pessoas humildes que
emprestam seus nomes aos Ccriminosos em troca de uma irrisOria quantia de
dinheiro, ou mesmo sdo pessoas que perderam seus documentos e nao tém
conhecimento da utilizacdo de seus nomes. Geralmente sdo funcionarios dos
criminosos ou pessoas indicadas por conhecidos que emprestam seus nomes por

absoluta necessidade da quantia recebida.

» Utilizacdo da Bolsa de Valores

As bolsas de valores sdo associacoes civis, sem fins
lucrativos, cujo objetivo é estimular e facilitar a compra e venda de acdes e direitos.
Os investidores ndo negociam diretamente na bolsa, mas sim através de corretoras,

as quais operam em nome proprio e de clientes.

Muitas corretoras criam empresas com 0 intuito de entrarem
no mercado apenas para auxiliar no processo de lavagem de dinheiro de outras,
apresentando lucros ou prejuizos constantes, sem que aja uma alteracdo na conduta
do administrador de sua carteira. Dessa forma, através da apresentacdo desses

lucros e/ou prejuizos, o corretor pode esquentar e esfriar o dinheiro do cliente.
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Salienta-se que as bolsas de valores oferecem condi¢bes
propicias para se efetuarem operagfes de lavagem de dinheiro uma vez que
permitem a realizacdo de negdcios com caracteristicas transnacionais, possuem alto
indice de liquidez e possibilitam que as transacdes de compra e venda possam ser

efetuadas em um curto espacgo de tempo.

» Utilizacdo do Setor de Jogos e Sorteios

Muitas vezes 0s criminosos manipulam as premiacdes e
realizam alto volume de apostas em determinada modalidade de jogo, buscando
fechar as combinacdes. Em geral, jA& contam com a perda de uma parte dos

recursos, considerando um custo para a lavagem.

Outras vezes 0s criminosos montam um esquema de
compra de bilhetes premiados, pagando ao dono do bilhete um valor superior aquele

nominal, esquentando assim uma parte dos recursos.

* Auto Empréstimo

Apés realizar as etapas de colocacdo e circulacdo dos
recursos, 0S criminosos procuram instituicdes financeiras coniventes e realizam a
seguinte operacao: depositam um valor na agéncia bancéaria do banco ou de banco
correspondente em pais com controle bancéario pouco rigido ao mesmo tempo em
gue tomam empréstimo do mesmo montante no pais em que querem utilizar o

dinheiro.
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Trata-se de uma operacdo casada em que as instituicdes
financeiras concedem o empréstimo, tendo como garantia extra-oficial os recursos

depositados no exterior.

» Exploracéo de Questdes Jurisdicionais Internacionai S

Com a globalizacdo e o desenvolvimento da internet, a
transferéncia de recursos entre paises tornou-se extremamente simples. Ocorre que
cada legislagédo tem a sua peculiaridade de forma que os investigadores nem sempre

conhecem as leis dos outros paises.

Assim, a falta de familiaridade com outras jurisdi¢des,
dificuldades com a lingua, restricbes em relacdo a disponibilidade de informacdes, e
o alto custo de investigacbes no exterior sdo fatores que podem prejudicar as

autoridades®®.

Soma-se a isso a demora existente na troca de informacdes

entre os paises, o que dificulta sobremaneira a atuagéo dos agentes estatais.

18 COAF — Ministério da FazendBrevencéo e combate a lavagem de dinheiro, colet@nge casos do

Grupo de Egmont COAF, Brasilia, 2001. fls. 145
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1.4 Indicadores mais freqientemente observados

Apoés apresentar as tipologias mais recorrentes, explanaremos neste item o0s
indicadores mais freqientemente observados. Quando constatamos a presenca dos
comportamentos infra citados teremos um indicativo bastante forte da possivel

ocorréncia da lavagem de dinheiro.

e Estruturagédo ( Smurfing )

A legislacdo da maioria dos paises determina um valor limite
para as operacoes, de forma que qualquer transacdo em valor superior ao definido

deve ser comunicada as unidades de inteligéncia financeira dos paises.

No Brasil qualquer transacdo bancéaria em valor superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) deve ser comunicada ao COAF. Assim, 0S criminosos
efetuam diversos depdsitos nas contas bancérias dos laranjas e testas de ferro em

valores inferiores de forma a evitar a comunicagao.

* Venda Fraudulenta de Propriedade Imobiliaria

A fim de dar aparéncia licita aos recursos, muitos criminosos
compram imoveis pagando oficialmente por eles um valor abaixo do valor de
mercado, e a diferenca “por fora”. Depois simulam fazer uma reforma e revendem o
mesmo imével pelo valor de mercado, esquentando assim a diferenga entre o valor

de compra e o valor de venda.
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» Ocorréncia de Transacédo ou Atividade Comercial Estr  anha

A fim de promover a circulacdo de recursos, muitos
criminosos realizam transagfes ou atividades comerciais ndo usuais e que nao
apresentam nenhum atrativo aparente, resultando em prejuizos ou taxas de retorno
muito baixas ou até negativas. Os criminosos estdo mais preocupados em

movimentar os recursos pelo sistema financeiro do que na rentabilidade obtida.

* Riqueza Incompativel com a Atividade Exercida

Os laranjas e testas de ferro utilizados pelos lavadores
geralmente tém riqueza e movimentacdo financeira muito acima da atividade
exercida por eles. Por exemplo, uma empregada doméstica que trabalha na casa de
um criminoso e tem a sua conta utilizada pelo patrdo para movimentar recursos e
tem 0 seu nome como proprietaria de varios imoveis e/ou empresas utilizadas pelos
criminosos, obviamente apresenta uma riqueza incompativel com a atividade

exercida.

* Movimentac¢des Grandes e/ou Rapidas de Recursos

Como o processo de lavagem de dinheiro envolve a
movimentacdo dos recursos por diversas contas em diversos paises com o intuito de
dissimular a origem dos mesmos, as movimentacbes grandes e/ou rapidas de

recursos sao indicios de lavagem de dinheiro.
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* Movimentagédo de Recursos em Pragas Localizadas em F  ronteiras

Em paises onde o controle realizado nas fronteiras €
deficiente, ocorre em grande quantidade o trafico de dinheiro. Assim, 0s criminosos
transportam fisicamente o dinheiro proveniente de atividades ilicitas para o pais

vizinho visando integra-lo ao sistema econémico formal.

» Diversas Premiacoes de Loterias Acumuladas por uma Mesma Pessoa

Como exposto anteriormente, um dos métodos mais
utilizados para lavar dinheiro é a compra de bilhetes premiados. Conforme estudos
realizados, as possibilidades de uma mesma pessoa ganhar diversas vezes na

loteria em curto espaco de tempo sdo praticamente irrisorias.

Assim, quando verificamos que uma mesma pessoa ganhou
diversas vezes nas loterias seguidamente, temos um indicio bastante forte de

compra de bilhetes premiados e, consequientemente, de lavagem de dinheiro.

1.5 Os Paraisos Fiscais

Os Paraisos Fiscais sdo muito utilizados pelos criminosos

no esquema de lavagem de dinheiro. S&o paises onde os encargos e obrigacdes

tributarias sdo reduzidas ou inexistentes em relacdo a movimentagdo, aplicacdo e
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transito de recursos financeiros de origem local ou externa. Apresentam como
principal caracteristica o regime fiscal privilegiado decorrente da néo incidéncia do
imposto de renda sobre pessoas fisicas e juridicas que exercem suas atividades fora

do ambito local e cujos recursos financeiros sdo detidos por nédo residentes.

Possibilitam a criacdo de empresas tipo off-shore®, o que
dificulta sobremaneira que as autoridades descubram o real proprietario dos

recursos que estdo em nome da empresa.

Outra caracteristica muito atraente dos paraisos fiscais para
0s criminosos é o rigido sigilo bancario. Ao possibilitar a constituicdo de empresas
off-shore e a abertura de contas pelas mesmas nas instituicdes financeiras locais, 0s
paises estdo dando garantias aos proprietarios dos recursos de que dificilmente as

autoridades irdo identifica-los.

Assim, 0s paraisos fiscais passaram a recepcionar recursos
financeiros gerados de condutas criminosas diversas, tais como corrupgao,
contrabando, suborno, crimes financeiros, uma vez que servem para ocultacdo de
rastros identificadores da origem espuria de recursos financeiros que posteriormente

serdo aplicados em empreendimentos e atividades licitas.

19 As empresas off shore tem como principal caresttea a portabilidade dos titulos de propriedaide,

forma que o proprietéario da empresa é aquele portiab cautelas da empresa
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As técnicas de utilizacdo dos paraisos fiscais sdo muitas e
dificeis de serem enumeradas, dadas as caracteristicas da origem dos recursos e
sua destinacdo. Podemos dizer que sdo métodos de utilizagdo a transferéncia de
lucros por meio do aumento ou da diminuicdo do volume dos negocios e a

interposicdo de sociedade intermediaria.

1.6 Magnitude da Lavagem de Dinheiro

Por ser uma atividade criminosa que ndo tem o controle
estatal, € impossivel quantificar precisamente os valores lavados no mundo inteiro.
Poderia-se calcular com base nos processos judiciais existentes envolvendo crimes
desta natureza, mas ai, naturalmente, ndo teriamos um numero real dos valores
movimentados pelos lavadores, mas somente aqueles detectados pelas autoridades

repressoras.

O Fundo Monetério Internacional desenvolveu estudos para
afirmar que o tamanho da lavagem de dinheiro no mundo pode ser estimado como

algo em torno de 2% a 5% do produto interno bruto (PIB) mundial.

Claramente devemos considerar que a estimativa
apresentada pelo FMI pode ndo ser precisa, porém € atualmente fruto do estudo

mais avanc¢ado sobre o tema.
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1.7 Os Efeitos da Lavagem de Dinheiro

Devido ao grande volume de recursos envolvidos, a
lavagem de dinheiro apresenta como consequéncia danos tanto macro quanto
microecondmicos, podendo desestabilizar determinados setores da economia e 0

sistema financeiro dos paises.

Afirma PONTEL?:

“No caso da lavagem de dinheiro, alguns doutrinadores afirmam
gue o que se pretende proteger é a administracdo da justica, na
medida em que os comportamentos definidos legalmente como
crimes que atingem o interesse do Estado, que se vé obrigado a
identificar a origem ou proveniéncia dos bens e dos autores dos
crimes que os geraram. Também se invoca a protecdo da ordem
econdmica e do sistema financeiro, uma vez que as atitudes dos
envolvidos podem prejudicar os investimentos no mercado livre, a
concorréncia entre as empresas, os créditos bancarios, enfim,
podem causar uma desestabilizacdo no sistema financeiro e

econdmico como um todo.”

A desestabilizacdo do sistema financeiro ocorre porque 0s
lavadores néo estdo interessados na taxa de retorno que o dinheiro investido nos
mercados vai ter, mas sim na circulacdo do mesmo para dissimular sua origem

ilicita.

20 PONTEL, LUIS.Lavagem de dinheira 61f. Trabalho de Conclusédo de Curso (Curso Soipde
Policia) — FGV. S&o Paulo. 2005 fls 16
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Muitas vezes aplicam seus recursos em paises com
politicas econdmicas ruins com taxas de retorno baixas em detrimento de uma nacéo
com boa politica econémica e alta taxa de retorno. Tal comportamento deixa as
autoridades e os demais investidores confusos podendo resultar em uma

desestabilizacdo do mercado.

Fazendo alusdo a TANZI, ROMANTINI afirma:

“...sob uma perspectiva puramente teorica, essa racionalidade
dos agentes lavadores de dinheiro leva a uma maximizacdo nao
consistente com uma alocagdo Otima, ou pelo menos, mais
eficiente, dos recursos econdbmicos. Por esse raciocinio, 0s
capitais mundiais, tomados como um todo, tendem a ser
investidos de forma menos 6tima do que poderiam ser na
auséncia das atividades de lavagem de dinheiro. A conseqgiiéncia

disso é uma menor taxa de crescimento mundial.

Considerando uma determinada nacdo, grandes entradas ou
saidas de capitais podem influenciar significativamente variaveis
como taxas de juros ou de cambio. Estas, por sua vez, afetam o
crescimento econdmico e a competitividade do comércio exterior
desse pais.”

Além disso, por meio das operacdes de lavagem de dinheiro
0 crime organizado pode se infiltrar em instituicdes financeiras ou adquirir controle de

amplos setores da economia.
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Como nao estdo preocupados com o retorno dos
investimentos feitos em determinados setores, mas sim na utilizacdo dos mesmos
apenas para a lavagem de dinheiro, os lavadores podem criar precos artificiais de
certos produtos. Por exemplo, os criminosos podem utilizar uma pizzaria no
processo de lavagem de dinheiro. Nao estando preocupados com os lucros, podem
vender pizza a valores abaixo dos precos de mercado, trazendo uma instabilidade ao
setor, uma vez que estara alterando o equilibrio de mercado alcancado pelas
pizzarias ndo utilizadas pelos criminosos. Assim, a lavagem de dinheiro pode
ameacar a estabilidade monetaria devido a mé alocacdo de recursos por causa de

distorcOes artificiais dos precos de ativos e mercadorias.

Esta competitividade desleal pode resultar no dominio dos
negoécios privados por organizagdes criminosas. Os principios dessas empresas
criminosas ndo sdo consistentes como os principios de mercado livre de empresas

legais, 0 que pode resultar em efeitos macroeconémicos negativos adicionais.

Outro aspecto interessante da lavagem de dinheiro e da
atuacdo do crime organizado € a possibilidade de subornos a autoridades e
profissionais, governantes e funcionarios publicos, aumentando a sua influéncia
econdmica e politica. Assim, o governo podera deixar de adotar politicas econémicas
e sociais que visem o desenvolvimento da nacdo, seguindo politicas que interessem

a0s Criminosos.
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Percebemos que a lavagem de dinheiro reduz a receita do
governo com impostos e, indiretamente, prejudica os contribuintes honestos. Essa
perda de receita geralmente significa impostos mais altos que os que normalmente
seriam pagos se as receitas ndo taxadas do crime fossem legais e a existéncia de

menos recursos aplicados nas areas sociais.

CAPITULO 2 — A LEGISLACAO BRASILEIRA — LEI 9.613/98

O tema de lavagem de dinheiro passou a ser
internacionalmente discutido em 1988, na Convencao de Viena. A partir de entdo os
paises passaram a editar leis sobre o tema. Com o passar do tempo foram criados
orgdos internacionais que visam ajudar os paises na edicdo dos diplomas

legislativos.

O Brasil, por ser um pais pouco atraente a época para a

Lavagem de Dinheiro, demorou a editar sua Lei, o que ocorreu somente em 1998.

Segundo Dipp?}, o Brasil passou a ser um pais propicio para
a lavagem de dinheiro somente em meados de 1994, 1995. Antes dessa data, 0 pais
tinha uma barragem natural a lavagem que era a inflagéo, de forma que os lavadores
ndo investiam o dinheiro aqui uma vez que 0s recursos eram desvalorizados no dia

seguinte.

A Gilson Dipp — Monitor de Fraudes
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Com a abertura do pais para o exterior, ocorrida no governo
Collor, e posteriormente com a estabilizacdo dos precos com o Plano Real, o Brasil

passou a ser um pais atrativo para a pratica da lavagem de dinheiro.

Assim, o Brasil que ja era signatario da Convencao de
Viena?, a qual determinava que os paises tipificassem o crime de lavagem, viu-se
obrigado a criar uma lei, acabando por promulgar a Lei 9613/98, de 03 de marco de

1998, dispondo sobre os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

2.1 A Criagéo da Lei

Inicialmente foi feito um anteprojeto por um grupo técnico
com a coordenacdo da Casa Civil. Posteriormente o anteprojeto foi encaminhado
para o Ministério da Justica a fim de ser analisado por uma equipe de professores e

técnicos, tendo sido modificado o anteprojeto original.

O texto produzido no Ministério da Justica foi divulgado no
Diario Oficial da Unido a fim de receber criticas e sugestdes visando o seu
aprimoramento. Concomitantemente houve discussées envolvendo diversos
6rgdos®® comprometidos com o tema a fim de discutir problemas e solucdes do

projeto.

= Convencao de Viena 1988 — Convencado das Nac¢OekasJobntra o trafico ilicito de entorpecentes e

substancias psicotropicas
= Podemos citar: BACEN, FIESP, FEBRABAN, Procurdadieral da Fazenda Nacional, Associagdo
Brasileira de Bancos Comerciais e Mdltiplos, Boldad/alores, dentre outros
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Ao final das discussoes, publicou-se a Lei 9.613/98, a qual
foi baseada no modelo-padrdo difundido internacionalmente especialmente pelo
GAFI?*, merecendo destaque o fato de ser uma lei de segunda geracdo, a
obrigatoriedade de identificar e conhecer os clientes, a obrigacdo de manter registros

de transagfes por um prazo minimo de 5 anos e a criacdo do COAF.

Vale ressaltar que, mais de dez anos apés a criagdo da Lei
9.613/98, podemos verificar que a mesma ainda possui diversas falhas e lacunas.
Isso fez com que fossem elaborados diversos anteprojetos® de lei que visam
aprimorar a nossa atual lei de lavagem de capitais, especialmente ao torna-la uma lei

de terceira geracao.
2.2 O Nomen luris

As leis que tipificam o crime de lavagem de dinheiro tém
diferentes denominacdes nos paises. Alguns nominaram suas leis pelo resultado da
acdo, da transformacdo do dinheiro sujo em dinheiro limpo. Em Portugal, por
exemplo, chama-se Lei de Branqueamento de Capitais, na Franca, chama-se

Blanchiment d’argent, na Espanha, Blanqueo de dinero.

Outros paises levaram em conta para dar nome a lei a
natureza da acado praticada. Nos Estados Unidos, temos a Money Laudering, na
Argentina, chama-se Lavado de Dinero, na lItalia, Riciclaggio e na Alemanha

Geldwache.

2 O GAFI é o Grupo de Acao Financeira Internacienséra estudado no capitulo 4

O ante projeto de lei sera estudado no finalrdegnte capitulo
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O Brasil optou pela expresséo que leva em conta a natureza
da acdo, denominando Lei de Lavagem de Dinheiro. Tal escolha ocorreu ja que a
expressao “lavagem de dinheiro” ja estava consagrada no glosséario das atividades
financeiras e na linguagem popular, como conseqiéncia do emprego internacional
da expressdo money laudering, e para evitar conota¢des racistas do vocabulo

branqueamento, evitando assim estéreis e inoportunas discussoes.

2.3 Lei de Segunda Geragao

As primeiras leis de lavagem de dinheiro, elaboradas na
esteira da Convencao de Viena, limitavam o ilicito penal antecedente da lavagem de
dinheiro a bens, direitos e valores provenientes do trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, sendo chamadas de leis de primeira geragao. Tal
orientacdo era compreensivel uma vez que aquela época considerava-se que 0s
traficantes eram “os navegadores pioneiros” nas marés da delinqiéncia

internacional.

As leis posteriores elencaram um rol taxativo de crimes
antecedentes, ou seja, o crime de lavagem de dinheiro somente poderia ocorrer caso
0 crime antecedente estivesse presente naquele rol, o qual ndo era tao restritivo
como as leis de primeira geracdo que sO admitiam o trafico de drogas como crime

antecedente, nem tdo abrangente de forma a aceitar qualquer crime antecedente.
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Sé&o as chamadas leis de segunda geracdo. Podemos citar

como exemplo as leis vigentes na Alemanha, na Espanha e em Portugal.

As leis mais modernas, ou leis de terceira geracao, ja ndo
apresentam um rol de crimes antecedentes, de forma que a lavagem de dinheiro se
caracteriza qualquer que seja o delito antecedente. As leis da Bélgica, Francga, Italia,

México, Suica e Estados Unidos pertencem a esse grupo.

O legislador brasileiro, afirmando que ndo somente o trafico
de entorpecentes, mas também aqueles crimes que foram apresentados no rol de
antecedentes, caracterizavam formas evoluidas de delinqiiéncia internacional ou
manifestavam-se no panorama das graves ofensas ao direito penal doméstico,
determinou que a nossa lei fosse uma lei de segunda geracao trazendo um rol
taxativo de crimes antecedentes, 0s quais estudaremos mais adiante. Portanto a
idéia do legislador era que a lavagem de dinheiro deveria ser tipificada somente

guando oriunda de crimes graves ou de caracteristicas transnacionais.

2.4 O Tipo Penal

O crime de lavagem de dinheiro pode ser compreendido
como um complexo conjunto de operacdes que tem por finalidade tornar legitimos
ativos oriundos da pratica de determinados crimes, elencados em um rol taxativo,
mascarando assim sua origem com o intuito de livrar os criminosos da acéo

repressiva do Estado.
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Dessa forma, percebemos que a lavagem de dinheiro € um

delito acessorio que pressupde a existéncia de um delito anterior. Apesar de exigir

um delito antecedente, o crime em estudo é autbnomo em relacdo ao anterior, de

forma que ainda que ignorada a autoria daqueles ou inimputaveis 0s seus autores,

existira o crime de lavagem de dinheiro.

Diz o art. 1°, da Lei 9.613/98, definindo o tipo penal:

“Art. 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| — de trafico ilicito de substéncias entorpecentes ou drogas afins;
[l — de terrorismo;

lll — de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material
destinado a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante seqiestro;

V — contra a Administrac@o Publica, inclusive a exigéncia, para si
ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condicdo ou preco para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

VI — contra o sistema financeiro nacional;

VII — praticado por organizag&o criminosa;

VIII — praticado por particular contra administracdo publica

estrangeira®.

Inciso incluido pela Lei 10.467/02
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As condutas previstas, ocultar ou dissimular, nos indicam
gue sejam expressoes diferenciadas. Ocultar significa encobrir, esconder, tornar algo

inacessivel as outras pessoas, sonegar. Dissimular é ocultar com astdcia, fingir,

disfarcar, mascarar, fraudar.

Podemos perceber que o legislador previu a possibilidade

de uma conduta tanto omissiva quanto comissiva.

O tipo penal prevé como crime ocultar ou dissimular a
natureza, a origem, a localizacéo, a disposi¢cdo, a movimentacao e/ou a propriedade
dos bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime.
Portanto o legislador busca punir também aquele sujeito que possa tirar um proveito
subsequente do que ja foi auferido com a pratica do crime antecedente. Quer
também o legislador proteger a sociedade daquelas pessoas que utilizam os
chamados laranjas para ter um patrimbnio maior, proveniente de condutas

criminosas.

E claro, mas vale ser ressaltado, que a proveniéncia ilicita
dos bens é condi¢do sine qua non para a caracterizacdo da lavagem de dinheiro.
N&o somente os bens provenientes dos crimes antecedentes, mas também os

produtos dos mesmos, configuram o crime de lavagem de dinheiro



46

Além das condutas previstas no caput do artigo 1° o
paragrafo 2°, do mesmo artigo diz que incorre no mesmo crime quem: 1. utiliza, na
atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes; e 2. participa de grupo,
associacdo ou escritério tendo conhecimento de que sua atividade principal ou

secundéaria é dirigida a pratica de crimes previstos na lei 9.613/98.

Esse item 2 supra mencionado é de extrema importancia
pois permite que haja a punicdo de pessoas que trabalham em escritérios montados
Unica e exclusivamente para promover a lavagem de dinheiro, bem como aqueles
gue trabalham em bancos que ndo seguem as orientacbes do BACEN e propiciam a

lavagem de dinheiro na prépria instituicdo financeira.

2.5 Os Crimes Antecedentes

Os crimes antecedentes, ou primarios, sdo aqueles
cometidos e que dao origem aos recursos destinados ao processo de lavagem de
dinheiro. Sem os recursos dos crimes antecedentes ndo ha como se falar em

lavagem de dinheiro, que € um crime secundario.

Como exposto nos itens anteriores, apesar do fato de que
na época em que a lei brasileira foi elaborada as legislacdes de terceira geracao ja
eram adotadas por diversos paises, o legislador brasileiro optou por considerar como

crimes antecedentes ao crime de lavagem de dinheiro somente aqueles
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considerados graves pelo direito patrio, bem como aqueles com caracteristicas
transnacionais, sendo uma lei de segunda geracdo, com um rol exaustivo de crimes
antecedentes. Os produtos obtidos pelo cometimento de crimes ndo constantes no
rol de crimes antecedentes a lavagem de dinheiro poderdo gerar punigcdes com base

no crime de receptacao, artigo 180, do Codigo Penal.

Dessa forma, o legislador seguiu a Recomendacao numero
1, do GAFI?’ a qual determina que a lei anti-lavagem deveria considerar como crime
antecedente além do narcotrafico aqueles considerados graves pelo direito de cada
pais. Ocorre que diversos crimes de natureza muito grave foram deixados de lado
guando da elaboracdo da Lei 9.613/98. Podemos citar como exemplos o assalto a

instituices financeiras® e a sonegacéo fiscal.

Dentre os crimes considerados a época da elaboracgéo da lei
como sendo infracBes perseguidas pelos mais diversos paises, o legislador, na
exposicdo de motivos da lei, elencou o narcotrafico, os praticados por organizagcéo
criminosa, o terrorismo e o contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material
destinado a sua producdo. J& como crimes considerados graves pelo direito

brasileiro, podemos citar o seqliestro e os praticados contra a administracéo publica.

2 O GAFI é um organismo internacional engajado arlzate a lavagem de dinheiro e que sera estudado

no capitulo 3. Dentre suas ac¢des, uma que meretaqde é a publicacdo das 40 recomendagdes contra a
lavagem de dinheiro. A recomendac¢do niumero umdiaéaos paises deveriam incriminar a branqueamento d
capitais de acordo com a Convencdo de Viena. Aenéscque além do narcotréfico, os paises deveriam
considerar como crimes antecedentes aqueles dezrafrave.

2 Se considerarmos que ndo héa definicdo legal genaacéo criminosa no Brasil, os recursos quarfora
roubados do Banco Central de Fortaleza em famadste ccometido ha cerca de dois anos ndo poderdo ser
lavados por falta de tipificacdo legal. Melhor emgo, a conduta dos criminosos em tentar dar aparénita

aos recursos roubados do BACEN néo podera serdewada como lavagem de dinheiro por falta de piievis
legal.
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O crime de sonegacéao fiscal ndo foi previsto como crime
antecedente, pois, na visdo do legislador®®, o mesmo n&o representa agregacéo ao
patrimdnio do agente de novos bens, direitos ou valores. Afirma que na verdade ha a
manutencdo do patriménio existente do agente e ndo o seu acréscimo. Porém o
crime de sonegacao fiscal tem natureza gravissima, pois causa sérios danos ao
Estado e a sociedade, de forma que os tributos que ndo foram recolhidos pelos
criminosos nao ficam a disposicdo do governo para gastos com a sociedade, com

seguranca publica e infra-estrutura, por exemplo. A seguir, o estudo de cada um dos

incisos do artigo 1°, da Lei 9.613/98.

« Tréfico llicito de Substancias Entorpecentes e Drog  as Afins *

O tréafico ilicito de entorpecentes foi 0 crime raiz para a
tipificacdo da lavagem de dinheiro no mundo, impulsionando a criacdo das leis
especificas a partir da Convengdo de Viena. Muitas das legislagBes vigentes nos
dias atuais prevéem como crime antecedente somente o crime de trafico de

entorpecentes®".

29 Na exposicao de motivos da Lei 9.613/98 estdtesebserve-se que a lavagem de dinheiro tem como

caracteristica a introdugdo, na economia, de betisgitos ou valores oriundos da atividade ilicitageie
representaram, no momento do seu resultado, umrEtonde patriménio do agente. Por isso que o projéio
inclui, nos crimes antecedentes, aqueles delit@s riflo representam agregacao, ao patrimdénio do gealfdge
novos bens, direitos ou valores, como € o casoodagacao fiscal. Nesta, o nlcleo do tipo consstiina
conduta de deixar de satisfazer obrigacéo fiscdlo Ma, em decorréncia de sua préatica, aumento denp@nio
com a agregacao de valores novos.

0 A titulo de exemplo, interessante o caso de kavade dinheiro em que um narcotraficante colombiano
apos vender as drogas, recebeu os recursos o paEgapstas mesmas em uma off-shore nas ilhas Cayman.
Apéds o depdsito inicial, foram feitas diversas $faréncias bancarias até que o dinheiro foi enved®rasil
como investimento externo no pais. Apds ingressaBnasil, o dinheiro foi utilizado para a compradieersos
imoveis e automdveis de luxo.

3 Em recente viagem ao Peru a fim de participagesieinario regional do combate a lavagem de dinheiro
pude perceber claramente que a grande maioria aleespsul-americanos somente estdo preocupado® com
crime de trafico de entorpecentes como crime adeette. Rarissimas sdo as investigacfes sobre ogeena
tenham como crime antecedente qualquer outroolicit
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Apenas a titulo de ilustragdo da importancia do combate a
lavagem, o crime de trafico de entorpecentes, segundo estudos da ONU, movimenta
mais de US$ 500 bilhdes de ddlares por ano, dos quais grande parte € lavada.
Também segundo estimativas existem atualmente cerca de cento e oitenta milhdes
de consumidores de drogas em todo o mundo®, o que traz graves problemas de
ordem social na populagdo mundial. Podemos citar as chacinas, a contracdo de

doencas como a AIDS, dentre outros males ligados as drogas.

O Brasil publicou recentemente a lei 11.343/06, a qual
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), bem como

definiu os crimes atinentes a matéria.

Como a nossa lei de lavagem de dinheiro prevé como crime
antecedente somente aqueles ligados ao trafico de entorpecentes, consideramos

que estdo abrangidos os artigos 33 a 37 da supra citada lei. Sdo eles:

“Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou

regulamentar:

32 BARROS, M.A..Lavagem de dinheiro — implicag6es penais, processsiae administrativas. Sdo

Paulo. Editora Oliveira Mendes. 1998.— fls. 10
s Excluidos os paragrafos 2°. a 4°. do artigo 33
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§ 1° Nas mesmas penas incorre guem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expbe a venda, oferece, fornece, tem em depdésito, transporta,
traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacao
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a

preparacgéo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas
gue se constituam em matéria-prima para a preparacdo de
drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou

regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer,
ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou
gualquer objeto destinado a fabricagdo, preparacao, producdo ou
transformacado de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com

determinacao legal ou regulamentar:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou nado, qualquer dos crimes previstos

nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo
incorre quem se associa para a pratica reiterada do crime definido

no art. 36 desta Lei.
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Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes

previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organiza¢do ou
associacao destinados a prética de qualquer dos crimes previstos

nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:"

Vale salientar que como a lei entrou em vigor ha pouco

tempo, ainda nao temos decisdes dos magistrados acerca do tema.

e Terrorismo

Apesar de estar previsto como crime antecedente a lavagem
de dinheiro, o terrorismo néo foi tipificado na legislacédo brasileira, ndo tendo este
inciso qualquer utilizacdo pratica devido a aplicacdo dos principios da legalidade e

da anterioridade da lei penal.

Alguns doutrinadores defendem a utilizacdo da Lei de
Seguranca Nacional — Lei 7170/83 — para a definicdo de terrorismo. Ocorre que

mencionada lei cita a expressdo “atos de terrorismo”*

, nhdo explicitando um tipo
penal com esta denominacdo especifica. Segundo Tigre Maia®® a utilizacdo
expressdo “atos de terrorismo” violaria o principio da reserva legal por ser

insuscetivel de delimitacao precisa.

3 Artigo 20 da Lei 7170/83:Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqlestragnter em carcere

privado, incendiar, provocar exploséo, praticar atedos pessoais ou atos de terrorismo, por incanismo
politico ou para obtencdo de fundos destinados autecdo de organizagdes politicas clandestinas ou
subversivas

® MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigreavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientege
crimes) — anotagfes as disposi¢des criminais da%e613/98.Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1999..— pag. 72
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O preenchimento de tal lacuna, ou seja, a tipificacdo do
crime de terrorismo somente pode ser feita através da edicdo de uma Lei, ndo

podendo o magistrado fazé-lo de forma interpretativa no curso do processo®.

Ocorre que alguns doutrinadores discordam da posicao
majoritaria acima exposta e afirmam que embora nédo exista legislacdo especifica no
Brasil definindo crime de terrorismo, nem por isso o dispositivo pode deixar de ser
aplicado. MENDRONI®’ afirma que sem definicdo legal, ha que se utilizar outra fonte
do direito, como a doutrina, citando a definicdo de terrorismo dada por Héctor Luis
Saint-Pierre para o qual o terrorismo € uma acéao violenta que procura, mediante a
espetaculosidade do ato, provocar na populacdo uma reacdo psicolégica de medo,

um pavor incontrolavel, o terror.

Outros estudiosos defendem que a definicdo de terrorismo
foi dada pela Convencao Internacional para Supressdo do Financiamento do

Terrorismo da ONU®. Nesse sentido estd ROQUE®*:

“O ftratado internacional produz o efeito de obrigar as partes
contratantes como tais, vale dizer, como pessoa juridica de direito
publico internacional [...] Cada pais tem seu sistema legislativo de
“recepcao” do Direito Internacional, incorporando-o ao seu direito.
No Brasil, essa incorporacdo processa-se por dois decretos.
Primeiramente, h& necessidade de ser o tratado internacional

36
37
38

N&o encontramos na jurisprudéncia qualquer posacnento a respeito da tipificagdo de terrorismo.

MENDRONI, Marcelo BatlouniCrime de lavagem de dinheiro Sao Paulo. Atlas. 2006 - fls. 41

A Convencdo da ONU contra o Terrorismo foi ratiia pelo Congresso Nacional pelo Decreto
5640/2005

3 ROQUE, Sebastido Jod#ireito internacional puablico. Rio de Janeiro. Hemus. 1997. pag. 53,54
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aprovado pelo Congresso Nacional, gracas a um decreto
legislativo. Em seguida, devera o tratado ser promulgado por um
decreto do Chefe do Poder Executivo [...] Assim sendo, passou a
ser a LUG a lei que regulamenta a letra de cambio e a nota
promissoria no Brasil. Acontece o0 mesmo com muitas outras
convengOes internacionais, transformadas em normas juridicas
brasileiras.”

Apesar de respeitar a opinido de tais doutrinadores, apoio a

corrente que diz que ndo ha definicdo legal de terrorismo em nossa legislacdo de

forma que o inciso Il do artigo 1° da Lei 9613/98 ndo tem aplicacdo prética.

No mesmo sentido, BARROS™ afirma:

“Por fim, a intencéo do legislador so¢coba diante da prevaléncia da
aplicacdo dos principios da legalidade ( “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgéo legal’- art.
59, inc. XXXIX, da CF) e da anterioridade da lei penal (“ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal” art. 1° do CP). Nullum crimen nulla poena sine
lege — ndo ha crime, nem pena, sendo quando previstos em lei.
S6 o legislador, ndo o juiz, pode ampliar o catalogo de crimes
inseridos no cddigo e em leis posteriores. E isto arranha a
caracteristica transnacional do diploma em estudo, pois o fato de
a caracterizacdo de “lavagem” ter pressuposto a ocorréncia de
crime antecedente, assim definido em nossa legislacdo, a
auséncia da definicho legal inviabiliza a acdo penal
correspondente enquanto ndo preenchida a lacuna, ainda que no
territério brasileiro ocorra a ocultagcdo, a dissimulacdo ou
integracdo de bens provenientes de crime de terrorismo praticado

no exterior.”

40

BARROS, M.A..Lavagem de dinheiro — implicagfes penais, processsa@ administrativas.Sao

Paulo. Editora Oliveira Mendes. 1998.— fls. 129
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Porém, claro estd que com a onda de atentados terroristas
que tem ocorrido no mundo principalmente apds o fatidico 11 de setembro de 2001
e em razdo dos eventos esportivos internacionais a serem realizados em territério
nacional, o Brasil deveria com a maior urgéncia possivel tipificar o crime de

terrorismo.

» Contrabando ou Trafico de Armas, Muni¢cdes ou Materi  al Destinado a sua

Producéao

Considerando que o contrabando previsto no artigo 334, do
Caodigo Penal, € um crime contra a Administracdo Publica, estando previsto no inciso
V, da Lei 9.613/98, entendemos que a edicdo de um inciso especifico para o
contrabando ou tréfico de armas ocorreu para abranger as Leis 7.170/83* e

10.826/03.

A Lei 10.826/03 foi editada visando cuidar do registro, posse
e comercializacdo de armas de fogo e muni¢do, bem como criou o Sistema Nacional
de Armas (SINARM). Além disso, a lei também tipificou alguns crimes, dentre os

quais o comércio ilegal de arma de fogo®® e o trafico internacional de armas e fogo**.

4 Vale salientar que até o GAFI que antes era waodespecializado no combate a lavagem de dinheiro,

atualmente também ampliou suas atribuic6es conmbate ao terrorismo.

42 Lei 7170/83 é a Lei de Seguranc¢a Nacional e dizseu artigo 12, que quem importar ou introduzr, n
territério nacional, por qualquer forma, sem autagBo de autoridade federal competente, armameanto o
material militar privativo das Forcas Armadas f&caujeito a pena de reclusao.

a3 O artigo 17 da Lei 10826/03 define o comércigalede arma de fogo como: adquirir, alugar, receber
transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsitgnuantar, montar, remontar, adulterar, vender, eapanda, ou

de qualquer forma utilizar, em proveito préprioadieio, no exercicio de atividade comercial ou gtdal, arma

de fogo, acessorio ou munigéo, sem autorizacaonodesacordo com determinacéo legal ou regulamentar.
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Vale salientar que o trafico de armas e muni¢bes é
considerado pela ONU como o segundo tipo de crime mais lucrativo do mundo,

somente sendo superado pelo trafico de entorpecentes.
» Extorsdo Mediante Sequestro

O crime antecedente aqui citado é aquele previsto no artigo
159, do Cédigo Penal®. A insercdo do mesmo como crime priméario & lavagem de
dinheiro é plenamente justificavel, quer por sua gravidade objetiva, quer por seu
carater instrumental, eis consubstanciar, ao lado do assalto a bancos, uma das
fontes classicas de captacdo de recursos para utilizacdo em outros ilicitos,

especialmente a narcotraficancia®®.

A previsdo da extorsdo mediante sequestro como crime
antecedente ao crime de lavagem de dinheiro merece destaque também por ser o
Unico dos crimes antecedentes que tem como principal lesado o particular e ndo o

Estado.

Vale destacar também que este crime em geral ndo tem
caracteristica transnacional, apenas em casos especiais, como no sequestro de
Abilio Diniz. Assim, a lei ndo exige uma vinculacdo desta infracdo com aspectos

internacionais.

44 O artigo 18 da lei 10826/03 diz que constituéfito internacional de arma de fogo, importar, etqro

favorecer a entrada ou a saida de territério natienqualquer titulo, de arma de fogo, acessarionanigéo,
sem autorizagdo da autoridade competente

® Diz o caput do artigo 19 do Cédigo Penal, definim extorsdo mediante seqiiestro: Sequestrar pessoa
com o fim de obter, para si ou para outrem, qualgaetagem, como condi¢do ou prego do resgate

a6 MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigréavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientede
crimes) — anotagfes as disposi¢des criminais da%e613/98.Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1999..- fls. 75
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Nos casos de recuperacdao de bens dos lavadores, o
particular lesado tem preferéncia em relagdo aos bens confiscados, cabendo ao
Estado apenas eventual diferenca entre os valores confiscados e os valores

extorquidos do particular.

» Contra a Administracdo Publica, Inclusive a Exigénc  ia, para si ou para
Outrem, Direta ou Indiretamente, de Qualquer Vantag em, como Condi¢ao

ou Preco para a Préatica ou Omisséo de Atos Administ  rativos.

Os crimes previstos neste inciso sdo aqueles previstos entre
os artigos 312 a 359, do Cddigo Penal, bem como os previstos na legislagdo

especifica, como por exemplo os artigos 89 a 98 da Lei Federal 8.666/93"".

Dentre os crimes tipificados no Cdédigo Penal e previstos
neste inciso, estdo aqueles praticados por funcionarios publicos contra a
administracdo em geral, por exemplo, o peculato, a corrupgéo passiva e a facilitagao
ao contrabando e descaminho, aqueles praticados por particular contra a
administracdo em geral, como por exemplo, a corrupgado ativa e o contrabando ou
descaminho e aqueles denominados crimes contra a administracdo da justica,

exemplificando o falso testemunho e a falsa pericia.

4 Lei de licitacBes e contratos da administracasigel
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Procura-se, dentre outras coisas, proteger os bens da
administracdo publica e penalizar as condutas pelas quais os funcionarios publicos
ou os particulares podem se beneficiar financeiramente e depois investir o dinheiro

no mercado formal, com aparéncia de licitude.

Segundo MENDRONI,*® os crimes contra a administragéo
publica envolvem metade de todo o dinheiro lavado no Brasil. A corrup¢do causa
uma sangria grande nas reservas de paises em desenvolvimento como o Brasil,
afetando assim o crescimento da economia. O Estado corrupto ndo consegue

encontrar campo fértil para o desenvolvimento.

A colocacdo dessa modalidade criminosa como crime
antecedente foi de extrema felicidade do legislador brasileiro, pois 0 combate a
crimes contra a administracdo publica, dentre os quais a corrup¢ao e o peculato, traz
uma resposta do Estado ao cidaddo, com o intuito de que o0 mesmo nao se sinta tao

desapontado com a sensac¢ao de impunidade.

Merece destaque a presenca da facilitacdo do contrabando

e do descaminho nesse inciso de crime antecedente a lavagem de dinheiro.

Apesar de o0 inciso prever todos os crimes contra a
administracdo publica como antecedentes a lavagem de dinheiro, ha doutrinadores

gue consideram que alguns daqueles previstos no Cédigo Penal ndo geram qualquer

8 MENDRONI, Marcelo BatlouniCrime de lavagem de dinheiro S&o Paulo. Atlas. 2006. fls. 45
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vantagem econdmica, nao justificando a insercdo dos mesmos como crimes

anteriores. Nesse sentido, afirma Silva*:

“O legislador foi por demais genérico ao selecionar dessa forma
crimes antecedentes, uma vez que nem sempre desses crimes
poderdo advir vantagem de ordem econémica, como 0s crimes de
“violéncia arbitraria” e de “abandono de funcao”, praticado por
funcionario publico (art. 322 e 323 do CP). Também existem
crimes praticados por particular contra a administracdo publica,
que nao resultam lucro patrimonial, como os crimes de resisténcia
(art. 329 do CP); de desobediéncia (art. 330 do CP) e desacato
(art. 331 do CP)”

* Contra o Sistema Financeiro Nacional

Os crimes antecedentes previstos neste inciso sao
conhecidos como crimes do “colarinho branco” e estdo previstos na Lei 7.492/86,

sendo praticados pelas instituicdes financeiras ou equiparados®.

Considerando que a Lei 7.492/86 tipifica vinte e uma figuras
delituosas, todas elas podem caracterizar o crime antecedente. Porém, importante
salientar que para a configuracdo do crime de lavagem de dinheiro é necesséria a

ocultagdo ou dissimulacéo dos recursos provenientes do crime primario.

49 SILVA, César Antonio dalLavagem de Dinheiro: uma nova perspectiva penalPorto Alegre:

Livraria do Advogado, 2001. fls. 118

0 Instituicbes financeiras sdo as pessoas juridieaglireito publico ou privado, que tenham como
atividade principal ou acessoéria, cumulativamenten@o, a captacao, intermediacdo ou aplicacdo desas
financeiros de terceiros, em moeda nacional owamséira, ou a custodia, emisséo, distribuicdo, eiagao,
intermediacdo ou administracdo de valores molikarEquiparam-se as instituicées financeiras: pessoa
juridica que capte ou administre seguros, camhnosdrcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupang
recursos de terceiros; 2. a pessoa natural queagerisquer atividades acima referidas, aindadgutorma
eventual.
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Dentre os mais usuais, podemos destacar a gestao
fraudulenta de instituicdo financeira (artigo 4°), a manutencdo de contabilidade
paralela (caixa 2) (artigo 11), a operacéo de instituicdo financeira sem a autorizacéo
do 6rgdo competente™ (artigo 16), a emisséo de titulos ou valores mobiliarios falsos
ou falsificados (artigo 7°), a tomada ou recebimento de empréstimo indevido (artigo
17), a obtencao fraudulenta de financiamento (artigo 19), o desvio de finalidade na

aplicacdo de recursos (artigo 20) e a evasao de divisas (artigo 22).

Importante salientar que muitas vezes nosso pais tem
dificuldades em conseguir cooperacao internacional em casos de lavagem de
dinheiro em que o crime antecedente seja um crime contra 0 sistema financeiro

nacional.

Isso ocorre porque alguns tipos penais definidos na Lei
7.492/86 ndo possuem crimes correspondentes em determinados paises. Podemos
exemplificar com o crime previsto no artigo 22 da lei do colarinho branco, qual seja,

evasao de divisas.

Paises para onde diversos recursos oriundos de crimes séao
transferidos, como por exemplo, a Sui¢ca, ndo possuem em seus ordenamentos
juridicos a figura da evasdo de divisas. Assim, se o Brasil justificar um pedido de
cooperacdo internacional no tema lavagem de dinheiro baseado simplesmente na

evasao de divisas, recebera uma resposta negativa. O pedido de cooperacéo devera

o1 Podemos destacar a atuacéo dos “doleiros” e deesagpque concedem empréstimos a pessoas fisicas

e/ou juridicas sem a devida autorizacdo do BACEN
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ser baseado em crimes que tenham uma figura correspondente naqueles paises,

como a gestao fraudulenta e a corrupcéo, dentre outros.

» Praticado por Organizacado Criminosa

Relativamente a esse inciso, temos atualmente trés

posi¢Bes distintas concernentes a sua aplicagéo.

A primeira posi¢éo diz que assim como no caso do inciso Il
gue prevé o terrorismo como crime antecedente, este inciso também ndo tem
aplicacdo pratica vez que a figura da organizacdo criminosa ainda nao foi tipificada
no direito brasileiro, de forma que sua aplicacdo como crime antecedente feriria 0s

principios da legalidade e da anterioridade da lei penal.

Outra frente, composta por doutrinadores respeitados, como
Mirabete e Tigre Maia, defende que a Lei 9.034/95°? efetivamente conceituou a
organizagao criminosa, bastando para a sua caracterizacdo o preenchimento dos
requisitos do artigo 288, do Cédigo Penal — quadrilha ou bando®. Ou seja, todo
crime praticado por associacdo estavel ou duradoura de quatro ou mais pessoas,
agregadas com vistas a prética de crime, € considerado como praticado por

organizac&o criminosa™.

52 A lei 9034/95 dispde sobre a utilizacdo de meipsracionais para a prevencdo e repressao de agdes

praticadas por organizagfes criminosas, sendo caréign primeiro tem a seguinte redacao: Esta édind e
regula meios de prova e procedimentos investigadrue versem sobre ilicitos decorrentes de agadisguas
por quadrilha ou bando ou associagdes criminosgsaeuer tipo.

Artigo 288 do CP: Associarem-se mais de trésgassem quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes.
> Esse é o0 posicionamento da maior parte da judéorcia. Nesse sentid841675 RT 750/742 RT
754/670 RT 754/670
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Uma terceira corrente defende que a partir da ratificacdo da

5556

Convencéo de Palermo contra a Criminalidade Organizada pelo Brasil pode-se

adotar a seguinte definicdo para organizagao criminosa:

“Grupo estruturado de trés ou mais pessoas existente ha algum
tempo e atuando conjuntamente para cometer um ou Varios
delitos graves com a intencao de obter um beneficio econémico

ou qualquer outro beneficio material”

Concordamos com a primeira corrente, entendendo que a
legislacdo nacional ainda é carente na definicdo de organizacdo criminosa, nao
tendo o inciso VII utilizag&o prética, ndo podendo haver uma punicao por lavagem de
dinheiro tendo como crime antecedente a simples definicdo de ser praticado por

organizacao criminosa, em face do brocardo nullum crimen nulla poena sine praevia

lege.

» Praticado por Particular Contra Administracao Publi ca Estrangeira

Esse inciso foi incluido no rol de crimes antecedentes por
forca do artigo 3°, da Lei 10.467/2002, a qual foi editada para dar efetividade ao
Decreto 3.678/2000 que promulgou a Convencdo sobre Combate a Corrupcéo de

Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais.

» ONU - Convencéao contra a Criminalidade Organizadarida em Palermo no ano de 2000.

A Convencao de Palermo foi ratificado pelo Brasiivés do Decreto 5015/2004.
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Sua insercao corrobora o carater transnacional do combate
a criminalidade, sendo a que seu objetivo é coibir, especialmente, a corrupcao ativa
e o trafico de influéncia nas transa¢cfes comerciais internacionais (artigo 337 B e 337

C do Cdbdigo Penal).

2.6 Aspectos Interessantes da Lei

A lei 9.613/98 procura coibir a lavagem de dinheiro no
Brasil. Para isso, além de criar os tipos penais, a lei traz um regime administrativo de

combate & lavagem de dinheiro®’.

Assim, o combate a lavagem de dinheiro é feito de forma
compartilhada entre o Estado e os setores da economia mais frequentemente

utilizados para a lavagem de dinheiro.

Conforme citado na exposicdo de motivos da lei 9.613/98,
entre a prética da operagao financeira e o usufruto dos recursos dela originados, ha
necessidade de que seja realizada uma série de operacdes financeiras e comerciais

com o intuito de dar a esses recursos uma aparéncia de licitude.

Assim, é inevitavel o transito dos recursos pelos setores

regulares da atividade econémica para que possam ser usufruidos pelos criminosos,

57 A tabela 2 traz a relagéo da jurisdicdo das a@ades administrativas. Quando o setor ndo possai u

autoridade administrativa direta, ele é regulantmnteelo COAF. Ja a tabela 3 cita as normas quéamgatam
a lei 9613/98.
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de forma que esses segmentos, pela proximidade que mantém com os clientes, bem
como pela capacitacdo especifica necessaria ao desempenho de seus negécios,
dispdem de maiores condi¢Oes para diferenciar as operagdes licitas das operacoes

ilicitas.

A obrigatoriedade de tais setores participarem do combate a
lavagem de dinheiro traz uma eficiéncia muito maior ao sistema. Interessante
lembrar que a participagdo de setores privados no combate a lavagem de dinheiro

também se justifica, pois eles mesmos tém prejuizos devido a pratica do ilicito penal.

Dentre as obrigacbes inerentes ao setor privado,
destacamos a necessidade das pessoas fisicas e juridicas sujeitas a obrigacao da
lei®® passarem a ser compelidas a identificar os clientes e manter cadastros

atualizados, a obrigatoriedade de comunicacdo as autoridades responsaveis de

todas as operacOes em ativos que ultrapassem o limite fixado.

Além da participacdo do segmento privado no combate a
lavagem de dinheiro, a Lei 9.613/98 também criou uma série de ferramentas para o
Estado atuar. Podemos destacar a possibilidade da delagc&o premiada, a inversao do
onus da prova e a criacdo do COAF. Citaremos agora aqueles aspectos da lei que

consideramos de maior importancia.

%8 As pessoas sujeitas a lei estdo descritas ngoa®tida Lei 9613/98, dentre as quais podemos citar,

somente a titulo de exemplo as bolsas de valcegsradoras, administradoras de cartdo de créditoresas de
leasing e factoring, pessoas fisicas ou juridiass apmercializam joias, pedras e metais preciagastos de
arte e antiguidades instituicfes financeiras.
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» Obrigatoriedade de Identificacdo de Clientes e Manu  tencdo de Registros

para as Pessoas Sujeitas a Lei 9.613/98

As pessoas fisicas e juridicas, citadas no artigo 9°, da Lei
9.613/98, que tém suas atividades como um ramo sensivel para a lavagem de
dinheiro deverdo identificar seus clientes mantendo um cadastro atualizado dos
mesmos, bem como manter registro de toda transacdo em moeda nacional e
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais ou qualquer outro
ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de instru¢des por esta expedidas. Tais medidas
buscam a manutencdo de registros que serdo essenciais as investigacbes e ao

rastreamento dos recursos provenientes de origem ilicita.

A obrigacdo da instituicdo financeira em manter cadastro
atualizado de seus clientes vem de encontro a politica kwon your client. Tal politica é
disseminada mundialmente pelo Comité de Basilea™ e esta presente em diversos

paises, como por exemplo, Bélgica, Espanha e Portugal®.

A identificagdo deve ocorrer tanto em relagdo aos clientes
habituais quanto aos clientes ocasionais. Se a instituicdo financeira tiver a minima
davida de que os clientes ndo atuam por conta propria, as entidades devem adotar
medidas razoaveis para obter informacdes sobre a verdadeira identidade da pessoa

gue realmente movimenta a conta.

%9 O Comité de Basilea é formado pelas principassitiicées financeiras do mundo e edita diretriaes

serem seguidas pelo setor. Um estudo mais apucide e tema serd apresentado no capitulo 4.
&0 Art. 4° da lei de 11 de janeiro de 1993, artn8fero 1 da lei 19/93 e artigo 3°, numero 1 doealedei
313/93, respectivamente.
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Relativamente ao registro de operacdes financeiras e
comerciais, 0 objetivo do legislador é dificultar a dissimulacdo da origem ilicita do
dinheiro sujo, ja que as medidas previstas visam propiciar registros confidveis, muito
importantes as investigacdes e ao rastreamento dos recursos®. Tal medida esta de
acordo com a recomendacéo 12, do GAFI®%

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 10, da lei 9.613/98, os
cadastros e registros acima citados devem ser conservados por um prazo minimo de
cinco anos, podendo ser ampliado pelas autoridades competentes, tendo como

prazo inicial a data de encerramento da conta ou da concluséo da operagao.

A titulo de exemplo, o Banco Central do Brasil (BACEN)
determina que todas as instituicdes financeiras mantenham registro de todas as

transacdes ocorridas por um prazo de 5 anos.

Destacamos ainda que as pessoas sujeitas ou obrigadas
nos termos do artigo 9°, da Lei 9.613/98, devem atender, no prazo fixado pelo érgéo
judicial competente, as requisi¢des formuladas pelo COAF, sob pena da pratica do

crime de desobediéncia.

61 ROMANTINI, Gerson LuisO desenvolvimento institucional do combate a lavagede dinheiro no

Brasil desde a lei 9613/9826f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Econ@pic&niversidade de Campinas,
Campinas, 2003. fls. 97

62 A recomendacdo 12 do GAFI recomenda que as eesdfinanceiras devem conservar, durante pelo
menos cinco anos, todos os documentos relativosr@sacdes efetuadas, tanto nacionais como intenzas, a

fim de poder responder rapidamente aos pedidasfoleriagbes das autoridades competentes.
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O né@o cumprimento por parte das pessoas obrigadas do
registro e manutencdo dos clientes e de transacdes financeiras acarretara a
aplicacdo das seguintes sancfes administrativas: adverténcia, multa pecuniaria,
inabilitacdo temporaria para o exercicio do cargo de administrador e cassagdo da

autorizacado para operacao ou funcionamento.

» Obrigatoriedade de Comunicacao de Operacdes Suspeit  as

O artigo 11, da Lei 9.613/98 determina que as pessoas
obrigadas®® deverdo comunicar as autoridades competentes todas as transacdes em
montantes superiores a um limite determinado pelos 0rgdos responsaveis pela
supervisdo da atividade e as transacoes feitas ou propostas que possam constituir
sérios indicios dos crimes de lavagem de dinheiro. Tal comunicagdo devera ocorrer

em 24 horas, abstendo-se de dar ciéncia aos clientes de tal ato.

A comunicacdo devera ser direcionada ao Orgdo que
supervisiona a atividade, por exemplo, uma comunicagao feita por uma instituicao
financeira deve ser feita ao BACEN, o qual posteriormente encaminha ao COAF, ou,

caso o setor nao tenha o6rgao fiscalizatorio, diretamente ao COAF.

Vale ressaltar que o funcionario que faz a comunicacéo
deve ter a sua identidade preservada pelo COAF quando repassar as informacoes
para as autoridades incumbidas de fazer a investigacdo a fim de evitar que o

funcionario tenha qualquer receio ao cumprir sua obrigacgao.

&3 Artigo 9°, da lei 9.613/98.
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O paragrafo 2° do mesmo artigo diz que as pessoas que
fizerem as comunicacdes de boa-fé serdo isentadas de qualquer responsabilidade
civil ou administrativa do sujeito obrigado, de seus controladores, de seus
administradores e dos seus empregados. Essa medida visa evitar qualquer

represalia ao funcionario quer seja pela instituicdo financeira, quer pelo denunciado.

A determinacdo para as comunicagbes das operacoes
suspeitas tem inspiracdo na experiéncia internacional, onde héa previsbes dessa
natureza. Podemos citar como exemplo a Bélgica, a Espanha, a Suica e Portugal®®.

Ressalta-se também que esse dispositivo afasta qualquer
impedimento de ordem legal ou contratual relativos a manutencao do sigilo dessas

operacoes.

As sangOes previstas para a ndo comunicacdo das
operacdes suspeitas sdo as mesmas descritas no item anterior relativas a
obrigatoriedade da perfeita identificacdo do cliente e necessidade de manutencao

dos registros das operacoes.

o4 Art. 8° da lei de 11 de janeiro de 1993, artn8ero 2 da lei 19/93, art. 305, ter.2 do CodigodPe
artigo 8°, nimero 1 do decreto-lei 313/93, respaniente.
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* Delacdo Premiada

Estabelece a lei que quem colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracdes
penais e de sua autoria ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime, podera o juiz reduzir de 1/3 a 2/3 a pena e inicia-la em regime aberto, ou

substitui-la por pena restritiva de direitos.

A concessédo da delacdo premiada somente podera ocorrer
caso 0 co-autor ou participe preste informacdes relevantes sobre a investigagao.
Informagdes que ndo tenham grande importancia ou que ndo levem efetivamente ao
autor dos ilicitos ou a localizacdo dos bens ou valores ndo poderdo ensejar o

beneficio legal.

Com esse artigo, a lei procura estimular a préatica da
colaboracdo espontanea por parte dos agentes do delito. A chamada delagao
premiada j& estad consagrada no sistema processual penal brasileiro, ndo sendo uma

novidade da lei 9.613/98.

A justificativa para conceder ao criminoso o beneficio é que
0 combate ao crime de lavagem de dinheiro € bastante complexo de forma que a
infidelidade criminal € um dos fatos positivos para o combate mais vigoroso contra

determinados infratores.
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O criminoso delator podera ser beneficiado pelo perdao
judicial, pela substituicAo da pena por pena restritiva de direitos ou pela simples

reducdo da pena.

O perdéo judicial consiste na concessdo do beneficio
maximo ao delator. Para concedé-lo o juiz deverd considerar: 1. o nivel de
colaboracdo espontanea para as autoridades; 2. a relevancia dos esclarecimentos
gue contribuam para melhor apuragéo das infragdes penais e de sua autoria, ou para
a localizacdo dos bens, direitos ou valores do crime; 3. 0 nivel de participagcdo do

delator no crime; e 4. as conseqiéncias gravosas do crime de lavagem.

As penas restritivas de direito resumem-se na prestacédo de
servicos a comunidade, na interdi¢cdo temporaria de direitos e na limitagdo de fim de

semana.

Ja a reducdo da pena € aplicada quando o juiz considerar
gue o nivel de delacdo premiada ndo €& merecedor do perddo judicial ou da
substituicdo da pena privativa de liberdade. A reducéo sera de 1/3 a 2/3. Porém o
magistrado devera conceder ao condenado o direito de cumprir a pena no regime

aberto desde o inicio.
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Segundo MENDRONI®®, como a lei ndo estabelece o
momento processual, as indicacdes devem necessariamente ser prestadas no
maximo em periodo proximo ao interrogatorio judicial do delator para que néo sirva
de tdbua da salvacdo aquele acusado que esteja quase sendo sentenciado,
viabilizando assim a devida apuracdo e comprovacdo por parte da Policia e do

Ministério Publico, ainda no decorrer do processo.

Nos casos concretos a delagdo premiada tem apresentado
resultados bastante positivos. Como a lavagem de dinheiro é um crime bastante
complexo que muitas vezes envolve a utilizacao de diversos paises no seu processo,
o que dificulta sobremaneira a obtencéo de provas, muito util tem sido a participagéo
daquele criminoso que participou dos ilicitos e que se dispbe a esclarecer

determinados fatos em troca de beneficios legais.

* Inaplicabilidade de Suspenséo do Processo e do Curs 0 Prescricional

O artigo 366, do Codigo de Processo Penal diz que se o
acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo
suspensos 0 processo e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a
producdo antecipada de provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar a

sua prisao preventiva.

& MENDRONI, Marcelo BatlouniCrime de lavagem de dinheiro S&o Paulo. Atlas. 2006 —fls. 115
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O paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei 9.613/98 afirma que nos
crimes previstos naquela lei ndo se aplica o artigo 366, do Codigo de Processo
Penal. Tal dispositivo é de grande importancia para diminuir a impunidade, ainda
mais se considerarmos que o lavador geralmente € uma pessoa abastada de
recursos e que facilmente poderia fixar residéncia em outro pais de forma a ocorrer a

prescricdo e a consequente impunidade.

A esse respeito, afirma MENDRONI®®:

“...Imagine-se por outro lado que, ja suficientemente abastecido
de dinheiro “podre”, este acusado — utilizando-se exatamente
deste dinheiro injusta, imoral e vergonhosamente obtido — utiliza-
se dos mais variados subterfugios para furtar-se a acdo da
justica, fixando residéncia em alguma ilha paradisiaca, para

nunca mais retornar ao Brasil.”

Segundo a exposi¢cao de motivos do projeto da lei 9.613/98,
a inaplicabilidade de suspensdo do processo e do curso prescricional trata-se de
uma medida de Politica Criminal diante da incompatibilidade material existente entre
0s objetivos do diploma legal e a macrocriminalidade representada pela lavagem de
dinheiro oriunda de crimes de especial gravidade. Conclui que a suspensao do
processo constituiria um prémio para os delinqlientes astutos e afortunados e um
obstaculo a descoberta de uma grande variedade de ilicitos que se desenvolvem em

parceria com a lavagem de dinheiro.

g6 MENDRONI, Marcelo BatlouniCrime de lavagem de dinheiro Sdo Paulo. Atlas. 2006. fls. 118
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Importante salientar que o réu devera ser procurado atraves
de registros em inimeros 6rgdos publicos, tais como Tribunal Regional Eleitoral,
Receita Federal, dentre outros, nos quais tem a obrigacdo de manter os dados

atualizados.

Apesar de a grande maioria da doutrina ser favoravel a esse
dispositivo legal, ha autores contrérios & aplicacdo do mesmo. TIGRE MAIA®, por
exemplo, afirma que o paragrafo 2°, do artigo 2° da lei 9.613/98 & simplesmente
inaplicavel, por violar o devido processo legal, uma vez que nenhuma pessoa pode
ser condenada, de maneira definitiva irrecorrivel, sem ter tido conhecimento da

acusacao contra si dirigida.

« Apreensdo e Sequestro de Bens com a Inverséo do Onu s da Prova

O artigo 4° da Lei 9.613/98 autoriza ao magistrado a,
havendo indicios suficientes, decretar, no curso do inquérito policial ou da acéo
penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, objetos

dos crimes de lavagem de dinheiro.

&7 MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigréavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientede

crimes) — anotagfes as disposi¢des criminais da%e613/98.Sd0 Paulo, Malheiros Editores, 1999..— fls. 125



73

A medida se mostra extremamente eficaz, pois impossibilita
gue os criminosos se desfacam dos bens no curso das investigacdes. Considerando
gue um dos objetivos principais de um processo de lavagem de dinheiro € a
descapitalizacdo do criminoso, ou seja, é a retirada do seu poder econ6mico, tal

medida se faz essencial.

Ademais, de acordo com o paragrafo 2°, do mesmo artigo
4°, o juiz determinara a liberacdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou

sequestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

Assim, temos verdadeiramente uma inversao do Onus da
prova®®, onde quem necessita demonstrar a licitude da origem dos bens é o acusado
e ndo € o poder publico que deve demonstrar a sua ilicitude para o sequestro e

apreensao dos bens.

O procedimento de restituicdo de coisas apreendidas ou
sequestradas no caso da lei 9.613/98 exige a presenca pessoal do acusado para ter
andamento o seu pedido, ndo importando se a pretensado for exercida por meio de
simples requerimento nos autos do inquérito policial ou da acédo penal, ou mediante o
ajuizamento de mandado de seguranca, acdo cautelar ou de outra natureza,

tratando-se de condicéo indispensavel para conhecimento do pedido.

&8 Essa inversdo do 6nus da prova encontra-se taewasConvencdo de Viena (art. 5°, nimero 7) e foi

objeto de previsdo no direito argentino (art. 2%.€ia23.737/89)
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Vale esclarecer que a lei prevé apenas a apreensao ou o
sequestro dos bens, direitos ou valores, ndo se estendendo ao perdimento dos
mesmos que somente se dard com a condenacdo do acusado. Obviamente, se
absolvido, o0 acusado ter4 seus bens de volta, uma vez que o perdimento dos bens

em favor da Uniédo é efeito da condenacdo.

Essa inversdo do 6nus da prova € outra medida bastante
efetiva considerando a complexidade das operagbes envolvidas no processo de
lavagem de dinheiro, o que dificulta, em um momento inicial, a prova da ilicitude dos

recursos.

Lembramos ainda que a investigacdo do crime de lavagem
de dinheiro é bastante complexa e demorada de forma que a possibilidade de
apreensao e sequestro de bens e a inversdo do 6nus da prova referente aos
mesmos sao de suma importancia para um resultado efetivo do processo criminal

contra o criminoso.

» Criacdo do COAF

A lei de lavagem de dinheiro determina a criacdo da nossa
unidade de inteligéncia financeira, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, ligado ao Ministério da Fazenda e que passou a ter atribuicbes e

finalidades voltadas para: 1.coordenar e propor mecanismos de cooperagao e troca
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de informagfes que facilitem acgbes rapidas e eficientes no combate ao crime de
lavagem de dinheiro; 2. receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas; 3. disciplinar e aplicar penas administrativas; e 4. comunicar as
autoridades competentes situagfes indicativas de irregularidades nessa area, para a

adocédo de procedimentos e formalidades cabiveis.

A criacdo do COAF segue a recomendacéo 26, do GAFI®, e

um estudo mais aprofundado sobre o COAF sera apresentado no capitulo 4.

2.7 Anteprojetos de Lei que Alteram a Lei 9.613/98
Segundo Relatério da Segunda Avaliacdo Matua do Brasil
no ambito do GAFI, ocorrida em junho de 2004, o pais estabeleceu um sistema legal

e regulatério compreensivo no que tange ao combate a lavagem de dinheiro.

Mereceram destaque no relatério os aperfeicoamentos
legislativos, especialmente flexibilizando as regras de sigilo bancario, com o intuito

de permitir ao COAF ter um acesso mais amplo as informacgdes financeiras.

&9 Recomendacao 26: Os paises deveriam criar undatmide Informacao (UIF) que sirva como centro

nacional para receber (e, se permitido, requeaeglisar e transmitir declaracdes de operacteeisasgDOS)

e outras informacdes relativas a atos suscepiieet®nstituirem branqueamento de capitais ou fiaarento do
terrorismo. A UIF deveria ter acesso, direto ouirgtd e em tempo Util, as informacdes financeiras,
administrativas e provenientes das autoridades pleagdo da lei law enforcement authoritigspara
desempenhar cabalmente as suas fun¢des, incluiaciéliae das declaragdes de operagdes suspeitas.

0 Disponivel no site de COAF — www.fazenda.go.tafco
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Porém, nossa legislacdo ainda possui diversas falhas e
lacunas que dificultam um combate mais eficiente a lavagem de dinheiro. Podemos
destacar como pontos falhos da nossa lei as regras bastante rigidas referentes ao
sigilo bancéario, o que limita a capacidade das autoridades de supervisdo dos
mercados financeiros, principalmente mercado de valores, de fiscalizar totalmente o

setor.

A rigidez do sigilo bancario também dificulta sobremaneira a
atuacdo da policia quando da investigacdo do crime, pois devido a burocracia e a
demora na quebra do mesmo, aliada a velocidade de transferéncia de recursos no

mundo atual, muitas vezes a investigacao perde o principio da oportunidade.

Outro ponto que merece destaque € a falta de obrigacao
das instituicbes financeiras em identificar os beneficiarios finais das contas, até
porque percebemos que nem sempre o cliente formal € o verdadeiro titular dos

recursos.

Também podemos citar como parte falha da nossa
legislacdo a extrema formalidade exigida para os casos de cooperacgao internacional,

o que dificulta e retarda a troca de informa¢cdes com as autoridades estrangeiras.

Estando ciente da defasagem da nossa lei, 0 Ministro da

Justica apresentou no dia vinte e quatro de agosto de 2005 um anteprojeto de lei que
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altera alguns pontos da Lei 9.613/98. O projeto torna a nossa lei de lavagem de
dinheiro uma lei de combate de terceira geracdo, porém deixa de se pronunciar

acerca de pontos falhos.

Uma das principais alteragdes trazidas pelos anteprojetos é
o fim do rol taxativo dos crimes antecedentes. O artigo primeiro da lei passaria a

vigorar com o seguinte texto:

“Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal .” (grifos

NOSS0S)

Dessa forma, qualquer infracdo penal, como por exemplo
sonegacdao fiscal, roubo de cargas, assalto a banco e jogo do bicho, dentre outros,
seria crime antecedente a lavagem de dinheiro. Tal alteracdo faria com que a

legislacao brasileira se alinhe a legislacdo equivalente dos paises desenvolvidos.

Como acima exposto, se aprovada a mudanca na lei, o
crime de sonegacéo fiscal passara a ser crime antecedente a lavagem de dinheiro.
Porém, existem estudos de mecanismos que preservem a lei como instrumento de
pressédo do fisco, mantendo o carater protecionista da legislacao brasileira no que se

refere a sonegacéo fiscal.



78

Outra proposta de alteracdo € a determinacdo para que se
torne mais rigoroso o acompanhamento de transferéncias internacionais e saques
em espécie. A instituicdo financeira responsavel pela movimentagcado teria que ser
previamente comunicada pelo cliente, em um tempo necessario para que a operagao

seja analisada pelo BACEN.

Por fim, vale destacar como outra novidade a proposta de
regulamentacdo da alienacdo antecipada dos bens apreendidos em razdo da
lavagem de dinheiro. Os valores seriam calculados e depositados em uma conta
bancaria remunerada até a sentenca do processo transitar em julgado. Além disso,
esses bens declarados perdidos, poderiam ser destinados também aos cofres dos

estados por onde 0s processos tramitassem originalmente, e ndo apenas a Unido.
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CAPiTULO 3 — O COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL

O combate a lavagem de dinheiro no Brasil envolve diversos
setores do poder publico, aléem da participacdo do setor privado. Banco Central,
Bolsa de Valores, Bolsa de Mercadorias e tantos outros organismos estdao imbuidos

na questao.

No presente trabalho, optamos por expor aqueles que
consideramos que tém papel mais importante como o COAF, a Policia Federal, o
DRCI e o Poder Judiciario, além de citarmos importantes acdes como as reunides da

ENCLA.

3.1 Conselho de Controle De Atividades Financeiras - COAF

A Recomendacéo 26, do GAFI determina que:

“Os paises deveriam criar uma UIF que desempenhe um papel
central nacional para o recebimento (e se for permitido,
solicitacdo), de analises e de divulgacdo de Relatérios de
Operacbes Suspeitas (ROS) e outras informagdes relacionadas
com a possivel lavagem de ativos e financiamento do terrorismo.
A UIF deveria ter acesso, direto ou indiretamente, e
oportunamente, a informacdo financeira, administrativa e de
fiscalizacdo da lei que necessite para cumprir apropriadamente

com suas fungdes, incluindo analise dos ROS”.
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A fim de dar cumprimento a tal recomendacao, o Brasil,
guando da elaboracdo da sua lei contra a lavagem de dinheiro — Lei 9.613/98 —
determinou em seu artigo 14, a criacdo do Conselho de Controle de Atividades

Financeiras — COAF.

“Art. 14 — E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, com a
finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de

outros 6rgaos e entidades.”

Segundo o artigo 16, da Lei 9.613/98, O COAF é composto
por servidores publicos de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia, designados
em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da Secretaria da Receita Federal, de 6rgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do
Departamento de Policia Federal, do Ministério das Relacbes Exteriores e da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo, nesses quatro ultimos casos, a indicagao

dos respectivos Ministros de Estado.

O COAF funciona como uma forga-tarefa permanente, com
a participacdo dos principais 6rgdos governamentais imbuidos do combate a
lavagem de dinheiro, viabilizando ac¢des rapidas e eficientes na prevencdo e

repressao ao delito.
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Podemos dizer que o COAF foi criado para realizar as

seguintes funcgodes:

1. Funcgéo de 6rgéo regulador:
. Normatizar - sem prejuizo dos demais 6rgaos

. Aplicar Penas Administrativas

2. Funcao de inteligéncia financeira:

. Receber comunicacdes de operacdes suspeitas;

. Filtra-las; e

. Comunicar aos 6rgdos competentes as informacdes que tiverem indicios de
crime;

. Coordenar e propor mecanismos de cooperacao e troca de informacgdes que

viabilizem ac¢des rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulagéo

de bens, direitos e valores.

3. Funcdes de Inteligéncia Financeira

Conforme orientacdo do GAFI, o COAF foi criado para que

determinados érgdos (BACEN, SUSEP, CVM, etc) tenham a obriga¢do de comunicar

a ele a ocorréncia de qualquer operacéo suspeita’. Considera-se operacdo suspeita

n Importante salientar que o COAF nao recebe indgdes somente das pessoas obrigadas. Qualquer

pessoa que quiser fazer uma denlncia sobre lavégaimheiro pode procurar o COAF. Além disso, ochatte
dados do COAF ¢é abastecido por outras fontes, coatérias jornalisticas.
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aguela de valores ndo usuais para determinados clientes, aquelas de grande valor

realizadas por clientes sem grande capacidade financeira, dentre outros’2.

De posse das informagcfes comunicadas pelos 6rgaos
mencionados, o0 COAF deve fazer uma analise a fim de confirmar ou ndo os indicios

de lavagem de dinheiro.

Em referida analise, o COAF devera verificar a origem dos
fundos envolvidos na operacdo, a capacidade financeira da pessoa denunciada,
cruzar as informagfes com seus bancos de dados e efetuar outras diligéncias a fim

de confirmar ou ndo a possibilidade de ocorréncia de lavagem de dinheiro.

Concluida a analise, se o COAF concluir que nao existem
indicios de lavagem de dinheiro, alimenta seus bancos de dados e arquiva a
comunicacdo recebida’™. Se concluir pela existéncia de indicios, 0 COAF devera
comunicar os 6rgdos competentes para realizarem a investigacdo, geralmente a

Policia e o Ministério Publico’.

72

A tabela 6 mostra como funciona o fluxo de infagdes que sao dirigidas ao COAF
73

O Banco de Dados do COAF pode ser consultadagalyaer momento pelos outros organismos do
poder publico. O COAF recebe diversos pedidosifternacées como pode ser verificado na tabela 12.

" A tabela 7 ilustra o envio de informagbes do C(paFa o Ministério Plblico e para a policia. Podemo
verificar na tabela 8 que apds efetuar andliseiggrév COAF somente conclui pela existéncia de iodide
crime em aproximadamente 2% a 3% das comunicaqiesegebe. Portanto de cada cem comunicacdes de
operagBes suspeitas recebidas pelo COAF, somentieiadea trés sdo encaminhas a Policia e ao Ministér
Pablico.
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Quando de sua criacdo em 1998, o COAF possuia uma
estrutura bastante reduzida, sendo muito pouco acionado pelos outros o6rgaos

governamentais.

Com o passar dos anos e com a ampliagcdo do COAF, nossa
unidade de inteligéncia financeira passou a ter papel fundamental no combate a
lavagem de dinheiro. O nimero de consultas feitas pelas autoridades responsaveis
pelas investigaces cresceu muito, passando de 98 (noventa e oito) no ano 2000,

para mais de 700 (setecentas) no ano de 2005.

Verificamos também que o numero de comunicacdes de
operacgOes suspeitas recebidas pelo COAF cresceu de menos de 20.000 (vinte mil)
entre os anos de 1998 a 2002 para mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) em

2005.

Da mesma forma, o intercambio de informacdes com as
UIFs estrangeiras e a comunicacdo de operacdes com indicios de crimes tém

crescido de forma rapida.

Assim, podemos concluir que com o passar dos anos e com
a estruturacdo do COAF, o mesmo caminha para ser 0 mais importante 6rgao

brasileiro no combate & lavagem de dinheiro”. Apesar de ainda possuir uma

& Vale ressaltar que 0 COAF nédo tem poder de ilgagsto, sendo responsavel somente por receber as

comunicacdes das operagBes em que houver suspeitagagem de capitais e fazer uma analise préerajo



84

estrutura enxuta, ja nos dias atuais o COAF tem papel preponderante na questao,
principalmente por possuir o melhor e mais atualizado banco de dados de pessoas

suspeitas de cometer o crime de lavagem de dinheiro.

3.2 Departamento de Recuperacdo de Ativos e Coopera c¢do Juridica

Internacional - DRCI

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional foi criado por meio do Decreto 4.991/04, de 18 de fevereiro de
2004, revogado, e pelo Decreto 5.535/05, de 15 de setembro de 2005, também
revogado e pelo Decreto 5.834/06, de 06 de julho de 2006, estando ligado a

Secretaria Nacional da Justica, do Ministério da Justica.

Suas principais funcGes sdo: analisar cenarios, identificar
ameacas, definir politicas eficazes e eficientes, bem como desenvolver a cultura de

combate a lavagem de dinheiro.

O DRCI é também o 6rgao responsavel pela recuperacao de
ativos ilicitos e pela cooperacéo judiciaria internacional, devendo realizar acordos de
cooperacdo juridica internacional, tanto em matéria civii como em matéria penal,
figurando como autoridade central no intercambio de informagfes e de pedidos

judiciais por parte do Brasil.

que se concluir pela existéncia de indicios de eridevera efetuar a comunicagdo ao Ministério Pdildi a
Policia, responséavel pela investigagdo. Ocorre cpreao o COAF € que recebe todas as comunicacdo de
operag@es suspeitas, e considerando que mesmasguelque concluir pela inexisténcia de crime séeridas

no seu banco de dados, o COAF é o maior centnofderiacdes sobre a matéria.
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Tudo o que sai do territorio nacional escapa da soberania e
da jurisdicdo brasileira e, por isso necessita de assisténcia e cooperacdo de outros
paises, por exemplo, na obtengcdo de provas de um crime. O DRCI deve tomar a
frente em negociar formas de tornar a cooperacdo entre 0s paises mais agil,

atribuicdes do Ministério da Justica e do Ministério das Rela¢cdes Exteriores.

Outra funcdo do 6rgdo é articular as acdes dos o6rgaos

brasileiros que combatem a lavagem de dinheiro e a evasao de divisas.

Corroborando com o acima exposto, o artigo 11, do Decreto

5.834/06 afirma ser competéncia do DRCI:

| - articular, integrar e propor acdes do Governo nos aspectos
relacionados com o combate a lavagem de dinheiro, ao crime
organizado transnacional, & recuperacdo de ativos e a

cooperacéo juridica internacional;

Il - promover a articulacdo dos 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, inclusive dos Ministérios PUblicos Federal
e Estaduais, no que se refere ao combate a lavagem de dinheiro

e ao crime organizado transnacional;

Il - negociar acordos e coordenar a execucdo da cooperacdo

juridica internacional;

IV - exercer a fungdo de autoridade central para tramitagdo de

pedidos de cooperacéo juridica internacional;
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V -coordenar a atuacdo do Estado brasileiro em foros
internacionais sobre prevencdo e combate a lavagem de dinheiro
e ao crime organizado transnacional, recuperacdo de ativos e
cooperacéo juridica internacional;

VI - instruir, opinar e coordenar a execu¢do da cooperacao

juridica internacional ativa e passiva, inclusive cartas rogatorias; e

VII - promover a difusdo de informacdes sobre recuperacdo de
ativos e cooperacdo juridica internacional, prevencao e combate a

lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional no Pais.

Para tornar mais efetivas as acbes publicas para a
recuperacao de ativos tanto no exterior quanto no Pais, o DRCI/MJ é responséavel

por executar as seguintes atividades:

» Colaborar com as policias, o Ministério Publico, o Judiciario e os 6rgaos
competentes para recuperar, no Brasil e no exterior, ativos derivados de

atividades ilicitas.

* Articular com os diversos orgdos das varias esferas do governo no intuito de

recompor os cofres publicos.

» Disponibilizar informagfes e conhecimentos relacionados ao combate a lavagem
de dinheiro, a identificagdo de crimes antecedentes e a recuperacao de ativos no

Brasil e no exterior.

* Implementar, no ambito da cooperacdo juridica internacional, acbGes da

autoridade central referentes a recuperacgéo de ativos.
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» Elaborar estudos para o aperfeicoamento e a implementacdo de mecanismos
destinados a recuperacdo dos instrumentos e dos produtos de crimes, objeto da

lavagem de dinheiro.

* Receber e analisar denuncias e informacdes sobre a existéncia de fatos que

possam configurar o crime de lavagem de dinheiro.

» Subsidiar e fornecer elementos para auxiliar a instrugcdo de processos que visam

a recuperacao de ativos.

3.3 Organizacao Judiciaria

A fim de aprimorar o combate a lavagem de dinheiro no
Brasil, o poder judiciario tem procurado criar Varas especializadas no combate a

crimes contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro.

A criacao das varas especializadas foi resultado de estudo
da Comissdo Mista de Combate a Lavagem de Dinheiro, criada no ambito do

Conselho da Justica Federal em setembro de 2002.

Referida comissdo mista € composta por Juizes, membros
do Ministério Publico, técnicos da Unidade de Inteligéncia Financeira, Banco Central,
Receita Federal, Policia Federal e Federagcdo dos Bancos, e tem por objetivo a
avaliacdo do Sistema Brasileiro de Combate & Lavagem de Dinheiro, identificar seus

problemas e propor solugdes.
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Como resultado dos estudos, percebeu-se que a falta de
conhecimento técnico aprofundado (especializado) ndo favorecia o processamento
em Juizo, nem a investigacdo de crimes complexos como financeiros e Lavagem de

Dinheiro.

A solucdo encontrada foi estabelecer Varas Federais
especializadas, bem como sugerir especializacdo no Ministério Publico e nas

Policias.

A partir de 2003 deu-se inicio as especializa¢des das Varas,
por Resolucdo do Conselho da Justica Federal (CJF), passando algumas Varas ja
existentes a serem especializadas em Crimes Financeiros e Lavagem de Dinheiro,
concentrando processos sobre o tema. As Varas Federais especializadas em
Lavagem de Dinheiro, em principio, tém competéncia em todo territério da Secéo

Judiciéria.

A criacdo das Varas especializadas tem como objetivos a
criacdo de um centro operacional com pessoal especializado a fim de realizar um
trabalho com qualidade e celeridade, buscando a cooperagcdo e integracdo dos

orgéaos envolvidos (Policia, Ministério Publico, BACEN, Receita Federal e outros).
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A titulo de exemplo, j& foram criadas varas especializadas
nas capitais dos seguintes estados: Bahia, Maranh&o, Minas Gerais, Para, Goias,
Espirito Santo, Santa Catarina, Parana, Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Sul,
Distrito Federal, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Além das varas nas capitais, também ja
foram criadas varas em Ribeirdo Preto -SP (12 Vara especializada do interior) e

Campinas.

3.4 Departamento de Policia Federal

O Departamento de Policia Federal (DPF), também ligado
ao Ministério da Justica, € o 0rgao investigativo responsavel por apurar a maioria dos

casos envolvendo a lavagem de capitais.

O DPF tem promovido um aprimoramento continuo de sua
estrutura e de seus servidores para a realizagdo de suas atribuicbes legais,
constitucionais e infra-constitucionais. Vale ressaltar que ndo sao poucas as
dificuldades enfrentadas nesse sentido, vez que o orcamento que Ihe € destinado é
extremamente reduzido frente as demandas que lhe sdo impostas como 6rgao

essencial a justica e a seguranca publica no Brasil.
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Afirma PONTEL’®:

“O Departamento de Policia Federal vem se estruturando com
pessoal qualificado e treinado, com disponibilidade de meios
operacionais e novas modalidades de investigacdes, para melhor
enfrentar esse atual desafio que é a lavagem de dinheiro,
associada aos crimes financeiros e ao crime organizado de uma

forma geral.”

A fim de aprimorar o combate a lavagem de dinheiro, foram
criadas delegacias especializadas no combate a crimes contra o sistema financeiro
nacional e a lavagem de dinheiro, as denominadas Delegacias de Repressao a

Crimes Financeiros e Lavagem de Dinheiro (DELEFIN).

Atualmente j& estdo instaladas DELEFINs em Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia. Nos outros estados da federacdo foram criados nucleos

especializados (NUFIN), porém ligados a outra delegacia.

A grande vantagem na criacdo das DELEFINs e dos
NUFINs é a especializagcdo dos investigadores em face da complexidade das
condutas criminosas, salientando que os servidores lotados nestas especializadas
tém participado de diversos cursos, treinamentos, simpdésios e seminarios dentro e

fora do pais.

e PONTEL, LUIS.Lavagem de dinheira 61f. Trabalho de Concluséo de Curso (Curso Soipde
Policia) — FGV. Sao Paulo. 2005. fls. 38
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Assim como na Justica, a criacdo de delegacias
especializadas tem trazido um enorme beneficio para a sociedade. O niumero de
inquéritos policiais tem crescido ano a ano’’ e diversas operacdes de grande vulto
tém sido realizadas. Podemos destacar o CASO BANESTADO® e a investigacéo

envolvendo o Banco Santos’®

3.5 Estratégia Nacional De Combate a Corrupcdo e a Lavagem De Dinheiro

A Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro
foi criada em 2003 a fim de ser um instrumento de articulagédo e de atuag&o conjunta
entre 6rgdos do Governo, do Judiciario e do Ministério Publico que atuam no tema.
Atualmente incorporou o combate a corrupcdo como um de seus objetivos, tornando-

se Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢éo e a Lavagem de Dinheiro.

A primeira reunido da ENCLA ocorreu em 2003 na cidade
de Pirin6polis/GO, com o objetivo de desenvolver uma estratégia conjunta dos

orgaos responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro.

77 Observar tabela 14.

8 O CASO BANESTADO foi deflagrado em 2003. A padiciescobriu que gerentes da instituicdo
financeira estavam cooperando com doleiros a fiprdemover a evasao de divisas do pais, recursaequa
sempre provenientes de crimes como a corrupgdegagdo fiscal, dentre outros.

A investigacgédo feita pela policia quanto as femudcorridas no Banco Santos propiciaram ao miigsté
publico apresentar uma denuncia muito bem fundaadantue culminou com a condenacdo dos principais
diretores da instituicdo por crimes de gestdo frlarda, evasédo de divisas, lavagem de dinheiroreagio de
quadrilha. O ex-administrador do banco foi condera@1 anos de reclusdo em regime fechado.



92

Todos os anos integrantes de diversos organismos® se
reunem para discutir como esta o combate a lavagem de dinheiro no pais. Apos
detectarem os pontos falhos, estabelecem metas a serem alcancadas para 0 ano
seguinte. A titulo de exemplo, a meta 11, da ENCLA 2006, a qual tem como
responsavel pelo desenvolvimento a Secretaria de Assuntos Legislativos, busca a

elaboracdo de um projeto de lei que tipifigue organizacdo criminosa.

A existéncia da ENCLA € de suma importancia, pois o
combate a lavagem de dinheiro no Brasil se torna bastante dindmico e melhora a

cada ano, diferentemente do que ocorre com o0 combate a outros crimes.

3.6 Gabinete de Gestéo Integrada de Prevencdo a Lav agem de Dinheiro

O Gabinete de Gestao Integrada de Prevencdo e Combate a
Lavagem de Dinheiro foi criado em dezembro de 2003 ja como resultado da primeira
reunido da ENCLA e tem como objetivo a manutencdo constante das articulacdes
das instituicbes governamentais envolvidas no combate a lavagem de dinheiro e ao

crime organizado.

80 Como exemplo, podemos citar como 6rgdos partitgzada ENCLA o Ministério Publico, a Policia

Federal, a Controladoria Geral da Unido, o Ingitdacional do Seguro Social, a Secretaria NaciAntilrogas
e 0 Superior Tribunal de Justica.
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O GGI é composto por 6rgaos do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo e pelo Ministério Publico, sendo secretariado pelo

DRCI.

A atuacdo do GGI-LD é de vital importancia, pois é ele o
responsavel pela constante troca de informacdes entre as diferentes instituicoes
governamentais. O todo é indiscutivelmente maior do que a soma das partes. O GGI-
LD deve permitir que todas as instituicdes tenham conhecimento global dos dados

gue permitem o combate a lavagem de dinheiro.

3.7 Outras Iniciativas Brasileiras que Merecem Des  taque

Podemos também destacar como iniciativas brasileiras no
combate a lavagem de dinheiro o Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento
a Lavagem de Dinheiro (PNLD), o Projeto Academia e a inser¢do do tema lavagem

de dinheiro nos concursos publicos.

Resultado da meta 25%" da ENCLA 2003, o PNLD é um
sistema integrado de capacitacdo de agentes publicos e de orientacdo a sociedade

no campo da prevencao e do combate a lavagem de dinheiro.

81 Diz a Meta 25: Apresentar, ap6s consulta aos demambros do GGI-LD (Gabinete de Gestdo

Integrada de Prevencdo e Combate a Lavagem de iiph@rograma de capacitacdo, treinamento e
especializa¢do, com cursos de pequena (seminameés)a (atualizacao) e longa duracdo (especialijapara
agentes publicos que atuam no combate a lavagatindeiro. Os cursos de curta e média duragdo deeem
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O PNLD tem como objetivo basico ndo limitar as iniciativas
de capacitacdo e treinamento de cada um dos 6rgéos participantes do GGI-LD, mas
sim explorar essas iniciativas de modo integrado e racional, criando uma
comunidade de aprendizado contra a lavagem de dinheiro interligada, colaboradora

e complementar.

J& o Projeto Academia € resultado da meta 30, da ENCLA
2005. Estabelece que seja encaminhada sugestdo do GGI-LD as instituicbes de
ensino superior para a inclusdo nos curriculos académicos de graduacédo e poés-
graduacédo do estudo da criminalidade transnacional e, especialmente, do combate a
lavagem de dinheiro e da cooperacdao juridica internacional. Até setembro de 2005,
guarenta e seis instituicbes de ensino superior indicaram a inclusdo da tematica em

seus curriculos.

As Metas 28 e 29 da ENCLA 2005 apontam para a insercao
do tema lavagem de dinheiro nos concursos publicos. O objetivo é a promocao de
uma preparacdo mais eficiente do recém ingresso nos quadros da administracédo
publica para enfrentar o tema do combate as organizagcfes criminosas e aos ilicitos
internacionais, gerando-se um efeito multiplicador, demandando o estudo da

tematica nos cursos de graduagao e nos cursos preparatorios.

voltados para ao estudo de casos praticos, degiasl de lavagem de dinheiro ou treinamentos espEiOs
cursos de longa duracdo, como caracteristicas disgiplinares, devem formar agentes publicos altaene
especializados no combate a lavagem de dinheirangéndo conhecimentos juridicos, financeiros,ité&snde
investigacao e o uso de softwares e equipamentoliohia geracao.
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CAPITULO 4 — O COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO EM AMBITO
INTERNACIONAL

O tema lavagem de dinheiro tem grande destaque em
ambito internacional nos dias atuais. Os governos de quase todos 0s paises do

mundo tém se aplicado no combate do delito.

Existem também diversos organismos internacionais
preocupados com o tema e imbuidos no combate do delito. As Nac¢des Unidas, o
Comité de Supervisdo Bancaria de Basilea, a Associacdo Internacional de
Supervisores de Seguros, as Organizacdes Internacionais de Comissdes de Valores,
o Grupo de Egmont, a INTERPOL, a Organizacdo Mundial das Aduanas, o Banco

Mundial e o Fundo Monetario Internacional sdo exemplos deles.

No presente trabalho, exporemos aqueles que tém uma
atuacdo que consideramos mais importante e efetiva no combate a lavagem de

dinheiro.

4.1 Organizacgao das Nac¢des Unidas

A Organizacdo das Nac¢lOes Unidas foi fundada em 1945,
contando atualmente com 191 estados-membros em todo o mundo. E uma

organizacao internacional muito importante no combate a lavagem de dinheiro.
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Um detalhe que reforca a importancia da ONU é a
possibilidade de que suas convencdes e declaragbes tenham forca de lei dentro dos

paises.

No Brasil, para que as convencdes da ONU tenham forca de
lei, devem ser ratificadas pelo Congresso Nacional. Por exemplo, a Convencao de

Viena foi ratificada pelo Brasil através do Decreto 154/91.

A ONU foi quem primeiro apontou para a criagdo de um
crime auténomo de lavagem de dinheiro. Isso ocorreu na Convencao das Nacgdes
Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de

1988, conhecida como Convencao de Viena. A fim de justificar tal estratégia, diz:

o trafico ilicito gera consideraveis rendimentos financeiros e
grandes fortunas que permitem as organizacfes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas da
administracdo publica, as atividades comerciais e financeiras
licitas e a sociedade em todos 0s seus niveis.

A ONU apontou para o combate do crime de lavagem de

dinheiro de forma auténoma, independente do crime antecedente.
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Podemos perceber que o combate a lavagem de capitais
iniciou-se a fim de evitar o financiamento do trafico de entorpecentes e
posteriormente se mostrou sempre intimamente ligada ao combate ao crime

organizado.

Vamos citar as principais convencdes e outras acdes da
ONU que falam sobre a lavagem de dinheiro e sobre o combate ao crime

organizado:

» Convencao das Nacdes Unidas contra o Tréfico llicit o de Entorpecentes

e Substancias Psicotropicas - 1988 — Convencgédo de V  iena

Como anteriormente mencionado, constitui-se no primeiro
instrumento juridico internacional que considerou o combate a lavagem de capitais
de forma autbnoma. Além disso, deu diretrizes para 0 combate as organizacdes

criminosas, abordando cinco pontos principais:

. Obrigacao de incriminar penalmente a lavagem de dinheiro procedente do
narcotrafico;

. Cooperacao internacional para facilitar as investigagdes internacionais;

. Facilitar a extradicdo para os assuntos de lavagem assim como o0 confisco
internacional dos bens dos narcotraficantes;

. Facilitar a cooperacao nas investigacfes administrativas; e

. O segredo bancario ndo deve impedir as investigacdes judiciais referentes a

cooperacao internacional.
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A Convencéao de Viena foi ratificada pelo Brasil por meio do

Decreto 154, de 26 de junho de 1991.

» Convencao para a Repressao do Financiamento do Terr  orismo

A lavagem de dinheiro também esta intimamente ligada ao
terrorismo. Apesar de o objetivo final do terrorismo ser diferente daquele do crime
organizado, os terroristas devem conseguir recursos para financiar as atividades de
manutencdo das organizacdes, bem como para financiar os atentados. Para tal,

necessitam lavar os recursos. Essa convencdo também abordou cinco pontos:

. Obrigacao de reprimir penalmente o financiamento do terrorismo;

. Obrigacdo das instituicbes financeiras de monitoramento das operagcdes
financeiras;

. Monitoramento do transporte do dinheiro em espécie;

. Mecanismos de intercambio seguro e rapido de informacdes entre 6rgaos e
paises; e

. Reforco dos mecanismos de confisco de ativos e de ajuda judicial mitua que

permitam o levantamento do segredo bancério e fiscal.
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» Convencao contra a Criminalidade Organizada Transna  cional de 2000 —

Convencéao de Palermo

Como anteriormente mencionado, a lavagem de dinheiro
esta intimamente ligada ao crime organizado. Como ndo podia deixar de ser, a
Convencgéao de Palermo, em seu artigo 7° cita medidas para combater a lavagem de

dinheiro:

. Cooperacao e intercambio internacional de informacdes entre autoridades

administrativas, de regulamentacgdo, detecgéo e repressao;

. Medidas de deteccdo e monitoramento de movimentos transfronteiricos de
dinheiro;
. Adocdo de medidas anti-lavagem adotadas pelos 6rgdos regionais e

internacionais;

. Desenvolvimento de cooperacao internacional;

. Estabelecimento pelas instituicdes financeiras de um amplo regime interno de
regulamentacao e supervisao; e

. Manutencao pelas instituicdes financeiras de controle dos requisitos relativos
a identificacdo do cliente, o estabelecimento de registros e a denuncia das

transacdes suspeitas.
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» Convencao Internacional contra a Corrupcdo de 2003 — Convencéo de

Mérida

O crime organizado necessita da “cooperacdo” de agentes
publicos para a consecucéo de seus fins. A fim de pagar corruptos, € necessario que
0S criminosos lavem o0s recursos, bem como os corruptos necessitam de recursos
com aparéncia de licitude para poder utiliza-los. Assim, a Convencdo de Mérida
repete as mesmas orientacbes da Convencdo de Palermo quanto ao combate a

lavagem de capitais.

Além das convengdes, as quais citamos algumas acima, a
ONU também desenvolve outras agdes no combate a lavagem de dinheiro, conforme

veremos abaixo.

* Programa Mundial contra a Lavagem de Ativos  (UNPMLA)

Juntamente com outros 6rgdos (CICAD, INTERPOL,
Commonwealth, Conselho da Europa, GAFI), desenvolveu uma rede internacional
denominada IMOLIN®? para assistir aos governos, organizacbes e pessoas acerca

de temas relacionados a lavagem de dinheiro.

82 International Money Laudering Information Network
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Dentro da IMOLIN, vale destacar uma base de dados na
Internet denominada AMLID, a qual é uma compilacdo de leis nacionais, links de

internet para sites sobre o tema, dentre outras informacdes..

4.2 Grupo de Acao Financeira Internacional

O Grupo de Acdo Financeira Internacional foi criado em
1989, pelos paises membros do G7,% com o propésito de desenvolver e promover
uma resposta internacional para combater a lavagem de dinheiro. Atualmente

existem 33 membros®.

Como o numero de membros do GAFI € limitado, o
organismo criou grupos regionais de combate a lavagem de dinheiro: Grupo de Acéo
Financeira da Asia / Pacifico (GAFIAP), Grupo de Acdo Financeira do Caribe
(GAFIC), Grupo Anti Lavagem do Leste e Sul da Africa (GALDLSA) e Grupo de Acéo

Financeira da Ameérica do Sul (GAFISUD).

O GAFI elabora politicas e reune peritos juridicos,
financeiros e encarregados no cumprimento das leis e regulamentos anti-lavagem de

ativos. Suas principais fun¢des sao:

83

Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido,gérdtélia e Canada
84

Argentina, Austrélia, Austria, Bélgica, Brasilafada, Dinamarca, Comissdo Européia, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Conselho de CooperacaGatiw, Hong Kong, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo
Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Nory&R@rtugal, Federacdo Russa, Cingapura, Africaudp S
Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido el&stdnidos.
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. Supervisionar o progresso dos membros na aplicacdo de medidas contra a
lavagem de ativos;

. Analisar e apresentar informes sobre as tendéncias, técnicas e medidas da
lavagem de ativos; e

. Promover a aplicagdo dos padrbes de anti-lavagem do GAFlI em todo o

mundo.

Podemos considerar como as ac¢des mais importantes do

GAFI:

* O Estabelecimento das 40 Recomendacdes

Amplamente reconhecidas em todo o mundo, trata-se de um
conjunto de principios a serem seguidos pelos paises no combate a lavagem de
ativos. S&o principios basicos, uma vez que as legislacbes dos paises séao
diferentes, de forma que o cumprimento das 40 recomendac¢des do GAFI é o minimo

essencial no combate a lavagem de ativos.

Foram publicadas pela primeira vez em 1990, sendo
revisadas em 1996 e 2003, como fruto do aperfeicoamento das técnicas de combate

a lavagem de dinheiro.
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As 40 recomendacgdes bem como suas notas interpretativas

podem ser encontradas no site do GAFI®,

* Supervisdo dos Paises Membros

O GAFI sempre avalia o programa de combate a lavagem
de dinheiro de seus paises membros. Tais avaliagcbes ocorrem através de auto-
avaliacBes e avaliagdes mutuas®®. Os resultados das avaliacbes s&o levados em
consideracdo pelo Banco Mundial e pelo FMI nho momento de conceder ajudas e/ou

empréstimos aos paises.

O Brasil foi avaliado pela ultima vez em 2010 apresentando

resultados satisfatorios.

* Apresentacdo de Relatorios sobre as Tendéncias e Té  cnicas de Lavagem

de Ativos .

Anualmente o GAFI apresenta estudos sobre como tem sido
praticada a lavagem de dinheiro no mundo. Os relatérios®” apontam as tendéncias e

as técnicas apresentadas pelos criminosos.

www.fatf.gafi.org
A tabela 4 demonstra o processo de avaliagdoantigumembros do GAFI
Os relatdrios podem ser consultados no site dbl®@Avw.fatf-gafi.org
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A apresentacao dos relatérios é de extrema importancia pois
todos os interessados podem consultar o site do GAFI e conhecer quais as técnicas
de lavagem de dinheiro que estdo sendo utilizadas nas mais diversas areas do

mundo.

» Publicacdo de Lista de Paises ndo Cooperantes

Também com periodicidade anual, o GAFI publica uma lista
com 0s paises ndo cooperantes relativamente aos padrdes internacionais para o
combate a lavagem de capitais®. Apesar da publicacdo ser anual, se consultarmos o
site do GAFI, a lista esta sempre atualizada, atualmente ndo contando com nenhum

pais.

A publicacdo da lista objetiva que os paises aprovem as
medidas propostas nas 40 recomendacdes, de forma que o processo de elaboracéo

da lista utiliza 25 critérios, todos eles conseqiéncia das mesmas.

4.3 O Comité de Basilea de Supervisao Bancaria

O Comité de Basilea foi criado em 1974, pelos diretores dos
Bancos Centrais dos paises do G10. Tem como funcdo formular padrbes e
lineamentos de supervisdo e recomendar as melhores praticas em uma ampla gama

de temas de supervisdo bancaria.

88 A tabela 5 mostra os paises presentes nasdist@\F| até o ano de 2002
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Importante ressaltar que o Comité de Basilea ndo tem uma
autoridade de supervisdo formal supranacional ou forca de lei, fazendo apenas
recomendacdes sem poder de puni¢cdo e/ou controle sobre as instituicdes financeiras

gue nao as seguirem.

Dentre os padrdes e diretrizes elaborados, trés se referem a

lavagem de ativos. Séo eles:

» Declaracéo de Principios sobre Lavagem de Ativos

Publicada em 1988, resume as politicas e procedimentos
basicos que os 6rgdos de gestdo dos bancos deveriam estabelecer em suas
instituicbes para ajudar a eliminar a lavagem de ativos através do sistema bancario,

tanto nacional como internacionalmente.

* Principios Béasicos de Basilea

A fim de cumprir seus objetivos, em 1997 o Comité de
Basilea publicou os principios basicos de supervisdo bancéria eficiente, onde o

principio nimero 15 refere-se a lavagem de ativos.
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“Principio 15 — Os supervisores bancarios devem determinar que
os bancos tenham politicas, praticas e procedimentos adequados,
que incluam a estrita regra do CONHECA O SEU CLIENTE, a
gual promove altos indices de ética e profissionalismo no setor
financeiro. Estas regras previnem que o0s bancos sejam utilizados
por elementos criminais, de uma maneira voluntaria ou

involuntéria.”

» Devida Diligéncia com o Cliente

Um aspecto que todos 0s organismos nacionais e
internacionais tém salientado € a necessidade das instituicdes financeiras e outros
setores da economia sensiveis a possibilidade de serem usadas para a lavagem de
dinheiro conhecerem o cliente, somente aceitando-os caso tenham compatibilidade

entre o patrimonio e 0s recursos movimentados.

Seguindo esta tendéncia, em outubro de 2001, o Comité de
Basilea publicou um extenso documento dos principios Know your client, cujo titulo

foi “Devida Diligéncia com os clientes para bancos”.

4.4 O Grupo de Egmont

Como ja& citado quando falamos do COAF, a GAFI

recomenda que cada um dos paises tenha uma UIF — Unidade de Inteligéncia

Financeira, a qual, segundo o Grupo de Egmont, seria:
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“a agéncia nacional, central, responsavel por receber (e requerer)
, analisar e distribuir as autoridades competentes as denuncias
sobre as informacdes financeiras com respeito a procedimentos

presumidamente criminosos conforme legislacdo ou normas

nacionais para impedir a lavagem de dinheiro.”®

O Grupo de Egmont, criado em 1995 por iniciativa das
principais UIFs, trata-se do principal canal internacional de intercambio de
informacfes entre as unidades de inteligéncia financeira entre os paises. Sua
criacao tornou-se necessaria para o combate a lavagem de dinheiro uma vez que o

crime é um delito transnacional.

Tem como objetivo ampliar e sistematizar o intercambio de
informacdes de inteligéncia financeira, melhorar os conhecimentos técnicos e
atividades do pessoal, promover uma melhor comunicagéo entre as UIFs através da

tecnologia e ajudar a criar UIFs no mundo todo.

Vale destacar que os membros do Grupo de Egmont tém

acesso a um web site seguro de intercambio de informagdes.

Além de promover o intercAmbio de informacfes entre as

UIFs de todo o mundo, assessora-las no aperfeicoamento do combate a lavagem de

89 COAF — Ministério da Fazenda. Prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, coletane a

de casos do Grupo de Egmont . COAF, Brasilia, 2001 fls. 08
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ativos, promover a capacitacdo do pessoal das UIFs e uniformizar os esforgos de

luta contra a lavagem, o Grupo de Egmont faz diversas publicacdes sobre o tema.

A publicacdo mais famosa do Grupo de Egmont € uma
coletanea de 100 casos sobre a lavagem de dinheiro. Os casos estdo divididos em 6
tendéncias: Ocultacdo dentro de Estruturas Empresariais, Utilizacdo Indevida de
Empresas Legitimas, Uso de Identidades ou Documentos Falsos e de Testas-de-
ferro, Exploragdo de Questdes Jurisdicionais Internacionais, Uso de Ativos ao

Portador e Uso Efetivo de Intercambio de Informacdes.

Assim, podemos perceber que a atuacdo do Grupo de
Egmont € muito importante no combate a lavagem de capitais, de forma que mais
paises deveriam ter suas UIFs como membros do mesmo (atualmente existem 101

membros).

4.5 Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional

O Banco Mundial tem a missdo de combater a pobreza no
mundo. Ja o FMI tem a funcdo de manter a vigilancia financeira em todo o mundo,
bem como promover a estabilidade monetéaria internacional. Para realizar os seus
objetivos, esses organismos levam em consideracdo a atuacdo dos paises no

combate a lavagem de ativos.



109

Dentre as medidas tomadas no combate a lavagem de

dinheiro, podemos destacar:

. Estabeleceram uma série de diadlogos globais sobre lavagem de ativos
. Prestaram auxilio aos paises cujo combate a lavagem de $ é deficiente
. Juntamente com o GAF|I e outros 0Orgaos internacionais, criaram uma

metodologia de avaliagdo do combate a lavagem de dinheiro Unica e global
. Prestaram auxilio técnico individualizado a paises que desejaram estabelecer
ou aperfeigcoar seus sistemas de combate a lavagem

. Desenvolveram um estudo sobre o “Hawala”
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CAPITULO 5 — DIREITO COMPARADO

Apbs verificarmos a legislacdo péatria em relacdo a lavagem
de dinheiro, estudaremos neste capitulo as leis dos demais paises da América do
Sul. Optamos por escolher os paises deste continente pois 0S mesmos possuem
legislacdes diversas, desde uma legislagdo mais branda como a uruguaia, como
outra mais atualizada, como a peruana. Exporemos 0s pontos mais importantes de

cada uma das leis.

5.1 Argentina

O delito de lavado de activos de origen delictivo™ esta
previsto na lei 25.246, promulgada em 5 de maio de 2000. A legislagédo argentina &

bastante similar a brasileira, sendo de segunda geracao.

Os crimes previstos como antecedentes a lavagem de

dinheiro sao:

. Relacionados com o trafico e comercializacdo ilicitas de substancias
estupefacientes;
. Contrabando de armas;

. Relacionados com as atividades de uma organizagao criminosa,

% E assim que os argentinos chamam o crime de |lavegedinheiro
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. Cometidos por organizacdes criminosas para cometer delitos com objetivos
politicos ou raciais;
. Contra a Administracdo Publica; e

. Prostituicdo de menores e pornografia infantil

A mesma lei também criou a Unidad de Informacién
Financiera®, similar ao nosso COAF. Ocorre que a UIF argentina foi criada para ser,
desde o inicio, o principal 6érgdo governamental de combate a lavagem de dinheiro,

diferentemente do que ocorre no Brasil.

E composta por:

a) Un funcionario del Banco Central de la Republica Argentina;

b) Un funcionario de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos;

¢) Un funcionario de la Comisién Nacional de Valores;

d) Un experto en temas relacionados con el lavado de activos de
la Secretaria de Programacion para la Prevencién de la
Drogadiccién y la Lucha Contra el Narcotrafico de la Presidencia
de la Nacion;

e) Un funcionario por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién;

f) Un funcionario por el Ministerio de Economia de la Nacioén;

g) Cinco (5) expertos financieros, penalistas, criminélogos u otros

profesionales con incumbencias relativas al objeto de esta ley.”

1 Unidade de Inteligéncia Financeira.
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Importante salientar que os funcionarios mencionados nos
incisos a), b), c¢), d), e), e f) sdo selecionados por concurso interno do respectivo
organismo. Ja o0s expertos mencionados no item g) devem ser selecionados
mediante concurso publico. Dessa forma procurou-se dar um carater mais técnico e

menos politico a UIF.

7

Outro aspecto interessante a ser ressaltado é que os
integrantes da UIF tem mandato de 4 anos, renovaveis de forma indefinida, podendo
ser removidos de seus cargos quando incorrerem em mau desempenho, por
negligéncia, se cometer qualquer espécie de delito doloso ou por falta de integridade

fisica ou moral.

Assim como o COAF, a UIF dos argentinos é responsével
por receber e analisar as comunicacdes de operacdes suspeitas, e apos analise, se
concluir pela existéncia de indicios de crimes, remeté-las ao Ministério Pablico, para

0 exercicio das acbes correspondentes.

Como acima mencionado, a UIF & responsavel por receber
comunica¢Oes de operacgdes suspeitas. Similarmente ao que ocorre no Brasil, existe
um rol de pessoas que estdo obrigadas a fazer tais comunicagbes, como, por
exemplo, as entidades financeiras, as empresas seguradoras, 0s registros publicos
de comércio, os agentes e sociedades de bolsa, as pessoas que tem como atividade

habitual a exploracédo de jogos de azar®, dentre outras.

%2 Na Argentina é permitida a exploracdo de jogoazie.
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Além da obrigacdo da comunicacdo das operacdes
suspeitas, tais pessoas também devem fazer os procedimentos para conhecer o
cliente e ndo fazer qualquer comunicacdo ao cliente sobre os procedimentos

adotados em cumprimento a lei.

E de suma importancia expor que a lei prevé que as
pessoas que revelem as informacdes secretas a terceiros, que nédo para a UlIF, serdo
reprimidas com prisdo de seis meses a trés anos. Tal previsdo ndo existe na lei

brasileira.

Em relacdo aos bens aprendidos, a lei preveé:

En todos los casos, el producido de la venta o administracién de
los bienes o instrumentos provenientes de los delitos previstos en
esta ley y de los decomisos ordenados en su consecuencia, asi
como también las ganancias obtenidas ilicitamente y el producido
de las multas que en su consecuencia se impongan, seran
destinados a una cuenta especial del Tesoro nacional. Dichos
fondos seran afectados a financiar el funcionamiento de la Unidad
de Informacién Financiera, los programas previstos en el art. 39
de la ley 23.737 y su modificatoria ley 24.424, los de salud y
capacitacion laboral, conforme lo establezca la reglamentacion
pertinente.

El dinero y los otros bienes o recursos secuestrados judicialmente
por la comision de los delitos previstos en esta ley, seran
entregados por el tribunal interviniente a un fondo especial que

instituira el Poder Ejecutivo nacional.
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Dicho fondo podra administrar los bienes y disponer del dinero
conforme a lo establecido precedentemente, siendo responsable
de su devolucion a quien corresponda cuando asi lo dispusiere

una resolucion judicial firme.

Dessa forma, percebemos que os bens apreendidos
servirdo para aparelhar aqueles érgdos do Estado imbuidos no combate a lavagem

de dinheiro, o que estimula sobremaneira 0s seus agentes.

Diferentemente, no Brasil a lei prevé o perdimento dos bens
em favor da Unido, sem especificar que os mesmos devam ficar com os organismos

responsaveis pelo combate ao ilicito.

Podemos concluir que a legislacdo argentina é bastante
similar a brasileira, uma vez que é de segunda geracdo, cria uma UIF, prevé
obrigagbes de comunicacdo de operagcOes suspeitas as pessoas obrigadas, assim

como a necessidade de conhecer o cliente.
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5.2 Bolivia

O sistema de combate & legitimacién de ganancias ilicitas®
na Bolivia, crime previsto no Cédigo Penal e na lei 1.768, se mostra um pouco
menos desenvolvido do que no Brasil e na Argentina. Como veremos adiante, o rol
de crimes antecedentes é mais restrito, a composicdo da UIF ndo necessariamente
tem um carater técnico, podendo ter carater politico e o rol de pessoas obrigadas

também é menor do que aqueles existentes no Brasil e na Argentina.

Um fator por demais importante na legislacdo daquele pais
gue dificulta o combate a lavagem de dinheiro é a necessidade de julgamento do
crime antecedente para somente em um momento posterior se iniciar uma
investigacao por lavagem de dinheiro. Imaginemos aqui no Brasil se houvesse a
necessidade de um julgamento, por exemplo, de uma extorsao mediante sequestro,
para somente depois da sentenca iniciarmos uma investigacao sobre lavagem de

dinheiro. O principio da oportunidade ja teria passado ha tempos.

Segundo o artigo 185 do Cdodigo Penal boliviano, somente

séo considerados crimes antecedentes ao processo de lavagem de dinheiro:

. Tréfico ilicito de substancias controladas;
. Delitos cometidos por funcionarios publicos no exercicio de suas funcoes, e
. Delitos cometidos por organizagfes criminosas.

9 E assim que se chama a lavagem de dinheiro nei@oli
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O artigo 132, do mesmo diploma legal, define organizacéo

“una asociacion de tres 0 mas personas organizada de manera
permanente, bajo reglas de disciplina o control, destinada a
cometer los siguientes delitos: genocidio, destruccién o deterioro
de bienes del Estado y la riqgueza nacional, sustraccion de un
menor o incapaz, privacion de libertad, vejaciones y torturas,
secuestro, legitimacién de ganancias ilicitas, fabricacién o trafico
ilicito de sustancias controladas, delitos ambientales previstos en
leyes especiales, delitos contra la propiedad intelectual, o se
aproveche de estructuras comerciales o de negocios, para

cometer tales delitos”

A lei 1.768 modificou o Codigo Penal boliviano e

estabeleceu a criagdo da Unidade de Investigacbes Financeiras como 6rgéo

encarregado de executar medidas de prevencao e controle para evitar a lavagem de

dinheiro dentro do sistema financeiro nacional.

As fungbes da UIF boliviana sdo bastante parecidas com a

do nosso COAF. E responséavel por receber comunicaces de operacbes suspeitas,

repassa-las aos orgdos competentes quando concluir pela existéncia de indicios de

crime, fazer programas de capacitacdo para os funcionarios responsaveis pelo

combate a lavagem de dinheiro, apenas para citar algumas delas. Porém, referida

UIF tem algumas peculiaridades.
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Uma que merece ser citada é que a UIF forma parte da
estrutura organica de Superintendéncia de Bancos e Entidades Financeiras, sendo
suas atividades voltadas somente para as atividades de intermediacéo financeira e
servigo de auxiliares financeiros, para as atividades de intermediacdo no mercado de
valores e as realizadas em referido mercado, além das atividades das entidades

seguradoras, intermediarios e auxiliares de seguro.

Assim, todas aqueles obrigacdes de conhecer o seu cliente,
necessidade de comunicacdo de operagcOes suspeitas, necessidade de guarda de
documentos por um certo nimero de anos somente € aplicavel as pessoas fisicas ou
juridicas relacionadas as atividades supra mencionadas. Um operacao
extremamente suspeita ocorrida no setor de j6ias preciosas ndo deve
obrigatoriamente ser comunicada a UIF. Assim, o setor abrangido pela mesma é

bastante restrito.

Outro aspecto em relacédo ao sistema boliviano de combate
a lavagem de dinheiro que merece ser citado € a composi¢cdo da UIF. Enquanto no
Brasil e na Argentina a mesma € composta por funcionarios de diversos setores,
como, por exemplo, setor bancario, setor de seguros, etc..., na Bolivia a UIF é

composta por um diretor e um equipe técnica.
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O Diretor serd eleito por um comité composto por

representantes da Superintendéncia de Bancos e Entidades Financeiras,

Superintendéncia de Valores e Superintendéncia de Seguros e Resseguros. A

equipe técnica é nomeada pelo proprio diretor.

Assim, percebemos que a nomeac¢ao do diretor pode ter um

carater politico e, uma vez nomeado, o mesmo tem amplos poderes dentro da UIF,

escolhendo todos os componentes de sua equipe de apoio.

se incorrer em:

Ressalta-se ainda que o diretor somente pode ser destituido

« La comision de una falta muy grave declarada en resolucion
emitida en proceso disciplinario.

* La comision de delito doloso declarada en sentencia
ejecutoriada y tenga como consecuencia pena privativa de
libertad.

* La comision de un delito contra la funcion publica declarada en

sentencia ejecutoriada.”

Portanto o diretor somente deixara o cargo apds o término

de um processo administrativo ou de uma sentenca em processo judicial, situacdes

estas que podem demorar anos.
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5.3 Chile

A legislacdo chilena contra a lavagem de dinheiro (lei
19.913) também é de segunda geracdo, prevendo como crimes antecedentes o
trafico ilicito de substancias estupefacientes e psicotropicas, o terrorismo, aqueles
referentes ao controle de armas, crimes contra 0 mercado de capitais e aqueles

previstos na lei geral dos bancos.

A Unidade de Inteligéncia Financeira chilena, assim como o
nosso COAF, esté ligado ao Ministério da Fazenda, sendo composta por um diretor e
por uma equipe de apoio por ele designada, da qual fardo parte chefes de diviséo e
chefes de departamento. Considerando que tais servidores sao de exclusiva
confianga do diretor, este poderd nomea-los e remové-los com inteira independéncia

e com toda autoridade.

Para ser diretor da UIF, somente se exige um curso superior

completo e uma experiéncia profissional ndo inferior a cinco anos.

Dentre as funcdes da UIF, podemos citar:

. Solicitar, examinar e arquivar as informacdes prestadas pelas pessoas

obrigadas;

. Solicitar a instituicdes publicas ou privadas exames periciais;
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. Recomendar medidas aos setores publico e privado para prevenir a
ocorréncia da lavagem de dinheiro; e

. Intercambiar informagdes com as UIFs de outros paises.

Diferentemente da Bolivia, a legislacdo chilena estabelece

um rol bastante amplo de pessoas obrigadas, conforme previsto em seu artigo 3°.:

“Las personas naturales y las personas juridicas que se sefialan a
continuacién, estaran obligadas a informar sobre los actos,
transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en el
ejercicio de sus actividades: los bancos e instituciones
financieras; empresas de factoraje; empresas de arrendamiento
financiero; las empresas de securitizacién; las administradoras
generales de fondos y las administradoras de fondos de inversion;
el Comité de Inversiones Extranjeras; las casas de cambio y otras
entidades que estén facultadas para recibir moneda extranjera;
las emisoras y operadoras de tarjetas de crédito; las empresas de
transferencia y transporte de valores y dinero; las bolsas de
comercio; los corredores de bolsa; los agentes de valores; las
companiias de seguros; los administradores de fondos mutuos; los
operadores de mercados de futuro y de opciones; los
representantes legales de zonas francas; los casinos, salas de
juegos e hipédromos; los agentes generales de aduana; las casas
de remate y martillo; los corredores de propiedades y las
empresas dedicadas a la gestion inmobiliaria; los notarios y los

conservadores”
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Naquele pais se entende por operacdo suspeita todo ato,
operacao ou transacdo que, de acordo com 0s usos e costumes da atividade de que
se trata, resulte ndo usual ou de injustificavel econdmica ou juridicamente, realizada

de forma eventual ou reiterada.

Um ponto importante que merece destaque é que todos 0s
setores supra mencionados devem designar, cada um, um funcionario responsavel
pelo relacionamento com a UIF. Tal medida se mostra bastante eficiente uma vez
gue impossibilita que o setor demore para cumprir a determinacéo da UIF alegando

gue nado sabia quem era a pessoa competente para fazé-lo.

Outra determinacdo importante da legislacdo chilena é a
obrigacdo de se manter registros especiais de todas as operacdes acima de

quatrocentos e cinquenta unidades de fomento pelo prazo minimo de cinco anos.

Portanto, verificamos que a legislacdo do Chile é bastante
parecida com a brasileira. Porém existem diferencas quanto aos crimes

antecedentes e quanto a formacéo da UIF.

5.4 Coldbmbia

O crime de lavagem de dinheiro é tratado na Coldémbia na
Lei de Delingiiéncia Organizada (lei 365) e naquela que cria a UIF (lei 526). A
legislacdo colombiana nos traz uma série de aspectos importantes e que merecem

ser citados.
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Em primeiro lugar, vamos falar sobre a definicdo de lavagem

de dinheiro. Também € uma lei de segunda geracdo que prevé como crimes

antecedentes:

. Extorséo;

. Enriquecimento ilicito®;

. Extorsao mediante sequiestro;

. Rebelido; e

. Relacionados com o trafico de drogas toxicas, estupefacientes ou substancias

psicotrépicas.

A pena para o crime é de prisdo de 6 a 15e anos e multa.

Importante salientar que as penas privativas de liberdade
acima expostas aumentardo de um terco & metade quando a conduta seja
desenvolvida por uma pessoa que pertenca a uma pessoa juridica, uma sociedade

ou uma organizacao dedicada a lavagem de dinheiro.

Esta definicdo legal se mostra muito feliz uma vez que pune
com mais rigor o criminoso contumaz. A pena basica sera aplicada naquele
criminoso eventual, que pratica a lavagem de dinheiro para o0s seus proprios
recursos, enquanto aquele criminoso especialista no crime, que lava recursos para

terceiros tera uma pena maior.

o O crime de enriquecimento ilicito se configuraamgo o suspeito, inquirido a revelar a fonte dos

recursos que tem, ndo tem uma explicagao plausivel.
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Outro aspecto muito importante da legislagdo colombiana é
gue a mesma criminaliza a conduta do empregado de uma instituicdo financeira ou
de uma cooperativa de economia e crédito que deixe de cumprir as obrigacdes
previstas para prevenir a préatica da lavagem de capitais. Diz o artigo 247B do Codigo

Penal:

“ARTICULO 247B: Omision de Control. EI empleado o directivo
de una institucion financiera o de una cooperativa de ahorro y
crédito que, con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del
dinero omita el cumplimiento de alguno o todos los mecanismos
de control establecidos por los articulos 103 y 104 del Decreto
663 de 1993 para las transacciones en efectivo incurrird, por ese
solo hecho, en pena de prisién de dos (2) a seis (6) afios y multa
de cien (100) a diez mil (10.000) salarios minimos legales

mensuales.”

Tal conduta, por ser tipificada como crime, certamente tem
uma eficacia bastante grande, j& que funcionarios corruptos das instituicoes
financeiras certamente refletirdo bastante antes de deixar de cumprir suas

obrigacg0es legais.

Muito feliz também a previsdo legal de sentencga antecipada.
Segundo a legislacdo colombiana, o réu que admitir a pratica do crime poderéa

solicitar antes do término das investigacdes, uma sentenca antecipada.
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Solicitada a sentenca antecipada pelo réu, o Ministério
Puablico podera praticar novas provas em um prazo maximo de oito dias. Todas as
diligéncias serédo remetidas ao juiz que devera sentenciar em um prazo maximo de

dez dias uteis.

O réu tera como beneficio a reducdo de um terco de sua
pena. Esta previséo legal também se mostra bastante inteligente uma vez que ocorre
a punicdo do criminoso com maior agilidade e os processos sdo resolvidos muito

mais rapidamente, o que colabora para desafogar o poder judiciario.

Em relacdo aos bens apreendidos em razao da lavagem de
dinheiro, os mesmos serdo perdidos em favor do Fundo para Reabilitacdo, Inverséo
Social e Luta contra o Crime Organizado. Como exposto quando falamos da
legislacdo argentina, a remessa dos bens aos organismos imbuidos do combate a

lavagem de capitais traz imenso estimulo aos combatentes da criminalidade.

Como néo podia deixar de ser, a Coldmbia também criou
sua Unidade de Informacéo e Andlise Financeira, a qual, como no Brasil, esta ligada
ao Ministério da Fazenda. E composta por um diretor geral nomeado pelo presidente

da republica e por funcionarios, estes nomeados diretamente pelo diretor geral.
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Em relacdo as atividades desenvolvidas, sdo as mesmas
previstas nas legislagbes de outros paises, como receber comunicados de
operacdes suspeitas, encaminhamento das opera¢des com indicios de crime ao
Ministério Publico, fazer intercambio de informacdes com as UIFs de outros paises,

etc.

5.5 Equador

O Equador é um pais que ainda esta muito atrasado em
relacdo a lavagem de dinheiro. Nao existe naquele pais uma lei especifica sobre o
tema, estando ele previsto apenas na lei de combate a producdo, oferta, uso

indevido e tréfico ilicito de substancias estupefacientes e psicotropicas.

Dessa forma, podemos concluir que a lei equatoriana pode
ser classificada como de primeira geracdo, uma vez que somente sdo crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro os delitos relacionados com o trafico ilicito de

entorpecentes.

Especificamente o crime de lavagem de dinheiro esta

previsto no artigo 77 da supra citada lei:

“Quienes, a sabiendas de que los bienes muebles o inmuebles,
dineros, valores o instrumentos monetarios, documentos
bancarios, financieros 0 comerciales han sido adquiridos o
transferidos a través de la realizacibn de los delitos

tipificados en este Capitulo, con el propdsito de ocultar tal
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origen contribuyeren a negociarlos, convertirlos o transferirlos
a otras actividades legales o ilegales, seran sancionados con
cuatro a ocho afios de reclusién mayor ordinaria y multa de veinte
a cuatro mil salarios minimos vitales generales.”

O Equador estad tdo atrasado em relacdo a lavagem de
capitais que o pais somente esta criando sua UIF agora. Por enquanto a mesma ja
foi criada formalmente, através de lei, mas ainda ndo existe sequer um funcionério
trabalhando.

Podemos concluir que o Equador é o mais atrasado em

relacdo ao combate a lavagem de dinheiro dentre os paises sul-americanos.

5.6 Paraguai

A legislacédo paraguaia (lei 1015) sobre o tema € bastante
clara e muito bem redigida. Trata-se de uma lei de segunda geracao que prevé como
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro somente aqueles relacionados ao trafico
de estupefacientes e drogas perigosas, 0s praticados por organizacdes criminosas
(bandas criminosas) ou por Grupo Terrorista. Para que nao ocorra como no Brasil,
onde os incisos que falam sobre organizacdo criminosa e terrorismo nao tém

gualquer utilidade pratica, a legislacdo do Paraguai assim definiu:
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“‘Banda criminal": asociacion estructurada u organizada de tres o
mas personas con la finalidad de cometer hechos punibles o
concretar sus fines por la via armada, y los que las sostengan
econdmicamente o le provea de apoyo logistico;

"Grupo terrorista": asociacion estructurada u organizada de tres
0 mas personas que emplee la violencia, incluyendo la comision
de delitos, para la consecucién de sus fines politicos o
ideoldgicos, incluyendo a sus mentores morales.”

A pena prevista para o delito de lavagem de capitais € de
dois a dez anos. Porém, assim como no Brasil, € prevista a figura da colaboracéo
espontanea, a qual prevé que o juiz podera deixar de aplicar a pena ao co-autor ou
participe se 0 mesmo colabora espontédnea e efetivamente com as autoridades para
o desvendamento do ilicito penal tipificado na lei de lavagem para a individualizacéao
dos autores principais ou para a localizagcédo dos bens, direitos ou valores que foram

objeto do delito.

Outro aspecto interessante da lei paraguaia € a previsédo de
circunstancia agravante se empregados, funcionarios, diretores, proprietarios ou
outros representantes autorizados pelos sujeitos obrigados, atuando como tais,

tenham participagédo no delito de lavagem de dinheiro ou bens.

Ressalta-se também que as penas serdo aplicadas em
dobro se o autor do delito de lavagem de capitais for funcionério publico a época do

cometimento do ilicito.
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Um ponto positivo da lei é que o rol de sujeitos obrigados é
bastante amplo, estando presente no mesmo o0s bancos, as financeiras, as
companhias de seguro, as casas de cambio, as pessoas que exploram jogos de

azar, as ONGs, as imobiliarias, dentre outros.

Todas elas tém diversas obrigagdes:

» Obrigacao de identificacédo de clientes;

. Identificacdo do real proprietario do negdcio;

. Obrigacao de registrar as operacoes;

. Obrigacao de conservar 0s registros;

. Obrigacao de informar as operacdes suspeitas;
. Obrigacao de confidencialidade;

. Obrigacao de contar com controles internos; e
. Obrigacéo de colaborar.

Em relagédo a UIF, a lei a criou de uma forma um pouco
diferente daquelas existentes nos outros paises da América do Sul. Ela esta

estruturada dentro da Secretaria de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro ou Bens.

As atribuicdes que geralmente sdo das UIFs nos outros
paises, no Paraguai séo referida secretaria. A Unidade de Inteligéncia Financeira
tem a funcdo Unica e exclusiva de avaliar e analisar as informacdes recebidas pela

Secretaria.
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Em relagdo aos bens apreendidos em raz&o do crime de
lavagem de dinheiro, 0s mesmos, uma vez executada a sentenca definitiva, serdo
transferidos a organismos especializados na luta contra o trafico ilicito, a
fiscalizacdo, a prevencdo do uso indevido de estupefacientes e substancias
psicotrépicas, para o tratamento de reabilitacdo e reinsercéo social dos afetados por

Seu consumo.

5.7 Peru

A legislacdo peruana (lei 27693) relativa ao crime de
lavagem de dinheiro é bastante avancada. Ela prevé o delito tendo como crime

antecedente a pratica de um ilicito, sem especificar qual, sendo vejamos:

Articulo 1.- Actos de Conversién y Transferencia

El que convierte o transfiere dinero, bienes, efectos o ganancias
cuyo origen ilicito conoce o puede presumir, con la finalidad de
evitar la identificacién de su origen, su incautacion o decomiso,
sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho
ni mayor de quince afios y con ciento veinte a trescientos

cincuenta dias multa.

Articulo 2.- Actos de Ocultamiento y Tenencia

El que adquiere, utiliza, guarda, custodia, recibe, oculta o
mantiene en su poder dinero, bienes, efectos o ganancias, cuyo
origen ilicito conoce o puede presumir, con la finalidad de evitar la
identificacion de su origen, su incautacion o decomiso, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni
mayor de quince afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta

dias multa....”
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Posteriormente, a lei afirma que o conhecimento da origem
ilicita pelo agente dos delitos antecedentes corresponde a condutas puniveis na
legislacdo penal, como o trafico ilicito de drogas, delitos contra administracédo
publica, sequestro, dentre outros. Assim, como a lei fala em como, o rol apresentado

€ meramente exemplificativo.

Ressalta-se que a lei prevé o crime de lavagem de dinheiro
como crime autdbnomo, ndo havendo a necessidade de que as atividades ilicitas que
produziram o dinheiro ou os bens lavados estejam submetidas a investigacao,

processo judicial ou tenham sido objeto de sentenca condenatéria.

Também merece destaque a disposicdo legal que proibe
beneficios penitenciarios para os condenados pelo delito de lavagem de capitais,
prevendo expressamente a impossibilidade de reducéo da pena, a semi-liberdade ou

a liberdade condicional.

Em relagédo a UIF, a mesma tem as mesmas funcdes que as
demais dos paises co-irmdos, como receber as comunicacbes de operacdes
suspeitas, comunicar ao Ministério Publico aquelas em que houver indicios de crime,

intercambio de informagdes com UIFs de outros paises, etc.
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E dirigida por um diretor executivo, designado pelo
Superintendente Nacional de Bancos e Seguros, o qual exerce o cargo por um
periodo de trés anos, renovaveis por igual periodo. Além dele, o UIF é formada por
um grupo de pessoas que devem contar com idoneidade moral, ter comprovada
capacitacdo e experiéncia em operacdes bancarias ou na investigacdo de delitos

financeiros e/ou lavagem de ativos.

O rol de sujeitos obrigados a fazer comunicagbes de
operacoes suspeitas a UIF, de manter registros dos clientes, de manter registro das
transacdes por um periodo minimo de dez anos e de realizar a politica know your
client € bastante amplo, abrangendo, dentre outros, as empresas do sistema
financeiro e de sistema de seguros, as empresas de cartdes de crédito, a bolsa de
valores, 0s cassinos, as loterias e casas de jogo, 0 servico de correio, as agéncias

de viagem e turismo, etc.

5.8 Uruguai

O Uruguai é um pais bastante propenso para ocorrer a

lavagem de dinheiro. Isso ocorre principalmente pela possibilidade da constituicdo

das SAFIs®.

Sociedade Anénima Financeira de Investimento
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As SAFIs sdo uma espécie de off-shore em que o dono da
empresa € o portador da cautela de propriedade da mesma. Assim, diversos
criminosos constituem SAFIs, colocando como representantes laranjas ou testas de

ferro, os quais assinam procuracdes em nome dos reais proprietarios.

Porém o nome do criminoso ndo aparece em qualquer
registro oficial, somente nas procuragdes as quais ndo sdo controladas pelo governo

uruguaio.

Além da existéncia de empresas nos moldes supra
mencionados, a lei uruguaia contra a lavagem de dinheiro € bastante amena. Em
primeiro lugar, vale ressaltar que o delito esta previsto na lei referente a substancias

estupefacientes (lei 17016), nao havendo lei propria.

Consideram-se crimes antecedentes no Uruguai, além

daqueles relacionados ao trafico de drogas os seguintes delitos:

ARTICULO 81.- Los delitos tipificados en los articulos 54 a 57 de
la presente ley se aplicaran también cuando su objeto material
sean los bienes, productos o instrumentos provenientes de delitos
tipificados por nuestra legislacion vinculados a las siguientes
actividades: terrorismo; contrabando superior a U$S 20.000
(veinte mil ddlares de los Estados Unidos de América); trafico
ilicito de armas, explosivos, municiones o material destinado a su

produccion; trafico ilicito de drganos, tejidos y medicamentos;
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trafico ilicito de hombres, mujeres o nifios; extorsién; secuestro;
proxenitisamo; trafico ilicito de sustancias nucleares; trafico ilicito

de obras de arte, animales o materiales toxicos.

Relativamente a medidas preventivas contra a lavagem de
dinheiro, somente estdo previstas como pessoas obrigadas as empresas e
intermediagao financeira, os bancos, as casas de cambio e as demais pessoas

fisicas ou juridicas sujeitas ao controle do Banco Central do Uruguai.

As obrigagOes de tais pessoas restringem-se em identificar
os titulares das contas e manter registros que permitam a reconstituicdo das

operagodes financeiras.

N&o existe qualquer determinacéo legal de comunicacéao de

operacdes suspeitas a qualquer organismo, até porque até a presente data o

Uruguai ndo criou sua Unidade de Inteligéncia Financeira.

5.9 Venezuela

O delito de legitimaciéon de capitales®® esta previsto na lei

organica contra a delinqiéncia organizada.

E como se chama o delito de lavagem de dinheirdemezuela
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Segundo referido diploma juridico, entende-se como

delinqiiéncia organizada:

La accion u omision de tres 0 mas personas asociadas por cierto
tiempo con la intencién de cometer los delitos establecidos en
esta Ley y obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico o de cualquier indole para si o para terceros.
Igualmente, se considera delincuencia organizada la actividad
realizada por una sola persona actuando como 6rgano de una
persona juridica o asociativa, cuando el medio para delinquir sea
de caracter tecnolégico, cibernético, electronico, digital,
informatico o de cualquier otro producto del saber cientifico
aplicados para aumentar o potenciar la capacidad o accion
humana individual y actuar como una organizacién criminal, con la

intencion de cometer los delitos previstos en esta Ley.

Muito interessante na definicAo acima é que na Venezuela

pode ser considerada delingiiéncia organizada aquela praticada por uma s6 pessoa,

desde que atuando como membro de uma pessoa juridica e que 0 meio para o

cometimento do ilicito seja de alta tecnologia, como, por exemplo, a tecnologia

cibernética.
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O crime de lavagem de dinheiro esta previsto tendo como
crimes antecedentes todos aqueles provenientes de atividades ilicitas praticados

pela delingiéncia organizada. Arrola os seguintes delitos:

« El trafico, comercio, expendio, industria, fabricacion, refinacion,
transformacion, preparacion, posesion, suministro,
almacenamiento y transporte ilicito de sustancias estupefacientes
y psicotropicas, sus materias primas, insumos, productos
quimicos esenciales, solventes, precursores y de otra naturaleza
desviados y utilizados para su produccion.

« La importacién, exportacion, fabricacion y comercio ilicito de
armas y explosivos.

« La estafay otros fraudes.

« Los delitos bancarios o financieros.

« Elroboy el hurto.

« La corrupcién y otros delitos contra la cosa publica.

» Los delitos ambientales.

 El hurto, robo o trafico ilicito de vehiculos automotores, naves,
aeronaves, buques,trenes de cualquier indole, sus piezas o0
partes.

« El contrabando y los demas delitos de naturaleza aduanera y
tributaria.

» La falsificacién de monedas y titulos de crédito publico.

- Latrata de personas y de migrantes.

« La privacion ilegitima de la libertad individual y el secuestro.

« La extorsion
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Verificamos que o rol de crimes antecedentes & bastante

amplo, porém sempre ligados a figura da delinqiiéncia organizada.

Importante explanar que a lei venezuelana também prevé a
existéncia de diversos sujeitos obrigados (ex. bancos, seguradoras, hotéis, etc.) que
tém aquelas obrigagbes que ja foram expostas quando apresentamos a legislacao
de outros paises, tais como obrigacdo de conservar registros, de conhecer o cliente

e as operacg0es realizadas, de comunicacao de operacoes suspeitas, dentre outras.

Interessante frisar que diferentemente das demais, a lei
venezuelana proibe o0s sujeitos obrigados de encerrar as contas das pessoas
suspeitas de estarem lavando dinheiro. Deve ser feito um reporte a UIF a qual

passara a monitorar a conta.

A UIF venezuelana tem basicamente as mesmas fungdes da

maioria das demais UIFs anteriormente expostas.
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CAPITULO 6 — PROPOSTA DE ALTERACAO A LEI9.613/98

Analisando a lei 9.613/98, bem como os projetos de lei de
alteracdo da lei da lavagem de dinheiro, percebemos que ainda existem diversas
lacunas a serem preenchidas. Tomamos a liberdade de sugerir alteragcdes a nossa

lei de lavagem de dinheiro, com algumas sugestfes para melhoréa-la.

O texto encontra-se no anexo Il. Abaixo faremos a analise

dos pontos considerados mais importantes relativos as inovagdes trazidas.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, | ocalizacdo, disposicao,

movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou va lores provenientes, direta

ou indiretamente, de infracdo penal.

A nossa legislacdo atual é uma lei de segunda geragao, ou

9798 que podem ser antecedentes & lavagem de dinheiro.

seja, prevé um rol de crimes
Se o individuo realiza todo o processo de lavagem de dinheiro, porém 0s recursos
ilicitos séo provenientes de um crime que néo esta previsto como crime antecedente,

como por exemplo, a sonegacao fiscal, ndo respondera pelo crime previsto na lei

9.613/98, uma vez que a conduta € atipica.

o7 Crimes antecedentes previstos na lei 9613/98trafico ilicito de substancias entorpecentes gako

afins; Il — terrorismo e seu financiamento; lllentrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou matsinado
a suas producao; IV — extorsdo mediante sequastrocontra a Administragdo Puablica; VI — contraisteama
financeiro nacional; VII — praticado por organizacériminosa e VIII — praticado por particular centr
administragdo publica estrangeira
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As leis mais modernas séo leis de terceira geracdo, ou seja
prevéem como crime antecedente qualquer infracdo penal. E exatamente isto que
estamos propondo no anteprojeto, que a lei brasileira seja de terceira geragao.
Dessa forma, o individuo responderia por lavagem de dinheiro qualquer que fosse a
infracdo penal que originou os recursos ilicitos, como por exemplo, a sonegacéao

fiscal, a receptacao, aqueles provenientes do jogo do bicho, dentre outros.

Artigo 1°...

1. Se a pena maxima do crime antecedente for igual ou inferior a quatro

anos:

Pena: reclusdo de trés a oito anos e multa

2. Se a pena maxima do crime antecedente for superi  or a quatro anos:

Pena: reclusdo de cinco a doze anos e multa

Estamos também propondo a gradagdo do crime. E justo
gue a pessoa que lave recursos provenientes de um simples furto tenha a mesma
pena do que aquele que cometa a de recursos provenientes do sequestro ou do

narcotrafico ?



139

Acreditamos que nao. Assim propomos que se O crime
antecedente for menos grave, se tiver a pena maxima prevista para quatro anos ou
menos, a pena do crime de lavagem sera menor. Ja se o0 crime antecedente for de

maior gravidade, a pena pelo crime de lavagem de dinheiro ser4 maior.

Artigo 1°....

84° A pena sera aumentada de um a dois tercos se os crimes definidos nesta Lei

forem cometidos de forma reiterada, por escritério especializado no cometimento

dos mesmos _ ou por intermédio de organizagdo criminosa.

No paragrafo 4° do artigo 1°, acrescentamos a expressao
por escritorio especializado no cometimento dos mesmos. O objetivo é desestimular
a existéncia de escritorio de advocacia, contabilidade, consultoria e outros que

tenham como objetivo somente propiciar a lavagem de dinheiro para seus clientes.

Infelizmente nos Ultimos anos, presenciamos um enorme
crescimento de escritorios de advocacia que tém como principal atividade montar
toda a engenharia e criar condi¢des para que seus clientes tenham os recursos com

aparéncia de licitude.
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Quem nunca ouviu falar nos escritorios que somente
existem para montagem de offshores ou SAFIs® que posteriormente s&o utilizadas
para receberem recursos provenientes de diversos crimes como corrupgao, evasao

de divisas, contrabando e descaminho, dentre outros ?

E o pior é que tais escritérios ndo somente criam a offshore,
mas também mantém uma espécie de acordo com doleiros para que esses remetam
0s recursos dos clientes para as contas titularizadas pelas offshores em paraisos

fiscais.

Dessa forma, o paragrafo supra mencionado busca
criminalizar com pena mais rigida a conduta dos integrantes dos escritorios

especializados na lavagem de dinheiro.

Artigo 1°...

85° A pena serd aumentada pela metade, bem como hav erd inabilitacido para

cargo publico pelo periodo correspondente ao dobro da pena aplicada, se os

crimes definidos nesta lei forem cometidos por func ionarios publicos no

exercicio de suas funcdées ou com uso de informacdes e conhecimentos

oriundos da atividade publica.

9 As SAFIs sdo como offshores, mas somente existebruguai
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A insercdo do paragrafo 5° busca uma punicdo mais forte
para o funcionario publico, que no exercicio de suas fun¢gbes ou com o uso de
informacfes e conhecimentos oriundos da atividade publica, pratica o crime de

lavagem de dinheiro.

O funcionario contratado pelos Estados ou pela Unido deve
zelar com todo afinco pelo interesse publico. Como verificamos no capitulo primeiro,
a lavagem de dinheiro traz uma série de consequiéncias maléficas para o Estado,
tais como desestabilizacdo financeira, alteracdo na competitividade do mercado e

outras.

Assim, o funcionario publico que praticar o crime como tal,
ou utilizando-se de informacdes e conhecimentos adquiridos em raz&o do labor deve
receber uma pena maior. Além da pena maior, o individuo ndo poderia trabalhar no

servico publico por pelo menos o dobro do tempo de sua pena.

Artigo 1°...

86° - A pena serd aumentada pela metade se os crime s forem praticados por ou

tenham a participacdo de proprietarios, diretores, funcionarios ou qualquer

outro representante autorizado das pessoas obrigada s, relacionadas no artigo
9o,
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O artigo 9°, da lei 9.613/98, prevé que diversas pessoas
fisicas e juridicas devem cooperar com o Estado no combate a lavagem de dinheiro.
Tal colaboracdo se da de diversas formas, como, por exemplo, cumprindo as
obrigacbes de conhecer o cliente, informar operagfes suspeitas, guardar o registro

de todas as operacdes pelo prazo determinado pela autoridade competente.

Assim, o cometimento do crime de lavagem de dinheiro por
tais pessoas € tdo grave como se fossem cometidos por funcionarios publicos, de

forma que esses individuos também devem ter a pena agravada.

E uma forma de acuar aquelas pessoas obrigadas que, em

busca Unica e exclusivamente do lucro, deixam de pensar no bem da coletividade.

Art. 1° A — Retardar ou deixar de efetuar as comuni cacdes previstas no inciso |l
do artigo 11.

Pena: reclusdo de um a quatro anos e multa

8 Unico — Incorre na mesma pena quem:

| — presta, deliberadamente, em comunicacao previst _a no inciso |l do artigo 11,

informacao incompleta ou falsa;

Il — revela, por qualguer meio e sem autorizacdo le gal, comunicacdo prevista

no inciso Il do artigo 11.
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A criacdo do artigo 1° A é proposta com o fim de se
criminalizar a conduta das pessoas obrigadas que, a fim de proteger seu cliente
retarda, deixa de efetuar as comunicagfes obrigatorias ou entdo presta informagéo
incompleta ou falsa.

Nés sabemos que atualmente o mercado € bastante
competitivo. Assim, um banco, por exemplo, faz todo o possivel para manter os seus
clientes e para conseguir outros. Caso o0 cliente ndo esteja satisfeito, tem a

disposicdo muitas outras opgoes.

Os clientes que lavam dinheiro por meio das pessoas
obrigadas geralmente séo pessoas de alta capacidade financeira e que levam lucro a

elas.

Assim, a fim de n&o perder o cliente, muitas das pessoas
obrigadas deixam de cumprir as disposi¢des legais. A insercdo do presente artigo

visa inibir tal pratica ou omisséao.

O inciso Il também criminaliza o ato de revelar sem
autorizacao legal qualquer comunicacao prevista no inciso Il do artigo 11. Em nossa
experiéncia profissional j& vimos muitas vezes pessoas obrigadas alertarem seus
clientes da ocorréncia das comunicacdes a fim de que os mesmos ja tomem

medidas preventivas contra eventuais investigacdes que possam sofrer.
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Art. 1° B — Estruturar transacées ou operacdées com o fim de evitar, frustrar ou

impedir uma comunicacdo obrigatéria nos termos do i nciso Il do artigo 11.

Pena: reclusdo de dois a seis anos e multa, se o fa to ndo constitui elemento de

crime mais grave.

O artigo proposto prevé a criminalizagdo da conduta de
estruturar transagbes ou operacdes com o intuito de frustrar ou impedir as

comunicacgdes obrigatorias.

Assim como mencionado nos comentarios da proposta do
artigo anterior, a conduta prevista no presente artigo muitas vezes ocorre, tendo
como agentes os funcionarios ou representantes das pessoas obrigadas que visam

encontrar solugcdes para nao perder clientes.

Muitas vezes, existem clientes que procuram as pessoas
gue praticam tal conduta por se sentirem mais seguros em movimentar com as

mesmas 0s recursos provenientes de atividades ilicitas.
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Art. 1° C — Omitir o cumprimento de algum dos mecan ismos de controle

previstos no artigo 10 da presente lei com o fim de possibilitar 0 cometimento

do crime previsto no artigo primeiro.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos e multa, se o fato ndo constitui elemento

de crime mais grave.

O presente artigo visa inibir as omissdes que muitas vezes
sdo cometidas pelas pessoas obrigadas. Até a data de hoje, aquela pessoa obrigada
gue deixar de fazer algum dos mecanismos de controle, como, por exemplo, a

obrigatoriedade de conhecer o cliente, respondera apenas administrativamente.

Dessa forma a proposta de criacdo desse artigo visa
criminalizar a conduta, de forma que as pessoas obrigadas certamente refletirdo

duas vezes antes de deixar de cumprir 0s mecanismos de controle previstos.

Vale salientar que a pratica dos mecanismos supra

mencionados pelas pessoas obrigadas é de fundamental importancia no combate e

principalmente na prevencédo a lavagem de dinheiro.

Art. 2° A — Antes da abertura de prazo para alegacd _es finais pelo magistrado,

poderd o réu, desde que confesse a pratica do delit 0, solicitar que seja

proferida uma sentenca antecipada.

81°- Requerida a sentenca antecipada pelo réu, o magdistrado abrird vistas ao

Ministério Publico que deverd manifestar-se pela ne cessidade de producéo de
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novas provas, as guais deverdo ser produzidas em um prazo nao superior a

quinze dias.

82° - Ao proferir a sentenca, 0 magistrado deverar  eduzir a pena de um a dois

sextos.

Nés sabemos que a Justica do nosso pais é bastante lenta.
Existem diversos motivos para que isso ocorra: excesso de processos, falta de

magistrados e funcionérios da Justi¢a, recursos protelatorios, etc.

Sabemos que, para haver uma condenacdo final em um
processo que julga um crime de lavagem de dinheiro, podem se passar muitos anos.
Segundo levantamentos feitos junto as Varas especializadas da Justica Federal de
S&o Paulo, sem contar 0o prazo gasto durante o inquérito policial, o tramite de um

processo em primeira instancia demora cerca de um ano e meio.

Depois do julgamento pelo juizo de primeiro grau, 0s réus
ainda tém a possibilidade de apresentar diversos recursos até que tenhamos o

transito em julgado da deciséo final.

Propomos entdo a insercdo do presente artigo. Se o réu
confessar a pratica do delito e desejar uma sentenca antecipada, deverd solicitar ao
juiz, que ouvido o ministério publico e produzidas as provas requeridas, devera

proferir deciséo.
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Tal fato faz com que o0 processo se resolva mais
rapidamente e ndo tenhamos seu desdobramento por varios anos. Isso fard com que
o réu efetivamente cumpra a pena que a ele foi imposta e, na medida do possivel,

desafogue um pouco o judiciario.

Art. 3° A — Os sentenciados pelo delito previsto no artigo 1° da presente lei

deverdo cumprir a pena integralmente em regime fech ado.

Como sabemos, o crime de lavagem de dinheiro é
extremamente danoso a sociedade. Nao somente pelo crime em si, mas também

porque serve de suporte para a pratica de outros delitos.

Entendemos que aquele que for condenado pelo crime
previsto no artigo 1° supra, devera cumprir a pena integralmente em regime fechado.
Essa determinacdo visa uma punigdo maior ao criminoso devido a gravidade do

delito, como também ser um inibidor para a prética do delito.

Artigo 3°...

by

81° Nao serdo submetidos a alienacdo antecipada os bens apreendidos ou

tornados indisponiveis em decorréncia das infracdes penais capituladas na

presente lei guando o magistrado determinar que os mesmos sejam colocados

sob uso e custddia de 6rgdo publico envolvido nas o peracdes de prevencao e

repressao ao crime organizado e ao crime de lavagem de dinheiro.
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O anteprojeto de lei proposto por nos prevé a alienacao
antecipada de bens visando a ndo deterioragdo dos mesmos. Depois de alienados,
0s recursos deverdo ser mantidos em uma conta da Unido, sendo que depois de
transitada em julgado a sentenca, em caso de absolvicdo os recursos devem ser
devolvidos ao réu e em caso de condenacdo os valores serdo incorporados

definitivamente ao patrimoénio da Unido.

O que estamos propondo com a inser¢cdo desse paragrafo é
gue os bens que tenham utilidade para os organismos governamentais imbuidos no
combate ao crime de lavagem de dinheiro ou ao crime organizado sejam
depositados em nome dos mesmos com o fim de melhor aparelha-los. Os
organismos do governo seriam obrigados a conservar o bem no melhor estado

possivel.

Tal expediente ja vem sendo usado desde a década de
setenta com a antiga lei de entorpecentes — lei 6.368/76. Muitos dos bens
apreendidos, principalmente veiculos, tém sido depositados em nome das policias, o
gue sem duvida alguma tem ajudado no combate ao trafico de entorpecentes. Uma
policia melhor aparelhada certamente desenvolve um trabalho mais efetivo e

concreto.
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Artigo 4°A...

8 5° Realizado o leildo, a quantia apurada sera dep ositada em conta judicial

remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:...

2. incorporado definitivamente ao patrimonio da Uni 30, mais especificamente

em um fundo especial a ser criado e utilizado para 0 combate ao crime

organizado e a lavagem de dinheiro.

2. incorporado definitivamente ao patrimdénio do ent e da Federacdo, mais

especificamente em um fundo especial a ser criado e utilizado para o combate

ao crime organizado e a lavagem de dinheiro.

Como exposto acima, ha a proposicdo de alienacao

antecipada de alguns dos bens apreendidos.

Propomos agora que depois da sentencga final do processo
com a consequente perda dos valores em favor da Unido ou dos Estados, tais
valores sejam depositados em um fundo especial a ser criado e utilizado para o

combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro.

Qual seria o impacto para as contas do governo se
recebesse os recursos oriundos do perdimento de valores em raz&do e processo de
lavagem de dinheiro ? Para a Unido ou para os Estados como um todo, o impacto
seria muito pequeno. Os recursos seriam misturados com o patriménio da Unido ou
Estados e seriam utilizados para pagamentos de qualquer conta governamental. Ja
se fossem utilizados integralmente no combate ao crime organizado e a lavagem de

dinheiro, o impacto nessas areas seria indubitavelmente muito maior.
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Art. 5° Considerando_a_importancia_da prova _documen tal, em especial dos

documentos que demonstram o fluxo financeiro dos in vestigados, guando

solicitada a quebra do sigilo bancario dos investig ados, o juiz, ouvido o

Ministério Publico, devera decidir em um prazo nao superior a 24 (vinte e

quatro) horas.

Paragrafo Unico. Se o magistrado decidir pelo defer imento da quebra do sigilo

bancario, a instituicdo financeira devera ser ofici ada e atender ao oficio em um

prazo nao superior a 48 (quarenta e oito) horas.

O artigo 5° proposto visa dar maior agilidade nos casos de

guebra de sigilo bancéario.

Como vimos anteriormente, o0 criminoso transita o0s
recursos oriundos do crime por diversas contas bancarias com o fito de desvincula-
los do ilicito inicial. Tal circulagéo € bastante rapida a fim de dificultar o trabalho das

autoridades.

Assim, €& de extrema importancia que os investigadores
tenham uma répida resposta quando requerida a quebra do sigilo bancério. Isso
ocorre principalmente para que sejam possiveis 0 rastreamento dos recursos e a

apreensao dos valores.
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Art. 5° B A cooperacao internacional relativa aos c rimes previstos na presente

lei poderdo ser requeridas pela autoridade policial . belo membro do Ministério

Publico, pelo Magistrado ou através do Departamento de Recuperacido de

Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional.

Como vimos quando estudamos o DRCI, atualmente todo o

pedido de cooperacao internacional deve passar por aquele departamento.

Ocorre que devido ao grande numero de demandas o

efetivo pedido de cooperacao internacional € bastante demorado.

Como salientado anteriormente, o combate ao crime de
lavagem de dinheiro exige uma rapida e efetiva atuacdo do Estado. Assim, o

presente artigo visa desburocratizar as solicitagbes de cooperacgdo internacional.

Artigo 16°...

8 2° As pessoas mencionadas no caput e no paragrafo primeiro do presente

artigo, sem prejuizo da obrigacdo do responsavel pe la pessoa, deverdo

designar um funcionério para relacionar-se com o CO AF.

A insercdo desse paragrafo segundo visa Unica e
exclusivamente que o contato entre o COAF e as pessoas obrigadas seja o0 mais

rapido e agil possivel.
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O servidor do COAF sabera exatamente a quem se dirigir
guando da solicitacdo de informagdes ou qualquer outro relacionamento. A intengéo
€ diminuir qualquer atraso de cunho burocratico no relacionamento COAF-pessoas

obrigadas.

8 1° Os integrantes supra mencionados serao selecio nados mediante concurso

interno do respectivo organismo, podendo ser removi dos de seus cargos

quando incorrerem em mau desempenho de suas funcdes . hegligéncia grave

ou quando cometerem delitos dolosos de qualquer esp écie.

8 2° A constatacdo de mau desempenho serad declarada apos procedimento

administrativo interno que sera requlamentado pelo proprio COAF e nao

podera ter prazo superior a 30 (trinta) dias.

8 3°. Os membros do COAF terdo dedicacdo exclusiva, exceto a docéncia, ndo

podendo exercer gualquer atividade nas pessoas rela cionadas no artigo 9°

durante os trés anos sequintes a sua desvinculacdo do 6rgao.

Atualmente a lei prevé quais oOrgdos devem ter
representatividade no COAF, porém néo especifica como deve ser a indicacdo dos

membros, o que permite que a designacdo tenha carater politico.

O que estamos propondo € que a indicacdo seja feita
baseando-se em um concurso interno de cada 6rgdo, o que certamente fara com

gue as designac¢des tenham um carater técnico.
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Propomos ainda as situacdes de remocédo dos servidores
designados para laborar no COAF: mau desempenho das fung¢des, negligéncia grave

ou cometimento de qualquer delito doloso.

Vale salientar que a constatagdo de mau desempenho
devera ser declarada em um prazo ndo superior a trinta dias a fim de evitar um

tramite demorado no procedimento.

Para apuracdo dos crimes previstos na presente lei, 0S responsaveis pela

investigacao poderdo fazer uso das sequintes técnic as de investigacao, as

quais serao disciplinadas em lei especial, guando a inda ndo o tiverem sido:

. Interceptacéo telefonica
. Interceptacdo ambiental
. Infiltracéo

. Acdo controlada

A insercdo do presente artigo visa possibilitar a utilizacdo
das técnicas especiais de investigacdo nas apuracdes envolvendo crimes de
lavagem de dinheiro. Referidas técnicas deverdo ser disciplinadas em lei especial,
guando ainda néo tiverem sido, como por exemplo a lei 9.296/96 referente a

interceptacgao telefbnica.

Uma das situacbes que a lei devera disciplinar é a
possibilidade de criacdo de uma empresa pelos organismos de investigacdo para

gue sejam utilizadas pelos criminosos para o procedimento de lavagem de dinheiro.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho procuramos demonstrar a
gravidade do crime da lavagem de dinheiro. Em sintese, apresentamos as diversas
consequéncias maléficas para o Estado e para a sociedade desencadeadas pela
pratica criminosa, tais como a desregulamentacdo de mercados e a instabilidade

financeira.

Inicialmente mostramos que a lavagem de dinheiro € o
processo pelo qual o criminoso procura dar aparéncia licita a recursos oriundos da
pratica de crime. Verificamos as tipologias mais recorrentes, como a utilizacdo das
bolsas de valores, a utilizacdo do setor de jogos e sorteios, 0o auto-empréstimo,

dentre outros.

Além disso, apresentamos também as projecbes do

montante de recursos lavados e quais sao os seus efeitos.

Posteriormente expusemos a lei brasileira que cuida do
tema, a qual € considerada de segunda geracéo por prever um rol dos crimes que
podem ser antecedentes a lavagem de dinheiro: trafico de drogas, terrorismo,
contrabando ou trafico de armas, extorsdo mediante sequestro, contra a
Administracdo publica, contra o sistema financeiro nacional, praticado por
organizacdo criminosa e aqueles praticados por particular contra a administragao

publica estrangeira.
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Durante a elaboracdo do presente estudo, pudemos
perceber que a nossa legislacdo esta de acordo com as recomendacdes do GAFI,
podendo ser considerada bastante avancada, principalmente ao prever a

participacdo do setor privado no combate ao crime de lavagem de dinheiro.

Apesar de ser considerada moderna, nossa lei tem alguns
pontos que merecem ser melhorados como a transformacdo em lei de terceira
geracao e a tipificacdo das condutas das pessoas obrigadas que deixam de cumprir
0 estabelecido na lei 9.613/98. Tais propostas encontram-se no capitulo 6 e um

anteprojeto por nos elaborado esta no anexo Il.

Depois de conhecer a nossa legislagcdo, fizemos a
exposicao dos principais organismos nacionais atuantes no combate a lavagem de
dinheiro. Demonstramos que desde 1998 temos a nossa unidade de inteligéncia
financeira, conhecida por COAF. Dentre outras funcbes, ela € responsavel por
receber comunicacfes de toda e qualquer operacao suspeita, analisar se ha indicios

da ocorréncia de crime e, concluindo afirmativamente, remeter a policia e ao

ministério publico para as medidas legais.

Ademais, verificamos também que o Brasil vem buscando
aperfeicoar o sistema de combate ao crime. Ja& possuimos Varas da Justica Federal
especializadas em processos que envolvem crimes financeiros e lavagem de

dinheiro. Da mesma forma, nossa Policia Federal criou delegacias especializadas no
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combate dos mesmos ilicitos, 0 que permite a especializacédo dos investigadores em
tema de tamanha complexidade. Temos também a chamada estratégia nacional de
combate a corrupcao e lavagem de dinheiro — ENCLA, a qual é caracterizada pelas
reunides anuais onde séo discutidos temas que podem aperfeicoar a atuagdo das

autoridades.

Além disso, sabemos que nossa lei € razoavelmente
recente e que segue as diretrizes dos organismos internacionais. Assim, fizemos um
breve estudo das principais medidas tomadas pelos organismos mais atuantes no
combate ao crime de lavagem de dinheiro, incluindo a exposicédo das acdes da ONU,
do GAFI, do Comité de Supervisdo Bancaria da Basilea, do Grupo Egmont, do

Banco Mundial e do FMI.

A fim de comparar a atuacdo do Brasil no combate a
lavagem de dinheiro, fizemos o estudo dos pontos mais importantes das legislacbes
dos paises sul-americanos. Pudemos perceber que o Uruguai € um pais bastante
propicio para o branqueamento de ativos principalmente por permitir a criacdo das
SAFIs, espécie de off-shore que permite que o verdadeiro dono dos recursos nao

seja identificado.

llustramos o trabalho com diversas tabelas demonstrando a

evolucdo de dados referentes ao tema aqui tratado.
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Depois de tudo que foi apresentado, podemos extrair

algumas conclusoes:

O crime de lavagem de dinheiro € muito prejudicial ao Estado e a sociedade;
A economia dos paises € muito prejudicada pela lavagem de dinheiro;

O combate ao delito deve ser feito de forma firme e organizada;

As leis dos paises referentes ao tema devem ser sempre aperfeicoadas;

Os paises devem criar toda uma estrutura que permita sucesso as
investigacdes e condenagdes dos criminosos;

Os paises devem possuir uma estratégia de combate a lavagem de dinheiro;
Deve haver colaboracdo mutua entre os setores publico e privado;

Os responséaveis por combater o ilicito devem ter continuos programas de
atualizacdo e capacitagéo; e

Deve haver uma efetiva e rapida cooperacéao internacional a respeito do tema.
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SiTios UTEIS

Nacionais
BACEN www.bcb.qgov.br
COAF www.fazenda.gov.br/coaf

Policia Federal

www.dpf.gov.br

DRCI

www.mj.gov.br/drci

Legislacdo — Presidéncia da Republica

www.planalto.qov.br

Receita Federal

www.receita.fazenda.gov.br

Internacionais

Comité de Basilea

www.bis.org

Grupo Egmont

Wwww.egmontgroup.org

GAFI www.fatf.gafi.org
ONU WWW.un.org
ONU - IMOLIN www.imolin.org
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Graficos e Tabelas



TABELAS

. Paraisos Fiscais e Centros Off-Shore

Paises"
1 Andorra 2% Ilhas Mauncio
2 Anzuilla 29 [lhas Montserrat
3 Anfigua e Barbuda 30 Thas Turks e Caicos
4 Antilhas Holandesas 31 Ilhas Virgens Americanas
5 Armba 32 Ilhas Virgens Britanicas
6 Balwein 33 Labuan
T Barbados 34 Libano
£ Belize 35 Libéria
9 Campiong D Tralia 36 Liechtenstein
10 Chipre 37 Luxemburge
11 Cimgapiwa 38 Macan
12 Comunidade das Bahamas 39 Maldivas
13 Dijibouti 40 Malra
14 Dominica 41 Monaco
15 Emirados Arabes Unidos 42 Mawm
16 Federacio de Sio Cristdviio & Névis 43 Panama
17 Gabraltar 44 Republica da Costa Bica
18 Granada 45 Samoa Americana
19 Hong Kong 46 Samoa Ocidental
20 Ilha da Madeira 47 San Manno
21 Tlha de Man 48 Santa Licia
22 Ilha Niue 49 530 Vicenle ¢ Granadinas
23 Ilhas Bermudas 50 Sevchellas
24 Tlas Cavinan 51 Sultanato de Omd
25 Ilhas Cook 52 Tonga
26 Tlhas do Canal {Aldernev. Guernsey, Jersev e Sark) 53 Vanuafu
27 Illas Marshall

Fonte: Secretana da Receuta Federal.

TN que respeitn fs sociedades holding repidas, na begislaghe Inxemburmess, pela Led dz 31 de julho de 1929, 7 De acordo com a
Instrucda Normatrva n* 184 da Receita Faderal.
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. Jurisdicdo das Autoridades Administrativas

Atividade Autoridade
Associacdes de poupanga & emprésmmog BACEN
Bancos de investimento e de desenvolvimento BACEN
Bancos mnltplos, Dancos comercials @ cai¥ns econdmicas BACEN
Bingos COAF
Bolsa de mercadorias COAF
Bolsa de mercadorias & funwoes CWM
Bolsas de valores e valores mobilidrios CVM
Cartdes de crédio COAF
Coméreio de joias. pedras € metais preciosos COAF
Compra € venda de moeda estrangeira ou ouro BACEN
Cooperativas de crédito BACEN
Corretoras @ distribuidaras BACEN
Empresas administradoras de consorcios BACEN
Empresas de fomento comercial (froforing) COAF
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (fundos de penséo) sSPC
Financeiras BACEN
Meio eletronico on masnético para transferéncia de fumdos COAF
Objetos de arte e antigiiidades COAF
Promocio imobiliaria ou compra e venda de mmovels COAF
Seguro, capitalizacio e previdéncia privada SUSER
Sociedades de arrendamento mercanti] {Jeasing) BACEN
Sociedades de crédimo imobilianio BACEN
Sorteios COAF

Foute: COAF « BACEN,
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. Regulamentacéo da Lei 9.613/98

Orgiio Mormativo Atividade Regulamentada
COAF | Resolugdo n® 00199 | Promocio msolalidns ou compra ¢ venda de imdvas.
Fesolugio n® 002599 | Empresas de fomento comercial {facdaring).
i, Sociedades que efetnem distribuicio de dinheiro ou quaisquer bens
Resolugsio n® 003/59 mdveis ou i:?ld\'eis mediante s.m'tzio o Indtode asseﬂwlh;?da.
Resolugdo 1 004/99 Pq:sslcag fisicas e juridicas que comercializem joias, padras & metais
precicsos.
Fesolugio 017 00599 | Pessoas juridicas que explorem jogos de bingo e/on assemelhados.
Fesolugdo 0® 00699 | Admumstradoras de cartdes de cradenciamento ou de crédito.
Fesolugio n®* 007/99 [ Bolsas de Mercadorias e corretores que nelas atuam.
Resolugio n° 008/99 :::;5;;5‘.1:':;;55 e juridicas que comercializem objetos de arte ¢
Fesolugio n® 00500 | Altera as Resolugdes nos 003/99 e 00599,
Resolugdio n° 010/01 Pessoas ji.]nl'dica&; nio-financeiras prestadoras de servicos de transferéncia
de numeTario.
Instoiugdes financeiras & demais ennidades anterizadas a foncionar pelo
BACEN | Circular n° 2.852/98 BACEN, Disptl:e _54:rh:|'e 05 prqcedjmenma a serem adotados na prevencio
e combate 4s atividades relacionadas com os crimes de lavagem on
ocultagio de bens, dirsitos e valores,
Institniges financeiras e demais entidades antorizadas a foncionar pealo
Carta-Circular BACEN. Divulgacio de operaches e simagdes que podem configurar
n® 282698 mdicios de ceorréncia de atividades suspeitas e estabelecs procedimantos
para sua conminicagio ao BACEN.
SUSEP Circular n° 8%/99 | Revogada pela Circular n® 181/02.
Circular 0° 181/02 | Revogada pela Cireular o® 187/02.
Circular n* 187/02 | Revogada pela Circular n* 200/02,
Sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacio, entidades abertas de
previdéncia complementar, cometores de seguros, cormretores de
capitalizagiio, corretores de previdéncia complemenrar, resseguradores
g on | locals, escritorios de representacio de resseguradores admitidos ¢
Circular n* 200/02 corretoras de ressegufr}lspﬁegmbre a identificagio de clientes e
manutengio de registros, a relagio de operagdes e transacdes que tiverem
mdicios de cometimento dos crumes previstos na Lei n® 9613, de 3 de
mar¢e de 1998,
Custodia, emissdo, distribuicdio, iqudagio, negociagio, intermediagho on
administragio de titulos on valores mobiliarios. Dispoe sobre a
VM Instrigdio Normariva ideq_niﬁ»:m_:aa. a cau:l.a-s_.n_'u:r. o 1\egist_m_. L3 m‘agaﬁ. a :ﬂuumii_:aq.‘au. 05
n® 301/es limites e a responsabilidade administrativa referentes aos crimes de
lavagem ou ocultacio de bens. direitos e valores (mercado de tiulos &
valores mohilidrios).
Instrucio Normativa EnT'u:!m:_Ies Fechadas de Previdéncia P‘ri‘md:_x. Estabelece m'ienmn;ﬁeg e
SPC i procedimentos a serem adotados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia

n® 22185

Privada. em decorréncia da Lei n® 9613, de 03 de marco de 1998,

Oficio-Cirenlar n® 27

Estabelece orientacdes complementares referentes 4 Instrucio Normativa
n® 22, de 19 de julho de 1999,

Fonres COAF
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4. Processo de Avaliacao Matua dos Membros do GAFI

Pais Ihscussmf 1 Medidas aplicadas
relatirio
. . * Relatdrios de progresso;
Girécia Abril de 1994 . Carta do p‘r{:si.ldmu;gtc do FATE.
MWova Zelindia Junhe de 1994 * Relatérios de progressa.
- Relatérios de progresso;
. . - Carta do presidente do FATF:
Turguma Fevereiro de 1995 . Missio dflnltu:- nivel:
. Dreclaragio piblica do FATF.
Aruba® TIuiha de 1995 * Eelatorios de progresso.
Agtilhas Holandesas® Junho de 1995 . Relatorios de progresso.
Sudcia Junho de 1996 Relatorio de progresso,
Estados Unidos Fevergiro de 1997 Relatarios voluntirics.
. Relatorios de progressa;
* Carta do presidente do FATE:
- Mhssdo de alto nivel:
Austria Junho de 1997 * Declaragdio piiblica do FATF:
- Potencial suspensio dos quadros;
. Acordo: a legislagio austriaca para eliminar as
contas andnimas de poupanga foi aceira como
solitgio do problepa.
Canada Setembro de 1997 * Relatdrios de prosressa,
Japao Junho de 1998 - Relatorios de progressa.
Cingapura Feverewo de 1999 - Relatbrios de progresso,
Turquia Junho de 1999 - Eelatério de progresso.

Foeare: FATF (2001<).

[*) Apesar de Aniba e as Antlhas Holandesas nio serem membros formais do FATFE, come fazem parte do Bema da Holanda, o
Tespectivos processos de avahache mia tadicoalments téin sido conduzidos pelo FATF e nio pelo GAFIC, grupo regronal

canbenhe do qual fazem pame
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. Lista de Paises e Territérios ndo Cooperantes (G AFI)

Data de Paises
Revisho
1.Bahamas 6, Libano 11.Panama
S5 '% 2.Tlhas Cayman 7. Liechtenstein 12 Filipinas
TE r%; é 3. Ilhas Cook 8. Ilhas Marshall 13.Rassia
= o 4. Donunica 9. Wauru 14,5880 Cristovio e MNévis
3, Israel 10, Miue 15.530 Vicente @ Granadinas
1.Ilhas Cook 7.1srael 13. Nine
é 5 2. Dominica 8. Libano 14.Filipinas
i'; f—_‘-" 3.Egito 9. Ilhas Marshall 15, Raissia
o ; 4. Guatemala L0 Myanmar 16,530 Cristovio e Névis
_E- o 5. Hungria 1 1. Nawm 17.580 Vicente ¢ Granadinas
6. Indonésia 12. MNigéria
1.[lhas Cook 8. Israel 15.Filipinas
é 2. Dominica 4 Libano 16 Riissia
E 3.Egito L0, Hhas Marshall 17. 880 Cristévio ¢ Névis
E 4. Granada 11. Myanmar 15,540 Vicente e Granadinas
E 5. Guatemala 12 Nawm 19, Ulgrdnia
3 6. Hungria 13, Nigéria
7. Indonésia 14, Mine
1.Tlhas Cook 6. Indonésia 11. Miue
= . 'E 2. Dominica 7. Ihas Marshall 12.Filipinas
—é § g 3.Ezito & Myanmar 13.Raissia
= 4. Granada 9. Wanru 14. 560 Vicente ¢ Granadinas
A Guatemala 10, Nigéria 15, Ulcriinia
5 o 1.[has Cook 5, Indongésia 9, Filipinas
£ = 2. Egita 6. Myaniar 10,880 Vicente ¢ Granadinas
QE f-:‘.lf 3. Granada 7. MNaum 11.Ugrinia
4. Guatemala B Migdria

Frnta: FATF fed




6. Fluxo de Recebimentos de Comunicacdes de Operacd  es Suspeitas

FLUXO DE RECEBIMENTO DE muumﬂ;ﬁls DE

OPERACOES SUSPEITAS |

Instituigles SISBACEN

Setores regulamentados
pelo COAF

= Setor Imobilidno

= Factoning

=Comercio de Jdias, Pedras e
Metais Preciosos

= Sortelos e Bingos

= Cartdes de Crédito

= Comércio de Objebos de
Arte e Antiguidades

= Bolsas de Mercadonas

= Sistemas Alternativos de
Transferénca de Mumerdrios

Fonte: COAF

168



7. Fluxo de Informacdes COAF

uummﬁ DE g‘mﬂwmr a mfmmm

E ORGAOS DE tanrmun

INTERCAMBIO DE INFORMACGAD

A

PESSOAS OBRIGADAS -

COMUNICACOES i il
oo ORL AL T

SUSPEITAS

C{]AF

-

COMUNICACOES

MINISTERIO PUBLICO, JUDICIARIO, POLICIA
E ORGAOS DE GOVERNQ

Fonte: COAF
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacéo de bens,
direitos e valores; a prevenc¢éo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o0 Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultagcdo de Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacdo dada pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

[l - de contrabando ou trafico de armas, muni¢gées ou material destinado a sua producéo;
IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condicdo ou prego para a pratica ou omissao de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organiza¢do criminosa.
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VIII — praticado por particular contra a administracao publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C e
337-D do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal). (Inciso incluido pela Lei
n°® 10.467, de 11.6.2002)

Pena: reclusao de trés a dez anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou
valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depésito,
movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores néo correspondentes aos verdadeiros.
§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundéria é dirigida a préatica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cddigo Penal.

§ 4° A pena serd aumentada de um a dois ter¢os, nos casos previstos nos incisos | a VI do caput
deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organiza¢ao criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou
participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam
a apuracao das infracdes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto
do crime.

CAPITULO Il
Disposi¢fes Processuais Especiais
Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com
reclusédo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no artigo anterior,
ainda que praticados em outro pais;

Il - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-financeira, ou em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas;
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b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

§ 1° A denulncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime antecedente,
sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor
daquele crime.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Cdadigo de
Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sao insuscetiveis de fianga e liberdade provisoéria e, em
caso de sentenga condenatoria, o0 juiz decidira fundamentadamente se o réu podera apelar em
liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacdo da autoridade
policial, ouvido o Ministério PUblico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera
decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou
valores do acusado, ou existentes em seu home, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-
se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a a¢éo penal nao for
iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberacdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou sequestrados
guando comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessérios a conservacao de bens, direitos ou valores,
nos casos do art. 366 do Cadigo de Processo Penal.

§ 4° A ordem de priséo de pessoas ou da apreensdo ou sequliestro de bens, direitos ou valores,
podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucao imediata possa
comprometer as investigagoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico, nomeara
pessoa qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou sequestrados,
mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fard jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que serd satisfeita com o produto dos bens
objeto da administragéo;

Il - prestara, por determinacgédo judicial, informacdes periddicas da situagcdo dos bens sob sua
administracdo, bem como explicagbes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos
realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracao dos bens apreendidos ou sequiestrados serdo
levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que entender cabivel.

CAPITULO 1l

Dos Efeitos da Condenacéo
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Art. 7° S&o efeitos da condenacao, além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto nesta Lei,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou funcéo publica de qualquer natureza e de diretor, de
membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art. 9°, pelo
dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO IV
Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 8° O juiz determinara, na hip6tese de existéncia de tratado ou convencao internacional e por
solicitacdo de autoridade estrangeira competente, a apreensdo ou o seqiestro de bens, direitos ou
valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convencéo
internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convengdo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou sequestrados
por solicitagcdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos provenientes da sua alienacao
serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢do de metade, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULO V
Das Pessoas Sujeitas A Lei

Art. 9° Sujeitam-se as obriga¢@es referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham,
em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou nao:

| - a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira,;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

Il - a custddia, emisséo, distribuicdo, ligliidagdo, negociacéo, intermediagdo ou administragdo de
titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Gnico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:
| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizacgéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as
administradoras de consorcios para aquisicao de bens ou servicos;
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IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletrénico,
magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens méveis, imoveis,
mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢cdo, mediante sorteio ou método
assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer das
atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de érgéo regulador dos
mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como
agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de
ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promog¢ao imobiliaria ou compra e venda de
iméveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem j6ias, pedras e metais preciosos, objetos
de arte e antiguidades.

XIl — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou exer¢cam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie. (Incluido pela Lei n® 10.701, de

9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Ildentificagcdo dos Clientes e Manutencao de Registros
Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrugcbes
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por esta expedidas;

Il - deverdo atender, no prazo fixado pelo érgéo judicial competente, as requisi¢ées formuladas
pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de justica.

§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificag&o referida no inciso |
deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como seus
proprietérios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser conservados
durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusdo da
transacao, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.
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§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a pessoa fisica ou
juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendéario, operacdes com uma
mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido pela Lei
n° 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VII
Da Comunicacéo de Operag6es Financeiras
Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrugdes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou
com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e
quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transagfes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para
esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condi¢des por ela estabelecidas, devendo ser juntada
a identificagdo a que se refere o inciso | do mesmo artigo; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.701, de

9.7.2003)

b) a proposta ou a realizacao de transagéo prevista no inciso | deste artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instru¢Bes referidas no inciso | deste artigo, elaboraréo
relacdo de operacdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores,
forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou legal, possam
configurar a hipo6tese nele prevista.

§ 2° As comunicacdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretaro
responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° As pessoas para as quais ndo exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador fardo as
comunicag¢Bes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades Financeiras - COAF
e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VI
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 92, bem como aos administradores das pessoas juridicas,
que deixem de cumprir as obrigacBes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas, cumulativamente
ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sancdes:
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| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagéo, ou até duzentos
por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagcdo da operacao, ou,
ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

lll - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassacao da autorizagdo para operacgdo ou funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia serd aplicada por irregularidade no cumprimento das instrucdes
referidas nos incisos | e Il do art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por negligéncia ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela
autoridade competente;

Il — ndo realizarem a identificac&o ou o registro previstos nos incisos | e 1l do art. 10;
[l - deixarem de atender, no prazo, a requisi¢cdo formulada nos termos do inciso Il do art. 10;
IV - descumprirem a vedacao ou deixarem de fazer a comunicagéo a que se refere o art. 11.

§ 3° A inabilitagdo temporaria seré aplicada quando forem verificadas infracBes graves quanto ao
cumprimento das obrigagfes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassacdo da autorizacéo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infracdes
anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sangdes previstas neste Capitulo sera regulado
por decreto, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgdos e entidades.

§ 1° As instrug@es referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°, para as
quais nao exista érgao proprio fiscalizador ou regulador, seréo expedidas pelo COAF, competindo-lhe,
para esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a aplicagdo das san¢g8es enumeradas no art.
12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacédo e de troca de
informagbes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacao de
bens, direitos e valores.
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§ 3% O COAF podera requerer aos 6rgdos da Administragdo Publica as informagdes cadastrais
bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n°® 10.701,

de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputacéo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro
de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da
Receita Federal, de 6rgédo de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia Federal,
do Ministério das RelagBes Exteriores e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo, nesses quatro
ultimos casos, a indicagdo dos respectivos Ministros de Estado. (Redacao dada pela Lei n® 10.683, de

28.5.2003)

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagdo do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisdes do COAF relativas as aplicages de penas administrativas cabera recurso ao
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacao e funcionamento definidos em estatuto aprovado por decreto
do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 4.3.1998
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Anexo Il - Proposta de Lel
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ANTEPROJETO DE LEI

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sa

Altera a redacao dos artigos 1° a 12, 16
e 18 da Lei 9.613, de 3 de marco de
1998, que dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens,

direitos e valores; a prevencédo da
utilizagao do sistema financeiro para os

ilicitos previstos nesta Lei; cria o

Conselho de Controle de Atividades

Financeiras - COAF e da outras
providéncias.

nciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os artigos 1° a 12, 16 e 18 da Lei 9.613, de 03 de marco de 1998, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO | B
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS, DIREI TOS E
VALORES

Art.

1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,

movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta

ou indiretamente, de infracdo penal.

Pena: reclusao de trés a dez anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagado de
bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere;



181

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que
sabe ou deveria saber serem provenientes de infragédo penal,

Il - participa de grupo, associacao ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta
Lei.

83° A tentativa é punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Codigo
Penal.

84° A pena serd aumentada de um a dois tergos se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizacéo
criminosa.

85° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e podera ser cumprida em
regime aberto ou semi-aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la
por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracdo das infracfes penais e de sua autoria ou a localizacao
dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS
Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infragdes penais antecedentes,
ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para 0s
crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a unidade de processo e
julgamento.

Il - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-
financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando a infragdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal.
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81° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da
infracdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda
gue desconhecido, isento de pena o autor ou extinta a punibilidade da infracéo
penal antecedente.

82°. No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art.
366 do Codigo de Processo Penal, devendo o acusado revel ser citado por
edital e prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacao de defensor
dativo.

§3% O juizo criminal competente para julgar os crimes previstos nesta Lei
conhecerd dos mandados de seguranca e acdes relativas as medidas
assecuratorias e outros atos de administracdo de bens, direitos ou valores
relacionados.

Art. 3° Para os crimes previstos nesta Lei, o réu ndoraan#er liberdade provisoria
mediante fianca e nem apelar em liberdade, aindggmario e de bons antecedentes,
se estiver configurada situacdo que autoriza agpseventiva.

Paragrafo Unico. A fianga, quando possivel a concessao da libergaolvisoria, sera
fixada proporcionalmente aos bens, direitos e ealenvolvidos.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério bR€o ou mediante
representacdo da autoridade policial, ouvido o $fimio Publico em vinte e quatro
horas, havendo indicios suficientes de infracdoalpguodera decretar, no curso da
investigacdo ou da acdo penal, medidas assecasatiei bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome tdepastas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes pregistesta lei ou das infracdes penais
antecedentes.

81° Proceder-se-a a alienacdo antecipada para predersta valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragédepreciacdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutencao.

§2° O juiz determinara a liberagdo total ou parcias dens, direitos e valores cuja

licitude da origem for devidamente comprovada, m@ahb-se a constricdo dos bens,

direitos e valores necessérios e suficientes daepa dos danos e ao pagamento de
prestacdes pecuniarias, multas e custas decordaiafacéo penal.

83° Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido semnpa@cimento pessoal do
acusado ou da interposta pessoa a que se refm@pubdeste artigo, podendo o juiz
determinar a préatica de atos necessarios a cogserde bens, direitos ou valores, sem
prejuizo do disposto no §81°.

84° Poderao ser decretadas medidas assecuratérigstsois, direitos ou valores para
reparacdo do dano decorrente do crime ou para gegande prestacdo pecuniaria,
multa e custas.



183

Art. 4°-A. A alienacao antecipada para preservacao do valbeds sob constricdo sera
decretada de oficio pelo juiz, requerida pelo Méris Publico ou parte interessada,
mediante peticdo autbnoma, que sera autuada etadgparcujos autos terdo tramitacao
em separado em relagédo ao processo principal.

BN

81° N&o serdo submetidos a alienagdo antecipada as d@rendidos ou tornados
indisponiveis em decorréncia das infracfes perepgutadas na legislacdo especifica
sobre trafico ilicito de drogas, bem como aqueles g Unido, por intermédio do
Ministério da Justicaou o Estado, por 6rgdo que designar, indicarena garem
colocados sob uso e custddia de 6rgao publicogtituitdo privada, preferencialmente
envolvidos nas operacdes de prevencéo e represséaree organizado e ao crime de
lavagem de dinheiro.

§ 2° Excluidos os bens apreendidos ou tornados indigpisnem decorréncia das
infracdes penais capituladas na legislacdo espacstbbre trafico ilicito de drogas e
aguelescolocados sob uso e custodia das entidades a qeéese 0 §81° deste artigo, 0
requerimento de alienacdo devera conter a relagdtwdbs os demais bens, com a
descricdo e a especificacdo de cada um deles mnismfées sobre quem os detém e o
local onde se encontram.

8 3°0 juiz determinara a avaliacdo dos bens nos apadados e intimara:
| — 0 Ministério Publico;

Il - a Unido ou o Estado, que tera o prazo de #@)(dias para fazer a indicacdo a que
se refere o §%deste artigo; e

Il — o interessado, este, se for 0 caso, por leclita prazo de 10 (dez) dias.

§ 4° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergénebbre o respectivo laudo, o
juiz, por sentenca, homologara o valor atribuid® la@ns e determinara sejam alienados
em leildo ou pregéo, preferencialmente eletrérpoo,valor ndo inferior a 75% (setenta
e cinco por cento) da avaliagcéo.

§ 5° Realizado o leildo, a quantia apurada sera deyglasém conta judicial remunerada,
adotando-se a seguinte disciplina:

| — nos processos de competéncia da Justica Feddaalustica do Distrito Federal:

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econdrebaral, mediante Documento de
Arrecadacéo de Receitas Federais — DARF, espegidicessa finalidade;

b) os depdsitos serdo repassados pela Caixa Ecom&mileral para a Conta Unica do
Tesouro Nacional, independentemente de qualquemnafatade, no prazo de vinte e
guatro horas;

c) mediante ordem da autoridade judicial, o valord&pdsito, ap0s o transito em
julgado da sentenca proferida na agédo penal, sera:
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1. colocado a disposicdo do réu, no caso de sentabsolutdria ou extintiva de
punibilidade, acrescido de juros de 6% (seis potaeo ano; ou

2. incorporado definitivamente ao patriménio da adni no caso de sentenca
condenatoria.

d) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Fedmrio debitados a Conta Unica
do Tesouro Nacional, em subconta de restituicéo;

e) A Caixa Econdémica Federal mantera controle démes depositados ou devolvidos;
Il — nos processos de competéncia da Justica daddss

a) os depositos serdo efetuados em estabelecimfritd do ente da Federacdo ou, na
sua auséncia, em instituicado financeira oficiald&io;

b) os depdsitos serdo repassados para a contadmiate da Federacdo, na forma da
respectiva legislacao;

c) mediante ordem da autoridade judicial, o valordg&pdsito, apés o transito em
julgado da sentenca proferida na acéo penal, sera:

1. colocado a disposicdo do réu pela instituicd@niceira, no caso de sentenca
absolutoria ou extintiva de punibilidade, acresaildojuros de 6% (seis por cento) ao
ano; ou

2. incorporado definitivamente ao patrimonio doeests Federacdo, no caso de sentenca
condenatoria.

d) A instituicdo financeira mantera controle dokxes depositados ou devolvidos.

8 6° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo tosldgbutos e multas incidentes
sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciatiuas, go ambito da competéncia de
cada um dos entes da Federacdo, venham a desteesarsob constricdo judicial

daqueles 6nus.

8 7° Feito o depdsito a que se refere o 85°, os aat@diehacdo serdo apensados aos do
processo principal.

§ 8° Os bens a serem colocados sob uso e custodiantidades a que se refere o 81°
deste artigo ser&o igualmente avaliados.

§ 9° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos ingégsacontra as decisdes proferidas
no curso do procedimento previsto neste artigo.

8 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentencal pemaenatoria, o juiz decretara,
em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:



185

| - a perda dos valores depositados na conta remunerath fianca, observado o
paragrafo Unico do art. 3° desta Lei;

Il — a perda dos bens nédo alienados antecipadameatgueles aos quais nao foi dada
destinacao prévia;

Il — a perda dos bens néo reclamados no prazo de 9éntadwdias apds o transito em
julgado da sentenca condenatoria,

§ 11.0s bens a que se referem os incisos Il e Il d6 8ekste artigo serdo adjudicados
ou levados a leildo, depositando-se o saldo nadorita do respectivo ente.

812. O juiz determinard ao registro publico competegte emita documento de
habilitacdo a circulacdo e utilizacdo dos bens aamlos sob 0 uso e custddia das
entidades a que se refereaputdeste artigo.

813. Os recursos decorrentes da alienacdo antecipadoeni® direitos e valores
oriundos do crime de trafico ilicito de entorpeesne que tenham sido objeto de
dissimulagdo e ocultacdo nos termos desta lei, eoem submetidos a disciplina
definida na Lei n°® 10.409, de 11 de janeiro de 2002

Art. 4°-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assei@ag de bens, direitos
ou valores, poderdo ser suspensas pelo juiz, owidistério Publico, quando a sua
execucao imediata possa comprometer as investigiacoe

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juizdo o Ministério Publico,
nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada paadministracdo dos bens, direitos ou
valores sujeitos a medidas assecuratérias, mediemnte de compromisso.

Art. 6° A pessoa responsavel pela administracdo dos bens:

| - fara jus a uma remuneracao, fixada pelo juie gera satisfeita preferencialmente
com o produto dos bens objeto da administracao;

Il - prestara, por determinacao judicial, informag@eriddicas da situacdo dos bens sob
sua administracdo, bem como explicacdes e detafitamesobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracdo dos bens skn@dos ao
conhecimento do Ministério Publico, que requerega® entender cabivel.

CAPITULO IlI
DOS EFEITOS DA CONDENAGCAO

Art. 7° Sao efeitos da condenacéo, além dos previsto®dig&Penal:
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| - a perda, em favor da Unido e dos Estados, asescde competéncia da justica
estadual, de todos os bens, direitos e valoresioakdos, direta ou indiretamente, a
pratica dos crimes previstos nesta lei, inclusiygetes utilizados para prestar a fianca,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro @eféo

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou func@ibliga de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administracadeogeréncia das pessoas juridicas
referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da peivatpva de liberdade aplicada.

81°. A Unido e os Estados, no ambito de suas compegmagulamentarao, mediante

decreto, a forma de destinacdo dos bens, direitealares cuja perda houver sido

declarada, assegurada, quanto aos processos detéoma da Justica Federal e do
Distrito Federal, a sua utilizacdo pelos érgdoer@d encarregados da prevencao, do
combate, da acdo penal do julgamento dos crimessfwe nesta Lei, e, quanto aos

processos de competéncia da Justica Estadual,fergmeia dos 6rgdos locais com

idéntica funcéo.

§2°. Os instrumentos do crime sem valor econémic@ peyda em favor da Unido ou
do Estado for decretada, seréo inutilizados ou @®admuseu criminal ou a entidade
publica, se houver interesse na sua conservacao.

83°. Em caso de sentenca absolutdria transitada eyado) o saldo da conta e os
eventuais bens remanescentes serdo colocadoaidépdo absolvido.

CAPITULO IV

DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CRIMES
PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8° O juiz determinara, na hipétese de existéncia rdéado ou convencdo
internacional e por solicitagdo de autoridade Bgema competente, medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou valoresido8ide crimes descritos no art. 1°,
praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independenténda tratado ou convencao
internacional, quando o governo do pais da autdeidaolicitante prometer
reciprocidade ao Brasil.

8 2° Na falta de tratado ou convencao, os bens, dir@tovalores sujeitos a medidas
assecuratorias por solicitacdo de autoridade egtit@n competente ou 0S recursos
provenientes da sua alienacédo serado repartidos eriistado requerente e o Brasil, na
proporcédo de metade, ressalvado o direito do lesadiz terceiro de boa-fé.

CAPITULO V

DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI
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Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 as pessoas fisicas
juridicas que tenham, em carater permanente ouwaleoomo atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou nao:

| - a captacdo, intermediacao e aplicacdo de resuirsanceiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira,;

I — a compra e venda de moeda estrangeira ou oameo ativo financeiro ou
instrumento cambial;

Il - a custodia, emissado, distribuicdo, liquidac&megociacdo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

| - as bolsas de valores, as bolsas de mercadmriiguros e os sistemas de negociacao
do mercado de balcéao organizado;

Il - as seguradoras, as corretoras de segurosmidades de previdéncia complementar
ou de capitalizacéo;

Il - as administradoras de cartdes de credencitomaun cartdes de crédito, bem como
as administradoras de consorcios para aquisicBerEou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilideroartdo ou qualquer outro meio
eletrdnico, magnético ou equivalente, que permitarsferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercal@dsing e as de fomento comercial
(factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo deeiliohou quaisquer bens moveis,
imoveis, mercadorias, servi¢cos, ou, ainda, conced&stontos na sua aquisicao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estiang que exercam no Brasil qualquer
das atividades listadas neste artigo, ainda quierde eventual,

VIII - as demais entidades cujo funcionamento ddpede autorizacdo de Orgado
regulador dos mercados financeiro, de cambio, dieats e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionai®sitangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissamnaou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro qugaexagliquer das atividades referidas
neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercantdaties de promocado imobiliaria ou
compra e venda de imoveis;
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XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comezeialijoias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antigliidades.

Xl — as pessoas fisicas ou juridicas que comézeia, ou intermedeiem a
comercializacdo, de bens de luxo ou de alto valoexercam atividades que envolvam
grande volume de recursos em espécie;

XIIl — as juntas comerciais e 0s registros publicos

XIV — as pessoas fisicas ou juridicas que preste@smo que eventualmente, servigcos
de assessoria, consultoria, contadoria, audit@@mnselhamento ou assisténcia, de
qgualquer natureza, em operacdes:

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentosrc@iseou industriais ou
participacdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestéao de fundos, valores mobiliarios ou owtioss;

C) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de rp@ypavestimento ou de
valores mobiliarios;

d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades udiugr natureza,
fundacdes, fundos fiduciarios ou estruturas anéloga

e) financeiras, societarias ou imobiliarias;

f) de alienagcdo ou aquisicao de direitos sobre costralacionados a atividades
desportivas ou artisticas profissionais.

XV — pessoas fisicas ou juridicas que atuem na @gém intermediacéo,
comercializagdo, agenciamento ou negociacao déodirde transferéncia de atletas,
artistas ou feiras, exposicoes ou eventos simjlares

XVI — as empresas de transporte e guarda de valores

XVII — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem, ou intermedeiem a
comercializagéo, de bens de alto valor de origem rural.

CAPITULO VI
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGIS TROS
Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°

| — identificardo seus clientes e manteréo cadadtralizado, nos termos de instrucoes
emanadas das autoridades competentes;
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Il — manterdo registro de toda transacdo em moead@imal ou estrangeira, titulos e

valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, qualquer ativo passivel de ser

convertido em dinheiro, que ultrapassar limite dixgela autoridade competente e nos
termos de instrucdes por esta expedidas.

Il — deverdo adotar politicas, procedimentos drobes internos, compativeis com seu
porte e volume de operagfes, que lhe permitam @tendisposto nos arts. 10 e 11, na
forma das instrucdes expedidas pelas autoridadgepetentes.

IV — deverdo cadastrar-se e manter seu cadastaizaflo junto a competente
autoridade fiscalizadora ou reguladora, na forroarglicbes por ela estabelecidas.

V — deverdo atender, no prazo fixado, as requisiddéemuladas pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, na fopoaele determinada, sendo que
as informacdes prestadas serdo classificadas confiol@nciais, nos termos do § 1° do
art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 10-A — O Banco Central mantera registro centralizadmémdo o cadastro geral
de correntistas e clientes de instituicGes finaasebem como de seus procuradores.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do dispostaaput, a Comissdao de Valores

Mobiliarios fornecera ao Banco Central as inforneaciecessarias.

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS
Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensaréo especial atencdo as operacbfenosidermos de instrucdes emanadas
das autoridades competentes, possam constituirrses@ios indicios dos crimes
previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il — comunicardo ao Conselho de Controle das Adided Financeiras - COAF, no prazo
maximo de 24 horas, a proposta ou realizacao:

a) de todas as transacdes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem o

limite fixado, para esse fim, pela autoridade reguladora ou fiscalizadora
competente e nas condi¢cdes por ela estabelecidas; e

b) das operacdes previstas no inciso | deste artigo.

[l — deverdo comunicar a autoridade reguladora ou fiscalizadora competente,
na periodicidade, forma e condi¢cfes por ela estabelecidas, a ndo ocorréncia de
propostas, transacfes ou operacdes passiveis de serem comunicadas ao
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Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF nos termos do inciso
I;

§ 1° As autoridades competentes, nas instrucdes rafemed inciso | deste artigo,
elaboraréo relacdo de operacdes que, por suaserésticas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo, instrupn®erutilizados, ou pela falta de
fundamento econdémico ou legal, possam configurap@tese nele prevista.

8 2° As comunicacdes de boa-fé, feitas na forma pievisste artigo, ndo acarretarao
responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° O COAF disponibilizard as comunicagdes recebamtas base no inciso Il deste
artigo as autoridades competentes para a fiscabzag regulacdo das respectivas
pessoas a que se refere este artigo.

§ 4° As pessoas referidas no art. 9° desta Lei abstée de dar aos clientes ciéncia das
comunicacoes feitas ao Conselho de Controle dedaties Financeiras — COAF.

Art. 11-A As transferéncias internacionais e 0s saques qacies deverdo ser
previamente comunicados a instituicdo financeiras mermos, limites, prazos e
condicdes fixados pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Gnico. A comunicacdo a que se referecaput deste artigo podera ser
dispensada pela instituicdo financeira em razapettl do cliente ou da justificativa
apresentada.

CAPITULO VIl
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12 — As pessoas referidas no art. 9°, bem como aminidradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigactes igig nos arts. 10 e 11 serédo
aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autorgddadempetentes, as seguintes
sancoes:

| — adverténcia;

II- multa pecunidria variavel, de 1% (um por cerat® o dobro do valor da operacao, ou
até 200% (duzentos por cento) do lucro obtido o presumivelmente seria obtido
pela realizacdo da operacédo, ou, ainda, multa&&%$t2.000.000,00 (dois milhdes de
reais);

Il — inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até(d€z) anos, para o0 exercicio do cargo
de administrador das pessoas juridicas referidastn@°;

IV — cassagdo ou suspensdo da autorizacdo parercaa de atividade, operacdo ou
funcionamento.
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8 1°. A pena de adverténcia serd aplicada por irregléldeé no cumprimento das
instrucdes referidas nos incisos | e Il do art. 10.

§ 2°. A multa sera aplicada sempre que as pessoasdefenp art. 9°, por culpa ou
dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objetadderténcia, no prazo assinalado pela
autoridade competente;

Il — ndo cumprirem o disposto nos incisos | a [Vadd 10;

IIl — deixarem de atender, no prazo, a requisiggimm@ilada nos termos do inciso V do
art. 10;

IV — descumprirem a vedacao ou deixarem de fazeoaminicacdes a que se refere o
art. 11.

§ 3°. A inabilitagdo temporéria sera aplicada quanderfoverificadas infragbes graves
guanto ao cumprimento das obrigacfes constante® des ou quando ocorrer

reincidéncia especifica, devidamente caracterizana transgressdes anteriormente
punidas com multa.

8 4°. A cassacado da autorizacdo sera aplicada nos dasasncidéncia especifica de
infracGes anteriormente punidas com a pena prawisiaciso || docaputdesse artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sancdes @evisiste Capitulo serd
regulado por decreto, assegurados o contradit@iarapla defesa.

CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, msgtho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, com a finalidade disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificaoesrréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da cdérmea de outros 6rgaos e entidades.

8§ 1° As instrucOes referidas no art. 10 destinadaseadsgas mencionadas no art. 9°,
para as quais ndo exista 6rgdo proprio fiscalizadoregulador, serdo expedidas pelo
COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definigio pessoas abrangidas e a
aplicagéo das sancdes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecasistaacooperacado e de troca
de informacdes que viabilizem acdes rapidas eeefies no combate a ocultacdo ou
dissimulagéo de bens, direitos e valores.

8§ 3° O COAF podera requerer aos orgaos da Administr&timica as informacdes
cadastrais bancarias e financeiras de pessoas/gagém atividades suspeitas.
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Art. 15 O COAF comunicard as autoridades competentes airsstauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela exisiéde crimes previstos nesta Lei,
de fundados indicios de sua pratica, ou de qualmuteo ilicito.

Paragrafo anico. Nao serdo consideradas violagbes de sigilo as doagdes
realizadas pelo Conselho de Controle de Ativid&deanceiras — COAF na forma deste
artigo.

Art. 16 — O COAF sera composto por servidores publicogepeitacdo ilibada e

reconhecida competéncia, designados em ato dotMirdse Estado da Fazenda, dentre
os integrantes do quadro de pessoal efetivo dod@eatral do Brasil, da Comissao de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seglhegados, da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita dfedlr Agéncia Brasileira de

Inteligéncia, do Departamento de Policia Federal, Ministério das Relacdes

Exteriores, do Ministério da Justica, do Ministérita Previdéncia Social e da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicagée respectivos Ministros de

Estado.

8 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Pmésidia Republica, por
indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

8 2° Das decisOes das autoridades competentes relatdgaprocessos administrativos
no ambito desta Lei caberd recurso ao Ministro siad® da Fazenda, inclusive nos
casos de arquivamento, quando o recurso devede séicio.

Art. 17 O COAF ter& organizacao e funcionamento definglosestatuto aprovado por
decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Os 6rgdos publicos que, no exercicio de suaésmgonstatarem indicios de
descumprimento das obrigacdes previstas nos &ts.11l, pelas pessoas mencionadas
no art. 9°, deverao informar ao COAF

Paragrafo Unico. O COAF poderd firmar convénio com entidades dessela
representativas das pessoas referidas no artigpadd auxiliar na fiscalizacdo e
implementacao pelos seus representados das olegyagdstantes desta Lei.

Art. 2°. Fica acrescido a Lei n® 9.613, de 1998 seguinte artigo:

Art. 19. Compete ao Departamento de Recuperacastides e Cooperacdo Juridica
Internacional - DRCI, 6rgdo da estrutura do Mimistéa Justica, propor, integrar e
desenvolver acdes do Governo Federal voltadasvanéo e ao combate a lavagem de
dinheiro, a melhoria da cooperacdo juridica inteioreal e ao incremento da
recuperacdo de ativos de origem ilicita, promoveadarticulagdo dos orgdos dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e dosnistérios Publicos Federal e

Estaduais nestas matérias, sem prejuizo da congetEnoutros orgaos e entidades.

Art. 3°. O art. 349 do Cdédigo Penal, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 349 - Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autegaptacao e lavagem de dinheiro,
auxilio destinado a tornar seguro o proveito deeri

Pena — Recluséo, de um a quatro anos, e multa.

Art. 4°. O Poder Executivo fard publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta
dias, a integra da Lei n° 9.613, de 3 de marco d®9B, com as alteracdes resultantes
destal ei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua pulracéo.



