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RESUMO

O direito a presenca em audiéncia de custddia é um direito fundamental. O Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, aos quais
o Brasil aderiu, garantem a pessoa presa o direito de ser conduzida, sem demora, a autoridade
judicial. O Codigo de Processo Penal, com as alteracdes realizadas pela Lei n° 13.964/19,
passou a albergar o instituto nos artigos 287 e 310, ao prever a obrigatoriedade da apresentacdo
pessoal dos presos em flagrante e por mandados judiciais. A audiéncia de custddia é uma
ferramenta eficaz na humanizacao do processo penal por meio do olhar do juiz para a pessoa
presa e fortalece a perspectiva de cumprimento a principios importantes ao processo penal,
como a publicidade, a celeridade e o contraditorio. Além disso, traz a analise da prisdo um
incremento de oralidade-imediacdo, que até entdo ndo existia, pois se baseava exclusivamente
em escritos. A pesquisa analisa, de forma empirica e bibliografica, as audiéncias de custodia no
Distrito Federal, principalmente ao comparar os dados estatisticos do Tribunal de Justica local
nos anos de 2019 e 2020, a fim de verificar como o direito a presenca do preso colabora para a
garantia de seus direitos fundamentais. Em 2019, as apresentacdes pessoais foram realizadas
integralmente. No ano de 2020, as apresentacfes pessoais foram suspensas de 19 de marc¢o a 4
de novembro, em razdo da emergéncia sanitaria e humanitaria causada pela Covid-19. Os dados
demonstram que a audiéncia de custodia ndo gera impunidade e que a suspensdo do ato, com o
rompimento do espaco de oralidade e escuta da pessoa presa, enfraqueceu a visibilidade da
apuracdo de violéncias policiais e diminuiu a esfera de protecdo das pessoas presas, vez que as
situagdes de vulnerabilidades ndo receberam os atendimentos e encaminhamentos para a rede
de protecdo social.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia; Distrito Federal; Principio da oralidade; Presos
Provisorios; Reforgo da protecdo social; Violéncia policial.



ABSTRACT

The right to be present at a custody hearing is a fundamental right. The International Covenant
on Civil and Political Rights and the American Convention on Human Rights, both of which
Brazil has acceded, guarantee the prisoner the right to be brought, without further ado, to the
judicial authority. The Criminal Procedure Code, with the amendments made by Law
13,964/19, now includes the institute in articles 287 and 310, enforcing the mandatory personal
presentation of prisoners caught in the act and by court orders. The custody hearing is an
effective tool in the humanization of the criminal process through the judge's view of the
imprisoned person, and strengthens the perspective of compliance with important principles of
the criminal process, such as publicness, procedural promptness and the right to be heard.
Furthermore, it brings to the analysis of imprisonment an increase in orality-immediacy, which
until then did not exist, as it was based exclusively on previously written records. The research
analyzes, in an empirical and bibliographical way, the custody hearings in the Federal District,
mainly when comparing the statistical data of the local Court of Justice through the course of
2019 and 2020, in order to verify how the right to the presence of the prisoner contributes to
guaranteeing their fundamental rights. In 2019, the personal presentations were made in full. In
2020, personal appearances were suspended from March 19 to November 4, due to the health
and humanitarian emergency caused by Covid-19. The data shows that the custody hearing does
not mean impunity and the suspension, with the disruption of the space for speaking and
listening to the imprisoned person, weakened the visibility of the investigation of police
violence and the sphere of protection of prisoners was reduced, as situations of vulnerability
did not receive proper assistance and referrals to the social protection network.

Keywords: Custody Hearing; Federal District; Principle of oral proceedings; Temporary
Prisoners; Strengthening of social protection; Police violence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca tracar, de inicio, todas as caracteristicas importantes do
instituto da Audiéncia de Custddia desde a sua efetiva implementacdo no Brasil até a data de
conclusdo desta dissertacdo. Sera analisado o panorama de recepcdo da audiéncia de custodia
no Brasil, com o detalhamento do principal arcabouco juridico sobre o tema, como o Pacto de
San José da Costa Rica, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
5.240, a Resolugéo n° 213 de 2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Lei n®13.964/2019
e as demais Recomendacdes editadas no periodo da pandemia da Covid-19 pelo SARS-CoV-2.

Pretende-se, ainda, destacar as principais finalidades e beneficios da audiéncia de
custodia e abordar questdes atuais, como a realizacdo e o alcance das audiéncias de custodia
em prisdes por mandados judiciais e a (im)possibilidade de sua realizacdo por videoconferéncia.

Apds, objetiva-se realizar uma analise completa sobre a implementacdo, a estrutura e o
funcionamento das audiéncias de custddia no TIDFT, a fim de contextualizar o objeto desta
pesquisa. Pretende-se, ainda, descrever de forma pormenorizada de que modo se deram as
audiéncias de custddia no Distrito Federal apos a declaracdo publica da pandemia pela Covid-
19.

A dissertacdo pretende uma analise, ndo somente quantitativa, mas também qualitativa,
dos dados estatisticos que sdo colhidos diariamente no Nucleo de Audiéncia de Custodia (NAC)
e divulgados no site do Tribunal?, a fim de verificar como o direito a presenca/apresentagdo do

preso na audiéncia de custddia colabora para a garantia dos direitos fundamentais.

Pretende-se, com isso, analisar o periodo de suspensdo das audiéncias de custddia no
Distrito Federal, de 19 de marco de 2020 a 4 de novembro de 2020, ap6s a declaragdo de
pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em razdo da propagacdo mundial do

novo coronavirus (SARs-COV-2)? e a publicagdo das Recomendacdes n° 62 e n® 68 do CNJ.

1 Os dados podem ser obtidos no seguinte endereco eletrdnico: <https://www.tjdft.jus.br/institucional/governanca-
e-gestao-estrategica/produtividade/produtividade/produtividade-nucleo-de-audiencias-de-custodia>. Ultimo
acesso em 14 jun. 2021.

2 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO. OMS declara pandemia de coronavirus. Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/organizacao-mundial-da-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus> Acesso em: 14 jul. 2020.



Destaco que, de 7 de janeiro de 2016 a 4 de setembro de 2020, atuei como juiza na sala
2 do NAC/TDJFT, razéo pela qual pude acompanhar pari passu os procedimentos adotados no
periodo da pandemia. Minha atuacdo como juiza e observadora participante nas audiéncias de
custddia do Distrito Federal permitiu desenvolver este trabalho com muitas das experiéncias

obtidas e reflexdes realizadas ao longo dos quase cinco anos no NAC.

Importante frisar que n&o havia no DF, no ano de 20203, a realizagdo da oitiva da pessoa
presa por videoconferéncia, e os autos de prisdo em flagrante foram analisados, de 19 de marco
de 2020 a 4 de novembro de 2020, apenas de forma documental (seja fisica ou eletrdnica) com
manifestacdo prévia das partes (Ministério Publico e defesa técnica). Isso ocorreu devido a
edicdo, pelo CNJ, da Recomendagdo n° 62, de 17 de marco de 2020% que, em seu art. 8°,
recomendou que Tribunais e magistrados, em carater excepcional e exclusivamente durante o
periodo de restricdo sanitaria, como forma de reduzir os riscos epidemioldgicos e em
observancia ao contexto local de disseminacédo do virus, considerem a pandemia da Covid-19
como motivacdo idénea, na forma prevista pelo art. 310, paragrafos 3° e 4° do Cddigo de
Processo Penal, para a ndo realizacdo de audiéncias de custodia. A Recomendacéo foi alterada

pela de nimero 68/2020, mantendo-se a possibilidade de suspenséao das audiéncias de custodia.

Propbe-se, entdo, com este trabalho, a reforcar a importancia da apresentacdo da pessoa
presa na audiéncia de custddia, com énfase, principalmente, em trés pilares: a apresentacao
pessoal como fator de qualificacdo da porta de entrada do sistema de justica criminal que nao
pode ser atrelada ao argumento de impunidade; a importancia da presenca em audiéncia para a
prevencdo e combate a tortura, aos maus-tratos e a outras formas de violéncia policial; e, por

ultimo, a importancia da apresentacdo pessoal como reforco a protecao social.

A discussdo sobre a suspensdo ou ndo de atos de oitiva das pessoas presas € uma
realidade no ambiente brasileiro, ndo apenas no Distrito Federal. A situacdo de salde publica
exige a diminuicdo do contato e mostrou pontos sensiveis da mera analise do auto de prisdo em

flagrante, principalmente quando se compara os dados pré-pandemia e durante a pandemia.

Seré analisada a apresentacdo pessoal como pilar importante para coibir atos de tortura,

maus-tratos e outras formas de violéncia que tenham sido despendidos contra 0s presos no ato

3 Decisdo proferida no Processo SEI 0009871/2020 determinou que as audiéncias de custodia no Nucleo de
Audiéncia de Custodia do TIDFT sejam realizadas, a partir do dia 05/04/2021, por videoconferéncia, nos termos
da Resolugdo CNJ 357/2020, que alterou a Resolucdo CNJ 329/2020.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagdo n° 62, de 17 de margo de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomendacdo.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2020.



de sua prisdo até a chegada a audiéncia, assegurando a efetivacdo do direito a integridade fisica
e psiquica das pessoas presas privadas de liberdade.

Tais atos de violacédo a direitos fundamentais, apesar de ilegais, e dos muitos avangos
no combate a essas praticas, ainda sdo recorrentes e uma realidade no pais.> Desse modo, para
além da cultura institucional brasileira ainda insuficiente na prevencgdo e no combate a tortura,
a autoridade judicial deve ter o cuidado e a atencdo necessarios na analise da integridade fisica

e psicoldgica da pessoa presa.

Na audiéncia de custddia, deve haver um ambiente seguro para o didlogo, longe dos
policiais que realizaram a prisdo e na frente das partes (defesa técnica e Ministério Publico)
para que o preso relate se sofreu abusos (fisicos ou psicoldgicos) em algum dos locais que tenha
passado. Isso permite que o Ministério Publico, como responsavel pelo controle externo da
atividade policial, requeira providéncias e possa investigar o caso.

Objetiva-se, entdo, analisar se, com a suspensédo da apresentacdo pessoal do preso nas
audiéncias de custddia no Distrito Federal, em 2020, rompeu-se ou ndo com a visibilidade da

apuracdo da tortura ou demais préaticas de abusos policiais contra as pessoas presas.

Além disso, serd analisada a apresentacdo pessoal como pilar importante no reforco da
protecdo social das pessoas presas em flagrante. Sera analisado se o atendimento prévio e/ou
posterior a audiéncia de custddia abre espaco para que o sistema de justica dé uma resposta
mais efetiva ao atrelar a decisdo judicial com a inclusdo dessas pessoas na rede de protecdo

social.

Desse modo, propde-se verificar se, com a suspensdo da apresentacdo pessoal do preso
nas audiéncias de custddia no Distrito Federal, em 2020, diminuiu a esfera de protecdo das
pessoas colocadas em liberdade, na medida em que as em situacdo de vulnerabilidade né&o
recebem encaminhamentos de protecéo social, conforme previsto na Resolugdo n° 213/2015 do
CNJ.

As audiéncias de custddia retornaram ao modelo presencial no TIDFT em novembro de
2020. Portanto, pretende-se analisar os dados do ano de 2020 para abarcar o periodo de

suspensdo das audiéncias de custddia entre 19 de margo de 2020 e 4 de novembro de 2020,

5> CONECTAS DIREITOS HUMANOS (S&o Paulo). Tortura Blindada: Como as instituicdes do sistema de
justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custdédia. Sdo Paulo: Conectas, 2017. 128 p. Disponivel em:
<http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Relato%CC%81rio%20completo_Tortura%20blindadaConectas
%20Direitos%20Humanos(1).pdf>, p. 128.



tendo em vista que o objetivo desta dissertacdo € verificar quais os impactos que a suspensao
da apresentacéo pessoal e 0 espaco de oralidade-imediagcdo geram para o devido cumprimento

das finalidades da audiéncia de custodia e para o resguardo dos direitos fundamentais da pessoa
presa.



Os capitulos e a conclusao foram suprimidos em razao de contrato de exclusividade com
Editora (Lei n°® 9.610/1998).
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