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RESUMO

O trabalho debrugou-se sobre a verificagdo da aplicagdao da Constituicdo do Estado de Roraima,
tendo como objetivo identificar se o destaque na Carta Estadual da fun¢do social da propriedade
como principio do desenvolvimento regional de algum modo se concretiza na atuagdo
institucional dos Poderes constituidos. O tema € relevante por discutir soberania e federalismo,
além da formagao histdrica, de modo integrado com constitucionalismo do ente subnacional,
como alternativas para regido distinta da Amazonia brasileira. No tocante a metodologia, tratou-
se de pesquisa bibliografica, com método hipotético-dedutivo, fazendo-se também uma
pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Estado de Roraima por amostragem, em
periodo limitado apods a edigdo da Emenda Constitucional n® 026/2010, selecionando-se dois
julgados. Utilizou-se como referencial tedrico o pds-positivismo. Como conclusdo, os
resultados ndo apresentam a aplicagdo concreta do dispositivo constitucional objeto do estudo,
sugerindo o trabalho a superacdo de formalismos e o aperfeicoamento de didlogos
institucionais.

Palavras-chave: Constituicdo. Roraima. Federalismo. Func¢do Social. Desenvolvimento
Regional.



ABSTRACT

The work was dismembered on the verification of the application of the Constitution of the
State of Roraima, aiming to identify whether the highlight in the State Charter of the social
function of property as a principle of regional development is somehow to concretize the
institutional performance of the constituted Powers. The theme is relevant to discuss
sovereignty and federalism, in addition to historical formation, in an integrated way with
subnational constitutionalism, as alternatives for the distinct region of the Brazilian Amazon.
Regarding the methodology, it is a bibliographic research, using a hypothetical-deductive
method, also conducting a case law research at the Court of Justice of the State of Roraima by
sampling, in a limited period after an edition of Constitutional Amendment n® 026/2010, judged
two tried. It was used as a theoretical framework or post-positivism. As a conclusion, the results
do not present the concrete application of the constitutional device object of study, suggesting
the work of overcoming formalisms and improving institutional dialogues.

Keywords: Constitution. Roraima. Federalism. Social role. Regional development.
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INTRODUCAO

Visando a compreensdo de alguns temas ¢ preciso percorrer caminhos impensaveis,
como por exemplo, debater direito por viés afastado do campo juridico, para finalmente, num
apanhado concomitante e futuro das ideias alinhavadas se possa encontrar o ponto de
concordancia, o momento da chegada ao raciocinio buscado com aquela génese que parecia
distante, mas era necessaria para a compreensao futura e para a demonstragao daquilo no que
se sustentavam as proposi¢oes delimitadas.

E o que se propde essa dissertagdo, apresentada no Mestrado Profissional de Direito,
Justica e Desenvolvimento do IDP — Instituto de Direito Publico — de Sao Paulo, ou seja, discutir
a dimensao do Brasil, este pais que tanto se ouve continental, e o ¢, mas que no mais das vezes
¢ simplificado como territério localizado em sua integralidade no hemisfério sul, contudo bom
lembrar tem por¢do de terras localizada acima da linha do Equador, tem area de seu territorio
no hemisfério norte, ja que a citada linha imaginaria que divide o globo corta, além de Roraima,
no que serd mais importante para o debate, os Estados do Amazonas, Para e Amapa, deixando
porcao de terras brasileiras ao seu norte.

Desde esse ponto, com uma abordagem inicialmente de aspectos histdricos da regido do
Vale do Rio Branco, passando por analise do Federalismo, soberania e legislacdo afeta a regido
em si, far-se-a a problematizagdo das disposi¢cdes do art. 3°-A, inciso II da Constitui¢do do
Estado de Roraima, isso para ingressar na discussdo sobre a aplicagdo do comando
constitucional, seja no campo juridico ou social.

Nesse contexto, grosso modo, sem maiores digressdes sobre os institutos em si, a
ocupacdo da regido foi sempre marcada pela estipulagdo legal proveniente de normas que
desconsideraram a real situacdo vivenciada pelas populacdes locais e as condigdes e
peculiaridades amazoOnicas, mas impostas pelos colonizadores portugueses, depois pelas
constituicdes do Império e do periodo republicano, até¢ chegar ao dispositivo em anélise, que
trata a fungdo social da propriedade como principio da atividade produtiva.

Para tanto o trabalho parte da utilizag@o da pesquisa em textos historicos, principalmente
autores que puderam esclarecer a breve abordagem acerca do desenvolvimento da regido até os
dias atuais e como se deu a ocupag@o do Vale do Rio Branco, sendo que ao tratar de federalismo
a pesquisa se alicercou nos textos de BONAVIDES e BAGGIO, por principal para ter como
central na andlise do tema a obra Teoria Estruturante do Direito de MULLER, passando por
outros autores e buscando um didlogo com institucionalistas como NORTH para sustentar o

debate com outros setores do conhecimento, ainda que de modo bastante singelo.
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De um apanhado, pois, do rescaldo historico da ocupagdo do Vale do Rio Branco, com
as nuances do federalismo brasileiro, com a construgao legislativa que culminou com a edi¢ao
da emenda constitucional regional que inseriu o art. 3°-A, inciso II na Constituicdo do Estado
de Roraima ¢ que o trabalho procura investigar se o contetido linguistico das disposi¢des
contidas na norma se realizam na esfera juridica e social/econdmica/institucional, almejando
problematizar o tema para propor alternativas, se viaveis.

Como referencial tedrico acerca de pos-positivismo o trabalho utiliza principalmente a
obra de FRIEDERICH MULLER, Teoria Estruturante do Direito, com sustentagao ainda em
outros autores que se afastam do positivismo para uma discussdo hermenéutica justificativa das
conclusdes que a Dissertagdo almeja alcangar.

Por isso, se propora debater se ha eficacia juridica da norma e quais solucdes para
melhorar a aplicagdo do dispositivo constitucional tratado sob o referencial tedrico que sustenta
o trabalho, justamente o referencial pos-positivista que reclama a busca da eficicia normativa
em seu ambito de aplicagdo, afastado da mera declaragdo linguistica ou de seu programa
normativo, mas capaz de atender outros anseios da sociedade e até mesmo transformar o
ambiente onde ela se concretiza.

A proposta do trabalho visa, ademais, oferecer alternativas de superagdo a chamada
jurisprudéncia defensiva que povoa a solugdo das questdes pesquisadas para sugerir a
concretizagdo da norma com eficécia juridica capaz de tornar as decisdes uma alternativa de
resolucdo das causas com a discussdo das implicagdes que extrapolam o contetido meramente
linguistico do texto normativo para expor seus vieses sociais, culturais e econdmicos
principalmente.

Assim, como dito, o trabalho se propde ao tratamento exclusivo da area setentrional
brasileira, acima da linha do equador, localizada no territério onde atualmente se encontra o
Estado de Roraima, de ocupagao portuguesa para povoacao do Vale do Rio Branco a partir do
século XVIII, como ¢ salientado na primeira parte do Capitulo I. Destaca a narrativa, por seu
turno, a ocupagao do territdrio pelos colonizadores, com a desconsideragdo da populacdo nativa,
marcada por uma comunicagdo voltada para a metrépole e ndo de contato com seus vizinhos,
trato que também marcava a colonizagdo espanhola na regido, mas que ndo era comum aos
holandeses, tampouco foi depois aos ingleses a partir do século XIX, inclusive de destaque na
chamada Questdo do Pirara em que sob a arbitragem internacional do Rei da Italia (1904)
obtiveram éxito em disputa territorial com o Brasil.

Ainda no Capitulo I ¢ tratado acerca da soberania, territorialidade e o federalismo como

caracteristicos a justificar esse distanciamento na formag¢ao da regido a partir de suas proprias
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vicissitudes e ndo de politicas e legislagdes fundadas na realidade exterior ou do centro do
Poder, até se debrugar na produgao legislativa que tal estado de coisas gerou para desembocar
na edicdo da Emenda Constitucional que veicula o tema do estudo.

Assim se encontra o texto do dispositivo constitucional em apreco, inserido a partir da
Emenda Constitucional n° 026/2010 na Constituicdo do Estado de Roraima: “Art. 3°-A. Nas
atividades produtivas a serem desenvolvidas no Territorio Estadual observar-se-ao os seguintes
principios: (...) Il — da funcdo social da propriedade;”.

O Capitulo II procura debater o dispositivo acima transcrito utilizando o referencial
teorico pos-positivista, discutindo acerca do ambito normativo fundado mais na Teoria
Estruturante de MULLER para analisar a fun¢do da propriedade como conteido meramente
linguistico, bem assim quais suas propostas e possibilidades de didlogo e realizagdo seja no
ambito juridico ou social desde tal fundamento constitucional.

Segue o segundo capitulo com o tratamento do tema func¢ao social da propriedade como
possivel vetor do desenvolvimento regional, ja que assim identificado principiologicamente na
Carta do ente subnacional, considerando em quais aspectos se aproveita a norma constitucional
como um meio de concretizagdo juridica e institucional do desenvolvimento regional,
finalizando o capitulo com um debate acerca da eficacia da norma.

Far-se-4, por fim, no terceiro capitulo uma discussdo da norma constitucional estudada
sob o aspecto poOs-positivista € como se da a aplicacdo da fungdo social da propriedade como
principio de atividades de desenvolvimento com edicdo legislativa decorrente e atuacdao dos
Poderes constituidos em subsunc¢do a norma para se debrugar sobre algumas decisdes do
Judiciario roraimense tratando de temas relativos a terra e se a atuagao do Poder Judiciario tem
dialogado com os propositos de desenvolvimento que o enunciado linguistico da norma sugere
como principio.

Na parte final do terceiro capitulo serd tratado acerca da existéncia ou ndo de um dialogo
institucional na concretizagdo da norma constitucional e quais os incentivos a se tornar maior
ou menor a possibilidade da eficacia e aplicacdo da Carta estadual roraimense como propulsora
do desenvolvimento regional.

A pesquisa e o debate acerca dos motivos que sustentam ou ndo o afastamento do Poder
Judicidrio dos debates fundamentados na andlise dos casos que foram tratados acerca do tema,
se ha aspectos processuais ou procedimentais como barreiras, despreocupado com as
consequéncias econdmicas da decisdo e com a eficdcia juridica da norma constitucional
estadual quando estipula que a fung¢do social da propriedade deve ser tida como principio da

atividade produtiva sdo motivos de relevancia do trabalho.
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No terceiro capitulo ha também a inser¢ao de debates interdisciplinares com elementos
da obra de DOUGLAS NORTH, principalmente sobre as instituicdes € como as mudancas
econdmicas ao longo do tempo estdo relacionadas ao aciimulo das decisdes adotadas pelo que
o autor chama de empreendedores politicos e economicos no curto prazo, procurando
correlacionar tais atitudes também com a norma constitucional tratada na dissertagao.

O desfecho do trabalho ¢ a tentativa de apontar para a busca de didlogo institucional
capaz de fortalecer a constitucionalidade dos entes subnacionais, forte no federalismo e suas
competéncias constitucionais repartidas, desde a aplicacdo na concretude das situagdo, seja na
atuagdo do Poder Judicidrio, seja nas dos demais Poderes constituidos, mas com a oferta de um
fortalecimento das instituigdes sociais pela eficacia do texto constitucional estadual que se
realiza na concretizag@o de ver-se aplicado a casos solucionados em desamarra de formalismos

e de mero apresamento por um texto que se encerra meramente em seu conteudo linguistico.
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CAPITULO I - RORAIMA

O Estado de Roraima, conforme art. 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Carta de 1988 surge com a transformacao do Territério Federal que ocupava a
mesma porcao de terras da atual unidade da Federacdo, igualmente ocorrendo com o Estado do
Amapa, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988, ficando
delimitado todavia, o que se verd mais adiante neste capitulo, um hiato entre a criagdo do ente
federado e sua efetiva instalagao.

Tratar-se-4, assim, e essa € a proposta do trabalho, a partir das condi¢des da ocupacao
do Vale do Rio Branco, sua inser¢do no contexto amazonico e de exploracdo colonial e mesmo
brasileiro de uso da terra para discutir a fungao social como inserida em movimento reformador
da Constituicao estadual roraimense, considerando as peculiaridades locais.

Essas peculiaridades ligadas principalmente ao isolamento decorrente das dificuldades
geograficas, bem assim da politica centralizadora associada a um federalismo mais de
imposicao do que de opg¢ao dos atores sociais, noticiando de algum modo a politica de ocupagao
da terra e os meios de tomada de decisdo que corriqueiramente desconsideraram a distribui¢ao
do poder, concentrando distante de Roraima as diretrizes que diriam acerca de sua
institucionaliza¢do, com isso, sempre precaria.

Roraima vivencia na atualidade forte fluxo migratorio de venezuelanos, tendo tal
fendmeno influenciado na populagdo local, na economia e no PIB, como ressalta recente
trabalho da ACNUR (2020) que aponta que “entre 2013 e dezembro de 2019, 264 mil
venezuelanos solicitaram refiigio ou residéncia no Brasil, a grande maioria entrando por

Roraima”, para arrematar, contudo que:
9 9

No que diz respeito a atividade econdmica, de 2016 para 2017, quando os fluxos
venezuelanos ja eram realidade o crescimento observado do PIB de Roraima foi de
2,3%, enquanto, na média dos estados brasileiros, foi de 1,4% . Com base no
calculo de um indice de diversificagdo econdmica observou-se um aumento do grau
de diversificacdo em Roraima de 2017 para 2018 da ordem de 8% o que nao foi
verificado para o resto da Regidio Norte ou para a média dos estados brasileiros. (grifo
nosso) (ACNUR, 2020)

Ainda que esse incremento populacional tenha impulsionado de algo em torno de
400.000 para 605.761 segundo o IBGE no ano de 2.019, a propria ACNUR (2020) traz em seu
trabalho que a “economia humanitéria, apesar de um expressivo aumento na arrecadagao de

ICMS em Roraima”, firmou outras marcas, pois:
M



15

Por outro lado, a taxa de desemprego aumenta consideravelmente no estado de
Roraima em 2018 e 2019, algo que nio se observa no resto do Brasil. Um dos
reflexos ¢ o aumento da extrema pobreza no estado. No entanto, considerando a
analise da atividade econdmica ndo ¢ possivel descartar a hipdtese de que esse efeito
¢ meramente mecénico, devido a contagem dos venezuelanos que chegam, em grande
parte desempregados e vulneraveis. (ACNUR, 2020)

Nesse contexto, que se dispde o Capitulo a compreender a histdria, de um modo breve,
da formacgao local, para inserir Roraima no fragil federalismo brasileiro e no seu arcabouco de
formagdo legal, visando discutir sob o referencial teérico pds positivista, a possibilidade da
funcdo social da propriedade indicada e disposta como principio do desenvolvimento regional
no inciso II do art. 3*-A da Constitui¢ao estadual ser um viés do incremento institucional, como

sera visto nos capitulos seguintes.

1.1 O Vale do Rio Branco e o Brasil Descortinado a partir do Hemisfério Norte

E costume assente, mesmo porque assim se deu a ocupagdo do territorio brasileiro e
desse modo esta plasmado o exercicio do poder no pais, tratar e enxergar o Brasil desde a por¢ao
litoranea para seu interior e principalmente tendo sua grande e economicamente mais
influenciadora regido no hemisfério sul, passar ao largo da lembranca geral de que parte do
territorio nacional se encontra situada além da linha do Equador, no hemisfério norte, como se
verifica ocorrer com por¢ao dos Estados do Amazonas, Para, Amapa e, no importante para este
debate, Roraima.

A peculiaridade de distingdo faz com que por comum, desde as primeiras noticias de
ocupagdo da regido pelos povos europeus no Vale do Rio Branco, se considere a comunicagao
havida com holandeses, ingleses, franceses e irlandeses, pois, portugueses e espanhois, até
meados do séc. XVII, em que pese “donos” da regido amazonica por conta do Tratado de
Tordesilhas, andavam ocupados com outras questdes litoraneas, que permitiram que corsarios
europeus diversos mantivessem contatos comerciais esporadicos pelos rios da Amazonia, desde
potentados que mantinham no Caribe e Guianas.

Destaca VIEIRA (2015) que somente quando os espanhois cruzaram a cordilheira que
separa e divide as aguas do Orinoco da bacia amazdnica com o Vale do Rio Branco, situando
ocupag¢do as margens do rio Urariquera, ja na segunda metade do séc. XVIII, foi que a Coroa
portuguesa, preocupada com a politica de terras praticada — uti possedetis —, num momento em
que ndo mais vigia o Tratado de Tordesilhas, tampouco o seu sucessor Tratado de Madri,
enquanto ndo assinado diploma seguinte a regular a questdo fronteirica com o reino espanhol,

determinou uma ocupacao efetiva da regido do Vale do Rio Branco.
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Para tanto destacou militares no intuito de expulsar os invasores espanhdis e para a
instalag@o no local do Forte Sdo Joaquim, nas margens do Rio Tacutu, proximo a confluéncia
com o rio Urariquera, onde mencionada juncdo de curso de 4guas forma o Rio Branco,
fortificacdo esta que, em conjunto com os Fortes Sdo José de Marabitanas — Cucui e Forte Sao
Gabriel no Rio Negro, Forte de Tabatinga no Rio Solimdes e Forte Principe da Beira no Rio
Guaporé fechavam como um arco com os principais acessos fluviais da Amazonia de forma
estratégica desde aquela época.

E, pois, desde a instalagdo do Forte Sdo Joaquim no Vale do Rio Branco que portugueses
e em seguida brasileiros desde a independéncia, ocupam a regido e dela fazem empresa,
desenvolvem atividade produtiva a partir principalmente da terra, sendo destaque as medidas
de Pombal para a Amazonia que, visando a povoacao da regido, elevam os indigenas a condi¢ao
de suditos, afastam os jesuitas da area, confiscam as terras, desfazem as missdes e tornando
seculares as ocupagdes permitem uma primeira tentativa de fazer a regido economicamente
produtiva e atrativa com a abundante forca de trabalho disponivel (indios), segundo VIEIRA
(2015).

A determinagdo da coroa portuguesa, depois as determinagdes imperiais brasileiras, em
seguida republicanas, até 1900, quando foi desativado o Forte Sdo Joaquim, motivaram a
ocupag¢do do Vale do rio Branco e o surgimento ao seu entorno das primitivas povoagdes, bem
assim a instalacdo das primeiras Fazendas na regido, as chamadas Fazendas Nacionais, ainda
no final do séc. XVIII, com a introduc¢do do gado bovino nos campos naturais do planalto das
guianas, vegetacao nativa de savana que se descortina no alto Rio Branco, parte da atual Guiana
(antiga Guiana Inglesa) e Venezuela (onde ¢ conhecida como Gran Sabana).

Em Roraima os campos naturais sdo conhecidos como lavrado, tendo sido o termo
empregado, segundo BARBOSA (1997), desde o inicio do séc. XX, quando Luciano Pereira,
ex-deputado pelo Estado do Amazonas, Estado ao qual pertencia a regido aquele tempo, citou
o termo em texto que relatava expedicdo realizada a regido por convite de Joaquim Gongalves
de Aratjo, considerado maior fazendeiro e possuidor de terras no Vale do Rio Branco naquele
inicio do periodo republicano.

E nesse cenario ainda que se desenvolve a disputa com a Inglaterra na formagio da
fronteira norte brasileira, num contexto diferenciado do que se dera com a ja independente
Venezuela, que sucedeu os dominios espanhois na regido, aceitando os divisores de dgua da
Serra de Pacaraima, os Ingleses, que a partir do inicio do Séc. XIX adentraram na Guiana via
Rio Essequibo em dominio anteriormente Holandés, principalmente sustentados em trabalho

realizado por Robert Schomburgk (ROMANI, 2013) no final da década dos anos de 1830 e
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inicio dos anos de 1840, opuseram-se a ocupagdo brasileira da area, no que ficou conhecido
como Questao do Pirara.

A contenda, que levou a uma longa neutralizagdo do territorio, opondo primeiro o
Império e depois ja o Brasil republicano com a coroa britdnica em disputa internacional
relevante, contou com trabalho técnico juridico realizado por Joaquim Nabuco para sustentar
as teses de ocupacdo brasileira antecedente a inglesa, forte no uti possedetis, ou seja na
ocupacao primeira da drea, em contraposi¢do ao argumento britdnico que alegava dentre outras
ser a area um local habitado por indios que ndo se submetiam nem aos portugueses tampouco
posteriormente aos brasileiros, sendo arbitrada a questdo pelo Rei da Itdlia, Emanuel III e
contando com decisdo divulgada em 1904.

SANTOS (2012), ao tratar o tema das questdes pendentes do periodo colonial brasileiro,

assim leciona:

Finalmente na regido amazonica foi também resolvida a Questdo do Pirara (1904)
envolvendo parte do territorio do atual estado de Roraima e a entdo Guiana Inglesa.
Submetida ao arbitramento do rei Vitor Emanuel III da Italia, este dividiu a area
pleiteada entre as partes (1904), cabendo a parte maior a Gra-Bretanha.” (SANTOS,
2012, p. 178)

Com essa formacgao historica sinteticamente transcrita inaugura o Vale do rio Branco
sua participacdo no periodo republicano, resolvidas as questdes de fronteira, mas sem uma

acomodacdo dos povos tradicionais, sendo de destaque:

Nessa regido fronteirica, a Questdo do Pirara foi marcada pela presenga de grupos
indigenas considerados ‘independentes’, entretanto ndo foi possivel interpretar o
comportamento sdcio-cultural que norteou a agdo indigena, que segundo os ingleses
esses indios pediam sua protecdo contra a violéncia cultural e corporal aplicada pelos
representantes portugueses/brasileiros. Nessas condigdes em que a formulagdo
juridica de direitos da regido em litigio se alongou sem sucesso, entre avangos e recuos
nas negociagdes diplomaticas, ndo identificamos reflexdes mais sensiveis ao uso dos
indigenas ‘independentes’ como ‘fronteiras vivas’, ora servindo aos ingleses e ora aos
brasileiros. Na luta entre os dois estados nacionais a populagdo indigena teve
historicamente seu territorio invadido e separado pela linha divisoria tragada entre
Brasil e ex-Guiana Britanica. O laudo final dessa disputa deu ao Brasil e aos ingleses
ndo s6 o direito de posse da regido em litigio, como também a posse da populacao
indigena habitante do territorio dividido. (OLIVEIRA, 2008)

Com isso, as populagdes indigenas se mantém nas terras ocupadas por seus ancestrais
em convivéncia com aqueles que chegam ao Vale do Rio Branco para a empreitada da ocupagao
econdmica pretendida a partir principalmente da produgdo de carne bovina nos campos naturais
(lavrado), movimentos migratorios de outras partes do pais, principalmente nordestinos que no
primeiro ciclo da borracha se destinavam ao Amazonas, unidade da federacdo que encampava

a regido, destacada, desde 09 de julho de 1890, como sede do Municipio de Boa Vista.
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Esses movimentos historicos de ocupagdo do Vale do Rio Branco, com a construgdo do
Forte S3o Joaquim, a busca da m3o de obra dos indigenas para serem levados as regides
produtivas do Grdo-Pard, a empresa do gado bovino, as Fazendas Nacionais, seguidos da
divisdo territorial havida com a criagdo do Municipio de Boa Vista, caracterizam como se
fixaram na regido os brasileiros e seu aparato legal de organizacdo (ainda que precéria) dos
meios de acesso a terra e resolucao de conflitos.

Para além de receber a estrutura legal que permeou historicamente a ocupagao de terras
no Brasil, recepcionou o Vale do Rio Branco em sua trajetoria o meio pelo qual se constituia o
que HAVRENNE (2018) chama de aristocracia economica colonial, formada por homens de
distin¢do, que recebiam terras imensas para povoar o pais, sempre a desconsiderar a existéncia
dos ocupantes primitivos, seus espacos, bem assim ligados a um cardter dominialista,
destacando-se “a concessao de sesmarias ndo tinha o propdsito de beneficiar a agricultura, mas
refletia uma questdo de poder, baseada na dominialidade” (HAVRENNE, 2018, p. 50).

Esse meio de acesso a terra, caracteristico da ocupag@o portuguesa da colonia, aprofunda
raizes no proprio sentido em que se movimentou a distribui¢cdo das terras desde os primeiros
tempos, como salienta HAVRENNE (2018) ao dizer que “(...) o modo de distribui¢do da
populacdo no Brasil ndo se deu por um plano de distribuicdo geografica, mas em virtude do
arbitrio e da conveniéncia individual (...)” para identificar que “(...) os colonizadores preferiam
apossar-se de um pedaco de terra do que ir ao rei pedir uma concessao de sesmaria (...)”’, mesmo
porque para tal atitude deveriam ser candidatos a latifundidrio e 1isso inicialmente sO era
acessivel aos fidalgos ou homens de distingdo.

A formagdo de Roraima, nesse sentido, ndo difere da formagdo geral do Brasil, ainda
mais porque, como dito, recepcionou da centralidade do poder, ou seja, dos centros que
demandaram a ocupagdo a partir da instalagdo do Forte Sao Joaquim, ndo apenas seu conteudo
normativo, como também seu sentimento e meio de agir nas relagdes fundiarias.

Ao discorrer sobre essa formagao brasileira, HAVRENNE pontua:

A confusdo territorial, que deu origem a formagao brasileira, calca suas raizes nestes
tropecos herdados do sistema sesmarial. O latifundio, o patrimonialismo, com a
confusdo entre o publico e o privado, o carater dominial das terras e o seu contetido
econdmico, tudo isto remonta ao processo de formagao do territorio, pelas sesmarias,
como se pode notar. (HAVRENNE, 2018, p. 51)

E a situacdo se agravou no Brasil, refletindo no Vale do Rio Branco, hoje Roraima, ao
se considerar que, a partir da independéncia, em 1822, fase justamente em que a regido recebia
seu primeiro fluxo, houve a abolicdo das sesmarias, num periodo que se estende até 1850 com

a vigéncia da Lei de Terras do Império:
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O Estado deixou de atuar na questdo do ordenamento fundidrio gerando um amplo
processo de apossamento de terras, sem qualquer regulagdo normativa.

O periodo que vai de 1822 a 1850 é conhecido como a ‘fase aurea do posseiro’, ja que
a posse tornou-se a unica forma de aquisi¢@o do dominio, ainda que seja somente uma
posse ‘de fato’ (HAVRENNE, 2018, p.52)

A edicdo da Lei n° 601/1850 (Lei de Terras) se enquadra nas medidas adotadas por D.
Pedro II para a consolidacdo do Estado nacional, apresentando caracteristicas que, no dizer de
Havrenné (2018) demonstram que o diploma legislativo “(...) ndo voltava os seus olhos
unicamente ao passado, mas também ao futuro(...)”, isso porque, além de encaminhar a
regularizagdo da propriedade, ja punha assento na fung¢do social ou produtiva da terra,
corrigindo abusos comuns aquele tempo, ja que promulgada poucos dias apds a Lei Eusébio de
Queiroz que havia causado o “estancamento da escravidao” pretendia algar a propriedade de
terras na ocupagao do lugar de destaque no meio rural, garantindo os investimentos necessarios
a substitui¢cdo do trabalho servil.

Nessa linha a Lei de Terras de 1850, de inspiracdo nos “public lands” dos Estados
Unidos da América (legislacdo que substituiu o sistema de concessdes da Coroa britanica), se
tratou do diploma que introduziu o Estado como importante elemento na questdo fundiéria,
relevando, mesmo que sem tirar do subconsciente historico da populacdo, a pessoalidade, o
patrimonialismo, para tratar, ainda que de modo bastante rudimentar, de poder econdmico,
producdo e outras questdes.

Havrenné (2018), ao discorrer sobre tal conteudo da legislacdo imperial, diz que “o
Estado passou a figurar como mediador da venda de terras, estabelecendo relacdo diferente da
que ocorria no comeco da colonizagdo” para arrematar mencionando que a partir de entdo “a
terra liga-se a poder econdmico” deixando de se tratar de “privilégio decorrente das qualidades
pessoais do pretendente.”

Toda essa gama de situacdes, mais referente a outras regides do pais, acaba por
influenciar a formag¢do do Vale do Rio Branco, sem sua propria identidade de ocupagdo, mas
vinculada ao sistema daqueles que se instalaram na dominagdo da area, impuseram seus limites
e organizaram suas disposi¢des sobre a territorialidade da regido, em que pese o quadro se
desenvolver ainda em um periodo de disputa (Questdo do Pirara) e quando havia incipiente
ocupacao ndo nativa na regiao.

As Fazendas Nacionais ou Fazendas Reais, como originariamente surgiram, foram
instaladas no Vale do Rio Branco, na por¢do em que as terras se desnudam como campos
naturais, a partir do insucesso da politica inicial de aldeamentos dos nativos idealizada pela

Coroa Portuguesa, principalmente pela escassez do alimento e a imposi¢do de condutas pelos
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militares do Forte Sdo Joaquim no comando desses aldeamentos, lembrando que visavam a
ocupacdo da area de forma um tanto quanto organizada pelo colonizador e que foram
desenvolvidas a partir da construcdo e instalacdo da unidade militar em meados da década de
1770 até o final daquele século (VIEIRA, 2013).

Com o fracasso da politica de aldeamentos nas duas primeiras décadas de ocupacao
ordenada do Vale do Rio Branco, o militar portugués Lobo D’ Almada, que vislumbrara alguma
vocacdo dos campos naturais (lavrados) da regido do alto Rio Branco para a atividade da
pecudria situou em nome da Coroa Portuguesa a Fazenda Sao Bento, com a inser¢do do gado
bovino, primeiramente com poucos animais trazidos de aquisi¢des feitas na regido do Grao-
Para e em seguida com a aloca¢do de maior quantidade de gado apreendido aos espanhois que
expulsara das margens do rio Solimdes.

A iniciativa da fundac¢do de fazendas, como dito, ganhara corpo pela atividade dos

militares do Forte Sdo Joaquim, sendo de destaque:

O proprio comandante do Forte Sao Joaquim, a época o capitdo Nicolau Sa Sarmento,
fundou a fazenda Sdo Marcos, na regido proxima a fortaleza, enquanto a fazenda Sao
José foi fundada pelo capitio José Antonio Evora, morador e dono de muitas posses
no rio Negro, ¢ a fazenda Sao Bento fundada pelo préprio Lobo D’Almada, ja como
fazenda ‘real’, tornando essas fazenda os primeiros nucleos de introdugdo da pecuaria
no Branco.(VIEIRA, 2015)

As fazendas fundadas por particulares, segundo Vieira (2015), passaram as maos do
Estado, uma porque o capitdo Sa Sarmento falecera sem deixar herdeiros e a outra em razao das
dividas avolumadas da familia de seu fundador, abrangendo elas em conjunto toda a regido do
alto rio Branco sob o dominio portugués e ficando a partir de entdo sob a administragdo do
comandante do Forte S@o Joaquim, com a atividade de exploragdo econdmica voltada ao
abastecimento de outras areas da Amazonia.

Contudo, a regido permaneceu sem muito incremento atrativo, pois, mesmo com a
“..grande quantidade de pastagens naturais...”, “..mdo de obra indigena abundante e
barata...”, somadas a “...possibilidade de que para iniciar sua atividade bastava a captura de
algumas cabecas de gado e se estabelecer em determinada drea...”. (VIEIRA, 2015)

Vieira (2015) aponta as dificuldades logisticas da época, principalmente para o
transporte das cargas, como empeco de sucesso da atividade pecudria, mas identifica que a
pratica fez surgir fazendas particulares na regido “...tanto nas dareas ocupadas pela fazendas
reais, como em dareas fora delas...”, num meio de ocupacao que se distinguiu de outras areas
do Brasil, pois para ele na regido do Vale do Rio Branco a “...apropriagdo de terras para a
criagdo de gado foi acompanhada da inclusdo dos indigenas nas camadas mais baixas da

’

sociedade que se formava...” gerando todavia “...0 surgimento de grandes fazendeiros na
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regido e finalmente uma base de sustentagdo economica para o rio Branco entre o final do séc.
XIX e o inicio do XX.”

Com a ja mencionada neutraliza¢do da area de disputa com a Inglaterra (Questao do
Pirara), as atividades militares do Forte Sdo Joaquim durante a segunda metade do Séc. XIX
deixaram de ser, segundo Vieira (2015), um fator decisorio na regido, que fora destacada a
partir de 1858 como Freguesia de Nossa Senhora do Carmo, sediada na Fazenda Boa Vista, ,
num dos primeiros movimentos de institucionalizacdo local, pois a “...mudanca atendia as
reformas administrativas do Império, fazendo do aglomerado populacional que ocupava a area
do entorno da Fazenda Boa vista, fundada em 1830 por Inacio Lopes de Magalhdes, freguesia
por meio da edificagdo de uma paroquia.”

No contexto acima, editada a Lei de Terras do Império, estava a regido em producgdo
ainda incipiente na pecudria, mas teve condi¢des de se fortalecer com o ciclo da borracha, que
demandava consumo na sede administrativa da Capitania, depois Estado do Amazonas,
consolidada a institucionaliza¢do com a transformacao da antiga freguesia em Municipio, no
ano de 1890, destacada a regido do Vale do Rio Branco e sua finalidade econémica voltada para
exploracdo do gado nas éreas do /avrado.

Gursen de Miranda (2010), ao tratar o tema indica que os “... ultimos anos do século
XIX e a primeira década do século XX...”, diante da expansdo econdmica decorrente da
exploragdo do ldtex nos vales dos rios Madeira, Amazonas, Negro, Purus e outros, fez com que
ocorresse alguma expansdo economica na regido do Vale do Rio Branco, pois se passou a ter

13

. mercado de alimentos altamente promissor, onde a carne bovina passou a ter lugar
assegurado.”

Entretanto, ao tempo das altera¢des advindas com a ordem constitucional de 1891, de
forte inspiragdo nos ideais da Constituicdo dos Estados Unidos da América (STARCK, 2017),
a laicizacdo institucional, com a transformacdo da Freguesia em Municipio, a regido
experimentou integrar o Estado do Amazonas, com particular atencdo a destinagdo de terras
como indicada no periodo de vigéncia da Carta de 1891.

Isso, segundo Havrenné (2018), se configuraria em motivo de desate de alguma
confusdo nas destinacdo das terras em area de fronteira, particularmente quase todo o Vale do
Rio Branco, ja que no regime que vigia com a Lei de Terras de 1850 havia a possibilidade, de
livre disposi¢do das terras para povoamento por colonias militares, numa faixa de dez 1éguas,
algo em torno de 66km das fronteiras, bem assim das terras devolutas, aquelas ainda sem

destinagdo, contudo com a destinagdo das terras devolutas aos Estados (art. 64 da CF1891),

houve também uma prote¢ao a faixa de fronteira, tornando ambigua a possibilidade de ocupagao
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com autoriza¢do da Unido que se mantinha titular dessa faixa de terras, fato que se agravou com
a insercao, a partir da Constitui¢do de 1934 de uma segunda faixa, que somada a de fronteira
(66Km), estendia uma faixa de segurang¢a até 100Km no dominio da Unido.

Destaca Havrenné (2018) que “...mesmo com a disting¢do de faixas criadas pela CF de
1934, e sua ampliagcdo com a CF 1937, ainda vigorava a Lei 601/1950, que dispunha sobre a
faixa de fronteira...” tornando o tema um tanto quanto controverso até que em 1946 fosse

editado o Dec. Lei n° 9760 que em seu art. 1° assim delimitava:

Art. 1° Incluem-se entre os bens moveis da Unido:

)

e) a porgdo de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificagdes, constru¢des militares e estradas de ferro federais; (...)

Essa delimitagdo alternada acerca da ocupagdo das faixas de fronteira e a titularidade
para destinagdo das terras devolutas ao longo de algumas décadas, coincidente com a pratica
que se instalara no Vale do Rio Branco pelo pagamento da sorte aos vaqueiros, ou seja de
percentual de ganho sobre o nascimento do gado, em que a remuneragdo era a entrega de parte
do rebanho aquele que cuidava dos animais, tornou a expansao da ocupa¢do sem um controle
estatal efetivo e institucionalizado, pois havia um sentimento que estava arraigado de que as
terras onde se instalariam as novas criagcdes poderiam ser regularizadas, mesmo porque, como
destaca Havernné (2018) o Dec. Lei 1169/1939 “...que tratou das concessoes de terras na faixa

de fronteira, abordou a possibilidade de ratificagdo...” dispondo em trecho do art. 19:

Art. 19. As concessdes de terras até agora feiras pelo governos estaduais ou
municipais na faixa da fronteira ficam sujeitas a revisdo por uma comissdo especial
que para esse efeito sera nomeada pelo Presidente da Republica. Até que este as
confirme ¢ vedada qualquer negociacao sobre as mesmas.

Essa mudanca toda da logica sobre a ocupagdo da terra no pais, como salienta Havrenné
(2018), envolvia o uso da mao de obra estrangeira, muito utilizada em outras regides do Brasil
e que fez surgir uma vertente doutrinaria de que “... o acesso facil a terra iria impossibilitar a
existéncia de mdo de obra que trabalhasse nas fazendas...”, um cenério completamente
estranho a realidade do Vale do Rio Branco, que nio abrigara mdo de obra estrangeira, mas
passou a sentir a influéncia, como desde sempre, das politicas, legislacdes e ideologias nao
pensadas a partir de sua realidade e dos ocupantes efetivos da regido.

A ocupacdo da terra em Roraima, bem assim sua destinagdo, como fun¢do social
encarada a partir da producdo e utilidade ndo apenas para aqueles que a detém de modo direito,

como também para a sociedade e as instituicdes do local, ou seja, do Vale do Rio Branco,
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considerando as peculiaridades de convivéncia com os povos que ja habitavam a regido desde
a colonizacdo e o modo pelo qual essa propria ocupagdo se dera, com a institucionalizagdo do
pais, seja na politica implantada pela Lei de Terras do Império, seja com a Republica e as
diretrizes constitucionais positivistas do tempo, decorreram sempre de um movimento central
advindo das areas de comando da nagdo, fortes em ideologias um tanto quanto distantes da
realidade local.

Segue-se a esse periodo incipiente, mas de forte marca na regionalidade roraimense e
de demonstrag@o de que os interesses do Centro de Poder sempre prevaleceram em detrimento
das demandas locais como meio de institucionalizagao e resolugdo de eventuais conflitos, desde
a imposicao dos aldeamentos logo apds a instalagdo do Forte Sao Joaquim, periodo de nova
estagna¢do econdmica decorrente do final do chamado ciclo da borracha, fomentado apenas
com a transformacgao da area em Territorio Federal, ocorrida nos anos de 1940, com a intengao
de institucionalizagdo do Estado, na era Vargas, se estendendo as fronteiras.

Santos (2011) identifica que “... o carater nacionalista da interven¢do do governo
brasileiro na Amazonia assumiu feicdo autarquica a partir do Estado Novo e, particularmente
no periodo militar (1964-1985)...”, uma caracteristica que marca a criagao do Territorio Federal
e se estende por quase toda segunda metade do século XX, até a promulgacdo da Constitui¢ao
de 1988 que transforma a regido do antigo Territorio (primeiramente nominado como Territorio
Federal do Rio Branco e depois Territério Federal de Roraima a partir de 1962) em Estado, com
a possibilidade, nessa nova ordem constitucional, de, mesmo que sob o palio da unidade da
federagao, trazer novos elementos institucionais para se firmar no cenario nacional.

A propalada vocagdo a agricultura, pecudria e algumas dificuldades quanto a energia e
condi¢des de desenvolvimento, somadas a toda essa gama cultural ligada a formagao da regido,
atraso na concretizacdo do repasse de terras e outras questdes que tornaram ao longo do tempo
bastante ardua a tarefa de desvincular o novo Estado de sua condi¢ao ainda de Territorio Federal
vém motivando alteragdes importantes nos diplomas legais, sendo de destaque a Emenda
Constitucional n° 26/2010 que introduziu o art. 3°-A na Constituicdo do Estado de Roraima e
nesse rumo inseriu a “fun¢do social da propriedade como principio das atividades produtivas a
serem desenvolvidas no Territorio Estadual”.

Toda essa situagdo merece ser tratada mais do que pelo aspecto historico da formagao
da regido, pelos instrumentos pelos quais pode se afirmar a territorialidade e a soberania, com
o federalismo e a possibilidade de regéncia de temas importantes a partir das Cartas dos Estados,
nos lindes da constitucionalidade e com a projecdo da concretizacdo da norma pelos Poderes

instituidos de modo a construir o desenvolvimento.
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1.2 A fronteira setentrional brasileira e a soberania nos moldes do Federalismo
com suas nuances quanto a territorialidade.

Tratar da ocupagao historica do Vale do Rio Branco, principalmente no alto Rio Branco,
onde se encontram as areas de campos naturais chamados /avrado, implica um passo no debate
acerca da formagdo da fronteira brasileira com os paises vizinhos, hoje Venezuela e Guiana,
antigas colonias espanhola e, quanto a Republica Cooperativista da Guiana, primeiramente
possessao holandesa e depois britanica, com algum destaque para a situagdo que se estabilizou
depois de resolvida a chamada Questao do Pirara.

Nesse cendrio colonial e depois da independéncia, Brasil Império, o exercicio do Poder
ainda se configurava nos moldes do mercantilismo que grassava no periodo anterior a
Revolugdo Francesa. O contexto, ao menos no que se refere a atuacdo em solo atual patrio, se
desenvolveu incialmente com a demonstracdo portuguesa do absolutismo, em algum tempo
inserido nas luzes do final do Século XVIII com a era Pombalina e suas reformas (VIEIRA,
2015), seguindo-se apds a independéncia brasileira da monarquia cé instalada, singela divisao
de Poder, divisdo territorial, mas ainda com regras de atuag¢@o colmatadas pela propria heranga
lusitana.

Essa mencionada heranga trazia consigo, como referenciado, a transi¢do do Poder
absoluto do soberano para o Poder do povo, ou seja, a soberania aquele tempo era muito mais
ligada a ser sudito de um monarca do que a se submeter a uma ordem estatal, a ser sudito de
um Estado, regido por leis, o que se amoldou no momento posterior ao final do Séc. XVIII,
como o Estado de Direito.

Acerca do tema Bonavides esclarece fundado em estudos sobre a concepgao juridica de
territorio que “Até o comeco do século XIX — nota Helfritz — ndo se perguntava ‘a que Estado
pertences tu’, sendo se inquiria ‘de quem és sudito?’” (BONAVIDES, 2013, p. 108).

Essa conjuntura anterior aos luminares da Revolucdo Francesa refere ao que Bonavides
(2013) se diz tratar “da concepg¢do que se tinha do territorio como propriedade dos senhores
feudais”, onde tudo que nele estivesse, inclusive pessoas, seriam seus servos hereditarios, ja
que vinculados a gleba, numa falta de distin¢do nitida entre direito ptblico e direito privado,
com o exercicio absoluto da soberania vinculado ao territorio do soberano.

A soberania, assim, se fortaleceu desde a monarquia absolutista, no periodo do
mercantilismo, por meio de inser¢do no dominio do territorio de outros atores, admitidos a
participar do processo politico, principalmente com a Independéncia dos Estados Unidos da

América e das obras dos iluministas, premidos pela ascensdo da burguesia que ndo mais se
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aceitava na condicao servil da nobreza e dos mandatarios meramente ungidos por alguma
hereditariedade.

Nesse sentido o poder, que segundo Bonavides (2013) ¢ a energia bésica que anima a
existéncia de uma comunidade humana num determinado territorio, conservando-a unida, coesa
e solidaria, precisaria ser exercido com legitimidade, legitimidade esta que adviria apenas da
possibilidade de que todos o exercessem em um regime de participagdo. A participa¢ao ja nao
mais advinda da hereditariedade que havia caracterizado o dominio absoluto dos monarcas no

regime anterior, levando a efeito o reconhecimento da soberania popular:

A soberania popular, segundo o autor do Contrato Social e seus discipulos, ¢ tao
somente a soma das distintas fragdes de soberania, que pertencem como atributo a
cada individuo, o qual, membro da comunidade estatal e detentor dessa parcela do
poder soberano fragmentado, participa ativamente na escolha dos governantes.
(BONAVIDES, 2013, p.141)

Os tempos em que o exercicio do Poder se desloca da figura do soberano para a
soberania do Estado, vividos no final do Século XVIII e inicio do Século XIX, coincidiram com
a época da ocupacao do Vale do Rio Branco pelos portugueses e sua busca de fixacdo na regido,
como visto anteriormente; logo, ¢ nesse ambiente que se deram as instalagdes das referenciadas
Fazendas Reais, depois Fazendas Nacionais.

Nota-se nesse ponto a justificativa para que pessoas consideradas studitas de honraria
fossem os agraciados pelas primeiras areas de terras na regido, mas que nesse prumo também,
no insucesso do empreendimento, as areas regressassem ao Poder centralizado exercido desde
a soberania do monarca.

Bonavides (2013), ao tratar desse momento historico que coincide com o surgimento do
Estado moderno, de aspecto centralizador e tendéncia unitarista tfundada na presenca da

vontade politica soberana, assim delimita o debate:

Corresponde esse momento centralizador a plena afirmacdo do Estado como
organiza¢do do poder. Todo um sistema de autoridade manifestamente absoluta
assinala essa fase inicial e preparatoria, cujo unitarismo se define mercé de um centro
de diregdo historica, posto no poder da realeza absoluta, tendo por sustentaculo
legitimador a doutrina coerente da soberania.” (BONAVIDES, 2013, p.161)

Baggio (2002) também trata do tema, ao caracterizar o periodo colonial brasileiro como
uma época de “forte concentragdo do poder na Coroa Portuguesa”, ressaltando que, ainda que
a distancia pudesse ser um empego esperado, ainda mais naquela quadra da historia, a ocupagao
do “novo continente teria se dado concentrando a totalidade de poder e a capacidade decisoria
em relacdo ao futuro da colonia nas maos do rei portugués”. (BAGGIO, 2002)

Reforgando suas conclusdes Baggio (2002) esclarece que essa concentracao foi a “forma

de implementar uma ordem juridica, politica e administrativa” permissiva de controle total pela
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Coroa Portuguesa, “por meio de estruturas locais de manuten¢ao do poder” com o incremento

da “arrecadacado de tributos e rendas”, para concluir:

Assim, o nascimento das primeiras vilas brasileiras ndo foi resultado de um
movimento espontaneo, que significasse uma vontade de organizagdo por parte dos
portugueses colonizadores do Brasil. Tudo era definido e decidido pelo alto escaldo
da Coroa, de forma artificial e arbitraria. (BAGGIO, 2002, p. 73)

A cultura de centralizacdo das decisdes permaneceu desse modo arraigada na formacao
do Brasil, destacando Baggio (2002) que essa “heranca colonial” seria uma das responsaveis
pela pratica da “exclusdo da populagdo nos processos decisorios”, sempre atrelados a um
movimento centro-periferia, decorrente do exercicio soberano do poder decisorio sem a
participagdo daqueles que serdo os receptores das ordens e sujeitos da concretizagdo do
resultado dos processos decisorios e da legislacao vigente.

O Federalismo, por seu turno, no dizer de Starck (2017), ndo se trata de mera
descentralizacdo ou regionalizagdo de um Estado, mas se funda na “primazia da Constitui¢ao
Federal” combinada com “autonomia dos Estados-membros, garantia de reparticio de
competéncias e cooperacdo no cumprimento das tarefas publicas”, pousando raizes historicas
em trés movimentos principais, um ocorrido na Alemanha, de onde se originou da unido de
principados, outro na Sui¢a com os cantdes e o mais conhecido, qual seja, os Estados Unidos
da América, fundado a partir das antigas colonias inglesas.

No Brasil o Federalismo ndo se desenvolveu como um processo de aglutinagdo de
forcas, como nos exemplos acima referidos, mas sim a partir de um modelo imposto, trazido
desde um empreendimento das provincias ja implantadas pelo Império, entretanto ndo por

vontade propria dos entes que comporiam a futura Federagao:

No entanto, diferentemente da América do Norte, o Estado federal brasileiro ndo é
uma fusdo de Estados auténomos, i.e., de colonias com constituicdes proprias, por
meio de uma confedera¢do de Estados como o nome insinua, e, sim, uma divisao
federal de um Estado unitario, fazendo amplamente uso das antigas fronteiras
provinciais. (STARCK, 2017, p. 195)

O raciocinio se justifica, pois de logo na Constituicdo de 1891, primeira da Republica,
o pais veio nominado como Estados Unidos do Brasil, sugerindo uma unido de Estados
preexistentes a formacao da jovem republica. Entretanto se tratava, como explica o autor, de
uma divisdo administrativa de um Estado unitario, divisdo esta ja realizada pelo Império e, por
isso, Starck (2017, p.x) conclui que “deveria ser instituida uma ordem constitucional adequada

ao tamanho do Brasil.”
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Esse processo de recepgao do direito estrangeiro, como sugere Starck (2017), que atribui
a Rui Barbosa a autoria, acabou sendo imposto muito pela inexisténcia de outro, contudo a
recep¢do do modelo teve que se adequar ao que o autor chama de “realidades politicas” do
Estado recipiente, no caso o Brasil.

Baggio (2002), ao tratar das raizes historicas de implantacao do federalismo, nessa linha
de distribuicao do poder e seus centros decisorios destaca que o “processo de independéncia do

Brasil diferenciou-se em muito dos EUA”, para arrematar:

No Brasil, a auséncia de uma revolucdo tornou a implementa¢do dos principios
liberais — dentre eles a federagdo — incompleta, ou melhor, capenga. A Constitui¢ao
de 1824 ndo so6 deixou de contemplar a federagdo, mas também muitos outros
principios liberais como a soberania popular e o Estado de Direito. (BAGGIO, 2002,
p-75)

O contexto imperial de clientelismo vinculado ao monarquismo imperial, com
manuten¢do da centralizacdo e concentragdo do Poder soberano, sem a valorizacdo das
instancias regionais decisorias, contemplou uma divisdo em provincias para fins de arranjo na
distribuicdo e efetivacdo das ordens imperiais, mas nao foi um passo na dire¢do da distribui¢ao
do Poder, bem ao contrario se caracterizou com a centralizagdo das decisdes em que pese
baseada na forca politica local para elei¢cdo de membros do Poder Legislativo que aquele tempo
(durante o transcorrer do Império) apresentava seus primeiros afluxos de contribui¢gdo no
exercicio da soberania.

Baggio (2002), entretanto ressalta que “a alianca das oligarquias com a monarquia ndo
era solida o bastante para fazer fechar os olhos a centralizagdo do poder e os ouvidos as
correntes republicano-federativas”, que a época eram fortalecidas por episddios como a atitude
de D. Pedro II, no que a autora chama de “uma nitida demonstragdo de sua politica
centralizadora e autoritaria”, ao determinar a dissolu¢do do legislativo eleito por voto direto
quando este se contrapds a aboli¢do da escravidao.

Foi desse modo que sem o apoio das elites regionais, a chamada oligarquia que
sustentava o poder soberano imperial, que se deu a Proclamagao da Republica, no que Baggio
(2002) define como “um golpe militar, autoritario e excludente a participagdo popular”, apto a
recolocar a oligarquia no poder, mas com um rétulo de pujanca no escolhido e ja mencionado
nome de Estados Unidos do Brasil, sugerindo a efetivacdo das promessas de uma federagao
onde o poder seria distribuido aos entes subnacionais.

Acerca da promulgacdo da Carta Constitucional que demarcaria esse novo periodo a

autora pontua:
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“O texto constitucional de 24 de fevereiro de 1891 consistiu, principalmente, na
tentativa de reestruturar totalmente as bases politicas, administrativas e juridicas do
pais. Instaurou como regime de governo uma Republica Federativa, estabeleceu o
presidencialismo, o voto para os maiores de vinte € um anos, a reparticdo dos poderes
em trés niveis: executivo, legislativo e judicidrio e a indissolubilidade da federagao.
Dentre outras coisas os Estados poderiam ter suas proprias Constitui¢des, escolher
seus representantes e a possibilidade de conseguirem empréstimos externos, sem a
autorizagdo da esfera federal; além do fato de ter sido instaurado um sistema judiciario
dual, tornando-o mais proximos dos Estados do que do governo federal.” (BAGGIO,
2002, p. 80)

Esse sincretismo dos elementos marcantes da federacdao, como o exercicio do sufragio
universal e a descentralizagdo politico-administrativa, ainda que com fortes pinceladas de
manuten¢do de uma forga desproporcional de influéncia da Unido, como a possibilidade de
interven¢do nos Estados, manteve o poder das elites locais e, segundo Baggio (2002), “resultou
na pratica da politica conhecida como coronelismo” que marcou toda a fase inicial da
Republica, até o periodo do governo Vargas e persiste até os dias atuais, fincando “fortes raizes
em muitas regides do Brasil”.

E justamente no periodo Vargas, onde hd duas ordens constitucionais distintas, a
primeira com a promulgac¢do da Carta de 1934 e a segunda, com o Estado Novo e a imposi¢ao
da Constituicdo de 1937, forjada por meio de um golpe que manteve Getllio na presidéncia
com apoio dos militares sob o pretexto de que seria algo necessario a instauragdo de um regime

democratico, ressaltando Baggio que:

A grande proposta da alianga de Getulio com os militares no poder foi a modernizagao
do pais por meio de sua industrializagdo. Essa moderniza¢do ocorreu com uma forte
centralizagdo, que neutralizou o poder das oligarquias regionais, além da criacdo de
uma estrutura estatal maior que, através de seus técnicos burocratas, pudesse substituir
a acdo das oligarquias regionais. Neste sentido houve uma descentralizagdo
administrativa, mas ndo politica, conseguindo levar o Estado até o interior do pais.”
(BAGGIO, 2002, p. 93)

Foi nesse periodo que se deu a criagdo dos Territorios Federais, dentre eles o Territorio
Federal do Rio Branco, se destacando do Estado do Amazonas a drea pertencente ao Municipio
de Boa Vista e outras que compunham a bacia hidrografica do curso de dguas e todo seu vale
para tratamento direto com a Unido, da qual era parcela integrante destacada da distribuig¢ao
federativa, num movimento de centralizacdo das decisdes sobre o destino do que hoje se
identifica como Estado de Roraima.

Desde esse momento até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, Roraima vive situacao
no pacto federativo de total vinculo com a Unido, sem o exercicio do poder sobre seus designios,

com todo o aparato centralizado e concentrado em ordens centro/periferia, no movimento

centrifugo caracteristico acentuado pela condigdo dependente, sem fortalecimento de
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instituicdes locais, onde inclusive o Judiciario era vinculado a 6rgdo ndo sediado em sua
Capital.

Sobre a importancia da redemocratizacdo do pais Baggio leciona:

O periodo da redemocratizacao foi extremamente relevante para a reconstru¢do da
estrutura federalista destruida no regime militar. Destacaremos, em especial, trés fatos
que marcaram as possibilidades de reconstrugdo do federalismo brasileiro, sdo eles:
as eleigdes para as instancias subnacionais, a promulgac¢do da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) e os debates politicos acerca da descentralizagdo do poder politico e
administrativo.” (BAGGIO, 2002, p. 105)

Com a Constituicdo de 1988, conforme art. 14 do ADCT — Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — houve a transformacgdo do Territorio Federal de Roraima em
Estado, com a proje¢do da instalacdo efetiva do ente federado, o mesmo ocorrendo com o
Amapa, somente com a posse dos governadores que seriam eleitos no ano de 1990, ou seja,
com a inser¢do ainda precaria dos Territorios no pacto federativo, pois se mantiveram
vinculados a Unido por mais dois anos, comandados por pessoas nomeadas pelo Presidente da
Republica, bem assim sem estrutura institucional propria de um ente federado.

A CF/88, todavia, retoma o compromisso federativo, ressaltando Baggio (2002) que a
Carta contempla, além da forma classica, prevista no art. 21, “outras trés formas de dividir a
competéncia entre os entes federados”, sendo a classica aquela utilizada pelos norte-
americanos, onde “elenca as competéncias da Unido de carater administrativo”, deixando as
competéncias remanescentes para os Estados-membros; a segunda forma, prevista no art. 22,
se da com delegagdo pela Unido aos Estados-membros, por meio de lei complementar, do rol
de suas competéncias privativas, sendo chamada de forma delegativa. A terceira forma, prevista
no art. 23, onde se encontram “as competéncias comuns, possibilita o estabelecimento de uma
relagdo de cooperagdo na federag¢do”, com atuagdo em matérias de carater administrativo
paralelas da Unido, dos Estados-membros e Municipios; e, ainda, as competéncias
concorrentes, trazidas pelo art. 24, que estabelecem matérias que podem ser tratadas pelos
Entes-federados, mas que dependem de iniciativa da Unido nas normas gerais, sendo que os
Estados poderao legislar de forma suplementar, a partir das normas gerais estabelecidas pela
Uniao.

Arremata Baggio afirmando que:

Ao longo da trajetéria historica do Brasil, deparamo-nos com um federalismo

artificial, ou melhor, um federalismo de conveniéncia, a servigo da distribuigcdo de
fatias do poder entre as elites. Por 6bvio, ainda que o pais tenha passado por grandes



30

transformagodes durante a redemocratizagao, as praticas acordistas de manutengdo do
status quo ndo desapareceram do cendrio nacional. (BAGGIO, 2002, p. 110)

De se relembrar que foi com o intuito de fortalecer as justificativas histdricas sobre a
ocupagdo do Vale do Rio Branco e a inser¢do da Amazonia e sua por¢do territorial mais
setentrional, como destaca Santos (2011), que a coroa portuguesa expandiu sua soberania para
além dos limites previstos no Tratado de Tordesilhas a partir da estratégia do controle da foz
do grande rio e de pontos estratégicos da bacia hidrografica, com os Fortes, procurando diminuir
seus custos de dominagdo, no que contribuiu a falta de interesse dos espanhois na regido, ja que
se ocupavam na busca do el-dorado e na descoberta de ouro e prata e ndo disputaram o territorio
de forma contundente.

Santos (2011), todavia, destaca que desde 1972 com a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, pode ter havido um aditamento ao
Contrato Social de Rosseau para incorporar a questdo ecologica e, assim, trazer para o enfoque
da soberania territorial um enfraquecimento do Estado-nagao, pela existéncia de bens comuns
a preservar que podem a ele Estado se sobrepor, reclamando viés distinto no tratamento do tema
territorialidade.

A soberania n3o estaria mais apenas em fungdo do povo que habita determinado
territorio, ou mesmo do Estado, mas sim da humanidade, pois naquele Estado que ndo deixa de
ser soberano, ha que se respeitarem relagdes que extrapolam o espago geografico que ocupa.

Ainda nessa dimensdo para SANTOS (2011) o territdrio e a territorialidade transcendem

uma concep¢ao meramente fisica, presa ao local, como outrora se pensava:

O exame dessa categoria conceitual traz implicita a evidéncia de que ha atividade
econdmica intimamente associada a explora¢do dos recursos naturais, como sdo as
atividades primarias de producdo, tais como agropecuaria economia florestal, pesca e
outras atividades que tem valor locacional fixo como a mineragdo e certas culturas
agricolas que sdo circunscritas a determinados territorios agricolas por razdes
climaticas, por exemplo. Mas a maioria das atividades econdmicas ndo tem valor
locacional fixo, principalmente certas atividades industriais cujos produtos da terceira
revolugdo industrial tém alto valor agregado de mercado, intensivos em capital
intelectual ou tecnologico e processo produtivo flexivel e as atividades financeiras,
que sdo eminentemente ubiquas. (SANTOS, 2011, p. 88)

O autor mencionado trata da terceira revolugdo industrial e atualmente ja se desenvolve
a quarta, com maior fluidez de conhecimento, capitais e outros fatores que em tempos passados
caracterizavam a territorialidade e definiam territérios de Estados a lhes atribuir soberania
estanque, merecendo realmente uma reflexdo aprofundada sobre em que sentido a fronteira

setentrional brasileira dialoga com esses temas.
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O Federalismo, de origens bem arraigadas em movimentos centripetas, que
identificaram a unido de Estados com soberania propria, concentrando alguns elementos de
Poder sem a perda da esséncia da autonomia, mas com representacdo internacional una, na
chamada distribui¢do dos Onus participagdo/autonomia, um bindmio que ora pendeu
historicamente para um lado e ora para outro, tem lagos que sobressaem como sustentagdo para
a proposta de aplicagdo concreta e realizagdo da fungdo social como meio de fomento ao
desenvolvimento regional nos moldes previstos no art. 3°-A, inciso I da Constituicdo do Estado
de Roraima.

A existéncia dessa fluidez do tempo acerca da soberania, que se afasta da concepcao
primeira de vinculagdo territorial estanque, perpassando para a discussdo sobre temas afetos a
humanidade deve estar refletida nas realidades da fun¢do social da propriedade como principio
do desenvolvimento na regido amazoOnica, pois ¢ preciso considerar a competéncia
constitucional do ente federativo em didlogo com o poder soberano decorrente de seu povo,
mas também inserido no contexto global que coloca ateng¢do em diversos temas ligados ao meio
ambiente e as culturas tradicionais.

Além disso, em se tratando de uma 4rea de triplice fronteira, atualmente envolvida em
acentuado movimento migratorio de venezuelanos principalmente, que fogem de grave crise
econdmica em seu pais de origem, o poder das decisdes num movimento historicamente
centrifugo deve dar lugar a uma forca centripeta, oriunda do sentir local, que convive com a
realidade dos acontecimentos, sugerindo concretizagdo de solugdes desde seus proprios e
legitimos interesses.

Baggio (2002), tratando desses problemas do federalismo brasileiro acentua, em

alinhamento com o acima proposto, que:

Assim, ¢ possivel considerar que os problemas atuais da Federagao Brasileira sdo fruto
da heranga histérica de um poder que ficou concentrado, em diversos momentos
politicos, na esfera federal; mas que foi sustentado pelas oligarquias regionais. Ou
seja, vivemos de forma intensa a dicotomia do central/local, sem que isso tenha
significado a realizacdo de perspectivas proprias de um pacto federativo, tal como
uma descentralizagdo comprometida com o exercicio da democracia e da diminuigdo
das desigualdades sociais. Essa dicotomia nos remete, assim, a grande contradi¢ao
dos alicerces do federalismo brasileiro: um pacto calcado no poder das elites
dominantes, que priorizou a satisfagdo de seus interesses economicos, negligenciando
a solugdo dos problemas sociais. (BAGGIO, 2002, p.110)

O contexto ¢ a proposta de uma solugdo ao desenvolvimento local desde suas
necessidades, fazendo a realizacdo do pacto federativo pelo exercicio da soberania repartida

com o ente federado, considerando os aspectos proprios que o envolvem, no caso de Roraima
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suas peculiaridades dentro da Amazdnia, com grande parcela de campos naturais em detrimento
da grande floresta do restante da regido, os movimentos de fronteira, forjados desde o Século
XIX, bem assim a possibilidade de institucionalizagdo preocupada na dupla vertente de

desenvolver sem abstrair a riqueza necessaria a solugdo dos problemas sociais.

1.3 Formacgao da Constituicio do Estado de Roraima desde as remotas legislacoes acerca
do Vale do Rio Branco.

A forte concentragdo do poder, como referenciado anteriormente, era uma caracteristica
da colonizagdo portuguesa, sendo a criagdo de vilas quase sempre um ato formal emanado do
centro do exercicio desse poder para as periferias, caracteristica marcante que prosseguiu nos
periodos do Brasil Império e persiste incrustrada na realidade patria como um movimento

centrifugo de afastamento das populacdes e artificialidade das institui¢des.

A ocupacdo portuguesa da Amazonia nos séculos XVII e XVIII ndo pode ser vista
apenas como uma questio politica para estabelecer o dominio espacial de um vasto
territorio. Embutida na estratégia de defesa estava uma questdo econdmica motivada
pelo mercantilismo portugués que colocava a Amazdnia como uma alternativa para a
reconstrucdo de seu ‘empoério asiatico’, perdidos para outras nagdes europeias.
(OLIVEIRA, 2008)

No rescaldo desse movimento, a criacdo de vilas representava “para os colonizadores
espacos privilegiados de expansdo de um projeto civilizatério” que ndo considerava as
populagdes locais, “com a imposicdo da lingua portuguesa e restricdes ao uso da lingua geral”,
justificando a dominag¢do da terra em nome do uti possedetis que grassava ao longo do século
XVIII como ideologia para a Coroa de Portugal.

Foi o contexto em que se editou legislacdo para a construcao de fortificacdo as margens

do Rio Branco:

Carta Régia de D. José 1, datada de 14 de novembro de 1752, ordenou a criagdo de
fortaleza as margens do Rio Branco, porém, esse fato somente vai se efetivar mais de
vinte anos depois, quando novas compreensoes geopoliticas passaram a atuar na
regido decorrente da politica pombalina para o Brasil, voltadas para a posse definitiva
do territério e manutengdo das fronteiras. (MIRANDA, 2010, p. 56 ¢ 57)

A construgdo do Forte Sdo Joaquim, como demonstrado no inicio deste capitulo, além
da presenca militar em si, caracterizou a inser¢do dos colonizadores portugueses no Vale do
Rio Branco e a ocupag¢do da regido dos campos naturais com fazendas, primeiramente
vinculadas ao Estado, depois as particulares, voltadas de modo incipiente para a criacdo de

gado, mas que acentuou importancia ao longo do tempo em razao das disputas de fronteira com
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a Guiana Britanica e a necessidade do mercado da exploracdo do latex que se abastecia com a
carne produzida no alto Rio Branco.

Jé& Brasil independente, no tempo do Império, que manteve as tradi¢cdes centralizadoras
da época colonial, a constitui¢do de uma pardquia na Fazenda Boa Vista, localizada na margem
direita do Rio Branco, na recitada area do lavrado (campos naturais do alto Rio Branco), deu

inicio a um pequeno povoado, inserido na Provincia do Amazonas:

Fato importante, ¢ que por meio de Lei Provincial de 1858 (Lei n® 92, de 9 de
novembro de 1858), que designava as fronteiras da Provincia do Amazonas, a
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo, era estabelecida como sede administrativa da
regido do Rio Branco. (VIEIRA, 2015)

Esclarece Vieira (2015) que a mudanga sobredita amoldava-se “as reformas
administrativas do Império”, transformando a area do “aglomerado populacional por meio da
edificacdo de uma pardquia”, demonstrando-se a atuagdo concentrada do poder central
preocupada com as guarni¢des de suas fronteiras que haviam sido expressamente tratadas na
Lein® 601/1850, a primeira Lei de Terras do Brasil.

A referida Lei n® 601/1850 foi regulamentada pelo Decreto n°® 1.318/1854, tratando
ambos da protecdo das fronteiras e possibilidade de nessas faixas se estabelecerem colonias
para a protecdo nacional, pois “apesar da faixa de fronteira ser um local estratégico ao pais, a
Lei de Terras possibilitou a livre disposicdo delas”, destacando Havrenne: “A preocupagdo em

’

cuidar dessa faixa territorial dava-se também em fun¢do da jovialidade do pais.’
(HAVRENNE, 2018, p. 153)

O momento historico relativo a segunda metade do século XIX coincidiu com a disputa
pela definig¢d@o da fronteira com a Guiana Britanica, ficando boa parte da regido neutralizada até
a solucdo havida ja nos idos do Século XX, em 1904 por arbitragem internacional. A disputa se
caracterizou pela passagem na regido de Robert Schomburgk, naturalista de origem alema que,
a servigo britanico, delimitou a chamada linha Schomburgk, marco divisorio que estendia os
dominios dos ingleses na regido em area considerada de ocupag@o nacional pela influéncia dos
primeiros colonizadores e pela atuacdo dos militares do Forte Sao Joaquim.

O assunto mereceu destaque, tendo o governo brasileiro usado os principios do Tratado
de Madpri de 1750 (Uti Possedetis) para sua defesa, sob o argumento de que a referida formula
diplomdtica normatizou propdsitos de convengoes baseadas sobre possessoes territoriais,
enquanto o governo britanico argumentou que o territorio em questdo era ocupado por ‘indios

independentes’ que reclamavam a proteg¢do do Império Inglés, esclarecendo Oliveira (2008)



34

que foi justamente nessa época que: “Tanto o governo brasileiro quanto o britanico, iniciaram
movimentos de ocupagao efetiva que fornecessem valor juridico as suas pretensoes territoriais.”

E nesse contexto que, ja Brasil republicano, a Freguesia de Nossa Senhora do Carmo de
Boa Vista, por meio de decreto emanado pelo Governador do Amazonas, passa a condi¢do de
vila, destacando-se a area do Vale do Rio Branco como seu territdrio em ato praticado no dia
09 de julho de 1.890 — Decreto n° 049/1890 — que desmembrou da Vila de Moura a érea
referente ao alto Rio Branco, sediando a sua administragdo na antiga Freguesia de Nossa
Senhora do Carmo que passou a se denominar Vila de Boa Vista do Rio Branco.

Estava o Brasil em franca instalacdo da Republica e dos seus postulados federativos,
sendo que a Provincia do Amazonas, que passava a feicdo de unidade da federacdo, era
governada por um militar, bem afeito aos tempos da primeira fase republicana que segundo
Baggio (2002) se estende da proclamagdo da Republica até 1893, sendo marcada por muitas
divergéncias internas nas for¢as armadas e pela atuacdo dos militares com muita violéncia
contra a populagdo para tentar sedimentar o golpe.

Combinada, assim, a atuacdo dos militares para a consolidagdo da Republica com a
existéncia de uma disputa internacional ndo resolvida quanto as fronteiras na regido do Rio
Branco, a0 menos na parte relativa a Guiana Britanica, destacar a regido como Vila implicava
na regularizacdo da ocupacgdo para fornecimento de condi¢des juridicas na apresentacdo das
teses brasileiras na arbitragem internacional que se instalara para a solug¢do do caso, ja referida
anteriormente.

Segundo Oliveira (2008), o surgimento de novas vilas no Estado do Amazonas como
resultado do periodo mais intenso de exploracdo economica da borracha teve maior
significado no final do século XIX, especialmente na ultima década, e isso porque com a edicao
da Lei n° 33 de 04 de novembro de 1892 teria se consolidado a base da divisdo municipal da

regido, destacando sobre o mencionado diploma estadual que:

Criava a estrutura do poder municipal: Superintendéncia (Chefe do Poder Executivo),
Intendéncia Municipal (Camara de Vereadores) composta por nove membros. Dividiu
o Estado do Amazonas em vinte e trés municipios: Manaus, Itacoatiara, Silves,
Urucara, Parintins, Barreirinha, Maués, Borba, Manicoré, Humaitd, Codajas, Coari,
Tefé, Fonte Boa, Sdo Paulo de Olivenca, Sao Felipe do Rio Javari, Canutama, Labrea,
Antimary, Moura, Barcellos, Sdo Gabriel da Cachoeira e Boa Vista do Rio Branco. A
divisdo municipal criada e estruturada nesta época serviu de base para a existente hoje,
que de maneira geral, ¢ apenas uma derivacdo daquela. (OLIVEIRA, 2006, p.6)

Desta divisdo primaria do Estado do Amazonas em municipios deriva o destacamento
nos idos da década dos anos de 1940, durante o Estado Novo, na Era Vargas, da area relativa
ao Territorio do Rio Branco pelo Decreto-Federal n® 5812 de 13 de setembro de 1943, retificado

posteriormente pelo Decreto n° 5839 de 21 de mesmo més e ano, acrescido, além da regido
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pertencente a0 municipio de Boa Vista, de parcela da regido pertencente ao municipio de
Moura, que alcancava o baixo Rio Branco, area de floresta e relevo bastante semelhante ao
demais da Amazonia, distinta dos campos naturais que como mencionada caracterizam o alto
Rio Branco.

Sobre a criacdo de territérios no Brasil, PORTO (2000) destaca que desde a época da
constituinte de 1824 o tema ja merecia alguma atencdo e debate com a sugestdo de que as
capitanias menos prosperas se ativessem a condi¢do de territorio com organizagdo especial
apta a preparar a elevagdo futura a condig¢do provincial. O autor menciona, contudo, que,
debalde os debates também havidos para a Constituicao de 1891, apenas a partir da Reforma
Constitucional de 1926 teria sido admitida a criagdo dos Territorios Federais, proposicao
ratificada com a Constituicio Federal de 1934 e que continuou sendo mantida nas
constitui¢oes posteriores. Refor¢a ainda que as instalagoes dos Territorios Federais ocorreram
a luz da Constitui¢do de 1937, porque esta Carta Magna apresentou melhores diretrizes que a
anterior, ja que houve uma justificativa para a sua cria¢do, nominando para tanto o interesse
da defesa nacional, combinado com a determinagdo que suas dreas fossem oriundas de partes
desmembradas dos Estados e a administragdo seria regulada por lei especial.

Entretanto ¢ o hiato Proclamacgdo da Republica, com a Constituicdo de 1891, até a
Constituicao de 1934, pouco antes ainda da criag@o do territorio federal em 13 de setembro de
1943, periodo em que a regido do Vale do Rio Branco fez parte do Estado do Amazonas, onde
ocorreram distribuicdes de titulos de terras, uma incipiente experiéncia federalista, num
movimento mais centripeto do que centrifuga, como ocorrido no mais da historia.

De se destacar, como exemplo, que em pesquisa realizada, se verificou que a Gleba
Tacutu, arrecadada pela Unido Federal e registrada em nome do INCRA — Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria —, preservou 13 (treze) titulos definitivos expedidos pelo
Estado do Amazonas no periodo entre 1890 a 1931, quando as terras se encontravam sob o
dominio do subnacional, conforme a Constitui¢do de 1891, considerando a faixa de fronteira
de dez léguas, algo em torno de sessenta e seis quildmetros.

A transformacdo da regido do vale do Rio Branco em Territorio Federal transmuda a
vertente de poder, retirando da esfera decisoria o fator local para deslocar toda a resolucao das
causas relativas ao destino da regido para a central do poder soberano federal, na época a Capital
Federal localizada no Rio de Janeiro, com todas as dificuldades de locomog¢ao e comunicagao
que os idos da metade do século XX apresentavam e com algumas peculiaridades do ponto de
vista de ocupacdo econdmica na vida da populacdo local daquele tempo e que acabaram

repercutindo no cotidiano.
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Acerca do tema Porto (2000) retrata que a “ocupagdo da Amazonia pelos Territorios
Federais foi mais um capitulo da histdria desta regido na qual o a atuagdo do Governo Central
teve elevada participacdo”, ressaltando que “visando garantir servigos basicos o fluxo

299

financeiro fundamenta-se na economia do ‘contra-cheque’” diante do grande numero de
“funcionarios publicos e na exploracdo dos seus recursos naturais”, ressaltando, por fim, que
esses “Territorios funcionavam, basicamente, como um Departamento do Ministério do
Interior.”

Ha nesse ponto uma ruptura do conceito de unidade federada, pois o Territdrio € parte
integrante da propria Unido, fazendo parte sua estrutura administrativa, como departamento do
Ministério do Interior, sendo administrado por governador nomeado pelo Poder Central, em
que pese ter representagdo parlamentar desde a sua criacdo, assim, a sua populagdo se
encontrava representada em uma das casas do Congresso Nacional, mas como ndo se tratava de
um ente da Federagdo, ndo possuia representacdo na outra casa.

O surgimento dos Territorios Federais no Brasil ¢ decorréncia mesmo do que se pode
chamar de segundo periodo fundacional da Republica e do Federalismo brasileiro, pois a
historia do federalismo no Brasil é um processo sinuoso de estabiliza¢do e mudanga pontuado
por crises, tendo o momento fundacional com a Proclamag¢ao da Republica e a Constituicao de
1891, onde o federalismo significou a derrota da maior parte dos interesses da Unido e a
adog¢do de um arranjo em que o Executivo federal era enfraquecido de poderes, restando
estabelecida ampla autonomia dos estados.

O contexto da criacdo dos Territérios Federais, durante a era Vargas, ¢ outro:

A ruptura desse modelo teve lugar em 1930 e partiu da fissura do arranjo federativo
que vigorou durante a Primeira Republica — denominada depois de ‘Repuiblica Velha’.
Nesse sentido 1930 é novo momento fundador. Os ganhos que Vargas conseguiu em
termos de concentragdo de poder e fortalecimento da Presidéncia da Republica, s
podem ser explicados diante da crise profunda do arranjo federativo de 1891. As
prerrogativas presidenciais, ancoradas nas competéncias institucionais da Unido,
estariam apoiadas em trés pilares fundamentais: o poder de iniciativa legislativa do
presidente, o poder regulamentar e sua estrutura de governanga. O rol elevado de
competéncias federais, muitas delas demandadas pelos proprios estados em busca de
auxilio, conformaria a institucionalizagdo de poderes presidenciais expandidos, com
prerrogativas mais amplas, um conjunto de mecanismos politicos de coordenagdo e
de intervencao mais fortes, e estrutura de servigo publico cada vez maiores. Assim, o
presidencialismo que principiou como instituicdo central da politica dos estados na
Primeira Repuiblica, passou a ter o Executivo federal cada vez mais como pivo de
sustentagdo de todo o arranjo federativo. (IPEA, 2012, p. 13)

A proposta centralizadora do periodo Vargas estabelece a criagdo dos Territdrios,
destacando a drea administrada pelo Estado do Amazonas para ser diretamente gerida por

pessoas indicadas pela Unido, pelo Executivo federal para decidir acerca dos destinos do Vale
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do Rio Branco, reforgando a tomada das decisdes desde o centro para a periferia, muitas vezes
em desconsideracdo ao elemento local, as peculiaridades e interesses das comunidades da
regiao.

Nos idos de 1962, diante das confusdes decorrentes da similaridade com o nome do
Territério do Rio Branco e a Capital do Acre que também se chama Rio Branco, houve a
proposta de alteracdo da denominag@o do Territdrio para Roraima, o que ocorreu por iniciativa
do Deputado Valério Caldas de Magalhaes por meio da Lei Federal n° 4.182 de 13 de setembro
de 1962, justamente data de criacdo do Territorio Federal, sendo a designagdo uma alusdo ao
Monte Roraima, local onde se encontra a triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e atualmente
Guiana, aquele tempo ainda submetida ao dominio inglés.

Com os governos militares, a partir de 1964, o Territério Federal de Roraima passou a
ser comandado por militares da Aeronautica, assim como o Amapa foi por membros da Marinha
e Rondonia pelos do Exército, numa divisdo tacita havida aquele tempo, sendo designados
como gestores quando o arranjo federativo esteve fragilizado, apesar de alguns projetos de
desenvolvimento para a Amazodnia, fundada em obras de infraestrutura como a abertura de
estradas e assentamentos em suas margens em areas ainda ndo exploradas nas regides de
predominancia de floresta no sul de Roraima.

Em que pese o incremento populacional e o contato maior com o restante do Brasil dado
o acesso terrestre, ainda que precario, desde a década de 1970, durante o periodo ditatorial
iniciado em 1964, as instituicoes federativas foram substituidas por uma simulagdo ritualistica,
principalmente diante da existéncia de um poder arbitrario, situagao que instalou um periodo
historico que culminou com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Esse entremeio marcou também grande afluxo de pessoas para o garimpo em Roraima

na regido depois demarcada como Area Indigena Yanomamy, sendo de destaque:

Se a década de 70 fez surgir as primeiras pesquisas que revelaram o potencial
geoeconomico do entdo Territorio Federal de Roraima a regido de maior concentragao
indigena do Pais -, a década de 80, principalmente a partir de 1987, representa a
largada a invasdo maciga de suas terras por hordas de garimpeiros precedentes de
todas as partes, bem como a implantagdo de uma estrutura exploradora empresarial,
mantida por grupos econdmicos de variados portes. Reconhecido o descontrole sobre
a entrada dos invasores (mais de 40 mil homens), que na verdade serviram aos
interesses dos setores euforicos com o novo Eldorado, ¢ considerando-se a atual
proposta de retalhagdo do territério. (CCPY, 1989)

A época da forte presenga dos garimpeiros na area depois demarcada como territdrio
Yanomami coincidiu com o periodo da Assembleia Nacional Constituinte e os debates acerca

da criacdo do Estado de Roraima que, criado pelo art. 14 do ADCT, seria efetivamente instalado
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apenas com as elei¢des de 1990 e a posse do Governador escolhido democraticamente, que se
daria no ano seguinte, bem assim, a instalacdo da Assembleia Legislativa e do Poder Judiciario.

Contudo, com a criagdo do Estado de Roraima, em meio a esse tempo de grande ebulicao
da questdao dos garimpos e da demarcacdo da area indigena Yanomami, houve o periodo de
institucionalizacdo ainda antes mesmo das elei¢des previstas para ocorrer em outubro de 1990,
com governadores bionicos, nomeados pelo Executivo Federal para administrar o periodo de
transicao, até que o mandatario eleito tomasse posse em 1991, juntamente com os membros do
Legislativo do novo ente da Federagdo, responsaveis, nos termos do art. 11 do ADCT pela

confec¢do da Constituicao estadual, sendo de destaque:

O renascimento do Brasil representa também uma metamorfose para Roraima. A
regido era um dos ultimos territorios federais e, assim, inteiramente dependente do
governo federal, que determinava orcamento, administradores e as politicas locais.
Mas na Constituicdo de 88 o status mudou. Roraima, acompanhado do Amapa, se
tornou o mais novo estado brasileiro. E, em 1° de janeiro de 1991, Roraima nasce
como estado autdnomo a partir da criagdo do Poder Constituinte que elaboraria a Carta
Magna estadual. (MPF, 2017)

Sobredito art. 11 do ADCT estipulava prazo de um ano apds a promulgacdo da
Constituicao Federal para que os entes da federagdo elaborassem e promulgassem suas Cartas
estaduais, contudo para os casos de Roraima e Amapa, a peculiaridade da efetiva instalagao
ocorrida somente depois das eleicdes no ano de 1990 fez com que a Assembleia Legislativa,
6rgdo indicado como constituinte na Carta da Republica, se reunisse apenas a partir de janeiro
de 1991, com a promulgacao do texto da Constituicdo do Estado de Roraima em dezembro de
1991.

Os chamados Deputados Constituintes resolveram montar uma Comissdo de Notaveis,
convidando para assessorar os trabalhos da redag¢do do texto da Carta estadual pessoas da
sociedade local que a época se destacavam na sociedade civil, nem todas com formagao juridica
que, depois da realizacdo das audiéncias publicas, auxiliaram a Comissao de Justi¢a e Redagao
Final, a sistematizar o que viria a compor o teor final a ser votado em Plenario na Assembleia.

Nesse contexto, com grande crenca de que ali se fundavam as bases do desenvolvimento
do novo ente federado, foi promulgada em 31 de dezembro de 1991, a Constitui¢do do Estado
de Roraima, mas as vicissitudes permaneceram, fundadas na dependéncia economica dos
repasses federais e na anteriormente mencionada economia do contracheque, amplamente
arraigada na cultura local, como visto, desde os tempos de Territério Federal.

Dentre os objetivos fundamentais descritos pelo art. 3° da Constitui¢do Estadual

roraimense, se acresceu, por meio da Emenda Constitucional n® 026/2010, um rol de principios,
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voltados ao desenvolvimento das atividades produtivas no Territorio Estadual, sempre ainda na
busca do desvencilhar a economia atrelada aos pagamentos do funcionalismo publico, seja ele

federal, estadual ou municipal, inserindo o art. 3°-A na Carta Estadual, com a seguinte redagao:

Art. 3°-A — Nas atividades produtivas desenvolvidas no Territorio Estadual, observar-
se-30 os seguintes principios:

I — da dignidade da pessoa humana;

IT — da fun¢do social da propriedade;

IIT — do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IV — da razoabilidade e da proporcionalidade; e

V — gerais da ordem economica, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988;

Justamente essa insercdo de principios como norte de desenvolvimento da atividade
produtiva na Constitui¢do Estadual e sua eficacia desde o programa normativo, considerando o
referencial pos-positivista de Muller (2008) a ser enfrentado a partir do segundo capitulo é que
desafia a compreensdo do ambito normativo para verificar como as disposi¢des estdo sendo
tratadas na solu¢do de demandas judiciais e mesmo institucionalmente no que se refere a fungao
social da propriedade como elemento de incremento fundamentado na constitucionalidade do

ente federado.



40

Capitulo IT — A eficacia da norma constitucional

Possui este trabalho como referencial o pds-positivismo, movimento que se pode
considerar como uma radicalizagdo hermenéutica surgida no periodo imediatamente posterior
a segunda grande guerra mundial e que se desenvolveu num contexto cultural e juridico de
valorizacdo do elemento antropologico e da vinculagdo ao momento de aplicagdo normativa,
numa contraposi¢@o ao positivismo que vigorara na primeira metade principalmente do Século
XX. Nesse sentido, o fenomeno juridico passou a ser analisado a partir da perspectiva da

concretizagdo, passando a ser este um novo conceito interpretativo:

Assim, nos quadros do chamado pds-positivismo, o conceito de direito é determinado
a partir do inexoravel elemento hermenéutico que acompanha a experiéncia juridica.
O que unifica as diversas posturas que podem ser chamadas de pds-positivistas é que
o direito ¢ analisado na perspectiva de sua interpretagdo ou da sua concretizagdo.
(ABBOUD, 2014, p. 75)

Seguindo tal referencial, eficicia da norma distingue-se para este trabalho de
efetividade, pois a analise do dispositivo constitucional roraimense tratado ¢ principalmente a
obra de Muller (2008), pés-positivista, que tem a normatividade ndo como algo pré-concebido,
posto anteriormente, que se efetiva em momento posterior, mas sim uma dindmica de
dependéncia e etapas que para a eficacia de concretizagdo depende de fatores diversos que nao
apenas a declaragdo linguistica primaria para a sua validagao.

Ademais disso, REALE (2012) define que eficdcia se refere, pois, a aplica¢do ou
execugdo da norma juridica, ou por outras palavras, é a regra juridica enquanto momento da
conduta humana, sendo este justamente o escopo do trabalho, ou seja a busca do que o autor
mencionado reputa de como a sociedade deve viver o Direito e como tal reconhecé-lo.

Assim, o capitulo se subdividira na andlise do &mbito normativo no referencial tedrico
de Muller (2008), passando por uma andlise da fun¢do social da propriedade ligada ao
desenvolvimento regional vinculada aos ditames da norma constitucional em estudo sob o
enfoque dos debates poOs-positivistas para encerrar com as possibilidades vislumbradas de

concretizagdo da norma e sua eficacia social e juridica.

2.1 Ambito normativo
O inciso II do art. 3°-A da Constituicdo do Estado de Roraima traz em seu bojo
disposi¢do acerca da fung¢do social da propriedade que, por seu turno, combinada com a cabeca

do artigo, indica ser tal um principio do desenvolvimento na regido abrangida pelo territorio
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estadual, se tratando, assim, do cerne, da esséncia, que justifica toda a assercdo de temas
transcrita neste estudo.

De se partir do ponto, como destaca Muller (2008) em sua Teoria Estruturante, de que
a norma juridica ndo pode ser aceita pela metodica simplesmente como algo dado, entretanto
o texto normativo estabelece, em todo caso os limites extremos de possiveis suposi¢oes, ja que
existe uma ligagdo com tendéncia do positivismo cientifico que visam a clareza do Estado de
Direito. E para além disso que apontam as interpretagdes da lei, contrariando por vezes o ponto
de partida, a mera interpretacdo gramatical, pois, no fundo, como destaca o mencionado autor,
ndo ¢ o texto literal que importa, mas a norma em si, ou seja, o que ela projeta a ser executado,
concretizado como dado material, ndo meramente o que se declara.

Por isso a mera declaracdo linguistica, em seu estado de declaragdo apenas, depende de
validacdo para ter eficécia, ela se apresenta como um programa a ser realizado em seu ambito

de alcance mais alongado:

Se, em contrapartida, o direito for entendido pela teoria juridica da norma como dever-
ser normativo, a norma ndo serd abstratamente contraposta a uma realidade
indistintamente materializada, mas a estrutura da normatividade juridica sera
analisada sob os aspectos do ambito normativo e do programa normativo, de modo
que a norma geral, como dever-ser, constituira o ambito normativo do modelo de
ordenamento a ser intelectualmente aceito mais do que seu proprio texto, sendo que
tal modelo deve esbocar o ambito normativo e remodela-lo normativamente.
(MULLER. 2008, p.199)

Assim, o dmbito normativo como componente estrutural da norma juridica é um projeto
tipificador no campo das possibilidades reais, ou seja, se trata daquilo que aparece regulado
realmente como caso particular no ambito de validade da norma concretizada, ¢ muito mais
do que o meramente programado pela letra estanque da norma, por sua declaragdo meramente
linguistica.

Grau (2018b) lembra que o texto normativo é uma fragdo da norma € que o texto ¢ a
porcdo absorvida pela linguagem juridica, entretanto ndo se trata de norma ainda, pois a norma
ndo se reduz a linguagem, abrange todos os elementos e situagoes do mundo da vida, tal como

se manifestam no momento de sua aplicag¢do e:

A concretizagdo implica um caminhar do texto normativo em dire¢do a norma
concreta (a norma juridica), que ndo ¢ ainda, todavia, o destino a ser alcangado. A
concretizagdo somente se realiza no passo seguinte, quando ¢ afirmada a norma de
decisdo, apta a dar solugdo ao conflito que consubstancia o caso concreto. (GRAU,
2018b, p. 35)
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Para tanto, pois, se pensa que a norma se realiza fora do texto normativo, ¢ mais do que
o mero texto normativo descritivo, ndo se encerra nele, ali ndo esta tudo declarado, depende do
mundo dos fatos, da concretizagdo para a sua valida¢do. E de se discutir, assim, se o inciso II
do art. 3°-A da Constitui¢do do Estado de Roraima, tendo a fun¢do social da propriedade como
um principio de desenvolvimento local, tanto nas institui¢des sociais quanto nos julgamentos
dos casos postos ao alvedrio judiciario, como viés decisorio, deve ser considerado a partir da
declaragdo linguistica originaria e ndo meramente encerrada nela.

Entretanto, ressalta Muller (2008) que em clausulas gerais, como por exemplo, o
principio geral da igualdade, que em seu texto ndo faz referéncia a um ambito normativo e, de
acordo com sua ideia normativa fundamental e formal, ndo aponta para nenhum dmbito
normativo atual, ou seja, em clausulas que somente precisam ser especialmente concretizadas
no caso particular, podem ser totalmente desenvolvidos alguns tipos dessas circunstdancias
reais, sem que o texto literal seja positivamente responsavel por isso, pois o direito
constitucional fundamenta o ordenamento global e é responsavel pelo sistema juridico da
coletividade. Esta €, assim, a razdo material por que em seu ambito ndo se pode renunciar a
vinculag¢do fundamental a norma.

Em lado outro, o cardter fundamental das disposig¢oes constitucionais ndo permite
simplesmente que tais regras sejam tratadas como se programas normativos e dmbitos
normativos fossem precisamente reproduzidos de forma semelhante no texto normativo, pois
mesmo para a teoria pura do direito, deve permanecer aberta, em caso de uma possivel
discrepdncia entre a expressdo linguistica da norma e a vontade da autoridade legislativa
expressa por meio dela, a possibilidade de satisfazer essa vontade a partir de outras fontes
além do texto literal.

Essa abertura interpretativa se demonstra como a possibilidade de concretizagdo da
norma fora do texto, sua eficacia, a realizacao do direito, além do conteudo declarado no texto
normativo que ainda nao € o Ambito, mas meramente programa, necessitando de etapas a serem
perseguidas para a concretizacdo, a validagdo como norma.

Nesse sentido, alguns textos normativos podem, sem ter sido revogados, deixar de ter
eficdcia, porque ndo mais se concretizam como norma, em que pesem se mantenham como
textos normativos, com declaragdo linguistica que ndo se valida, sustentando Muller (2008) que
faltaria hoje, a norma de Hammurabi aqui construida, todo contexto e fundamento de validade
condizentes ao Estado, pois, com a perda do ambito normativo, a disposi¢cdo perde sua

normatividade, e o texto original da norma passa a ser apenas texto linguistico. O raciocinio
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demonstraria que programa normativo e ambito normativo seriam integrantes da estrutura da
norma e sem quaisquer dos elementos a normatividade se esvaziaria.

Deve ser destacado que para o Direito Constitucional, tratando de tema de direito
fundamental, ja que foi inserida a fungdo social da propriedade pelo constituinte reformador
roraimense como principio do desenvolvimento estadual, dentre os principios fundamentais da

Carta que:

distingdes entre relagdes do direito pessoal e direito patrimonial; e, ainda, de acordo
com a orientagdo mais primaria voltada a justica do direito civil aplicada ao caso
particular ou voltada ao carater do direito de Estado, do direito constitucional e do
direito administrativo que sdo fundamentais para a coletividade; no direito
constitucional, por exemplo, devem ser consideradas as distingdes de acordo com a
maior ou menor autonomia juridica dos ambitos normativos (normas organizacionais
— direitos fundamentais), nos direitos fundamentais, por exemplo, as distingdes de
acordo com o grau de apreensdo objetivo-juridica, da possibilidade de controle, do
potencial de consenso das estruturas materiais dos &mbitos normativos, em fungdo das
quais as garantias sdo dadas a partir da Constituigdo...(MULLER, 2008, p. 221)

As garantias exercidas a partir da Constitui¢do, no sistema federativo, permitem o
exercicio da soberania pelos entes subnacionais de modo compartilhado, nos termos do
programa normativo que se realizara conforme o ambito normativo concretizado na aplicagao
eficaz da primaria declaragdo linguistica. No caso brasileiro, temos que € previsto, por exemplo,
pela Constituicdo Federal, conforme art. 25, que os entes subnacionais em simetria com a Carta
nacional, tenham as suas proprias Constitui¢des, regulando os temas afetos a seus destinos de
acordo com as competéncias vislumbradas no programa normativo da Carta Politica de 1988
que somente vai ter eficicia em cada concretizagdo que se vier a estabelecer na aplicacdo dos
dispositivos das futuras Cartas estaduais editadas com fundamento de validade em seu teor e
que validem em ambito normativo a justificar aplicagao eficaz seja social ou juridica capaz de
alguma efetiva implicacdo institucional.

Por esse prumo, o art. 26, inciso IV da Constitui¢do Federal menciona que as terras
devolutas ndo pertencentes a Unido, que s@o as previstas no inciso II do art. 20, ou seja, aquelas
indispensaveis para defesas de fronteiras, fortificacdes militares e vias federais dentre outras,
devem ser destinadas ao patrimdnio dos entes subnacionais, se compartilhando a soberania e
seu exercicio e disposi¢do, logo a Constituicao do Estado de Roraima, quando insere no inciso
II do art. 3°-A, como principio do desenvolvimento, a fun¢ao social da propriedade, exerce essa
parcela da soberania do pacto federativo como ente subnacional sendo o programa normativo
para conteudo declaratorio linguistico de como pretende realizar a aplicagdo de meios de
inser¢do de transformagdes institucionais.

De novo a socorro de Muller, de se destacar:
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A norma juridica, como modelo de um ordenamento parcial, provocado pelos fatos
ndo apenas no que se refe a criagdo do direito, e ndo apena eficaz quanto aos fatos no
ambito do ordenamento social, sob o ponto de visto do direito positivo, mas co-
fundador do conteudo de sua normatividade, em uma perspectiva igualmente material,
ndo se restringe ao ‘objeto’ do comando legal, e ndo evidencia apenas o carater
imperativo da disposi¢ao legal, mas aponta também para o poder normativo originario
de seu teor material. (MULLER, 2008, p. 225)

Entretanto, como alerta Muller (2008), ordenamento ideal ndao pode ser confundido com
a organizagdo real, 1ogo a norma, como projeto obrigatorio e como modelo do ordenamento
deve ser meramente apreendida a partir da possibilidade real e imposta com base no
conhecimento dos dados reais das estruturas fundamentadas, ou seja, o autor ressalta que
contextos reais sdo ocasido historica, condig¢do social e campo pratico da realizagdo do projeto
obrigatorio. Para, além disso, esclarecer que a estrutura que pode ser formulada como possivel
na realidade, estampa, como pertence ao ambito normativo, a normatividade que corresponde
a fungdo diretriz da nog¢do normativa de ordenamento, o teor de validade da disposicdo legal.

Mas a defini¢do de Muller (2008) nao implica dizer que o que se encontra no programa
normativo se realizard no ambito normativo, ou seja, se concretizard que sempre havera uma

correspondéncia programada entre fatos e contetdo linguistico predeterminado, pois:

O ambito normativo, como parte do ordenamento parcial, ndo pode mais ser
considerado como ‘objeto’ da ideia normativa fundamental; do contrario, a pergunta
pelo ‘direito e realidade’, sem o avango fundamental no sentido do dado material,
seria transmudada de um modo meramente verbal ‘em’ norma, seria o programa
normativo do comando ‘renomeado’ da concepgdo mais antiga de norma. (MULLER,
2008, p.229)

Para o autor o modelo de uma estrutura possivel no real é algo que advém da andlise
da realidade, sendo dai, co-determinante do enunciado normativo da disposicdo legal, logo,
para Muller (2008), o admbito normativo atua na ‘interpreta¢do’ e na ‘aplicagdo’ pratica e, por
isso, a realidade parcial pertencente a norma é tratada como parte da norma. Conclui entdo
que sob o ponto de vista teorico, legitima hipotese corresponde ao ponto de partida que
assevera que a norma ndo pode ser a copia de um estado de ordenamento fatico, mas em geral
apenas o modelo obrigatorio do ordenamento a ser concretizado.

De destaque que para Muller (2008) a andlise estrutural do processo de concretizagdo
prdtica da norma ndo significa uma predisposi¢ao do fato na norma, tendo em vista que os
resultados ndo se apresentam para o autor de maneira pronta, mas se realizam em uma
compreensdo que exige a investigacao do que ele chama de realidade e relevancia propria dos

acontecimentos dos Ambitos normativos.
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A norma ndo pode assim determinar o fato, tampouco o fato pode ser simplesmente a
concretizagdo do direito positivo escrito e ndo escrito, deve ser algo mais do que isso, a
investigacdo do ambito normativo e a concep¢do estruturante da norma, que se trata do
fundamento de tal investigagdo ndo admitem “como uma ‘natureza das coisas’ fundida ao
direito natural a pretensdo de determinar a norma somente a partir do que estd fora da
constitui¢do positiva do direito, contudo elas precisam ser tomadas como elementos de toda
interpretagdo e aplicagdo e ndo como auxilios em casos de especial falta de clareza, mas sim
quando outros elementos de concretizag¢do (exceto o gramatical), aparecem por detras de um
processo que apresenta semelhanga com a aplicag¢do e a subsungao.

A partir deste ponto, tendo a norma numa completude que abrange o fato em sua analise
de concretizagdo, ndo somente seu contetido linguistico, tampouco se baseia meramente na
declaragdo surgida a partir dele, mas considera fatores outros que dialogam com o excerto

gramatical, com o programa normativo ¢ que:

O ‘fato’ até agora tratado como puramente extranormativo, e reconhecido como
elemento constitutivo da normatividade juridica ¢ alterado pela visdo normativa
estruturante assim como ela propria.” (MULLER, 2008, p.240)

E como se fosse este o ponto inicial, nas especificidades prdticas da concretizagdo, por
causa da dependéncia da andlise do ambito normativo em relagdo as diretivas do programa
normativo, entretanto importante esclarecer que os componentes do ambito normativo
formulados como estruturas metodicamente possiveis no mundo real, sendo investigadas desde
a realidade ndo constituem ‘pontes’ funcionais, tampouco se tratam de ‘fato’ a ser captado por
meio de intermediacoes meramente verbais; transcendem, formando elementos relativamente
estabilizadores que, em ultima escala, ndo podem ser negligenciados nas abordagens do
pensamento juridico historico, este como fundamento da filosofia do direito.

Como salienta Muller (2008) o direito é visto apenas a partir do processo de sua
concretizacdo, compreendida de modo abrangente, e especialmente o direito constitucional,
que so ¢ considerado como existente quando ocorre aquilo que o autor nomina de “conteudo da
atual decisdo das pessoas que determinam a vida constitucional, relacionado a ideia de
corregdo e nessa qualidade, socialmente digno de credibilidade em determinado tempo e em
determinado local”.

Entretanto esta visdo estruturante apresentada ndo tem um meio-termo metodico de
carater tipologico, se apresentando reservada e exigindo a busca de solu¢oes mais concretas,
que a partir dos principios da filosofia do direito possam, sobretudo aumentar os pontos de

vista metodicos que precisam de fundamenta¢do, os unindo a fung¢do de limite do texto
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normativo. De importante destaque que a ideia normativa fundamental ndo significa, por
exemplo, um motivo condutor, algo que seja “uma hierarquia de valores”, mas se trata de um
aspecto estrutural de trabalho que, na fun¢do de uma instancia que seleciona os fatos, engloba
o relativamente autonomo ‘sentido’ a ser concretizado, demonstrando-se este como o teor de
validade do programa normativo relativo ao dmbito normativo.

Essa distingdo do programa normativo guiada pelo modelo e realizada por meio do
legislador tende a abastecer por meio do conjunto de normas emergentes € institutos juridicos,
aquilo que Muller (2008) chama de feor essencial, levando em consideragdo que, a0 mesmo
tempo, as ideias normativas fundamentais fornecerdo a especificacdo dos elementos

particulares do ambito normativo, delimitando, com isso, sua relevdncia, para enfatizar:

Ambito normativo e programa normativo nio sio meios para encontrar, a maneira do
direito natural, verdadeiros enunciados Onticos de validade geral; tampouco ajudam a
averiguar o ‘verdadeiro sentido’ dos textos normativos em termos do tipo definido e
juridicamente ‘correto’ do uso da lingua no respectivo contexto normativo. A fungio
de escolha e de delimitagdo do programa normativo ligada a isso faz com que a analise
do ambito normativo, como parte integrante da concretizagdo juridica, fortalega a
normatividade da disposi¢do legal como uma normatividade marcada pelos dados
reais, em vez de deixa-la de lado em prol de um sociologismo avesso a norma.
(MULLER, 2008, p.245)

E importante essa co-determinagdo entre programa normativo e Ambito normativo, nao
se podendo admitir um sem o outro, mas sim que a concretizagdo ¢ momento imprescindivel
para a ideia normativa fundamental que ndo pode ser isolada, como o contetido linguistico ndo
deve ser tratado de modo separado, como se encerrasse em si mesmo sua finalidade. Sendo
assim, a teoria estruturante da norma juridica desenvolvida por Muller (2008) ndo simplifica o
processo de concretizagdo, ao contrario disso, tem como objetivo pela racionalidade da
concretizagdo com o percorrer de passos especificos, de acordo com dados reais nos meandros
do direito constitucional principalmente, torna a compreensdo imensamente complexa, com a
inser¢ao do ambito normativo como necessario e indispensavel elemento da normatividade.

Nesse prumo a nog¢do de norma como um modelo obrigatorio de um ordenamento ou
mesmo que seja pensada como um prototipo que é imposto com os componentes de sentido

apoiados no mundo real ganha relevancia, explicitando:

De um lado, o &mbito normativo constitui, com isso, um ponto de vista auxiliar de
concretizagdo: a realidade, que pertence inseparavelmente a norma, na esfera de sua
eficacia, e ¢ normativamente incorporada a ela, ¢ necessariamente entendida, sob o
ponto de vista tedrico, como um componente da norma. Por outro lado, o aspecto do
ambito normativo sustenta-se em um circulo real de dados faticos e problemas, que
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ndo apenas co-determina a normatividade da norma na modalidade de uma hipotese,
mas diretamente em seu meio ambiente social e historico. (MULLER, 2008, p. 250)

Vé-se, pois, que expresso de modo convencional, na concep¢ao de Muller (2008), nao
apenas a norma é aplicada ao caso, mas também este é aplicado a norma, e isso faz com que
0 ambito normativo se transforme em um elo tipoldgico de carater estrutural possivel no real
para os casos reais, potencialmente reunidos e subordinados a disposi¢do legal sem, contudo
se afastar da averiguacdo do programa normativo e a observagdo dos limites comprovaveis de
seu enunciado diretivo. Inexiste possibilidade de determinagao, sob o ponto de vista estrutural,
do caso em razdo da norma e da norma em razdo do caso, pois sempre, para se validar a norma
¢ necessdria essa imbricagdo logica, a ndo aplicagdo de uma disposi¢do define seu teor de
validade do mesmo modo como sua aplicagdo enriquece o conteudo da disposi¢do e, com isso,
eleva sua normatividade materialmente determinada.

Com isso, a realidade, os fatos, os dados reais, componentes do ambito normativo
fornecem ao programa normativo elementos que confirmam ou alteram seus modelos,
selecionando as abordagens realizadas a partir do contetdo linguistico primario declarado,
como ressalta Muller (2008), a concepgdo estruturante ndo parte da nogdo de esferas
separadas, de institutos diametralmente opostos, tdo somente considera que para a efetivagao,
para a aplicagdo, para a concretizacdo da norma, devem ser racionalizadas uma estrutura real
de consideragdes ponderadas ndo apenas de sua declaragdo primaria escrita, tampouco da
realidade dos dados reais, mas sim da combinacdo de ambas com fatores de concretizagao
historicos, sociais e politicos.

Os aspectos da norma que podem se dizer auxiliares, mas sdo aptos a confirmar a sua
especificidade, essa elaboragdo metodica do programa normativo e do dambito normativo, traz
a necessidade de concretizagdo infraconstitucional de direitos fundamentais , no que Muller
(2008) chama de carater sistematico e formador de sistema no sentido amplo e que significaria
um sistema no sentido dedutivo da axiomatica pratica ou da hierarquia que enfatiza valores
fazendo conexdo de modo estruturante entre normatividade materialmente determinada e
realidade fundamentada pela norma.

Assim, as garantias dadas a partir da Constitui¢do se realizam ou se concretizam em
processos que se deslindam no campo social e juridico dependendo do grau de eficacia da
norma. Institucionalizam-se as regras; fortalecidas as bases institucionais, os ambitos
normativos, os programas normativos se completam e tem-se a norma concretizada, em
ambiente que propicia a realizacdo do desenvolvimento vislumbrado e proposto na Carta

Constitucional como parcela do poder soberano subnacional da federagdo brasileira.
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Nessa dimensao de aplicacdo concreta, da norma se realizando desde a declaragdo
linguistica, programa normativo, mas percorrendo o caminho da experimentagdo estruturante
para a busca de seu ambito que ndo se encontra determinado nem encerrado em si mesmo,
contudo depende das condicdes que se apresentam no ambiente em que realiza a sua
interpretagdo ¢ que se busca situar a fungdo social da propriedade no debate das possibilidades

de compreensdo neste trabalho, sendo este um desafio a percorrer adiante.

2.2 Aspectos relevantes da funcio social da propriedade para o desenvolvimento regional

Considerando o &mbito normativo como elemento da norma, co-determinante para a sua
interpretagdo e aplicagdo, que, como visto, ndo se restringe ao programa normativo e perpassa
um caminho para se tornar eficaz, o objeto do estudo encetado € a fungdo social da propriedade
na condicdo em que foi inserida na Constitui¢do do Estado de Roraima, ou seja, no rol dos
principios do desenvolvimento.

Ainda que GRAU refira que ndo se interpreta a Constitui¢do em tiras, aos pedagos, a
pretensdo da andlise do dispositivo constitucional da Carta Estadual roraimense referente a
fung¢do social da propriedade ndo se resume, partindo do referencial pds-positivista de
MULLER, ao mero programa normativo do texto declarado, mas justamente almeja alcangar o
ambito normativo na completude da norma para aplicagdo/concretizagao.

E preciso saber como a fungio social é tratada na Constituigio do Estado de Roraima,
onde foi inserida, se como direito individual ou como fun¢ao da ordem econdmica, ou se 0
carater ¢ duplo, para, nesse viés, indicar, com base na similitude e sincronia com o tratamento
da Carta Federal, como a norma pode se realizar na proposta de aplica¢do do dambito normativo
programado.

E isso tudo, porque, no dizer de GRAU: “A4 aplicagdo do Direito — e este ato pressupoe
interpretagdo — ndo é mera deducgdo dele, mas, sim, processo de continua adaptagdo de suas
normas a realidade e seus conflitos.” (GRAU. 2018:162)

Prossegue o autor esclarecendo que a ordem juridica se desenvolve de modo coerente e
de acordo com o que ele nomina de necessidades reais, logo, embora haja de respeitar a
Constitui¢do, ndo se resume a uma mera dedugdo dela, para concluir que a Constitui¢do é um
dinamismo.

Assim, como a interpretag¢do/aplicagdo se da no quadro de uma situa¢do determinada,
com a exposi¢do do texto no contexto historico presente, ndo no contexto da redagdo do texto,

a interpretacdo da Constitui¢do, no dizer de GRAU deve comportar, além dos seus textos, a
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realidade, ndo se restringindo, nos mesmos moldes de Muller (2008, p.x), ao programa
normativo, deixando a Constitui¢ao de ser exclusivamente formal para considerar a soma dos
fatores reais do poder que regem uma nagdo.

E essa Constituigdio que extrapola o formalismo apenas, extrapola seu programa
normativo, seu conteido meramente declarado e escrito e traz consigo os fatores reais ou

ambitos normativos que Grau (2018) chama de Constitui¢do material, dizendo que:

A Constituicdo escrita serd boa e duradoura enquanto corresponder a constitui¢ao
material e encontrar suas raizes nos fatores reais do poder hegemoénicos no Pais; onde
a Constituicdo escrita ja ndo corresponder a constituicdo material instalar-se-4 um
conflito, no qual a primeira sucumbira. (GRAU, 2018, p.163)

A partir desse contexto que se deve identificar em que sentido se encontra inserida na
Constituicdo do Estado de Roraima a conceituagao da funcdo social da propriedade, para nao
se analisar o art. 3°-A, inciso II, fora da chamada ideologia da Constituigcdo, ou seja, aquilo que
Grau (2018) define como sendo o bojo do discurso constitucional.

Para Grau (2018), ademais, ao tratar da Constitui¢do Federal, numa andlise que pode até
parecer elementar, mas indispensavel, ndo ha funcdo social daquilo ndo ¢ propriedade privada,
pois consubstanciaria um pleonasmo fazer qualquer referéncia a funcdo social de uma

propriedade coletiva ou estatal, pois quando se debate funcdo social:

O primeiro ponto a salientar, no tratamento da matéria respeita ao fato de que, embora
isso passe despercebido da generalidade dos que cogitam da fung@o social da
propriedade, é seu pressuposto necessario a propriedade privada. (GRAU, 2018,
p-230)

Ressalta ainda Grau (2018) que como segundo ponto indispenséavel ao tratamento do
tema funcdo social a Constituicdo de 1988, importante se referir a um direito de propriedade,
mencionando como direito individual, porque tratado o tema como uma garantia da
propriedade, lembrando que mesmo em Constitui¢des socialistas anteriores a queda do muro
de Berlim outro ndo era o conceito que se exaravam de tais Cartas.

Havrenne (2018) lembra que a propriedade, ao lado da vida, liberdade, igualdade e
seguranga é um dos direitos fundamentais constantes da CF/1988, assim se o direito individual
deve ser preservado como garantia fundamental e esse direito, no dizer de Grau (2018) inclusive
nas Cartas de paises que compuseram blocos socialistas se viu de algum modo preservado
essencialmente, a fun¢ao social que a propriedade exerce, ndo precisa nem deve ser vista como

algo que apenas se projete para além do individuo que detém a propriedade, mas também deve
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ser tomada em seu favor, seja como programa normativo, seja para o ambito de realiza¢do da
norma.

Nesse contexto, tem-se a propriedade como um direito fundamental, contudo modulado
pela funcdo social, que mantém seu carater econdmico, sendo assim Havrenne (2018) pontua
que ficaria a meio termo a propriedade como direito e a propriedade como fungdo social,
apontando que alguns jusagraristas, por isso visualizariam certas contradigoes na elaboragdo
do texto constitucional de 1988, pois restaria uma discussdo entre a fun¢do social como
limitacdo e por isso conceituagdo negativa da propriedade e por outro lado o fendmeno apenas
como justificacdo, sendo dai considerada uma conceituagao positiva. Segundo Havrenné (2018)
as consequéncias seriam diversas, pois enquanto em uma corrente a propriedade subsistiria na
outra ela deixaria de existir no caso de desatendimento da funcdo social da propriedade.

Realga, todavia:

Nao obstante, deve-se ter em mente que ndo ha propriedade sem o cumprimento da
fungdo social. A sua existéncia pressupde o atendimento dos pardmetros
constitucionais, quais sejam, produtividade, respeito as relagdes de trabalho e meio
ambiente, assim como bem estar dos proprietarios e trabalhadores. Dessa forma, a
no¢do mais consentanea com o espirito socio-econdmico da propriedade ¢ aquela
contida na conceituagdo positiva. (HAVRENNE, 2018, p. 31)

Como Grau (2018) menciona, a Constituicdo ndo se interpreta fora do contexto e o
contexto de inser¢do do tema funcdo social na Carta roraimense implica os meios necessarios
a produgdo agropecudria, agroindustrial, agroflorestal e ao agronegocio, bem como a
construcao de uma base economica capaz de gerar desenvolvimento, promovendo a produc¢do
e preservando o equilibrio ambiental, com a ocupagdo e exploragdo racional do solo e dos
recursos naturais, na busca do bem comum para o alcance de uma sociedade livre, justa e
soliddria. E assim, pois, que, estando o tema disposto no diploma constitucional estadual
roraimense como principio do desenvolvimento, inserido no capitulo dos principios
fundamentais e acrescido em emenda ao artigo 3° da Carta estadual, espaco do diploma que
trata dos temas relativos aos objetivos fundamentais da unidade federada, deve ser analisado.

Significa com isso que ndo se trata de fungdo social como alguma limitagdo para o
desenvolvimento, mas sim como fomento, como viés de desenvolvimento desde a previsao
contida como principio fundamental na Constitui¢do Estadual roraimense e que se realiza com
a eficacia e aplicag@o dos instrumentos que Muller (2008) em sua obra, tratando de Constitui¢ao

Federal assim qualifica:

Por razdes de ordem historica, os direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal ndo devem ser entendidos como maioria de disposi¢des positivas
fortuitamente reunidas, mas como ordenamento racionalmente coeso e, sob o ponto
de vista do contetido, inter-relacionado de ambitos de garantias materialmente
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singulares e que, junto as extensas justificagdes subjetivas ainda mais reforgadas por
essa visdo do poder de validade, possuem também o sentido de teores normativos
extra-individuais, objetivos e decisivamente co-determinantes para o todo do
ordenamento constitucional. (MULLER, 2008, p. 292)

Esse ordenamento extra-individual tratado por Muller (2008) e que contém os
dispositivos que tratam da funcdo social da propriedade na Constituicdo Federal, na situagao
em que foi o tema inserido como principio fundamental na Carta roraimense, como garante do
desenvolvimento, apresenta aspecto sistemdtico que afasta a fun¢do social da condig¢do
limitadora para a aproximar da condicdo de justificadora da propriedade e propulsora de
desenvolvimento responsavel, vinculado ao respeito das relagdes com o meio ambiente e outros
temas relevantes para a sociedade, a economia e a produtividade em geral.

A propriedade que a funcdo social resguarda ¢ aquela que SANTOS destaca como um
atributo inerente a condi¢do humana, situada mesmo no campo do direito natural e, por isso,
permanente e inviolavel, que modulada pela fun¢do social como ambito normativo pode
garantir ndo apenas o exercicio da propria frui¢do do bem, como sua frui¢do no contexto das
transformagdes que a sociedade e suas demandas reclamam.

GRAU, para significar que a func¢do social da propriedade mais do que reclamar
restricdes a propriedade ou a quem a detém, atua como fonte de imposi¢do de comportamentos
positivos, demonstrando ndo se tratar de meras isen¢des daquele que tem o poder ou deflui da

propriedade:

O que mais releva enfatizar, entretanto, ¢ o fato de que o principio da fungdo social da
propriedade impde ao proprietario — ou a quem detém o poder de controle, na empresa
— o dever de exercé-lo em beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo o exercer em
prejuizo de outrem. (GRAU. 2018:243)

Assim, pois, da finalidade do comportamento esperado desde a edi¢do da norma, ou
seja, desde o programa normativo, deve se projetar o ambito normativo, como um componente
da normatividade real, sendo de destaque o que MULLER menciona, ou seja, que essa

concepgdo é abstraida da contingéncia historica da liberdade na convivéncia humana, pois:

O ‘sistema de direitos fundamentais’ assim compreendido ndo ¢ fechado, nem
passivel de ser concluido pela concretizagdo da constitui¢do. Ele estd decisivamente
relacionado ao objetivo de unidade do ordenamento fundamental livremente
democratico. Uma ‘unidade’ das estruturas reais da vida social, estruturas essas
materialmente determinadas e paralelamente asseguradas pelos direitos fundamentais
e que, sob o ponto de vista metddico, aparecem como Ambitos normativos, esta
fundamentada nisso e também no principio do Estado de Direito e em sua
diferenciacdo e correlagdo de fungdes que articula e assegura aos cidaddos sua
liberdade. (MULLER. 2008: 296)
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A abertura do sistema de direitos fundamentais mencionada por MULLER, ¢ o espaco
onde se insere a func¢do social como vetor do desenvolvimento, nesse contexto histdrico € que
se inclui na Carta estadual roraimense, dentre os principios fundamentais a funcdo social da
propriedade e, mais, num viés distinto, que extrapola a individualidade daquele que detém e
frui do bem, do proprietério na sua individualidade, mas ndo o onerando simplesmente quando
traz as condutas classificadas por GRAU como impositivas do exercicio, mas simplesmente
modulando e condicionando o exercicio da propriedade aquelas condutas como fomento do
desenvolvimento que aproveitard, além de si, a sociedade envolvente.

HAVERENNE nesse ponto enumera o que chama de dimensdes da fun¢do social da

propriedade, os elementos do exercicio que justificam e modulam o cumprimento:

a) for utilizada de forma adequada e racional (dimensao de produtividade);

b) respeitar os valores ambientais e preservar o meio ambiente (dimensdo ambiental);
c) observar as disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho (dimensdo trabalhista;
e

d) for explorado em favor do bem estar dos proprietarios e trabalhadores (dimensao
social ou ‘bem estar’) (HAVRENNE, 2018: 32)

Nessas dimensdes, pois, € que se sustenta o ambito normativo do art. 3°-A, inciso II da
Constituicdo do Estado de Roraima, excedendo a simples retérica de uma fungdo social, para
garantir além da individualidade da propriedade seu exercicio condicionado, ainda que
institucionalmente apto a exploracdao em favor do bem estar dos proprietarios.

Salienta MULLER que isso ocorre com maior ou menor grau de intervengdo estatal,
contudo depende das peculiaridades, devendo ser tratada com fundamento nos dados reais,

sendo que:

Como estruturas do direito juridicamente elaboradas pela Constitui¢ao do Estado, bem
como obtidas e estabilizadas por meio da concretizacdo da Constituicdo e pela
continuidade do Estado, os setores reais do mundo social que servem de base a esses
ambitos normativos ndo constituem elementos divergentes na vida constitucional.”
(MULLER. 2008: 298)

A partir, pois, das dimensdes em que se exercem a propriedade, para além da
individualidade, mas dela ndo se desvinculando, j4 que ¢ em nome de ser privada que se justifica
a prote¢ao constitucional a propriedade, que se conceitua o ambito normativo disposto na Carta
roraimense sobre a funcdo social como principio do desenvolvimento, firme muito menos na
limitacdo do exercicio do dominio como um 6nus do que na estimulag¢ao da exploracdo do bem
nas suas possibilidades, visando o desenvolvimento pessoal e individual combinado ao

desenvolvimento da regido onde a propriedade ou o bem se encontra situado.
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Essa simbiose positiva da aplicacdo do conteudo projetado do instituto da fungdo social,
desde sua base constitucional, porque forte no conceito que permite a divisdo da soberania
federal e a for¢ca de Cartas Estaduais demonstra a importancia do pacto federativo de direito
constitucional como elemento de sustentacdo do arcabouco juridico, social e econdmico.
MULLER destaca por exemplo que a autonomia das comunas e das associagoes de
municipalidades ¢ um ambito materialmente singular, mas ndo obstante produzido pelo direito,

para dizer que:

Eles devem se ater a seus limites, em consondncia com o ordenamento juridico geral,
ndo constituem, porém, reservas de privilégios ou de ambitos ‘mais elevados’, mas
ambitos materialmente especificos, reconhecidos pelo direito constitucional em seu
cardter material especial. (MULLER. 2008: 298)

Para o autor fica claro que a extensdo global da Constituicdo precede o processo de
formagdo de poder e vontade, criando para além de um ordenamento global materialmente
determinado, fundamentos de legitimag¢do adicionais a justificar seus pressupostos e
modalidades. A possibilidade da eficicia para além do ordemnamento global materialmente
determinado, com a legitimacdo de meios para o desenvolvimento regional desde a
interpretacdo do contetido linguistico do texto do inciso II do art. 3°-A da Constituicdo do
Estado de Roraima, que ¢ a proposta deste trabalho, como se tentard chegar na conclusdo em
possibilidade plausivel de aplicacdo, podera encontrar fundamento, pois, na medida em que a
teoria concreta da Constitui¢do deve ser também a teoria da interpretagdo.

Nesse aspecto uma articulagdo estruturante da normatividade constitucional fornece,
inserido no contexto do programa normativo e do dmbito normativo, ndo apenas os
questionamentos interligados da teoria da norma e da teoria constitucional, mas também as

racionaliza ao maximo possivel demonstrando que:

A partir da teoria da norma, a qualidade do &mbito normativo, como um componente
da normatividade real, mostra que também a énfase dos dmbitos legais de liberdade
na esfera politica da Constituigdo global constitui uma atribuicdo legitimadora tanto
politica quanto juridicamente do Estado e de sua Constitui¢do, ainda que o processo
politico em sentido estrito continue sendo o processo interacao que serve de base a
comunidade.(MULLER. 2008: 299)

Existem, nessa perspectiva de estrutura basica, ambitos normativos passiveis de terem
seus conteudos abertos a influéncias alheias, proprias da interpretacdo e da associagdo de um
ordenamento livre, contudo devem ser pensados, como referido por GRAU, dentro do contexto

interpretativo dos demais direitos garantidos pela Carta Constitucional, lembrando ainda que,
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como neste caso se debate tema afeto a Carta Estadual ainda hd que ser o tema reflexo e
submetido aos ditames da Constituicdo Federal.

De nada impede entretanto, que a dimensdo de eficicia da disposi¢do contida no texto
constitucional roraimense quanto a fungdo social da propriedade, inscrita dentre o rol de
principios para o desenvolvimento do Territério Estadual, com sustentacdo no referencial pos-
positivista, mais do que meramente um dispositivo legal de aplicagao juridica, tenha carater de
fomento e interagdo econdmica na sociedade, na comunidade, ainda que mantenha seu conteudo
e eficicia no mundo juridico, mas sendo fator de influéncia a ser considerado nas
transformagdes da vida cotidiana como um todo, nos aspectos que fogem do ambito das
decisdes judiciais e alcangam outros setores, como a economia principalmente e seus resultados

para o desenvolvimento regional.

2.3 A eficacia do inciso I do art. 3°-A da Constituicio do Estado de Roraima

A premissa de que, mesmo sustentado numa interpretagdo extensiva dos demais
principios constantes do texto constitucional estadual, a fun¢do social da propriedade, inserida
no rol do art. 3°-A da Carta roraimense seria o bastante para determinar a eficdcia pretendida
pelo constituinte reformador ao editar a Emenda Constitucional n® 026/2010, passa pela
indagacdo: “basta a validade técnico-juridica para que a norma juridica cumpra a sua
finalidade?” (REALE. 2012:113)

Esclarece REALE que temos o habito de confundir facilmente o Direito com a lei, mas
que vigéncia e eficacia distinguem-se, pois para que a norma alcance os anseios da
comunidades ndo basta que apenas tenha seguido os requisitos formais do processo legislativo,

com os requisitos da vigéncia, contudo:

A eficacia se refere, pois, a aplicacdo ou execucdo da norma juridica, ou por outras
palavras, ¢ a regra juridica enquanto momento da conduta humana. A sociedade deve
viver o direito e como tal reconhece-lo. Reconhecido o Direito, ¢ ele incorporado a
maneira de ser e de agir da coletividade. (REALE. 2012:113)

Nesse mesmo sentido, GRAU compreende que o intérprete produz a norma, pois
mesmo que ndo a fabrique, ndo a crie, a reproduz cotidianamente, ela decorre dos fatos
vivenciados pelo intérprete.

Para GRAU a norma é produzida pelo intérprete ndo apenas a partir de elementos que
desprendem do texto, ou seja também a partir de elementos da realidade, sao esses os elementos
da eficdcia que se pretendem investigar acerca da fun¢do social da propriedade conforme a

disposi¢do da Carta constitucional roraimense, a partir da compreensao de que:
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O produto da interpretagdo ¢ a norma expressada como tal. Mas ela (a norma)
parcialmente preexiste, potencialmente, no involucro do texto, involucro do
enunciado normativo. Ela se encontra apenas parcialmente nele involucrada, porque
arealidade a determina. (GRAU. 2018:46)

Programa e ambito normativo, novamente se aparentam ao dispor para sustentar a
eficacia, como se concretiza a realizacdo no seio da comunidade daquilo que foi proposto, qual
foi o didlogo existente, pois para REALE o Direito auténtico ndo é apenas declarado mas
reconhecido, é vivido pela sociedade, como algo que se incorpora e se integra na sua maneira
de conduzir-se.

Para MULLER a elucidagdo da relagdo entre direito e realidade para a concretizagdo
das normas juridicas vigentes ndo vai além de posi¢coes gerais, justificando sua colocagdo sob
o argumento de que isso se deve menos a insuficiéncia da elaboragdo do que a inadequagdo do
questionamento, ja que a concretiza¢do do direito na pratica cotidiana mostraria que em toda
a parte em que direito e realidade ou elementos dessa relagdo se inserem nos problemas
materiais de interpretacdo e aplica¢do da norma, os enunciados juridicos resultantes em geral

sdo insatisfatorios para concluir:

Sob a otica da estrutura da acdo juridica pratica, eles mostram, fundamentalmente,
que direito e realidade ndo promovem cada um por si e de modo independente uma
relagdo entre entidades existentes, que pode ser formulada de maneira geral, mas
apresentam, numa mistura que vai se alternando, fatores atuantes na concretizagao do
direito, dotados de uma autonomia apenas relativa. (MULLER: 2008, 147)

Nessa perspectiva deixa claro que a normatividade juridica mostra-se concretamente
na convergéncia entre o que se convencionou tratar como metdforas abstratas do tipo “norma’”
e “fato”, “direito” e ‘“realidade”, bem como igualmente como a “relagdo” abstrata desses
elementos. A distinta compreensao pos-positivista, coaduna com a interpretacdo pretendida por
GRAU, bem assim, com a pretensdo de se inserir o debate da fun¢do social da propriedade
desde uma visdo que reforce a autonomia do ente federado, a divisdo soberana do Poder e o
exercicio do desenvolvimento desde a Carta estadual por seus principios.

A fungdo social da propriedade, como coroldrio de atender o termo social em seu
amago, sempre trouxe algum assombro aos detentores da propriedade e a insercdo do tema
como principio do desenvolvimento ¢ a causa da investigacdo das possibilidades de
concretizagdo e eficacia, pois na posi¢cdo weberiana cldssica seria esperado do direito gerar

seguranga juridica a economia para a realizagdo dos negécios, permitindo o desenvolvimento.
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RODRIGUEZ destaca que a separagdo de poderes e toda a estrutura de regulagdo ndao
sdo apenas meios técnicos para garantir maior eficiéncia para as atividades da sociedade e
que sua estrutura implica uma determinada divisdo de poder entre sociedade e Estado e entre
os grupos sociais, sendo com isso esperado para a concep¢do do senso comum sobre a relagdo
entre Direito e Economia que cabe ao direito gerar certeza e seguranga para a realiza¢do dos
negocios, ressaltando que tal condicdo de valores supremos do ordenamento juridico, tfaz com
que se excluam demandas que possam vir a questionar a distribui¢do de poder cristalizada
nas institui¢oes existentes.

Se a pretensdo do constituinte reformador de 2010 era fomentar o desenvolvimento
regional inserindo na Carta estadual principios com tal finalidade econdmica, ficaria marcado
de formalismo exacerbado a inser¢do de um limitador como a fung¢do social da propriedade,
acaso ficasse agrilhoada a preceitos formalisticos insuperaveis.

Como mencionado neste Capitulo ao falar dos Aspectos Relevantes da Fungao Social
da Propriedade para o Desenvolvimento Regional o viés economico esta inserido dentre os
elementos da fungdo social, dentre outros e a partir deste viés que os outros todos se realizam
para que a propriedade atenda as dimensdes produtivas, ambientais e sociais em prol de seu
detentor e de toda a comunidade.

Ao tratar de como o pensamento neoliberal domina as discussoes sobre a relagdo entre
Direito e Economia no Brasil, a certeza e a seguran¢a sdo considerados os valores centrais,
ficando a cargo do Direito apenas fornecer regras claras e estaveis para o bom andamento dos
negocios, pois explica RODRIGUEZ vai embutida nesta tese a convicgdo de que os mercados
serdo capazes, por si mesmos, de distribuirem a renda de forma mais equitativa e justa.

Seria desse modo esperado que ndo existissem regras limitantes da propriedade como
instituicdo para o desenvolvimento, como NORTH sugere que a garantia do direito de
propriedade somada ao desenvolvimento dos mercados de capitais publicos e privados, por
exemplo, dentre outros, contribuiram para a hegemonia politica da Inglaterra nos idos do Século
XVII, atribuindo ao custo das transagoes, ou seja, ao que institucionalmente se pode confiar
nas regras dispostas e em sua seguranga e cumprimento tal sucesso.

Contudo, a compreensdo de que a fungdo social da propriedade, nos moldes trazidos
pela Constituicdo Federal brasileira, para além de limitar, reafirma a propriedade, deve ser a
sustentacdo do entendimento acerca da eficdcia normativa, pois como diz GRAU tomada
isoladamente, pouco significa, contudo se trata da implementagdo de uma aspira¢do
autenticamente capitalista: a preservagdo da propriedade privada, ja que a fung¢do social esta

assujeitada porque é privada.
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Sustentado nessas bases se consegue vislumbrar para a fungdo social da propriedade,
ainda que decotada do texto, como mero conteudo linguistico, a possibilidade de alcangar
eficacia no seio da comunidade, seja juridicamente, seja nas instituicdes que almejava o
constituinte estadual reformador de 2010 o fomento. Fica ao encargo perscrutar por quais
meios.

A norma, na compreensao de MULLER, ndo se realiza, nem ¢ um fim em si, tampouco
ndo sdo as estruturas do dmbito normativo que pleiteiam validade seja para o legislador seja

para a concretizagdo do direito, sugerindo para tanto que:

“Elas devem antes ser transformadas pela decisdo do legislativo em ordenamento
juridico valido e ser introduzidas na concretizagdo da norma por meio da questdo
normativamente guiada, formulada pelo operador do direito. Nao se trata aqui de
ontologia, mas de teoria juridica da norma. Isto também se mostra em outras decisdes
que apresentam uma discussdo de estruturas faticas sobre fundamentos de peso.”
(MULLER: 2008, 174)

Nesse sentido, a concretizacdo da norma permitird mais daquilo que refere como causa
normativa enfatizada, que seria uma mera descoberta de solu¢des fundadas na pratica
positivista pura que vincula lei e direito ou no pensamento naturalista, transbordando para a
concretizagdo relacionada a realidades outras, que considerem estruturas basicas que o autor
chama de componentes de sua normatividade.

Essa retirada da realizacdo da norma de sua propria esséncia para a concretude dos fatos
seja na decisdo judicial que considera elementos outros, seja no campo politico, social,
econdmico ou ético, implica na cisdo da eficicia, dinamizando a operacdo do direito e seus
resultados para mais do que aqueles preconcebidos por uma norma moralmente estanque.

E, contudo necessario afastar a concretizagdo do direito, seja no julgamento dos casos
postos em juizo ou mesmo na dimensdo em que se regulam as situa¢des na sociedade, da
discricionariedade, procurando ndo confundir, no dizer de STRECK com um inexplicavel
sucedaneo dos principios gerais do direito que seriam, ao fim e ao cabo, cldusulas abertas
principioldgicas a sustentar a atuagdo normativizada.

Mais do que isso, a interpretagdo da eficdcia normativa, no sentido pos-positivista

reclamado por STRECK vem desse modo sistematizada:

a) ter a compreensao do nivel tedrico sob o qual estdo assentadas as projegoes tedricas
efetuadas, ou seja, uma teoria pds-positivista ndo pode fazer uso de mixagens teéricas
que, mesmo em partes, ainda continuam assentadas sob o paradigma positivista;

b) enfrentar o problema do solipsismo epistemologico que unifica todas as formas de
positivismo (aqui, como ja se viu, o campo juridico brasileiro ¢ fértil nessa
perspectiva, por seu excessivo arraigamento a epistemologia e a filosofia da
consciéncia). (STRECK: 2018, 114)
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A seu turno a letra da norma constitucional pode se tornar eficaz socialmente, se
concretizando nas instituigdes que rege, com politicas que a partir dela se instalam e organizam,
alterando os aspectos de evolugdo produtiva da sociedade em didlogo com o mercado, no que
NORTH chama de rede interdependente. Para NORTH ¢ possivel a obtencdo de institui¢oes
eficientes quando o regime politico contenha incentivos para que se instituam e se facam
cumprir direitos de propriedade eficientes.

E assim essa combinacio da eficacia social e juridica da norma constitucional e sua
concretizagdo na dimensdo da busca do desenvolvimento regional como pardmetro almejado
pelo constituinte, nos moldes da eficiéncia com que a norma se realiza no seio da sociedade
para instituir a fungdo social como garante da propriedade para além do detentor do direito, mas
também em seu nome, pois fomenta a produ¢do como dimensao de sua eficacia, que se investiga
o ambito normativo do inciso II do art. 3°-A da Constituicdo do Estado de Roraima, no que

MULLER define:

Embora a investigacdo do ambito normativo de fato deva ser direta e abrangedora,
isto s6 se mostra na extensdo € com o interesse cognitivo, na forma como ele se
apresenta nas ideias fundamentais comprovaveis da disposicdo legal a ser
concretizada. (MULLER: 2008, 176)

A eficécia, pois, das disposi¢des constitucionais estaduais da Carta roraimense no que
toca a fungdo social da propriedade considerada como vetor do desenvolvimento regional,
porque inserida dentre os principios estatuidos para tanto pelo constituinte reformador de 2010,
reclama, como ocorrera no terceiro capitulo, uma andlise acerca da aplicagdo ou ndo da norma
no conteudo decisorio de alguns casos decididos pelo Judiciario local (Tribunal de Justica do
Estado de Roraima), bem como a correlagio da aplicacdo do dispositivo constitucional com as
politicas publicas de desenvolvimento voltadas a regulacdo da propriedade e a distribuicdo da

terra no Estado de Roraima.
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Capitulo III — A aplicacio do inciso II do art. 3"A da Constituicio do Estado de Roraima
e sua possivel correlacio com o desenvolvimento regional.

O capitulo III da dissertacdo encerra este trabalho com o intuito de trazer breve apanhado
sobre o contexto em que se correlaciona a disposi¢do constitucional estadual apreciada e o
desenvolvimento regional desde a producao legislativa eventualmente fundada nos preceitos
aplicados ou mesmo na institucionaliza¢do econdmica desde as bases descortinadas pela Carta
Estadual roraimense reformada a partir da Emenda Constitucional n° 026/2010.

Pretende uma abordagem de eventual aplicagdo ou ndo do constitucionalismo estadual
e a importancia da fungdo social da propriedade como viés do desenvolvimento regional em
algumas decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado de Roraima como proposta de desfecho no
debate acerca da eficacia e concretizagdo das disposi¢des do art. 3°-A da Constituicdo do Estado
de Roraima, privilegiando referencial pos-positivista com o refor¢o do federalismo e
constitucionalismo estadual, bem assim como tal aplicacdo eventualmente pode ser, nesse
aspecto, vetor de promog¢ao de alteracdes econdmicas e sociais relevantes.

Ademais disso, para além da discussdo da aplicagdo normativa em solugcdo de casos
postos perante o Poder Judiciario pretende também a dissertagcdo discutir quais alternativas de
viabilidade na concretizagdo das disposi¢des constitucionais estaduais se descortinam na
sociedade perante os demais Poderes e qual o didlogo institucional eventualmente existente
desde tal aplicagdo, se ¢ que se constata aludida circunstancia, com alguma proposi¢ao nessa

perspectiva.

3.1 Oinciso II do art. 3°-A da Constituicio do Estado de Roraima (Emenda Constitucional
n° 26/2010) e sua correlacdo com o desenvolvimento regional
Como explicito do art. 3°-A, inciso II da Constituicdo do Estado de Roraima, em seu
texto reformado, ou seja, conforme a Emenda Constitucional n® 26/2010, se retira:
Art. 3°-A — Nas atividades produtivas desenvolvidas no Territério Estadual, observar-
se-30 os seguintes principios:
I — da dignidade da pessoa humana;
IT — da fun¢@o social da propriedade;
IIT — do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IV — da razoabilidade e da proporcionalidade; e
V — gerais da ordem economica, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988;

De destaque, assim, que a disposi¢do do tema se encontra inserida na parcela da
Constituicao Estadual que trata dos Principios Fundamentais (Titulo I), logo, como mencionado

em momento anterior, seguindo a licio de GRAU de que a Constitui¢do ndo pode ser tomada
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em tiras, ou seja, fora de seu todo, de sua esséncia, daquilo que procura transmitir, reclamando
a interpretacdo propria do pds-positivismo, para ser entendida como manifesta¢do de uma
estrutura politico-social concreta, importante compreender mesmo alguns elementos da
propria formacdo do texto e contexto do dispositivo em estudo e como ele se projeta na
realidade, transparece nitida a preocupag@o desde a redagdo, ou seja, desde a Constituicdo em
sentido formal no dizer de GRAU, em resguardar a atividade produtiva, como viés econdmico
prioritario, ainda que se enumere, dentre principios na concretizagdo, para projetar a
Constituicdo real, ou seja, aquela que vai se aplicar, dimensodes outras de alcance e eficacia das
disposicdes constitucionais, como um estofo para o desenvolvimento pretendido para a
atividade produtiva fomentada.

Justamente essa atividade interpretativa dilargada e a possibilidade de eficécia para além
de mera formalidade, alcangando sua concre¢do social, é a caracteristica, como Visto
anteriormente, do pds-positivismo, sendo a perspectiva, ao que se dessume, projetada pelo texto
do dispositivo constitucional estadual roraimense em debate.

Nota-se, com isso, que segundo GRAU:

A norma juridica é o resultado da interpretagdo. Interpretagdo ndo apenas do texto
escrito e da realidade — no momento historico no qual se opera a interpretagdo —,
mas também dos fatos. (GRAU: 2018, 62)

Essa conjugac¢do implica trazer ao debate os fatos acerca do desenvolvimento na regido
onde inserido o Estado de Roraima, essa conotagdo territorial contida no caput da disposi¢ao
constitucional do art. 3°-A da Carta Estadual estudada, numa proje¢ao ao que GRAU classifica
como discursos juridicos e nomina de discurso do direito aquele proveniente de distintos
emissores e orgdos, enquanto discurso juridico em si, no sentido ideologico, seria o produzido
por advogados, professores de direito, juizes, mas quando fundamentam e explicam o direito.

Tratando do desenvolvimento em area de fronteira mencionou VENCATO (2017) a
existéncia do Programa de Promo¢do do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira que
apresentava por objetivo promover a integragdo e efetiva valorizag¢do das vocagoes e potenciais
produtivos locais, indicando ainda a sub-regionalizagdo da faixa de fronteira para inserir
Roraima no chamado Arco Norte, ou seja, aquele que abrange os entes da Federacao localizados
na regido norte do Brasil e que estdo em faixa de fronteira, sobrevindo para as demais regides
os Arcos Sul e Central.

Destaca ainda a autora que a importdncia estratégica da subdivisdo em Arcos e sub-

regioes evidencia as peculiaridades de ordem territorial, politica, economica, biologica e
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social de cada sub-regido, justificaria a segmentacdo e as diferencgas, por exemplo, em relacao
ao Arco Norte e Arco Central, principalmente para a adogdo de politicas publicas e
instrumentos de atuagdo voltados ao desenvolvimento local que classifica a autora ter sido
severamente ignorado ao longo das décadas quando da adog¢do de medidas genéricas e

abstratas para toda a faixa de fronteira, para nessa linha arrematar:

Outro ponto importante da atuacdo regionalizada do Programa ¢ a evidéncia conferida
aos arranjos e vocagdes produtivas e aos atores locais (sociedade civil, produtores,
etc), bem como a preocupacdo com os problemas locais (questdes historicas, saude,
educagdo, questdes de urbanizagdo e infraestrutura), como forma de promover o
desenvolvimento regional respeitando as peculiaridades de cada regido.(VENCATO:
2017, 31)

Nesse contexto a fungdo social da propriedade, trazida como principio, mas imbricada
em condi¢dao de incremento ao desenvolvimento, no conceito de federalismo valorizado com
forca nos diplomas dos entes subnacionais, necessita ser compreendida em conjunto com 0s
demais incisos do art. 3°-A da Carta roraimense, reclamando interpretacdo conforme sua
insercao no texto e seu contexto para que a partir dali possa ser verificada sua eficacia para as
hipoteses de aplicacdo, seja juridica ou social, econdmica, politica, conforme se demonstre a
exigénecia futura, porque, conforme GRAU a reflexdo hermenéutica, por si, permite

verificarmos que a interpretagdo é desenvolvida a partir de pressupostos, para esclarecer:

A compreensdo escapa ao ambito da ciéncia. Respeita ao ser no mundo (Dasein). E o
ser no mundo ¢ um ente que ndo se limita a se colocar entre outros entes. E, ao
contrario, ente que se caracteriza onticamente pelo privilégio de, em seu ser — isto &,
sendo —, estar em jogo seu proprio ser. Logo, o compreender ¢ algo existencial; a
compreensdo do ser €, ela mesma, uma determinagdo de ser do ser no mundo. Ela se
da como compreensao do ser. A compreensdo ¢, entdo, experiéncia. (GRAU: 2018,
68)

Partindo-se, pois, desse piso constitucional, de nitido carater fomentador do
desenvolvimento naquilo que o proprio texto chama de territorio estadual, demonstrando toda
a historicidade que carrega impregnada a matriz politica e a sociedade local da formagdo do
Estado, nessa raiz de parte de uma engrenagem amazonica de ciclos fomentados por politicas
externas advindas do centro de poder é que se constréi o viés de eficacia social do dispositivo
constitucional.

Segundo DOS SANTOS, em sua tese de doutoramento, o isolamento amazonico se
justifica na reproducdo de tracos de um passado de rivalidades que dificultaram o processo de

13

integracdo sul-americana “...combinado com a geografia fisica, e estruturas herdadas do

periodo colonial, concorrentes entre elas (cacau, café, acucar), atrelados aos interesses
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comerciais ingleses, depois aos americanos...”, salientando que a conduta portuguesa e depois
a brasileira na formacao das fronteiras, como dito anteriormente, sempre causou um temor nos

vizinhos, para destacar:

As mudangas decorreram dos interesses econdmicos do Centro, impactando
drasticamente o territorio amazonico, tanto na demografia, quanto na economia, o que
ocorreu séculos depois da ocupacdo do Nordeste brasileiro, produtor de agticar
(meados dos séculos XVI eXVIII), ou pelo Rio de Janeiro, produtor de café (século
XIX), ou pelo Sul, com o Rio Grande do Sul, produtor de carne e charqueada (século
XVII-XIX). (DOS SANTOS: 2011, 228).

Tal isolamento, além de ser caracteristico com as fronteiras do Vale do Rio Branco,
manteve a area de Roraima distanciada do demais do Brasil, dos outros movimentos e ciclos do
desenvolvimento acima transcritos, sempre as politicas direcionadas para a regido foram
pensadas a partir do centro de poder, jamais gestadas desde as necessidades locais, fatores que
segundo VENCATO tiveram tratamento distinto com o Programa de Promog¢do do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e que podem ser tratados apoiados numa aplicagao
reforcada do dispositivo da Carta roraimense que dispde acerca dos principios do
desenvolvimento, acaso compreendido em sua aplicacdo como experiéncia, desde que seguido
o ensinamento de GRAU.

Assim, desde a autonomia constitucional dos Estados ou com sustentacdo nessa
autonomia, conforme permissivo da Constituicdo Federal, mesmo que limitada pelas exigéncias
de homogeneidade da Federacdo, que como sugere STARCK estd limitada pelos regulamentos
Jjuridicos e normatizagoes do todo, ou seja, do Estado federal, tem-se a possibilidade, a partir
do contexto escrito disposto no inciso II do art. 3°-A da Constitui¢do do Estado de Roraima em
se vislumbrar a realizagdo das peculiaridades locais do Vale do Rio Branco ou da éarea hoje
abrangente do Estado de Roraima, atendendo-se as fung¢oes sociais da propriedade para além
da mera declaragdo linguistica.

HAVRENNE falando da regularizagdo fundiaria como um tema que encontra previsdo
no federalismo e consiste na necessidade da manutencdo de planos regionais e locais
compatibilizados com o nacional, para a busca do desenvolvimento nacional esclarece que o
desenvolvimento ndo ¢ mero crescimento econdmico, implicando outros vieses, para o autor o
desenvolvimento social, pois ndo bastaria aumentar o volume de recursos do Estado, mas
também promover a justi¢a social, o que ocorre por meio de regularizacdo fundiaria, porque a
terra ndo pode ser encarada como simples mercadoria, devendo ser tratada como verdadeiro

instrumento de ascensdo social e de promogdo de justica, para arrematar: “Fica claro, pois,
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que o Estado deve implementar politicas de desenvolvimento economico-social, sendo a
regularizacdo fundidria uma delas.” (HAVRENNE: 2018, 119)

Destacando que os entes federados devem conjugar esforcos para promover a
regularizacdo fundidaria HAVRENNE relembra que a regularizacdo fundidria busca a
modificag¢do daquilo que nomina como uma estrutura patrimonialista que confunde o publico
com o privado na manutengdo do poder na mdo dos afortunados ao tempo em que privilegia a
terra como mercadoria, sendo que a observancia da fun¢do social da propriedade com suas
dimensdes, dentre elas a produtiva, seria viés alternativo a essa estagnagdo patrimonialista
apresentada.

Segundo HAVRENNE a ocupacdo desordenada da Amazénia é uma preocupagdo,
frente suas riquezas naturais, ndo sendo diferente com Roraima, inserida na regido, mesmo que
ocupando parcialmente uma porcao distinta no Vale do Rio Branco, como esclarecido na
Capitulo I, mas sujeita ao mesmo caos fundidrio e emaranhado de normas que ndo se falam
mencionado pelo autor, logo o dispositivo da Carta roraimense que trata da fungdo social da
propriedade pode proporcionar a aplicacdo das dimensdes do instituto no dmbito da sociedade
de modo a romper o ciclo patrimonialista que grassa desde sempre, destacando, outrossim, que
na regido norte do pais, ha muitas terras publicas sem qualquer ocupagdo, tratando-se o
reclamo de regulariza¢do fundiaria rural na Amazonia Legal, que se trata da area
compreendida pelos entes federados da Regido Norte mais a por¢do oeste do Maranhdo, uma
constante pressdo na ocupagao dessas areas.

Para produzir e desenvolver, no ambito rural principalmente, a regulariza¢do fundiaria
¢ elemento imprescindivel, sendo tal vislumbrado, por exemplo, nos Estados Unidos da
América ainda em meados do Século XIX com a public lands que segundo HAVRENNE
substituiu o regime de concessdo de terras que havia anteriormente quando a Coroa Britanica
dominava a regido, permitindo, na visdo de NORTH, solug¢des eficientes para a transferéncia
de terras, fator que proporcionou aquele tempo a maximizacdo de ganhos diante dos
condicionamentos institucionais decorrentes.

Entretanto, em que pese desde 1850 com a edi¢do da Lei de Terras, ter se tentado
enfrentar a situagdo no Brasil, a vinculagdo ao patrimonialismo, distintamente afastou sempre
a possibilidade dessa concepgdo que HAVRENNE refere de que o titulo da seguranca

necessdaria ao negocio juridico, sendo de destaque o contraponto de NORTH:

A persisténcia do padrio institucional que fora imposto pela Espanha e por Portugal
continuou a desempenhar um papel fundamental na evolucdo das politicas e
percepgdes latino-americanas e a distinguir a historia da regido, apesar da imposigao,
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apos a independéncia, de um conjunto de regras semelhantes ao da tradicdo
institucional britdnica que conformou a trajetéria da América do Norte. (NORTH:
2018,176)

E essa indispensavel institucionalizagdo citada por NORTH que compreende ser a
aplicacdo eficaz do conteudo linguistico, da proposta normativa nominada por MULLER, que
se realiza no seio da sociedade, transformando os padrdes com a regulariza¢do fundidria, por
exemplo, fundada em legislacdo sustentada nos parametros do dispositivo constitucional
estadual roraimense que trata da fung¢do social da propriedade como principio do
desenvolvimento.

A insercdo no ambito social daquilo que se encontra inscrito no contetido linguistico do
dispositivo constitucional roraimense como algo eficaz, ou seja, a aplicacdo da fun¢do social
da propriedade como um vetor de transformagdo capaz de fomentar a legislacdo
infraconstitucional que regulamenta o acesso e a regularizagdo fundiaria, dando vazdo a
possibilidade de desvinculagdo do patrimonialismo arraigado culturalmente nas instituigdes nao
apenas roraimenses como brasileiras ¢ a proposta da analise desse trabalho.

Tragando esse caminho que esclarece MULLER ser o pensamento constitucional
orientado e estruturado por problemas e que apesar da brevidade do texto de suas normas, bem
assim da amplitude e relativa indeterminidade dos conteuidos nela contidas sdo capazes de gerar
com especial frequéncia ndo uma concretizagdo racional, mas um aperfeicoamento e
desenvolvimento do direito, justificando que as tarefas da concretizag¢do racional no direito
constitucional por serem extremamente mais elaboradas, como primado metodologico,
deveriam migrar para o problema.

Assim, como diz MULLER, se o problema ultrapassa a norma e ¢ dever do Estado de
Direito conscientizar para a mais adequada resolu¢do do problema democraticamente, com a
concretizag¢do vinculada normativa, demonstrando que desde o positivismo tal fenomeno ja se

verificava;:

Ressalte-se que a dependéncia do direito da realizagdo no tempo nem precisa ser
ignorada. J& no positivismo as normas juridicas foram reconhecidas por Gerog
Jellinek com ‘algo a ser realizado através da agdo humana ininterrupta’, e as
instituigdes dependentes de constantes processos volitivos. (MULLER. 2008: 74)

A partir, pois, do texto da Carta estadual roraimense, como principio do
desenvolvimento regional, a fun¢@o social da propriedade e suas dimensdes, resguardando a
dindmica federativa brasileira e suas nuances, se apresenta como elemento de incremento
institucional apto ao fomento da atividade produtiva em Roraima, desde que a sociedade

compreenda por seu turno a possibilidade da desafetacdo das amarras que ainda lhe tangenciam
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no modelo centralizador federativo, bem assim se desvencilhe do positivismo para
compreender a norma como capaz de concretizacdo no seu momento de aplicagdo e
concretizag¢do no seio da sociedade, ou seja, mais estruturada para a resolu¢ao do problema do

que comportada dentro do mero contetudo linguistico que traz declarado em seu texto expresso.

3.2 Relevancia da norma em estudo nas decisdes judiciais dos casos decididos pelo
Judiciario do Estado de Roraima a partir de sua vigéncia

A pretensao de analisar alguns casos decididos pela Corte roraimense acerca de disputas
possessorias em area rural, sem o proposito de esgotar debate ou mesmo com como uma critica
exacerbada ou destrutiva do predominio deste ou daquele método, ¢ langar andlise sobre a
existéncia de motivagao em aludidos casos e se tal se da em virtude de assincronia do sistema
de decisdes judicias brasileiro e suas raizes mais profundas ou de uma algum abandono das
premissas constitucionais da Carta estadual roraimense sobre fun¢do social da propriedade
sendo principio do desenvolvimento de modo meramente local e desvinculado de um todo do
Judiciario nacional.

STRECK menciona tentativas de aprisionar o direito como sendo escolhas que nomina
de fracassadas, com que a dogmadtica juridica nacional tem no geral lidado com os temas
relativos ao mundo e sua razdo pratica, ainda que duas grandes guerras e ditaduras tenham
sido o resultado da pureza do direito, deixando claro que os conceitos sem mundo pratico nao
podem ser a finalidade do direito e que o positivismo fracassou, embora continue dominando o
imaginario dos juristas:

“O Direito ndo ¢ aquilo que o judiciario diz que é. E também é/serd aquilo que, em
segundo momento, a doutrina, compilando a jurisprudéncia, diz que ele ¢ a partir de
um repertorio de ementarios ou enunciados com pretensoes objetivadoras. Do mesmo
modo, o direito ndo ¢ um dicionario recheado de conceitos. Na verdade, pensa-lo
como uma ‘lexicografia’ é vé-lo tropecar no primeiro vendedor de picolés ou
naufragar em face do conflito entre regras e principios (vejamos: se um contrato exige
objeto licito, partes maiores e capazes, livre vontade, o que dizer da venda de um
picolé para uma crianga de oito anos?; e o que dizer do direito penal, nas coisas mais

comezinhas ainda ndo resolvidas pelos juristas, como o furto de bagatela?).
(STRECK: 2018, 128)

E, pois, desse ponto, numa inflexdo ao referencial de MULLER e sua projegdo de
eficacia normativa, considerando a concretizagdo como o momento de realizacdo do direito,
distante e desapegado do normativismo, ¢ que se procurara discutir a relevancia das decisdes
selecionadas, para que o direito e suas decisdes se tornem mais afetas e capazes de dialogar

com as demais ciéncias humanas, se afastando de seu costumeiro hermetismo:
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A Dogmatica Juridica brasileira permanece em grande parte alheia ao trabalho
desenvolvido pelas demais ciéncias humanas, autocentrada num formalismo que
ignora o que ocorre nas demais esferas sociais. Para a Dogmatica tradicional, ¢ como
se as normas juridicas pudessem funcionar sem levar em conta problemas politicos e
econdmicos. Nessa perspectiva de andlise, o Direito, soberano e autossuficiente,
procura da conta de todos os problemas, desrespeitando a racionalidade propria das
demais esferas sociais. Apenas o trabalho interdisciplinar serd capaz de redimensionar
as questdes e pensar as relagdes entre as esferas sociais de modo mais sofisticado. A
manutencdo da pureza Dogmatica Juridica ¢ um desservigo que os pesquisadores tém
prestado a compreensao do Direito brasileiro e do pais. (RODRIGUEZ: 2013, p. 41)

Entretanto, ressalta o autor que para o bem ou para o mal, a Constitui¢do de 1988 é o
marco de referéncia para qualquer discussdo sobre o Direito no Brasil e ¢ justamente a partir
do marco constitucional da Carta Federal, em que se funda a franquia para o fundamento da
autonomia federativa, que se projeta o debate encetado neste trabalho, com a for¢a decorrente
da Constituicdo estadual e quais seus reflexos neste instante sentidos na Corte estadual
roraimense no tocante ao tema em especifico no que se refere a funcdo social da propriedade
quando tratada como principio vetor do desenvolvimento regional.

Como destaque de caso a ser debatido neste trabalho, discutir-se-4 adiante acordao do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima (anexo 2) sobre disputa possessdria em que ocupante
de area de terras no interior de Roraima, Comarca de Pacaraima, sustentando a existéncia de
turbagdo por parte de confinante propds interdito, alegando principalmente cumprir a fungdo
social com a destinacdo produtiva da area e, com isso, tendo pedido julgado procedente em
primeira instancia, mas revertido em grau de recurso de apela¢do em virtude dos elementos
relativos a prova da alegada disputa possessoria, considerada fragil pelos julgadores colegiados.

A leitura da ementa do acorddo em sua mera transcri¢do ndo permite delimitar qualquer
discussdo acerca dos temas relativos ao desenvolvimento regional, ou mesmo a fung¢ao social
da propriedade, mesmo porque, ao que parece, o assunto propriedade, em seu sentido estrito,
foi afastado de pronto para se tratar da posse como estado de fato acerca da coisa, o que, por si,
ndo desborda de se tratar do uso da ocupacdo e das suas utilidades sociais ou da mera
explora¢do, mesmo porque a posse esta diretamente ligada ao uso efetivo do solo.

Contudo, na leitura do relatério (parte integrante do julgamento), onde se traz as

minucias do caso, identifica-se a seguinte descri¢ao:

Também afirmou que o Apelante sempre teve posse mansa e pacifica da area, dado a
devida fungdo social a terra (sic), criando gado bovino e gerando varios empregos ha
mais de 40 (quarenta) anos.”

No voto condutor do acorddo, todavia, em que pese a sobredita meng¢do realizada no

relatorio do caso sobre a atividade produtiva realizada na drea em disputa havia mais de 40



67

(quarenta) anos e a criagdo de gado bovino, no que foi bem sintetizado na ementa estruturada,
o tema nao foi sequer tratado, passando a solu¢do do caso por outro viés, afastado do debate
relacionado a atividade produtiva relacionada a ocupagao efetiva da éarea.

Nesse ponto se reclama a aplicacdo do art. 3°-A, inciso II da Constitui¢do do Estado de
Roraima, tendo em vista que se realiza para o jurisdicionado a possibilidade de garantia da
atividade produtiva em detrimento da mera detencdo de areas de terras sem finalidade qualquer,
isso em proveito do desenvolvimento regional, ofertando ao Judicidrio na resolugdo das
demandas a alternativa do exercicio da soberania do ente subnacional por meio da for¢a de seu
constitucionalismo como ferramenta de incremento economico e social.

Contudo, a discussdo do caso se encerra com um afastamento dos temas posse e
propriedade sem o aproveitamento de qualquer circunstincia acerca do uso efetivo da area em
disputa por aquele que ocupa diretamente o bem, ainda que o tema tivesse sido destacado no
relatorio que antecedeu o voto condutor do acordao, indicando a prevaléncia de outras questdes
faticas e processuais em detrimento da aplicagdo que poderia ser realizada do comando
constitucional estadual em casos do jaez.

Situagdes que tais podem demonstrar como 0s processos por vezes, quando levados ao
Judiciario podem ser tratados, ainda que para solu¢des que nem tanto se distanciem na
finalidade, por caminhos a privilegiar a realizagdo de atividades sociais de fomento, realizando
e concretizando a disposicao daquilo que se encontra estipulado e pronto para ser executado,
mas que a aplicag@o procura pela efetivacdo decorrente da inser¢do nos casos postos.

Para o debate ndo se enfrenta o acerto ou desacerto da decisdo, mas o que STRECK
nomina de superagdo do positivismo e de seus elementos fundantes, rompendo a
discricionariedade para discutir outras possibilidades desde a Constitui¢do, no caso a
Constituicdo do Estado de Roraima e a fungdo social da propriedade como principio do
desenvolvimento regional, com a possibilidade de acrescer outro elemento aos fundamentos da
decisdo, para a realizagdo do dmbito normativo em atendimento a concretude do caso.

Para STRECK a grande conquista do direito brasileiro foi a Constitui¢cdo — sem duvida
a mais democratica do mundo —, denominando tal como vetor que deve conformar a atividade
do jurista, pois o conteudo principioldgico denso, ainda que permeado de alteragdes permite

impedir eventuais meneios antidemocraticos dos demais Poderes constituidos:

Com isso, quero reafirmar que a aplicacdo do direito — esse direito que assume um
grau acentuado de autonomia — ¢ uma garantia importante para a democracia e o
desenvolvimento da sociedade, mormente se atentarmos para o fato de que ¢ a
Constituigao que estabelece como ‘dever ser’ a construgao de um Estado Democratico
de Direito, afora os demais preceitos que tratam dos direitos individuais, coletivos e
sociais. (STRECK: 2018, 125)
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E justamente essa pratica de aplicagdio do direito em consideracio da situagdo
vivenciada no cotidiano, trazendo a Constituicdo do Estado de Roraima, na reparti¢do da
soberania permitida aos entes subnacionais na federagao brasileira, diretamente como um norte
para a solucdo de contendas ligadas a disputas possessorias ou mesmo de propriedade, mas
considerando para tanto os fatores da producdo e da atividade economica desenvolvida pelos
envolvidos na contenda, a proposta pds-positivista que se reclama, fazendo com que os critérios
de julgamento distingam-se dos atualmente vivenciados.

RODRIGUEZ entretanto indica que ha um padrao de racionalidade juridica vigente no
Brasil que se inaugura desde o uso do termo ‘jurisprudéncia’, estando mesmo ligado ao padrdo
de funcionamento do nosso direito, salientando que o tipo de estratégia utilizado por
advogados, juizes, promotores, procuradores, professores e alunos de direito, 10go o modo de
pensar e lidar com a jjurisprudéncia’, se encontra disseminado numa racionalidade subjacente
que se entranha pelas bancas de advocacia, faculdades, universidades e tribunais do pais. Essa
racionalidade juridica, no dizer de RODRIGUEZ seria fundada na opinido pessoal de quem
decide e na justificagdo de tal opinido com sustentacdo em critério de autoridade, alegando que
no Brasil, modelos que defendem posi¢oes puramente instrumentais tém pouco espago na teoria
do direito:

As analises consideraram argumentos externos a direito todos aqueles que,
expressamente, faziam mengdo a algo que ndo fosse uma norma juridica (lei,
principio, norma criada pela autonomia privada, norma social reconhecida pelo
direito). O resultado foi inexpressivo estatisticamente. Nao hé4 juizes ou tedricos
realistas no Brasil, tampouco adeptos da versdo mais radical do Law & Economic
(aquela que defende que os juizes decidem de fato e devem decidir sempre com
fundamento em raciocinios de eficiéncia econdomica).” (RODRIGUEZ: 2013, p. 63)

Retornando ao caso debatido, onde se destacou no relatorio a existéncia de atividade
econdmica na area em disputa no litigio, chama a atencdo no vofo condutor, como ja
referenciado anteriormente, o abandono dos fatos economicos relacionados ao cotidiano da
causa € a propria ocupacdo para a tomada de decisdo por outro viés, relembrando que a
utilizagdo da produtividade da éarea pela exploracdo da pecuaria, ainda que minima, poderia
encontrar sustentagdo no programa normativo do texto constitucional da Carta roraimense, nao
lembrada pelo Judicidrio ao solucionar a contenda. O ambito normativo, ou seja, a aplicacdo do
principio do desenvolvimento econdmico consistente na fungdo social de propriedade, ainda
que em disputa possessoria, porque se trataria do animo da ocupacdo, suas caracteristicas,
transbordaria a fundamentagdo por critérios de autoridade vinculados simplesmente a uma

declaragdo do fato a norma, para importar as condi¢des sociais em que se aplica o direito e quais
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as circunstancias de relevo para o desenvolvimento regional e a economia o Poder Judiciério
coteja quando decide situagdes que tais.

Nota-se em outro caso destacado dos julgamentos do Judiciario roraimense (Anexo 3),
ainda na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, que debalde a utilizagdo de critérios
relativos a fung¢do social da propriedade, mesmo que ndo em consideragdo aos ditames do
diploma constitucional estadual em si, mas com relevo na Constitui¢cdo Federal e ponderando a
exploragdo econdmica da area litigiosa, o feito terminou por ser decidido em filigranas
processuais.

A situagdo tratada neste outro processo era também um interdito proibitdrio, agora na
Comarca de Mucajai/RR, com reclamacao sustentada no fato de que a autora da acdo ocuparia
uma area de terras com criacdo de abelhas que tém raio de alcance a partir das colmeias de
aproximadamente dez quilometros, contudo ao se deparar com aquele que apontou como
requerido na agdo se arvorando como proprietario de parcela da area de terras onde sua criagao
de abelhas buscava alimentos, ingressou em juizo buscando, além da protecdo possessoria, a
usucapido em razao da ocupagao desde os anos de 1983 da regido.

Houve, inicialmente a concessdo de medida protetiva em favor da parte autora da agao,
contudo no transcorrer do processo ainda na instancia de origem, instruido com inspe¢ao
judicial ao local dos fatos, mas sem a ouvida de todas as testemunhas que as partes pretendiam
dissessem algo sobre a situagdo, o pedido de protecdo possessoria foi julgado improcedente,
como improcedentes foram os pleitos de usucapido, bem assim indenizagdo pela alegada
invasao e prejuizos a atividade produtiva desenvolvida, motivando recurso para o Tribunal de
Justica do Estado de Roraima.

O julgamento do recurso, em que pese reconhecer o desenvolvimento na drea pela autora
da a¢do da atividade produtiva, bem assim a existéncia de titulo de propriedade expedido pelo
6rgdo de terras do Estado de Roraima em favor do demandado, desconsidera ambas as situagdes
para a resolucdo da causa.

Tece consideragdes sobre a fun¢do social da propriedade e seu estofo constitucional,
pautadas que estdo na Carta da Republica, tece outras diversas alegagdes acerca da usucapido e
do direito de propriedade, contudo arremata o julgamento em requisitos meramente processuais,
se desgarrando por completo das questdes produtivas ou da possibilidade de concretizagdo do
programa normativo constitucional.

Distintamente do primeiro caso mencionado, neste segundo exemplo de julgamento o
Tribunal de Justi¢a roraimense enfrenta o tema fung¢do social da propriedade, com destaque

para as nuances constitucionais previstas na Carta da Republica, bem assim destaca as
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atividades produtivas desenvolvidas na area do litigio, coteja as dimensdes da fungdo social
com discussdes acerca de temas eminentemente civilistas como os debates sobre institutos de
posse e propriedade. Contudo, vez outra, como ja ocorrera no julgamento anteriormente
comentado, a decisdo se prende a questdes de cunho processual, ligadas a tramitagdo da causa
e seus meandros em detrimento da aplicacdo das disposi¢des invocadas e mesmo das
constatagdes realizadas acerca do viés produtivo ou econdmico do bem e qual a solugdo
adequada considerando tal argumento, desprezado diante das formalidades.

STRECK alerta em sua obra que para superar o positivismo importante superar as
decisdes conforme a consciéncia do julgador ou mesmo aquelas que meramente descrevam o

direito como algo dado, como uma fatalidade, ressaltando:

Com efeito, para Muller, o termo pos-positivismo refere-se ndo a um antipositivismo
qualquer, mas a uma postura tedrica que, sabedora do problema ndo enfrentado pelo
positivismo — qual seja: a questdo interpretativa concreta, espago da chamada
‘discricionariedade judicial’ — procura apesentar perspectivas tedricas e praticas que
oferegam solucdes para o problema da concretizagdo do direito. (STRECK: 2018,
112)

A discricionariedade mencionada por STRECK ¢ identificada no julgamento acima
transcrito, onde, em que pese a apresentacdo de motivacdo, ha uma decisdo segundo uma
escolha dos julgadores, inclusive fazendo-se constar do texto do Acérddo termos de

entendimento pessoal dos julgadores como o seguinte trecho:

Compreendo acertada a Sentenga quanto a improcedéncia do pedido autoral, porque
ndo se verifica demonstragao dos requisitos ensejadores do provimento, logo nao ha
razao do interdito proibitério intentado pelo Apelado em face da Apelante.

Os julgamentos ndo devem depender da consciéncia dos julgadores, como menciona
STREK, pois com tal se daria um ferimento do principio democrdatico, ja que decidir ndo se
trata de escolher, nem mesmo de submeter determinada situagdo a um plexo legal qualquer de
modo estanque, como se pretendeu outrora em tempos de positivismo, pois a escolha é sempre
parcial, podendo se confundir para além da discricionariedade com a arbitrariedade, logo, os
julgadores devem fugir a decisdes que ndo privilegiem a fundamentagdo como norte
inequivoco.

Sustenta STRECK outrossim que a decisdo € a compreensdo juridica daquilo que a
comunidade politica constroi como direito, algo que esta antes mesmo do caso posto ao alvedrio
do debate judicidrio e que se realiza na solu¢do do caso concreto com a aplicacdo da decisdao
fundamentada, que pode ser aplicada em casos similares, respeitando-se a integridade do direito

sem se importar com o sistema juridico em discussao:
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Numa palavra: a resposta correta (adequada a Constituicdo ndo a consciéncia do
intérprete) tem um grau de abrangéncia que evita decisdes ad hoc. Entenda-se, aqui,
a importancia das decisdes em sede de jurisdi¢do constitucional, pelo seu papel de
proporcionar a aplicagdo em casos similares. Havera coeréncia se os mesmos
principios que foram aplicados nas decisdes forem aplicados para os outros casos
idénticos; mas, mais do que isso, estara assegurada a integridade do direito a partir da
for¢a normativa da Constitui¢do.(STRECK: 2018, 120)

Por outro lado, em distin¢do ao primeiro julgado transcrito, no caso ora apreciado foi
feito um enfrentamento mais amiudado da funcdo social, a constitucionalidade do tema, bem
assim para além de mera mencdo no relatério da decisdo a parte de fundamento fez
enfrentamento das provas sobre a exploragdo econdmica exercida no bem. A valorizagdo de
aludido debate contudo, ainda que desenvolvida no voto condutor (Anexo 3) do Acérdao foi
resumida na ementa estruturada do mesmo modo que os demais temas do julgamento, ou seja,
com o intuito do que RODRIGUEZ ja alertara de ressaltar a racionalidade juridica que permeia
o discurso daqueles que atuam no cotidiano do direito, sempre preocupados com os critérios de
autoridade.

E, assim, partindo dessa 1ogica, desde os alunos de direito, passando por advogados,
promotores, advogados e juizes que por detras de justificativas aparentemente impessoais,
nominalmente fundadas na justica, no que RODRIGUEZ imputa como irrelevante, que se
constroi o padrdo de racionalidade das decisodes juridicas, com a preocupacao de generaliza¢do
possivel em casos futuros a partir da atividade dos tribunais que, ao fim e ao cabo, se d4 desde

razoes subjetivas:

Prevalece no Brasil a articulagdo de opinides acompanhadas da citagdo sem
contextualizagdo ou andlise, de uma série de ‘jurisprudéncias’ e ‘doutrinas’ a titulo de
argumento de autoridade. (RODRIGUEZ: 2013, p. 66)

O contexto, pois, do julgamento se funda muito mais na autoridade do argumento ou
de quem exprime o argumento do que na invocagdo dos temas constitucionais acerca da func¢do
social da propriedade, pois no momento de decidir tais temas sdo deixados ao largo por
questdes formais outras. Ademais disso, ainda que cotejado de modo importante no voto
condutor do Acordao e mencionado na ementa, o aproveitamento economico da area ¢ também
desprezado diante de empecos processuais para a defini¢do da aquisi¢do da propriedade por
uma das partes.

O socorro pontual do viés produtivo como principio do desenvolvimento regional,
inserido em Capitulo da Carta do ente subnacional que trata dos direitos fundamentais, serviria
como sustentacdo a uma aplicagdo eficaz no caso concreto de modo transformador, garantindo

a execugdo do direito a quem dele na realidade cotidiana desfruta e esteve em caso litigioso
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perante o Judiciario. Uma exteriorizacdo do dmbito normativo com seu nuance economico
ponderado, atingindo a sociedade desde a aplicagdo eficaz do contetido linguistico da previsao
contida no art. 3°-A, inciso II da Constitui¢do do Estado de Roraima.

Entretanto, ainda que trecho importantes do julgamento destaquem a atividade apicola
desenvolvida por uma das partes e sua importancia para a aquisi¢ao da propriedade, o que se
demonstraria como uma vertente de aplicacdo efetiva do viés produtivo como principio do
desenvolvimento econdmico e transformador da sociedade, a decisdo privilegia, ao final,
emanagdes processuais advindas do centralismo e formalismo que permeiam a atividade
juridica desde a academia, como destaca RODRIGUEZ, no que ele chama de racionalidade
Jjuridica nacional. Esse seria o formalismo, uma tradi¢do inserida na maneira com que se trata
o direito desde os estudantes, passando por professores, advogados, membros das carreiras do
judiciario, ministério publico e todos que atuam no meio juridico, justificando o discurso de
autoridade.

Vislumbrando uma alternativa ndo formalista para os juristas RODRIGUEZ sugere que
ndo se deve deduzir diretamente a partir dos textos normativos respostas supostamente
‘corretas’ para casos concretos pensados em abstrato e com isso se imaginar que estejam
solucionadas as amarras que aprisionam de algum modo toda a racionalidade juridica, mas a
fungdo principal é observar e analisar os atos de aplicacdo, verificando seu modelo de
Justificagdo e os pressupostos em que se deram, como pratica capaz de alterar a substancia de

todo o pensamento que fundamenta o direito no Brasil:

Seja 14 como for, o jurista ndo ¢ mais o detentor da ‘verdade’ do direito; ¢ um
pesquisador que estuda determinada institui¢do, o Poder Judiciario, que reproduz, pela
constante reconstru¢ao, mais ou menos coerente, de um conjunto de textos normativos
dotados de autoridade, renovados pela criacdo continua de novas regras, novos atos
de interpretacdo ou pelo desuso com o fim de solucionar os conflitos sociais
apresentados ao sistema de justica.” (RODRIGUEZ: 2013, p. 66)

Para finalizar este subcapitulo, passando para o cotejamento institucional de alternativas
para a aplicagdo eficaz da regra constitucional estadual que eleva a funcdo social da
propriedade como principio vetor do desenvolvimento, RODRIGUEZ lembra que a resisténcia
em abandonar o formalismo e a subsun¢do ndo vem apenas da classe dos juizes e dos juristas,
sendo para ele razoavel afirmar que tal resisténcia também venha da sociedade, indicando que
existem alguns agentes economicos e agentes sociais interessados em satisfazer seus interesses
diante o Estado e buscam excluir demandas que possam vir a questionar a distribui¢do de

poder cristalizada nas institui¢oes atualmente existentes. A proposta ¢ uma alternativa desde a
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aplicagdo eficaz da norma constitucional do ente subnacional, considerando a reparticdo da
soberania da federacdo brasileira e a distribui¢do institucional dos Poderes constituidos para o
fortalecimento de situacdes concretas em que ndo apenas o Judicidrio nos julgamentos das
causas em que decide, mas também o Legislativo e o Executivo possam cooperar no sentido de
se afastarem dos formalismos para se aproximarem da concretizacdo e do resultado efetivo, do

ambito normativo.

3.3 A dificuldade de concretizacio da norma com equidade de eficacia entre os Poderes
constituidos

Na pretensdo de se tragar uma breve andlise sobre como os Poderes enfrentam a
aplicagdo e consequente concretizagdo do contetido linguistico declarado no art. 3°A, inciso 11
da Constitui¢ao do Estado de Roraima, pois se viu anteriormente que o Judiciario, ainda que
trate o tema fungdo social da propriedade, tangencia a eficacia da norma constitucional estadual
¢ que se debrucaré essa parcela do texto. Legislativo e Executivo, como entes da triparti¢ao
mais afetos ao cotidiano social e, de se esperar, mais afastados de formalismos que marcam a
racionalidade juridica nominada por RODRIGUEZ, todavia, parecem também nao pretender
a eficécia institucional do &mbito normativo da Carta estadual.

Mesmo que o conteudo linguistico ou programa normativo, seguindo li¢do de
MULLER, prevejam a fun¢do social da propriedade como um principio do desenvolvimento
regional a fomentar todas as atividades institucionais desde o constitucionalismo fundado na
parcela de soberania do ente subnacional da federagdo brasileira, conforme ¢ o caso do art. 3°-
A, inciso II da Carta estadual roraimense, ha caréncia de instrumentos sustentados desde esse
viés. A consecucao de atividades, ainda que ocorram edi¢do de legislagdes preocupadas com a
legalizagdo da terra amazoOnica e roraimense em particular, bem assim programas
governamentais de fomento produtivo, pouco hd, ou nada de se dizer concretamente fundado,
ou mesmo como dmbito normativo daquilo que se encontra insculpido na Carta estadual (art.
3°-A, inciso II da Constituicdo do Estado de Roraima).

Em Roraima, desde a Emenda Constitucional n® 026/2010, que inseriu no texto da Carta
estadual a fungdo social da propriedade como principio do desenvolvimento, houve a edi¢ao
de legislagdo para regularizacdo fundiaria, como a Lei Estadual n° 976/2014 e depois a Lei
Estadual n® 1351/2019, todas baseadas em disposi¢des federais e nas premissas de regularizagao
de imoveis na Amazodnia delimitados por legislacdo federal como foi o caso da Lei Federal n°

11.952/2009 que depois contou com a redacdo alterada pela Lei Federal n® 13.465/2017.
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HAVRENNE, analisa as legislagdes federais que tratam da regularizacio fundiéria na
Amazonia Legal, textos similares com as exigéncias das legislacdes estaduais roraimenses,
indicando que s6 ocorrera regularizagdo fundiaria e sob condi¢do resolutiva, pelo prazo de 10
anos, se o beneficiado com a area mantiver destina¢do agraria, por meio de pratica com cultura
efetiva, respeitar a legislagdo ambiental; na area nao desenvolver exploragdo de mdo de obra
andaloga a de escravo; além de realizar o pagamento do valor estipulado pelo 6rgao de terras
para a titulagdo da area, arrematando que tais requisitos foram modificados pela Medida

Provisoria 759/2016, convertida na Lei 13.465/2017 (art. 15), para dizer:

A formulagdo das condigdes previstas no art. 15 busca, hipoteticamente, que o
interessado demonstre o cumprimento da fungao social, sem a qual ndo ha propriedade
ou posse que se justifique.” (HAVRENNE: 2018, 133)

Assim, desde esse ponto, que se retira a essencialidade da funcao social da propriedade,
pois € justamente a justificacdo do exercicio da posse ou da propriedade e em consequéncia da
efetividade da producdo que gerara o desenvolvimento vislumbrado no contetudo linguistico da
norma constitucional como o programa normativo a ser realizado pela implementagao
institucional. NORTH ressalta que a mudanga tecnologica e a mudanga institucional sdo as
chaves elementares da evolug¢do socioeconomica, destacando que ambas apresentam as
caracteristicas da dependéncia da trajetoria.

Essa simbiose, o entrelagamento da necessidade de se transformar a atividade produtiva
pautada em alteragdo tecnoldgica preocupada com pratica institucional de realizacdo do
programa normativo do desenvolvimento, segundo NORTH, depende decisivamente da
percep¢do dos atores envolvidos na mudanga institucional, pois as escolhas sdo mais
multifacetadas em um contexto institucional em razdo das complexas relagoes entre restri¢oes
formais e informais.

Transparece, assim, que ndo apenas a racionalidade juridica, mas também elementos
que dominam o ideério do Legislativo na edi¢do dos diplomas estaduais sem a concretizagao
daquilo que estd programado na Carta do ente subnacional reflete o que NORTH qualifica como
nogoes, ideologias e crengas que necessitam ser refinadas na modelagdo subjetiva do ambiente

concebido, sendo este um caminho de alteragdo institucional a se percorrer:

A mudanga econdmica em longo prazo ¢ a consequéncia cumulativa de inimeras
decisdes em curto prazo dos empreendedores politicos € econdmicos, que moldam o
desempenho da economia tanto de modo direto como indireto (por via de efeitos
externos). (NORTH: 2018,177)

As dificuldades de se ter também na confec¢do de legislacdo infraconstitucional local

uma imbricac¢do com os idearios pds-positivistas e desgarrados das formalidades e centralismos
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arraigados culturalmente aos comandos centro-periferia e a imposi¢ao advinda da sobreposi¢ao
da legislacdo federal, afastam desse modo, também no que se refere ao Legislativo, a eficacia
social do programa normativo contido no art. 3°-A, inciso II da Constitui¢do do Estado de
Roraima no que se refere a fun¢do social da propriedade como principio do desenvolvimento
regional.

Aproveita-se pouco do programa normativo, deixando o Legislativo de se fundar nos
preceitos da Carta local para ter como parametro a legislacdo federal e descurando-se de ser o
empreendedor politico mencionado por NORTH, parceiro do empreendedor economico, avidos
pela implementacdo de mudangas no campo social desde a aplicagdo eficaz do conteudo
linguistico das dimensdes da funcdo social da propriedade, no caso da Carta roraimense
declarada como vetor do desenvolvimento regional.

Reclama, nesse sentido, um didlogo institucional para fomento produtivo fundado nos
ditames trazidos desde a regra insculpida na Carta estadual, com a participagdo também do
Executivo por meio de politicas publicas e atuacdo institucional capaz de demonstrar como diz
NORTH a interagdo do regime politico e da economia, para influenciar alteracdes
institucionais capazes de minimizar o efeito da heranca cultural que parece subjazer a
persisténcia de muitas restri¢oes formais. Tal decorre, principalmente do fato de ser o Poder

Executivo prodigo num ideério burocratizado e centralista:

O gradual retrocesso a administragdo burocratica centralizada, pais por pais,
caracterizou a América Latina nos séculos XIX e XX. A persisténcia do padrao
institucional que fora imposto pela Espanha e por Portugal continuou a desempenhar
um papel fundamental na evolucdo das politicas e percepg¢des latino-americanas e a
distinguir a historia da regido, apesar da imposicdo, apds a independéncia, de um
conjunto de regras semelhante ao da tradi¢do institucional britdnica que conformou a
trajetoria da América do Norte. (NORTH: 2018,177)

A organizagdo do Brasil como uma federagdo data da Constituicdo de 1891, com maior
ou menor autonomia aos entes subnacionais, mas jamais nesse tempo, ainda com a vigéncia da
Carta de 1988, se desprendeu o Executivo estadual da dependéncia central da Unido, fundando
seu idedrio e sua atuacdo desde os ditames de sua Carta politica, nos limites de competéncias
que lhe sdo atribuidas.

Ha atuagdo eficaz, todavia, na concessao de titulos de terras, ou na busca de tais
instrumentos para o desenvolvimento regional, mas tal se pratica ndo com base na Carta
estadual ou desde sua declaracdo e seus preceitos, mas sim nas linhas de regulagao preceituadas
na legislacdo federal, sendo os entraves inclusive da legislacdo federal as pautas do Executivo

roraimense, ndo a aplica¢do dos ditames da Carta politica roraimense.
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Permanece a atuagdo do Executivo estadual vinculada as legislacdes federais e aos
ditames que as legislacdes estaduais decorrentes de tais diplomas federais deixam ao seu
encargo, distanciadas da realizag¢ao dos principios elencados na Carta Constitucional do proprio
ente federativo para a aplicagdo efetiva da funcdo social da propriedade em programas de
desenvolvimento, sempre soerguendo os entraves decorrentes da existéncia das limitagdes da
faixa de fronteira e suas necessidades autorizac¢do previstas na norma federal e do repasse total
de algumas glebas de terras ainda registradas em nome da Unido e que dependeriam da
discussdo acerca de condicionantes legais.

A situagdo de faixa de fronteira, assinalada por HAVRENNE como uma drea
estratégica, pois delimita o ambito territorial do Brasil frente a outras nagoes, tida como
essencial a defesa territorial, j4 que integra a soberania nacional, ¢ impasse em toda a
Amazonia Legal e diferente ndo se apresenta ao exercicio das politicas publicas do Executivo
roraimense na realizagdo de atividades de regularizacao de iméveis rurais na faixa de até 150km
da fronteira (art. 20, §2° da Constituicdo Federal), que abrange boa parte do territorio do Estado.

Para tal porcdo de terras, ainda que a mera localiza¢do dentro da faixa de fronteira ndo
a torne publica, devendo ser analisada a cadeia dominial do imovel, assim como o atendimento
dos requisitos, a época, para sua transmissdo, ha a necessidade de assentimento do Conselho
de Defesa Nacional para a regularizag¢do, o que vem ao longo do tempo atrasando e gerando
uma inseguranga na ocupacao dos imdveis em Roraima, sem condi¢des de eficicia plena da

norma constitucional estadual.

Em suma, a regularizacao fundiaria na faixa de fronteira ird conferir vida digna as
pessoas que produzem na regido. Tal mecanismo possibilitard a ascensdo social de
pessoas desprovidas de terra. Por fim, a regularizagdo fundidria na faixa de fronteira
deve compatibilizar o desenvolvimento econOmico, a prote¢do das minorias € o
respeito ao meio ambiente, com a necessidade de defesa do pais. (HAVRENNE: 2018,
174)

O Executivo, como Poder responsavel pela gestdo do Estado, nesse sentido, ganha
importancia, pois, como agente regulador da atividade economica, deve planejar agoes
visando o desenvolvimento, nesse caso, do ente federativo, invocando os preceitos da Carta
Constitucional regente da unidade federada que eleva a fungao social da propriedade ao patamar
de principio do desenvolvimento regional. A conduta de insubordinagdo a inferesses
especulativos, como sugere HAVERENNE, interesses esses que no geral ndo possuem
qualquer vocag¢do para o desenvolvimento, contribuem para quebra o paradigma

patrimonialista que consiste na confusdo do publico com o privado e na manuteng¢do do poder
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na mdo dos afortunados, se tratando da regularizacdo fundiaria uma politica que justamente

romper com tal estrutura de poder.

Logo, tudo o que diz espeito a regularizagdo fundiaria insere-se na Constituicao
Econdmica, ja que ha a conjugacao do aspecto econdmico (terra com propriedade)
com o social (promogdo da dignidade humana, preservacdo do meio ambiente,
garantia da defesa nacional e respeito as diferentes culturas).” (HAVRENNE: 2018,
234)

A aplicacdo e realizagdo do ambito normativo das previsdes contidas no contetdo
linguistico do inciso II do art. 3* da Constituicdo estadual roraimense como politicas publicas
de regularizacdo fundidria e implantacdo efetiva de areas de producdo em toda a regido do
Estado de Roraima, encontram dbices ainda no proprio sistema federativo e na distribuicao das
terras desde ainda os idos de 1850, com a primeira Lei de Terras do Império, quando se
delimitou a faixa de fronteiras e se chancelou o patrimonialismo praticado desde a colonia em
detrimento da atividade econdmica como vetor desenvolvimentista.

E nessa dificuldade de realizag¢ao concreta do ambito normativo daquilo que se encontra
programado na Carta roraimense, como anteparo de conflitos gerados no meio social, surge o
papel do Judicidrio e suas proprias linguagens, com didlogo institucional formalizado no
formalismo histérico e, como visto anteriormente, afastado das discussdes do
constitucionalismo local para valorizagdo de procedimentos que estruturam sua atuagdo e a
forma que impdem sua autoridade, ndo como um problema isolado de Roraima ou mesmo do
Brasil, mas como uma situacao que assola, no geral, os paises ndo desenvolvidos, que NORTH
identifica ambiguidade de jurisprudéncia.

RODRIGUEZ, por seu turno diz que o formalismo tem se confundido com as ideias
Jjuridicas no ocidente e sua critica deixou de ser uma novidade faz tempo, contudo qualificar
alguém uma instituicdo de “formalista” passou a ser tratado como uma ofensa, irrogado como
falta de sensibilidade para a realidade social e para a peculiaridade dos casos concretos. Com
esse apontado acumulo de significados negativos, indica que o termo feve seu sentido
esvaziado, fazendo um comparativo com a palavra “ser” em filosofia ou “poder” em politica,
para concluir que qualquer discussao no campo académico sobre o tema deve tomar o cuidado

de delimitar cuidadosamente o sentido que se lhe esta emprestando:

Tornou-se o insulto favorito daqueles que pretendem apresentar novidades no campo
juridico que funciona como um ariete, capaz de destruir qualquer obstaculo e abrir
caminhos para qualquer argumento. Nao raro, aqueles que utilizam a palavra investem
mais em qualificar negativamente seus adversarios do que nos argumentos que
deveriam sustentar a propria posi¢do.(RODRIGUEZ: 2013, p. 100)
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Prossegue RODRIGUEZ esclarecendo que em alguns casos, guardadas as devidas
proporgoes, a palavra “formalista’ soaria como acusar o interlocutor ou aquele que se opoe a
ideia apresentada de fascista ou racistas, constrangendo em razdo do argumento, pois o
formalista que siga o figurino da caricatura se transformaria num pdria, algo inaceitavel; em

contrapartida, destaca numa visdo consente com o pds-positivismo de MULLER:

Assim, para o senso comum dos juristas criticos, um ‘formalista’ seria alguém que
propde a resolver problemas complexos a partir de abstragdes vazias, procedimento
que oculta as peculiaridades dos casos concretos, resultando em decisdes insensiveis
a singularidade dos mesmos. Consequentemente, ainda de acordo com a caricatura,
sdo formalistas aqueles que colocam a coeréncia e a completude do sistema juridico
acima de qualquer valor, deixando em segundo plano as consequéncias sociais das
decisdes que se deve tomar. (RODRIGUEZ: 2013, p. 101)

Contudo, nem todo formalismo é formalista, e ¢ possivel, segundo RODRIGUEZ, a
manuten¢do da dogmatica sem a pecha indevida de ‘formalista’ num sentido pejorativo, pois
ndo estaria o dogmatico ligado ao legalismo e ao absolutismo conceitual que caracterizariam o
formalismo e o “formalista” caricato, logo este seria o jurista, o advogado, julgador, estudante
de direito, professor universitario, promotor ou outro qualquer integrante de carreira juridica
ndo absolutista e ndo legalista, o 'pos-positivista apto a fazer valer, compreender a
concretizagdo do art. 3°-A, inciso II da Carta estadual roraimense.

Para diferenciar os formalistas entre legalistas e absolutistas conceituais, RODRIGUEZ
esclarece que absolutista conceitual, jurista formalista muito comum no Brasil, ¢ aquele que
pode afirmar, sem nenhum problema, que uma nova lei ou uma decisdo judicial sdo contrarias
ao Direito, por desrespeitarem a verdade transcendente de categorias juridicas absolutizadas;
enquanto o legalista nunca admitira uma posi¢cdo como esta, pois para ele as leis deve ser
respeitadas acima de tudo e isso significa aplica-las literalmente.

Fugir desse paradigma formal ¢ a proposta de MULLER, ver a significagdo dogmatica
da realizacdo do ambito normativo no caso concreto, no seio da sociedade, considerando
elementos econdmicos, culturais, sociais, politicos e tendo para si a possibilidade de quebrar os
conceitos da formalidade estanques no legalismo e no absolutismo conceitual definidos por
RODRIGUEZ. E preciso que o pensador criativo seja capaz de inventar solugées novas a partir

de um conjunto de elementos dados (as normas produzidas pelas fontes de Direito).

Um jurista ndo absolutista e ndo legalista, ou seja, que pense o direito como um
sistema aberto, mutavel e historico, pode criticar e mesma lei ou decisdo, afirmando
que ela destoa da logica regulatoria adotada neste ou naquele campo, advogar sua
modificagdo ou, ainda, mostrar a dificuldade de torna-la compativel com o sistema
juridico posto. Mesmo assim, ele tomara como sua a tarefa de compatibilizar este novo
elemento com o sistema existente, pois se trata de um elemento produzido por uma
fonte competente. Este modo de praticar a dogmatica pensa o direito em fungdo dos
problemas juridicos novos ¢ ndo de uma visdo idealizada do ordenamento juridico. O
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raciocinio dogmatico nio fala em nome de ‘verdades transcendentes’, mas ¢ atividade
pratica que deve levar em conta a necessidade de tornar o sistema operavel em face
de tradigdo e da necessidade de inovagdo diante de casos novos. (RODRIGUEZ: 2013,
p- 106/107)

Para um didlogo institucional eficaz, visando a aplicacdo da norma e sua concretizagao,
seja juridica, seja com eficacia social e economica, no que se refere a realizacdo de atividades
ligadas ao desenvolvimento regional e aos casos resolvidos pelo Judicidrio, de se lembrar que
¢ necessaria e indispensavel a atua¢do e a mediagdo de seres humanos dotados de autoridade
para tanto, membros dos Poderes constituidos que possam, munidos de soberania, decidir
acerca das situagdes e conflitos. Assim, texto ¢ norma nao se confundem como salienta
MULLER, pois entre os dois se encontra a mediagdo humana a construir a atividade
interpretativa que funda uma determinada solug¢do ao caso concreto ou vislumbra determinado
programa social desde declaragdo contida no texto constitucional.

E, assim, preciso superar essa descri¢do caricatural do formalismo sugerida por
RODRIGUEZ para pretender a realizagdo eficaz do conteudo linguistico previsto no art. 3°-A,
inciso II da Constitui¢do do Estado de Roraima, almejando que as instituigdes dialoguem
exercendo o Poder soberano compartilhado do ente subnacional despido das amarras historicas
para a aplicacdo das regras visando ter a fun¢do social da propriedade como principio do
desenvolvimento regional, considerada desde suas dimensdes produtivas, ambientais,

trabalhista e de bem estar dos proprietarios e trabalhadores.
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CONCLUSAO

Pretendeu o trabalho um repasse historico e pelos fundamentos do federalismo brasileiro
e da for¢a do constitucionalismo dos entes subnacionais, reforgar o debate sobre a aplicagdo de
dispositivo da Carta estadual roraimense que trata da funcdo social da propriedade, alcando o
tema como principio do desenvolvimento regional para tragar um liame entre a aplicacao da
norma constitucional e as instituigdes com seus aspectos econdmicos € sociais.

Com isso, no primeiro capitulo, tentou-se fazer uma breve andlise da ocupagao historica
da regido onde hoje se encontra o Estado de Roraima e como tal fato e o sistema de imposi¢ao
legal centro/periferia desde os idos coloniais pode ter de algum modo influenciado o atual
estado de coisas sobre a aplica¢dao do dispositivo constitucional estadual, passando pela analise
do federalismo e da soberania e seu exercicio pelos entes subnacionais com seus diplomas
constitucionais proprios.

No segundo capitulo, por seu turno, para incrementar o método de analise do dispositivo
constitucional discutido, tragou-se debate acerca do pds-positivismo e de qual conceito acerca
da interpretag¢do e da eficacia do texto constitucional roraimense para aplicagdo no tocante a
funcdo social da propriedade, desde o referencial tedrico proposto para o trabalho, buscando
aclarar de algum modo a tensdo existente entre a declaracdo gramatical da norma e sua
aplicacdo, dependendo de uma iteragcdo com elementos de realizag@o concreta.

A pesquisa trouxe demonstragdes que os elementos mencionados se exteriorizariam
desde a propria declaracdo linguistica, contudo reclamando um percurso para a sua
concretizagdo, percurso que depende da atuagdo e verificagdo do intérprete, aplicador da lei ao
caso concreto, quem realiza e concretiza o ambito normativo, podendo tal eficécia ser juridica,
social ou economica.

O trabalho nesse sentido acaba por se aliar ao entendimento de que a norma ndo ¢ um
fim em si mesmo, depende de realizagdes posteriores, se filiando ao pos-positivismo de autores
como MULLER, STRECK e GRAU que compreendem a interpretagdo como indispensavel
para a compreensdo do fendmeno normativo e ndo despreza a realidade para a aplicacdo do
direito, procurando, na metodologia adotada, o terceiro capitulo situar uma critica a qualquer
formalismo na compreensao legal, principalmente a dos juristas.

Assim, dentro das limitagdes da pesquisa, a pretensdo da critica € que o jurista de modo
geral se desacomode da pecha imposta do formalismo que se lhe impdem pela dogmatica
juridica, ligada a estruturas institucionais que permeiam os paises ocidentais como um todo e
sdo apresentadas como dificuldades do raciocinio juridico quando confrontado com a aplicagao

de conceitos econdmicos principalmente. RODRIGUEZ diz que a separagdo de poderes
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representa uma determinada cristaliza¢do de relagoes e posigoes de poder que é preciso
discutir e questionar para compreender adequadamente a permanéncia do formalismo e seus

pressupostos institucionais.

Este quadro se complica se lembrarmos que o pensamento sobre as relagdes entre
direito e desenvolvimento tem deixado a racionalidade interna dos direitos nacionais
fora de seu campo de estudos, seja porque pensa abstratamente receitas de reforma
institucional, seja porque vé o direito apenas como instrumento para efetivar
determinados interesses e objetivos. Este modo de pensar, que desconsidera a fun¢ao
legitimadora da dogmatica e seu papel no controle do poder, termina por afastar este
campo de estudos do horizonte, criando um ponto de vista avesso a complexidade das
realidades juridicas locais, caracterizadas pejorativamente como ‘formalistas’.
Rompe-se assim uma oportunidade de pensar criticamente estas instituigdes a par dos
advogados juizes e juristas de cada pais, pois eles sdo vistos, pura e simplesmente,
como um obstaculo a ser superado para a implantagdo de projetos de reforma.
(RODRIGUEZ: 2013, p. 103)

Propde o estudo, desde a analise histérica da formagao da regido do Vale do Rio Branco,
seu plexo normativo até a edicdo da Emenda Constitucional que inseriu o art 3°-A, inciso II no
Diploma Constitucional, uma constru¢do da compreensdo da norma em sua aplicacdo,
conforme o referencial mencionado, afastado de formalismos que costumam, por vezes,
caracterizar as relagdes e descaracterizar a eficacia normativa e seu ambito juridico.

Entende que o caminho ainda se encontra distante, principalmente porque ndo
identificou a utilizagdo nas decisdes judiciais, ou mesmo pelas instituicdes dos demais Poderes
constituidos, de atos fundados nos preceitos do dispositivo constitucional debatido, nao
vislumbrando que se reconheca atualmente a forga da eficécia juridica e social dos diplomas
constitucionais dos entes subnacionais, o que vislumbra possivel, mas algo ainda numa etapa a
Se percorrer.

Nesse sentido, o contributo de TIMM que diz que as decisoes judiciais sdo “importantes
mecanismos de incentivos comportamentais”, logo, se hd uma tendéncia no Poder Judiciario a
se afastar da concretizagdo da norma conquanto sua aplicacdo eficaz ao tangenciar por
caminhos meramente procedimentais e formalismos exacerbados, apegando-se ao mero
contetido linguistico positivista do texto, sem considerar o ambito de aplicagdo e eficacia
normativa, evidente que se distancia do propdsito de eficacia normativa considerado sob a otica
do pds-positivismo, com a capacidade de entregar a solugdo eficaz no ambito de aplicacdo e
concretizagdo a partir da decisdo e sua proje¢do no caso apreciado, considerando os aspectos
sociais, culturais e econdmicos envolvidos, como proposto no texto escrito do dispositivo
apreciado neste trabalho, onde a fung¢ao social da propriedade deve ser projetada nas atividades

produtivas a serem desenvolvidas no Estado de Roraima.
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A pesquisa indica, assim, a necessidade de didlogo do direito com a economia e o
desenvolvimento, podendo o Judicidrio aplicar a norma do art 3°-A, inciso II da Constitui¢ao
do Estado de Roraima de modo a ofertar ao jurisdicionado solu¢des que tornem concreta a
realizacdo do direito normatizado numa projecdo da fungdo social a partir da atividade
produtiva, bem como a participagdo do Legislativo e do Executivo no fomento do
desenvolvimento, numa perspectiva institucionalista.

Uma ordem de coisas pautada num federalismo fortalecido, com entes subnacionais que
privilegiem a aplicagdo de seus diplomas constitucionais, com os Poderes constituidos
equilibrados e praticando atos pautados a partir das disposi¢des de suas cartas ¢ uma proposta
para pesquisa futura, apta a demonstrar a viabilidade deste trabalho para além do tema fung¢ao

social da propriedade como vetor do desenvolvimento regional no Estado de Roraima.
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13/12/2019: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Acorddo

-~
t

3ROJUDI - Recurso: 0800427-85.2015.8.23.0045 - Ref. mov. 36.1 - Assinado digitalmente por Jefferson Fermnandes da Silva:18033494515jefferson
‘emandes da Silva: 19033494515,
19/02/2019: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Acérdéo

PROC. N.© 0800427-85.2015.8.23.0045

”

RELATORIO

Trata-se de apelagdo Civel interposta em desfavor da r. sentenga proferida
juizo da Vara Civel Unica da Comarca de Pacaraima-RR, nos autos da ag3o
de interdito proibitério n.°© 0800427-85.2015.8.23.0045, o qual julgou
procedente a pretensao inicial.

Em suas razdes recursais, a parte Apelante aduziu, em sintese, que o
Apelado “afirma que iniciou o processo de cercamento do seu suposto
imével, e ao iniciar este processo, alega que foi informado pelo seu
gerente que o sr. Newton Tavares comunicou verbalmente que parasse a
construcdo da cerca e em caso de continuidade, que derrubaria a cerca
construida, porém, em momento algum o apelado comprovou a ameaga”.
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Alega que “o apelado de modo reiterado e inveridico afirma que suas
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terras fazem fronteiras com as da Unido e ndo com as terras de posse do

|

apelante. E ainda, para comprovar esta afirmagdo, juntou, de ma fé,
documentos referentes a outra propriedade do réu (Fazenda Sao Francisco
do Acari) e em nenhum momento juntou documentos referentes a
propriedade do réu (Fazenda Flores) que faz fronteira com suas terras”.

Sustenta que “na audiéncia de instrucdo e julgamento, pelos depoimentos
das testemunhas, pode-se perceber que o Apelado invadiu as terras da
parte Apelante, retirou a cerca existente que dividia as terras e ainda

construiu outra avancando na area de posse do Apelante. Além disso, o
préoprio Apelado admitiu que antes dele construir uma cerca nova, existia
uma cerca entre as propriedades”. Ademais, o ITR consta que a posse da
parte Apelante tem 8mil hectares (8.000,00ha), e ainda o memorial
demonstrativo com limites e confrontantes que indica que o terreno tem
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8.000,00ha e que faz fronteira com a propriedade do Apelado - lado de
cima: campos naturais hoje ocupados por Lauro Cabral de Macedo
(Fazenda Pesqueiro) Conforme EP 37.14, o que comprova que a Fazenda
Pesqueiro sempre fez limite com a Fazenda Flores.

Aduziu, ainda, que “a Unica intengdo do Apelado com a presente agdo foi
convalidar a invasdo que o0 mesmo estava fazendo na época da
propositura da acdo.

Também afirmou que o Apelante sempre teve posse mansa e pacifica da
area, dado a devida fungdo social a terra, criando gado bovino e gerando
varios empregos ha mais de 40 (quarenta) anos.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso, e no mérito
que a sentenga seja reformada, julgando improcedentes os pedidos da

inicial.
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No EP. 59, a parte Apelada apresentou contrarrazdes requerendo a
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manutencéo da sentenga.

Eis o breve relato.

I

Inclua-se o feito em pauta para julgamento eletrénico, com copia do
relatorio, na forma prevista no artigo 109 do RITJRR.

Intimem-se as partes para ciéncia e, querendo, apresentacdo de
memoriais, ou requerimento de inclusdo do feito na pauta de julgamento

presencial.

Findo o prazo sem impugnacdo, insira o gabinete o voto deste relator,
conforme artigo 110, inciso III, do RITIRR.
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APELAGAO CIVEL N.© 0800427-85.2015.8.23.0045

APELANTE: LIDIA MARIA DAS DORES COELHO TAVARES, NEWTON TAVARES
FILHO E LILA ROSE COELHO TAVARES

APELADO(A): LUIZ LARANGEIRA DE MACEDO

RELATOR: JEFFERSON FERNANDES DA SILVA

VOTO

Trata-se de apelagdo Civel interposta em desfavor da r. sentenga proferida
pelo juizo da Vara Civel Unica da Comarca de Pacaraima-RR, nos autos da
acdo de interdito proibitorio n.© 0800427-85.2015.8.23.0045, que julgou
procedente a pretensdo inicial, tornando definitivos os efeitos da tutela
antecipada, a qual determinou a expedigdo de mandado proibitério, com
fixacdo de multa no valor de R$ 1.000,00, em caso de descumprimento.

Inicialmente, os Apelantes arguiram preliminar de auséncia de
fundamentacdo, afirmando, em suma, que “a fundamentagdo da Sentenga
apelada foi feita em apenas 3 (trés) paragrafos, fato este inadmissivel
devido & complexidade da presente agdo, a qual possui uma grande
quantidade de documentos, houve oitiva de depoimento pessoal das
partes e de duas testemunhas.”.

Todavia, analisando a sentenca combatida, tenho que o ato judicial ndo
incorreu em nenhuma das hipéteses previstas no artigo 489, §1°, do CPC,
o qual enumera os casos em que ndo se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial.

Portanto, rejeito a preliminar suscitada, visto que o juizo de piso resolveu
a questdo que lhe foi apresentada, analisando as questdes de fato e de
direito que entendeu pertinentes a solugdo da demanda, de modo que
fundamentac&o sucinta ndo equivale a auséncia de fundamentacgdo.

r 4
NMA maritAn antandA A1a A raciiren maraca nraviimantna
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Conforme disposto no artigo 567, do CPC, o possuidor direto ou indireto
que tenha justo receio de ser molestado na posse podera requerer ao juiz
que o segure da turbagdo ou esbulho iminente, mediante mandado
proibitério em que se comine ao réu determinada pena pecunidria caso
transgrida o preceito.

Deveras, a posse, ao contrdrio da propriedade, é situagdo fatica, cuja
existéncia, em principio, deve ser comprovada por meio de testemunhas.
Escritura publica de compra e venda e documento de matricula de imdvel
servem apenas para comprovar a propriedade do bem — e ndo sua posse.

Com efeito, os titulos emitidos por 6rgdo governamental, por si s6, nédo
comprovam posse, devendo ser examinada a questdo da realidade fatica

incidente sobre a coisa, ou seja, o efetivo exercicio da posse.

Assim, da andlise dos documentos acostados a inicial, verifico que os
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elementos de provas constantes dos autos mostram-se insuficientes e
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inadequados a demonstrar cristalinamente que o autor/apelado era
possuidor da area sob litigio e/ou o justo receio da alegada ameaca de
turbagao ou esbulho.

Ay

Isso porque, o georreferenciamento juntado a inicial e que embasa a
pretensdo autoral formulada na agdo de interdito proibitdrio serve, em
verdade, para definir a forma, dimensdo e localizagdo, por meio de
métodos de levantamento topografico, descrevendo os limites,

caracteristicas e confrontagées do imovel rural.

Todavia, eventual discussdo acerca da titularidade do direito de
propriedade ndo é cabivel em sede de agdo possessdria, conforme dispde
o art. 1.210, caput, e § 29, do Cddigo Civil, vazado nos seguintes termos:
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Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na
posse em caso de turbacédo, restituido no de esbulho, e
segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de
ser molestado.

§ 29 NSo obsta & manutengdo ou reintegracdo na posse
a alegacgdo de propriedade, ou de outro direito sobre a
coisa.

Ademais, o boletim de ocorréncia, por se tratar de documento
unilateralmente produzido pela parte, deve estar associado a outros
elementos de prova para comprovar a ocorréncia dos fatos noticiados.

Nada obstante, verifico que a prova testemunhal produzida foi unissona
em afirmar que nunca houve disputa em relagdo a drea em comento até a
data do ajuizamento da agdo de interdito proibitorio.

Por conseguinte, considerando que cabia ao autor/apelado provar os fatos
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constitutivos do seu direito, o provimento do recurso é medida que se
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impoe.

Diante do exposto, conhego e dou provimento ao presente recurso, para,
reformando a sentenca de piso, julgar improcedente a pretensao
formulada no interdito proibitério, invertendo os 6nus sucumbenciais.

Em atengdo ao disposto no art. 85, § 11 do CPC/2015, majoro os
honorarios advocaticios, fixando-os em 15% (quinze por cento) do valor
da causa, em favor da parte vencedora.

E como voto.
Boa Vista (RR), em 11 de fevereiro de 2019.

Jefferson Fernandes da Silva

Macmamibhaecadace NDalaba.
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APELAGAO CIVEL N.© 0800427-85.2015.8.23.0045

APELANTE: LIDIA MARIA DAS DORES COELHO TAVARES, NEWTON TAVARES
FILHO E LILA ROSE COELHO TAVARES

APELADO(A): LUIZ LARANGEIRA DE MACEDO

RELATOR: JEFFERSON FERNANDES DA SILVA

EMENTA

DIREITO CIVIL - APELACAO CIVEL EM ACAO DE
INTERDITO PROIBITORIO - PRETENSAO
JULGADA PROCEDENTE - ACERVO PROBATORIO
QUE NAO COMPROVA A EXISTENCIA DA POSSE
ANTERIOR NEM DA ALEGADA AMEACA DE
TURBACAO E  ESBULHO -  AUSENTE
DEMONSTRACAO DO FATO CONSTITUTIVO DO
DIREITO ALEGADO - SENTENCA REFORMADA -
INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

” -~

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da 22
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Turma, da Cadmara Civel, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a
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MR

unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto

do Relator.

Participaram da Sessdo de Julgamento os Senhores Eminentes
Desembargadores Tania Vasconcelos (Presidente), Jefferson Fernandes (Relator),
Luiz Fernando Mallet (Julgador).

Sess3o Virtual do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, aos
quinze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove.

Jefferson Fernandes da Silva
Desembargador Relator
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Processo nimero: 0030.11.000789-2

CAMARA UNICA - TURMA CIVEL

Apelagao n° 030 11 000789-2

Apelante: ARMANDINA DI MANSO

Advogado: Walla Adairalba

Apelado: EDEN PAULO PICAO GONGALVES

Advogado: Rafael de Almeida Pimenta Pereira e outros
Relator: Juiz Convocado Leonardo Pache de Faria Cupello

RELATORIO
DO RECURSO

ARMANDINA DI MANSO interpds Apelaggo, em face da decisdo proferida pelo
N‘I,M. Juiz de Direito da Vara Unica Civel de Mucajal (RR), nos autos do processo
n® 030 11 000789-2, que julgou improcedente o pedido do Requerente, ora
Apel_ado: revogou liminar (454/455) para que os Requeridos, ora Apelanies, se
abstlivessem de praticar qualquer ato ofensivo a propriedade do Requerents, ora
Apelado, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) (fls.
454 e 455); julgou improcedentes os pedidos de indenizagao por danos morais e
de excecdo de usucapido, formulados pelo Apelante, bem como o pedido de
envio dos autos ao Ministério Publico. Apés o conhecimento e procedéncia de
Embargos Declaratérios as partes foram condenadas, em igual proporgédo, ao
pagamento de custas processuais e ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbéncias no valor de R$ 3.000,000 (trés mil reais), para cada uma das
partes, extinguindo o recuso com resolugio do mérito.

DAS RAZOES DO RECURSO

A Apelante sustenta, '[...] tratar-se de agdo possesséria de interdito proibitorio,
cumulada com pedido de liminar ajuizada pelo Apelado [...] na qual alega o
Apelado ser possuidor e legitimo proprietario da ‘Fazenda Cafundé’, localizada
no Municipio de Mucajai/RR, com area equivalente a 835,5355 ha, bem como da
'Fazenda Cafundozinho', localizada na mesma regido, com area total equivalente
a 14,786 ha (REM) - existentes apenas no papel."

Aduziu haver, o Apelado, na inicial, argumentado que as fazendas "Cafundé” e
Cafundozinho” foram adquiridas pela jungdo dos lotes 319, 321 e 323, da
seguinte forma: "[...] Lote n°® 319, adquirido de Geraldo Eden Gongalves, em
12.05.2009 (fls. 24/24-v), que adquiriu de Kissia de Melo Gomes, em 10/04/2008
(fls. 25/25.v), que adquiriu de Jodo Batista Alves, em 05/06/2006 (fls. 26-26.v),
que por sua vez o teria adquirido por compra feita a ORLANDO DOS SANTOS
GUEDES, em data de 10/02/2005, {fls. 27/27-v). Lote n® 321, adquirido de
Geraldo Eden Gongalves, em 03/09/2009 (ﬂgs.(ﬂ32 ;;%%tfd;) as fls. 35-v), que
adquiriu de José da Silva Melo, em 02/09/2009 (fls. v), que por sua vez, o
ter?a adquirido por meio de doag&o que Ihe fizera MARLENE DA CONCEIQZ}O
TEIXEIRA LOPES, em data DE 12/12/2005 (fls.34/34-v). Lote n° 323, adquirido
por compra feita a CLINTON RODRIGUES DA SILVA FILHO, em 15/09/2007

(fls.40/41)." (grifos no original)

’ ilhete da
Expds ter, o Apelado, usado como prova de suas alegagbes um lgn
Apglante “ameagando’ sua ‘posse™, embora os lotes de terra em questdo tenhan;
sido adquirido diretamente de invasores demandados ~no processo n
0010.06.128912, cuja copia foi juntada aos autos (77/451), além que documento

que instruiram a defesa.

i Ives - genitor do Apelante,
Explanou haver, o informante Geraldo Eden Gonga ] g
or: Apelado, ouvido em audiéncia (fls. 697) -, ser ele "[...] e ndo o Autor, 0

diéncia foi ouvida a
iro inleressado na demanda. [..] Na mesma au
:ae;?:nc“nej::ga Epitacio Evaristo de Andrade, topdgrafo responsavel pelo
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Processo numero: 0030.11.000789-2

‘georreferenciamento realizado’ e subscritor do laudo técnico de fls. 692/694. [...]
Anotando-se, também, que declarou nao ter visitado o local para a feitura do
documento apresentado as fls. 693/694, havendo-o realizado tdo somente com
as informagdes obtidas de Eden Paulo Picao Gongalves, Apelado, cruzadas com
os dados que possuia.”

Afirma constar testemunho de Max Felipe Shomoller (fls. 702), de conhecer a
Apelante como Apicultora ha 14 (catorze) anos, realizando, inclusive, trabalho de
pesquisa na drea litigiosa sobre a produgdo de mel, participando de atividades
noturnas de instalagdo de colmeias naquele local, e a referida testemunha,
afirmado haver visitado a area em torno de 05 (cinco) vezes, sendo a ultima em
agosto de 2010, com cerca de 30 (trinta) pessoas, que faziam trilha ecoldgica e
la existe uma casinha e um rio préximo, e quem serra que faz o limite da
propriedade.

Discorre que o informante André Di Manso (fls.703), afirma ser a drea
pertencente & Apelante desde o ano de 1983 e desde aquela época praticam
apicullura migratéria com produgdo de mel organico. Atesla o informante André
Di Manso nao haver cerca na area sub judice, "pois todos na regido sabiam que
a terra da Ré", ora Apelante, "ia até a montanha". Explicou ainda serem "abelhas
africanizadas", as criadas pela Apelante, sendo estas "bastantes combativas e
alcangam um raio de ago de até 10 km". Afirma, ainda, que o informante retro
"exerce a posse do local junto com a sua mae, [...] mas desde a invasao,
resolveram suspender as atividades, por questdo de seguranca. Podem se
fossem ao local naguele momento, 1& encontrariam caixas de abelha."

Relatou o depoimento da testemunha Francisco Gilvanci Praxedes (fls. 704),
vizinho da Apelante, "ha muitos anos”, em que este afirmou ndc saber de
nenhuma ameaca, sendo, desde sempre, a Apelante, dona da drea confrontante
com a sua.

Menciona, ter a testemunha supra, pensado ter a Apelante vendido a area para
Geraldo Eden Gongalves, pai do Apelado. Segue narrando que Francisco
Gilvanci Praxedes chegou a reclamar por néo terem Ihe oferecido a area e que
ate julho de 2010 a posse da Apelante "[...] era mansa e tranquila na area. Porém
sabe de um conflito anterior. Que apés o conflito de 2003, jamais verificou a
presenca de qualquer agente publico na area litigiosa. [...] que reputa o problema
a forma como estéo sendo legalizadas as terras, visto que ao gue lhe parece, se
ele verificar no mapa do ITERAIMA uma area que nao foi georreferenciada, basta
apresentar um projeto na FEMACT e, em sendo aprovado tera um titulo em seu
nome. Inclusive, apresentou em juizo duas certiddes de posse da mesma area,
emitidas pelo ITERAIMA, no mesmo dia a pessoas distintas [...]".

Dissertou acerca do depoimento da testemunha Nelcino Ribeiro Stoffi (fls. 705),
que a firmou praticar apicultura nas terras da Apelante, "[...] em regime de
parceria confirmando a rea litigiosa pertence @ Demandada” [...], ora Apelante.

Expbs, na ocasiao da audiéncia, haver requerido a oitiva da testemunha Rita
Cassia Ribeiro de Souza, "[...] Ouvidora Agrario Regional, do entiao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, @ época dos fatos, lotada na Superintendéncia
Regional do INCRA, no Estado de Roraima, e signataria do r. parecer de fls.
255/258, vez que esta se encontrava impossibilitada de comparecer aquele ato
por justificado motivo de salide, consoante atestado médico de fls. 708. Sendo,
porém, o pleito indeferido conforme decisao de fls. 707, em face do qual interpds
Agravo Retido de fls. 707 [...]."

Demonstra ocorréncia de inspegéo judicial realizada in loco na data de
02.MAR.2012, corroborou todas as informagdes documentais e testemunhais em
prol das alegagdes da Apelante.

Informa haver sido foi realizada outra inspec¢éo judicial por esta relatoria, em
razéo do julgamento do Agravo de Instrumento n.° 000.11.001121-0, na data de
12.MAR.2012,

Preliminarmente, em sede de Agravo Retido, a Apelante requer a anulacao Ide
todos os atos praticados no processo desde a deciséilo de indeferimento da oitiva
da testemunha Rita Cassia Ribeiro de Souza, pois, segundo a Apelante, o
indeferimento dessa oitiva trouxe prejuizos ao0s pleitos qa Contestagao, uma vgz
que "[...] Rita Céassia Ribeiro de Souza detém conhecimento técmcq a::ercaufI a
matéria e conhecimento pratico acerca dos fa{os, consoante. parecer de Is.
255/258 [...]", & considerando a defesa de excecao de Usucapiao, L] esta pato
foi devidamente julgada [..]" em razao do Jutzo_haver proferido a segfun.ne
compreensdo: "Embora a usucapido possa ser‘arg_wda em qze’fe_sa. com.p ar oi cr;o
caso, 0 conjunto probatorio, acostado ao feito impossibllita a apreciagao do
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pedido, devendo, pois, a matéria ser discutida em outra agio, com melhor
instrugdo do presente dirsito [...]".

Alga descumprimento do §2°, do artigo 331, da Lei Federal n® 5.869/73, pela
inexisténcia de saneamento no processo, e que, de igual modo o contraditério
ndo foi plenamente exercido sendo nulo o processo e, consequentemente, a
Sentenga.

Aduziu erro in judicando considerando ter a analise das provas redundado em
"decisdo equivocada” no que concerne declaragdo da prescricdo aquisitiva em
favor da Apelante.

Indagou, em resumo, que o Juizo a quo ndo poderia compreender pela negativa
da prescri¢do aquisitiva embasado na fragilidade das provas carreadas, uma vez
que cerceou o direito da oitiva testemunha Rita Céassia Ribeiro de Souza.

Ao final requer seja o Agravo Retido (fls. 707), apreciado e provido, anulando-se
todos os atos praticados no processo a partir da decisdo agravada, remetendo-se
o feito ao Juizo a quo, para que proceda a oitiva da testemunha Rita de Cassia
Ribeiro de Souza e, apos, dé regular andamento ao feito; seja a preliminar de
nulidade por auséncia de saneamento do feito acolhida, sob pena de contrariar
Lei Federal, prequestionado-a para efeilo de eventual recurso especial. No mérito
requer seja conhecido e provido o presente recurso de apelagdo, com o escopo
reformar a Sentenga (fls. 731/737), reconhecendo-se a prescrigio aquisitiva dos
lotes 319, 321, 323, da vicinal 03, PA Apiau, Municipio de Mucajai, em favor da
Apelante.

O Recorrido, intimado, apresentou Contrarrazées arguindo em sede de preliminar
intempestividade do Apelo, por interpostos antes da publicagdo da decisdo dos
Embargos Declaratérios.

Trouxe a lume a preliminar de desergéo pela falta de recolhimento do porte de
remessa e retorno dos autos, "[...] haja vista que os autos n3do tramitaram na
capital, e sim na comarca do interior [...]".

No mérito, quedou-se negar diametraimente a procedéncia da usucapido, vez
que, na opinido do Apelado ndo se configura a posse da Apelante na area.

Afirma ter o juslo titulo da terra em comento dado pelo ITERAIMA e ao final
requer acolhimento das preliminares arguidas e, caso o recurso tenha seu mérito
julgado, reitera pela manutengdo da Sentenga de improcedéncia da pretensao de
prescricdo aquisitiva, uma vez que ndo houve comprovagdo, sequer da posse
direla da aera para que seja possivel pleitear a usucapiso.

E o breve relatério.

DAS PROVIDENCIAS

A douta revisdo regimental (RI-TJE/RR: art. 178, inc. lll).
Cidade de Boa Vista (RR), em 11 de novembro de 2013.
Leonardo Cupello

Juiz Convocado
Relator]

VOTO
DO AGRAVO RETIDO

Examina-se, inicialmente o Agravo Retido interposto as f1s.707, pois em suas
razdes recursais, a Apelante requereu expressamente a aprecia¢éo deste, como
exige o artigo 523, do Cddigo de Processo Civil.

ARMANDINA DI MANSO interpds Agravo Retido nos autos, em face da decisdo
a quo que indeferiu oitiva da testemunha Rita Cassia Ribeiro de Souza, em razdo
desta nd3o comparecer na referida solenidade por motivo justificado,
comprovando-se por documento médico, juntado naquela oportunidade.

Requereu, quando da analise dos autos em instancia superior, a anulagéc de
eventual decisd@o prejudicial a Agravante. ora Apelante._ sendo ao final
determinado o retorno do feito ao status quo, para a oitiva da citada testemunha.
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0O Juizo a quo manteve a decisdo de indeferimento de adiamento da oitiva da
testemunha (fls. 707), pois segundo ele, esta deveria haver sido levada a
audiéncia pela parte.

DO DIREITO A PROVA: DIREITO FUNDAMENTAL

A prova serve para formar o convencimento do juizo acerca das alegagtes
trazidas pelas partes. O julgador ao proferir sua decisdo o faz com base no que
restar efetivamente provado no processo. Nessa esteira, impera a regra:
secundum allegata et probata judex judicare debet ( o juiz deve julgar segundo o
alegado e provado).

Assim, para que se efetive a prova € necessario garantir as partes que tenham
amplas oportunidades no sentido de demonstrar os fatos que alegam, influindo,
desta sorte, no convencimento do érgéo jurisdicional.

Com efeito, reputa-se direito & prova direito fundamental que deriva de um dos
mais relevantes principios insculpidos na Constituigdo Federal: o contraditério
(CF: art. 5° inc. LV) que, por via de consequéncia, emana do devido processo
legal.

O devido processo legal encontra-se expresso no texto constitucional em seu
artigo 5°, inciso LIV, com a seguinte redagdo: "ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal”.

O contraditorio, por sua vez, estd previsto no inciso LV, do artigo &° da
Constituigdo Federal, que assim dispde: "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral s30 assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

O contraditério propicia, além da participagdo das partes no processo, o poder
que influenciar ¢ resultado da demanda, pois de nada adianta garantir uma
participagdio que nado possibilile 0 uso dos meios necessarios & demonstracdo
das alegagbes.

Assim, o contraditério ostenta duas dimensdes: garantia de participa¢do
(dimensdo formal) e poder de influéncia (dimensdo substancial), na medida em
que o direito & prova encaixa-se na dimensao substancial do principio e resulta
da necessidade de se garantir a adequada participagdo no processo.

A par do assunto, Fredie Didier Jr:

"O principio do contraditério pode ser decomposto em duas garantias:
participagdo (audiéncia; comunicagdo; ciéncia) e possibilidade de influencia na
decisdo. A garantia da parlicipagdo é a dimensdo formal do principio do
contraditério. Trala-se de garantia de ser ouvido, de parlicipar do processo, de
ser comunicado, poder falar no processo. Esse € o conteido minimo do principio
do contraditério e concretiza a visdo tradicional do tema (...) ha, porém, ainda, a
dimensdo substancial do principic do contraditério. Trata-se do poder de
influencia. Ndo adianta permitir que as partes simplesmente participem do
processo. Apenas isso ndo é o suficiente para que se efetive o principio do
contraditério. E necessario que se permite que ela seja ouvida, é claro, mas em
condigdes de poder influenciar a decis&o do magistrado”.

Mas ndo é sé. O direitc a prova nao decorre apenas dos principios
constitucionais. Ele esta previsto expressamente em dois tratados internacionais
recepcionados pelo nosso sistema: Pacto de Sdo José da Costa Rica, no artigo
8¢, incorporado pelo Decreto n° 678, de 06.NOV.1992, e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, no seu artigo 14.1, alinea "e", incorporado pelo
Decreto n° 592, de 06.JUL.1992".

Segundo o artigo 2°, §2°, da Constituigo Federal:

"Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem oulros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (sem grifos no
original).

Desse modo, o direito & prova trata-se de direito constitucional implicito que
emana tanto do principio fundamental do contraditério, quanto de tratados
internacionais, cujas normas foram incorporadas ao nosso sistema.

DA FORGA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS
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Ao analisar o conceito de principio, ROBERT ALEXY afirmou sua natureza
normativa, senao vejamos:

"Norma é género, do qual principio e regra sdo espécies. Assim, tanto regras
como principios sdo normas, uma vez que ambos prescrevem o que é devido".
(Sem grifos no originat).

Celso Anténio Bandeira de Mello assevera que:

"A desatengdo ao principio implica ofensa n&o apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia conlra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais”. (Sem grifos no original).

Portanto, norma juridica é género, do qual constituem espécies, as regras e 0s
principios, 0s quais apresentam verdadeira natureza imperativa e eficacia
coercitiva.

O Magistrado, por sua, vez, indeferiu pedido de oitiva da testemunha e na
sentenga, fundamentou ndac comprovagéo, por parte da Apelante, ac direito de
prescrigao aquisitiva do imoével objeto da demanda, julgando improcedente o
referido pedido por insuficiéncias de provas: "Embora a usucapiao pessa ser
arguida em defesa, como o foi, no caso, o conjunto probatério acostado ao feito
impossibilita a apreciacao do pedido, devendo, pois a matéria ser discutida em
outra agado, com melhor instrugd@o do pretenso direito”.

A qualidade da instrugo processual interessa as partes, mas, principalmente, ao
juizo sentenciante, uma vez que ndo se deve julgar um processo sem ter
convicgdo acerca da qualidade da respectiva instrugdo. E por isso que a
abreviagdo do processo deve ser utilizada com cautela, porque pode acarretar
restrigdo ao direito & prova, além de fraco conjunto probatério.

Com efeito, sendo o Magistrado destinatario final das provas produzidas,
cumpre-lhe avaliar quanto a sua suficiéncia e necessidade, de modo que, se
impede a apresentagdo de provas relevantes, & porque entende provados os
fatos alegados pela parte.

Julgar improcedente o pleito de prescrigdo aquisitiva da Apelante, asseverando
auséncia de provas da pretensdo, viola principio fundamental do contraditério, na
dimensao substancial do direito & prova (poder de influéncia).

Mutatis mutandis, nessa linha, é compreensédo do Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica:

JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. QUESTAO DE FATO E DE DIREITO.
PROVA (RELEVANCIA). CERCEAMENTO DE DEFESA. ART. 330, | DO CPC. O
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE, PELA IMPROCEDENCIA DA AGAO,
SOB O ARGUMENTO DA NAO COMPROVAGAO DE REQUESITOS DO
MERITO, IMPORTA CERCEAMENTO DE DEFESA. NEGANDO VIGENCIA AO
ART. 330, | DO CPC, SE OPORTUNAMENTE REQUERIDA PELO
SUCUMBENTE A PRODUGAO DE PROVAS. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO (STF - RE 93738 - Rel: Aldir Passarinho - j.
05/03/1985) (sem grifos no original).

AGRAVO REGIMENTAL - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - COM BASE NA INSUFICIENCIA DE PROVAS
- CERCEAMENTO DE DEFESA - OCORRENCIA - RECURSO IMPROVIDO (STJ
- AgRg no AgRg no REsp 1230951 - Rel: Massami Uyeda -Dje 25/05/12) (sem
grifos no original)

PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. - HA cerceamento de defesa quando, julgada
antecipadamente a lide, o pedido é indeferido em virtude de auséncia de provas
da pretensdo. - Agravo ndo provido (STJ - AgRg no REsp 1232862 - Nancy
Andrighi - Dje 01/08/2011) (sem grifos no original)

{...) Cabe ao Magistrado da causa analisar o cabimento da produgdo de provas,
deferindo ou ndo a sua produgdo. Contudo, ha cerceamento de defesa quando,
julgada antecipadamente a lide, a sentenga fundamenta-se na auséncia de prova
da pretensao (...) (STJ - Resp 1134690 - Rel: Massami Uyeda - Dje 24/02/2011)
(sem grifos no original)
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{...) Ocorre cerceamento de defesa quando, ocorrida a revelia da ré e indeferido
o pedido de produgdo de provas formulado pela autora, o Juiz julga
antecipadamente a lide e conclui que a autora nac comprovou os fatos
constitutivos de seu direito (...) (STJ - Resp 1129344 - Rel: Massami Uyeda - Dje
22/09/11) (sem grifos no original)

Ressalto que cerceamento de defesa € matéria de ordem publica, cognoscivel a
qual quer tempo ou grau de jurisdigéo.

Contudo, verifico as folhas 255/258, correspondéncia encaminhada por Rita
Cassia Ribeiro de Souza, na condicdo de ouvidora ao Superintendente Regional
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, onde relata
tratar-se de "conflito agréario”, as quais as declarag¢des transcrevo na integra:

“Trata-se de pedido de providencias uma vez estar a area ocupada pela Sra.
ARMANDINA DI MANSO sendo pleiteada pelos Senhores ORLANDO DOS
SANTOS GUEDES, MARLENE DA CONCEIGAO E CLINTON RODRIGUES DA
SILVA FILHO, conforme Processo n° 03.03.002640-2, Agao de Reintegragao de
Posse, junto & Comarca de Mucajai/RR, onde, inclusive, o MM. Ja concedeu
Medida Liminar de "Reintegra¢do de Posse” aos Senhores VICENZO DI MANSO
e ARMANDINA DI MANSO.

Ao analisarmos a documentagdo acostada ao pedido verifica-se que o Sr.
VICENZO DI MANSO e a Sra. ARMANDINA DI MANSO estao na localidade
desde 0 ano de 1983, ou seja, ha mais de 20 anos.

Injusto é, que apds mais de 20 (vinte) anos de manutengdo de posse mansa e
pacifica, vejam os proprietarios sua condi¢ao vintenaria desprezada.
Comparando o CCIR/2002/2001/2002, com o termo de assentamento n° 216/87,
nota-se uma diferenga em hectares de 500 a maior, isto &, a quantidade de
hectares esta maior, uma vez que o Termo de 1987 consta de 400 ha e n&o 90
ha.

Forgoso é, termos que nos manifestar sobre um total de 400 ha e ndo 900ha.

E assim sendo, o Laudo de Vistoria apresentado pelo Técnico CARLOS DE
JESUS RAMOS LOPES, devera ser refeito, abrangendo a area de 400 ha e ndo
900 ha.

Ademais, toda a documentagdo acostada datada dos anos 80, ha de ser
considerada, comprovando-se a posse mansa e pacifica da requerente.
Outrossim, ha de ser considerado, que com o apidrio os proprietdrios, ora
requerentes, estdo dando destinagao a terra.

Desarrazoado é. hoje, o INCRA, nao considerar como atividade agraria o apiério,
haja vista, que o objeto do direito agrario no dizer de Otavio Mello Alvarenga,
resulta de toda agdo humana orientada no sentido da produgdo, contado com a
participagdo ativa da natureza, sem descurar da conservagdo das fontes
produtivas naturais. (grifei).

A atividade agraria, segundo o magistério de Emilio Alberto Maya Gischokow, em
‘Principios do Direito Agrario' Ed. Saraiva Sdo Paulo 1988, PI. Pag. 36) é o
resultado da aluagdo humana sobre a nalureza, em participagado funcional,
condicionante do processo produtivo.

O autor aduz, ainda, que a mencionada atividade agraria pode ser considerada
em trés aspectos fundamentais, a saber:

1° atividade imediata, tendo por objeto a terra, considerada em sentido lato,
abrangendo a atuagéo humana em relagao a todos os recursos da natureza;

2° - Os objetivos e instrumentos desta atividade, compreendendo a preservagao
de recursos naturais; a atividade extrativista de produtos inorganicos e organicos:
a captura de seres organicos (caga e pesca) e a produtividade (agricultura e
pecudria);

3° - Atividades conexas, como o transporte de produtos agricolas, os processos
industriais e as afividades lucrativas, ou seja, 0 comércio propriamente dito.

Vale ressaltar por oportuno, que o fato dos proprietdrios serem funcionéarios
ptblicos ndo os impedem de terem terras cedidas pelo INCRA, haja vista tratar-
se de drea fundidria e ndo assentamento, e no caso especifico, ha de se levar
em conta A EPOCA EM QUE A TERRA FOI ADQUIRIDA, pela Sra. Armandina
Di Manso.

Outrossim, esta Ouvidoria Agréria, quando da tentativa de conciliagdo fez a
proposta aos senhores ORLANDO, CLINTON e a Sra. MARLENE, de a
Ouvidoria Agraria intervir junto & esta Superintendéncia no sentido de serem
assentados no projelo Assentamento Nova Amazodnia, proposta aceita pelo
Superintendente, que levou em consideragdo o Convenio entre o INCRA e a
Prefeitura de Mucajal, entretanto, somente a Sra. MARLENE de imediato
demonstrou interesse, os demais ndo, sendo certo que na presenga desta
Ouvidora Agraria o Sr. ORLANDO criticou a Sra. MARLENE, a advertindo QUE
PARA OS TRES SO SERVIRIA AS TERRAS EM QUESTAO.

Com esta atitude, a Ouvidoria Agraria entende, que os Srs. ORLANDO,
CLINTON e a Sra. MARLENE na verdade n&o estao querendo e nem precisando
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de terras para trabalhar, pois, quem quer trabalhar na agricultura aceita terras
cedidas pela unido em qualquer local sem imposi¢Ges, mesmo porque, todo o
projeto de assentamento é feito em area propria, € passado por todo um estudo,
sendo certo que, em néo sendo viavel ara assentamento o local ndo ¢ utilizado
para tal fim.

Por outras bandas o INCRA fambhém ndo pode dar crédito aos senhores
ORLANDQ DOS SANTOS GUEDES, CLINTON RODRIGUES DA SILVA FILHO ¢
a Sra. MARLENE DA CONCEICAO T. LOPESE, uma vez que os mesmos foram
assentados através da prefeitura de Mucajai, que na época mantinha convenio
com o INCRA apenas, a prefeitura municipal, através do seu funcionario nao agiu
conforme conveniado, pois, se assim fosse, teria detectado que a area em
questdo ha muito estava ocupada, bem como 0s senhores acima cilados
notadamente aproveitaram-se do fato de o funciondrio ndo vistoriar o local e
apossaram-se de cerla forma amparado no convenio, enfim a situagao atual foi
provocada por um lapso do funciondrio da prefeitura municipal de mucajai, que
ndo atentou para antes de proceder o cadastro verificar a area para saber se: era
fundidria ou assentamento; se os interessados estavam habilitados dentro dos
padrées da reforma agraria, se ndo havia ocupagdo, tec.

Demonstrado esta que os senhores ORLANDO, CLINTON e MARLENE, ao
prestarem informacdes ao servidor da Prefeitura Municipal de Mucajai, o fizeram
com a intengdo de obterem vantagens, uma vez, saberem da existéncia da
familia na area pleiteada.

Desta forma, esta Ouvidoria manifesta-se pela ndao ocupagéo das terras em
questéo pelos Srs. ORLANDO DOS SANTOS GUEDES, CLINTON RODRIGUES
DA SILVA FILHO e a Sra. MARLENE DA CONCEIGAO, todavia, nada obsta a
superinlendéncia que, considerando o documento fornecido pela Prefeitura
Municipal de Mucajai, assente referias pessoas em dreas de assentamento.

E a manifestacao.

Boa Vista, 23 de Julho de 2004.

Rita Cassia Ribeiro de Souza

Ouvidora Agraria regional

Em minha compreensdo, as declaragbes colacionadas acima, somadas as
provas carreadas aos autos s3o suficientes para a formagdo de minha
compraensao acerca do caso sub apreciagao.

Desse modo, e, tdo somente, pela existéncia das declaragdes da testemunha
juntada aos autos, nego provimento ao Agravo Retido.

DO RECURSO DE APELAGAO
DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE

O Supremo Tribunal Federal firmou compreensao de ser extemporaneo o recurso
interposto antes da publicagdo da decisdo vergastada, salvo se houver
ratificagdo poslerior, pois o prazo recursal somente se inicia com a divulgagdo no
orgéo oficial (Precedentes: STF - Al-AgR 546903-RJ - 2* Turma - Rel. Min. Eros
Grau - Julgado em 27-11-2007; STF - Al-AgR-AgR-ED-ED 544118-MG - 2°
Turma - Rel Min. Joaquim Barbosa - Julgado em 14-12-2007; STF - Al-AgR
449723-SP - 22 Turma - Rel. Min. Celso de Mello - Julgado em 1°-02-2008).

E o que determina os artigos 240 e 242, ambos do Cédigo de Processo Civil:

"Art. 240 - Salvo disposi¢do em contrario, 0s prazos para as partes, para a
Fazenda Publica e para o Ministério Publico contar-se-g0 da intimagao”. (Sem
grifos no original).

"Art. 242 - O prazo para a interposicéo de recurso conta-se da data, em que os
advogados sdo intimados da decisdo, da sentenga ou do acérddo”. (Sem grifos
no original).

A sentenga foi proferida na data de 19.ABR.2012 (fls. 731/737). O Apelado
interpds Embargas Declaratérios em 07.MAI.2012 (fls.740/741). Decisdo a quo
acerca dos Embargos Declaratérias data de 08.MAI.2012 (fis. 744/745).

No Diario da Justica Eletrénico ANO XV - EDICAO 4800, pagina 118/145, na data
de 26.MAL.2012, foi publicada a decisdo dos embargos:

013 - 0000788-10.2011.8.23.0030

N° antigo: 0030.11.000789-2

Autor: Eden Paulo Picao Goncalves

Reu: Armandina Di Manso e outros.

Final da Sentenga: “..." Ante o exposto, conhego dos embargos declaratérios,
julgando-os procedentes. para condenar autor e requerida a repartir, em igual
proporgdo, custas e despesas processuais, e arcar com 0s honorarios dos
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respectivos patronos, os quais arbitro em R$ 3.000,00 (trés mil reais}, para cada
uma das partes, extinguindo o processo, com resolugdo de mérito, nos termos do
art. 269, |, do CPC. Apds as formalidades legais, com o transito em julgado,
arquivem-se os autos, com as baixas necessarias. P.R.I.C. Mucajai, 08 de maio
de 2012. Evaldo Jorge Leite - Juiz Substituto respondendo pela Comarca.
Advogados: Angela Di Manso, Marcela Medeiros Queiroz Franco Santos, Rafael
de Almeida Pimenta Pereira, Walla Adairalba Bisneto

O recurso de Apelagdo foi interposto em 15.MAIL2012 (fls. 748), antes da
publicagdo dos Embargos opostos.

Na antiga compreensdo superada pelo Supremo Tribunal Federal, a Apelagédo
nd0 mereceria conhecimento, contudo, aquela Excelsa Corte alterou a
jurisprudéncia relativas aos recursos prematuros, apés o julgamento dos
Embargos de Declaragdo no Habeas Corpus n® 101,132, Maranhao.

Apods esse precedente, os recursos prematuros, outrora ndo conhecidos, poise
interpostos antes da intimagao da decisdo, passaram a ser aceilos, notadamente,
em razdo de se ndo punir a parte diligente.

De fato, incoerente punir a parte diligente num momento em que se levanta a
bandeira da celeridade processual, elevando ao patamar de direitos e garantias
fundamentais (CF/88: art. 5°, inc. LXXVIII).

Acerca disso, colaciono o julgado precursor:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAQ. RECURSO INTERPOSTO ANTES DA
PUBLICACAO DO ACORDAO. CONHECIMENTO. INSTRUMENTALISMO
PROCESSUAL. PRECLUSAO QUE NAO PODE PREJUDICAR A PARTE QUE
CONTRIBUI PARA A CELERIDADE DO PROCESSO. BOA-FE EXIGIDA DO
ESTADO-JUIZ. DOUTRINA. RECENTE JURISPRUDENCIA DO PLENARIO.
MERITO. ALEGAGAO DE OMISSAO E CONTRADIGAO. INEXISTENCIA.
RECURSO CONHECIDO E REJEITADO. 1. A doutrina moderna ressalta o
advento da fase instrumentalista do Direito Processual, ante a necessidade de
interpretar os seus institutos sempre do modo mais favoravel ao acesso & justica
(art. 5°, XXXV, CRFB) e a efetividade dos direitos materiais (OLIVEIRA, Carlos
Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo
excessivo. In: Revista de Processo, Sdo Paulo: RT, n.° 137, p. 7-31, 2006;
DINAMARCQ, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14° ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2009; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do
Processo e Técnica Processual. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010).

2. "A forma, se imposla rigidamente, sem duvidas conduz ao perigo do arbitrio
das leis, nos moldes do velho brocardo dura lex, sed lex" (BODART, Bruno
Vinicius Da Rés. Simplificagdo e adaptabilidade no anteprojeto do novo CPC
brasileiro. In: O Novo Processo Civil Brasileiro - Direito em Expectativa. Org. Luiz
Fux. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 76).

3. As preclusdes se deslinam a permilir o regular e célere desenvolvimento do
feito, por isso que ndo é possivel penalizar a parte que age de boa-fé e contribui
para o progresso da marcha processual com o ndo conhecimento do recurso,
arriscando conferir o direito & parte que ndo faz jus em razéo de um purismo
formal injustificado.

4. O formalismo desmesurado ignora a boa-fé processual que se exige de todos
0s sujeitos do processo, inclusive, e com maior razédo, do Estado-Juiz, bem como
se afasta da visdo neoconstitucionalista do direito, cuja teoria proscreve o
legicentrismo e o formalismo interpretativo na anélise do sistema juridico,
desenvolvendo mecanismos para a efetividade dos principios constitucionais que
abarcam os valores mais caros a4 nossa sociedade (COMANDUCCI, Paolo.
Formas de (neo)constitucionalismo: un andlisis metatedrico. Trad. Miguel
Carbonell. In: "Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho”, n°® 16, 2002).
5. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, sob o influxo do instrumentalismo,
modificou a sua jurisprudéncia para permitir a2 comprovagdo posterior de
tempestividade do¢ Recurso Extraordinario, quando reconhecida a sua
exlemporaneidade em virtude de feriados locais ou de suspensdo de expediente
forense no Tribunal a quo (RE n° 626.358-AgR/MG, rel. Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, julg. 22/03/2012).

6. In casu: (i) os embargos de declaragdo foram opostos, mediante fac-simile, em
13/06/2011, sendo que o acdrddo recorrido somente veio a ser publicado em
01/07/2011; (ii} o paciente foi denunciado pela suposla pratica do crime do art. 12
da Lei n°® 6.368/79, em razado do alegado comércio de 2.110 g (dois mil cento e
dez gramas) de cocaina; (iii) no acérdao embargado, a Turma reconheceu a
legalidade do decreto prisional expedido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao em face do pacienle, para assegurar a aplicagdo da lei penal, em
razéo de se tratar de reu evadido do distrito da culpa, e para garantia da ordem
publica; (iv) alega o embargante que houve omisséo, porquanio néao teria sido
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analisado 0 excesso de prazo para a instrugdo processual, assim como
contradigao, por ndo ter sido considerado que a época dos fatos ndo estavam em
vigor a Lei n°® 11.343/06 e a Lei n® 11.464/07. 7. O recurso merece conhecimento,
na medida em que a parte, diligente, opds 0s embargos de declaragdo mesmo
antes da publicagdo do acérddo, contribuindo para a celeridade processual. 8. No
mérito, os embargos devem ser rejeitados, pois o excesso de prazo nao foi
alegado na exordial nem apreciado pelo Superior Tribunal de Justica, além do
que a Lei n® 11.343/06 e a Lei n° 11.464/07 em nada interferem no julgamento,
visto que a prisdo foi decretada com base nos requisitos do art. 312 do CPP
identificados concretamente, e ndo com base na vedagio abstrata & liberdade
provisdria, prevista no art. 44 da Lei de Drogas de 2006. 9. Embargos de
declaracao conhecidos e rejeitados.(STF - HC 101132 ED, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 24/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
099 DIVULG 21-05-2012 PUBLIC 22-05-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 719-
725) (sem grifos no original)

Decerto, a aplicagdo do principio da legalidade, insculpido no inciso XXXV, do
artigo 5°, da Constlituigdo Federal de 1998, é preferive! ao legalismo formal.

Consoante decisces anteriores, a exemplo do Agravo de Instrumento N° 0000 12
001846-0, alterei compreensao. Portanto, recebo o presente recurso, para deferir
seu processamento, presentes os requisitos previstos nos artigos 524 e 525, do
Cddigo de Processo Civil.

DA PRELIMINAR DE DESERGAO PELA AUSENCIA DO PORTE DE REMESSA

A Resolugao n® 066/2012, do Tribunal Pleno do TIR/RR, trata do Porte Remessa
e Retomo apenas para os processos em grau de Recurso Extraordinario, ou
seja, que serao enviados as sedes dos Tribunais em Brasilia.

As apelagbes e recursos para o 2° Grau, Tribunal de Justica de Roraima com
sede em Boa Vista, ndo estao sujeitos a esse pagamento.

Portanto, exigivel somente, as custas recursais. Pelo processamento, depois de
juntadas a pega de recurso ou apelagéo, protocolizada na Vara de origem, os
autos sdo enviados pelo cartério da comarca, sendo este o encarregado do envio
do Processo ao Tribunal de Justiga, em Boa Vista.

Constato o preparo recursal as fls. 766.
DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Presentes os requisitos de admissibilidade. Conhego do recurso.

DO MERITO
Afastadas as duas preliminares, passo ao mérito.

DA PROTEGAO POSSESSORIA

Estabelece o ordenamento juridico que o possuidor tem direito a ser mantido na
posse em caso de lurbagéo e reinlegrado no de esbulho. Entretanto, para o
deferimento do seu pleito, caberd ao Autor provar: a posse, a turbagdo ou
esbulho, a data da turbag@o ou esbulho e a continuagéo da posse, embora
turbada, na agdo de manutencdo; a perda da posse, na agéo de reintegracio
{CPC: arts. 926 e 927).

Deste modo, em se tratando de demanda possessoria, é defeso ventilar questao
de dominio, fundamentada essencialmente em titulo de propriedade, visto que,
para tal desiderato, existe 0 juizo petitério.

Com efeito, via de regra, os titulos de dominio ndo exercem qualquer influéncia
sobre a lide possesséria, uma vez que o objeto dessas a¢des é o fato da posse e
ndo o direito de propriedade.

DO CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL

Prevé a Lei Magna, em seu artigo 5°, inciso XXIll, que a propriedade atendera a
sua fung¢do social. Isto porque, € o cumprimento da fungao social que legitima o
pleno exercicio dos poderes inerentes & propriedade.

Com efeito, assevera o Ministro Celso de Mello em voto proferido em Medida
Cautelar na ADI n® 2.213-0/DF:

"O direito de propriedade n#o se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele,
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pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungao social que lhe
€ inerente (CF, art. 5° XXIiI), legitimar-se-3 a intervengao estatal na esfera
dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e
os procedimentos fixados na prépria Constituig3o da Republica. O acesso a terra,
a solugdo dos conflitos sociais, ¢ aproveitamento racional e adequado do imoével
rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagio
do meio ambiente constituem elementos de realizagdo da fungédo social da
propriedade”. (Sem grifos no original).

Portanto, o cumprimente da fungio sacial da posse urbana ou da fungéo social
da propriedade é exigéncia constitucional {CF/88: art. 182, § 2°)}.

A fungdo social da propriedade rural € igualmente exigéncia constitucional
(CF/88: art. 184, c/c, art. 186).

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos
recursos nalurais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; lll - observancia
das disposi¢gdes que regulam as relagées de trabalho; IV - exploragdo que
favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (CF/88: art. 186).

Tanto Savigny quanto lhering foram unissonos em afirmar que, para
caracterizagao da posse, € necessario exercicio de poder fisico sobre a coisa, de
modo que a tutela possessdria visa a posse em si, ndo o direito a ela. Sobre o
tema, Pontes de Miranda leciona:

"A abstragdo do animus é de origem germanica, pois a Gewere, a saisina, a
vestidura, a investidura, do direito medieval alemao. é puro poder fatico sobre a
coisa, de modo que, sem o animus dominationis, se podia ser possuidor (...) Nao
é de se espantar que a palavra Gewere também tivesse o senlido de posse-
direito {conjunto dos direitos e deveres derivados do poder fatico sobre a coisa):
a diferenga entre a concep¢do romana e a germanica ja se caracleriza na
composi¢do do suporte factico; 0 que uma considerava indispensavel a outra
dispensava (o animus). Depois de entrar no mundo juridico o suporte faclico, que
podia ou n3o ser suficiente para o direito romano, a irradiag3o de efeitos do fato
juridico era normal; e dai falas-se em Gewere como conjunto de direitos, deveres,
pretensdes, obrigacdes, agdes e excegdes derivados do poder factico sobre a
coisa”. {in Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro, volume X, p. 67). (Sem
grifos no original).

No caso especifico de imdvel rural, posse caracteriza-se pelo exercicio de uma
das formas da atividade agraria produtiva, por isso chamada posse agraria.

Assim, posse agraria nada mais é que o trabalho na agricultura, pecuaria,
extrativismo agrario e agroindustria, na medida em que construgdo de cercas e
edificios ndo constitui, isoladamente, ato possessoério agrario.

A respeito do tema, Simodn Carrejo:

"a posse agraria se caracteriza por fatos que supdem pensar em uma exploragao
econdmica: plantagdes ou semeaduras (trabalho agricola em geral), a ocupagéo
com gados (industria pecuaria) e outros de igual significagdo econfmica (in
Carrejo, Simoén. Derecho Agrario. Bogota, Universidade Externado de Coldémbia,
reimpression, 1970, p. 191, apud MIRANDA, Alcir Gursen De. O Instituto Juridico
da Posse Agraria. Belém: CEJUP, 1992, p. 84) (sem grifos no original).

Pois bem. Compreendo acertada a Sentenga quanto a improcedéncia do pedido
autoral, porque ndo se verifica demonstracdo dos requisitos ensejadores do
provimento, logo ndo ha razdo do interdito proibitdrio intentado por EDEN PAULO
PICAO GONGALVES em face de ARMANDINA DI MANSO.

Verifico que a Contestante, ora Apelante ARMANDINA DI MANSO, demonstrou
satisfatoriamente a existéncia dos requisitos necessarios para o deferimento dos
pleitos da Contestagdo. Contudo, como foi devolvido 4 apreciagdo, em segunda
instancia a defesa de prescricdo aquisitiva, ater-me-ei a isso somente:

O caso versa acerca do imével rural, identificado como lotes 319, 213 e 323,
localizados na Vicinal 03, da Coldnia Apiau, Municipio de Mucajai.

De um lado ARMANDINA DI MANSO, Apelante, contrapondo-se & Agédo de
preceito cominatdrio (interdito proibitério), movida por EDEN PAULO PICAO
GONCALVES.

A apelante alega e comprova ser legitima possuidora de imével rural com 200 ha
(novecentos hectares), denominada Rancho Sol Amor e Fantasia, formada pela
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jungdo dos Lotes 75, 317, 319, 213 e 323, adquirida na época do ex-Territério
Federal de Roraima, onde realiza atividade agraria de apicultura sustentavel.

O Apelado, EDEN PAULO PICAO GONGCALVES, estudante de Direito e
estagiario do Tribunal de Justica de Roraima, aduz tratar de terras refrentes as
fazendas Cafundé e Cafundozinho, adquiridas pelo ITERAIMA, no ano de 2007.

O Apelado sustenta possuir legitimamente e ser proprietario da ‘Fazenda
Cafundd’, localizada no Municipio de Mucajai/RR, com &rea equivalente a
835,5355 ha, bem como da ‘Fazenda Cafundozinho', localizada na mesma
regido, com area total equivalente a 14,786 ha (REM). Para tanto informa
haverem as fazendas sido adquiridas pela jungdo dos lotes 319, 321 e 323, Da
seguinte forma:

1. Lote n°® 319, adquirido por Geraldo Eden Gongalves, em 12.05.2009, pai o
Embargante, de Kissia de Melo Gomes, em 10/04/2008, que adquiriu de Jodo
Batista Alves, em 05/06/2006, que o teria adquirido por compra feita a8 ORLANDO
DOS SANTOS GUEDES, em data de 10/02/2005.

2. Lote n°® 321, adquirido por Geraldo Eden Gongalves, em 03/09/2009, de José
da Silva Melo, em 02/09/2009, que por sua vez, o teria adquirido por meio de
doagéo que Ihe fizera MARLENE DA CONCEIGCAOQ TEIXEIRA LOPES, em data
DE 12/12/2005.

3. Lote n° 323, adquirido por compra feita a CLINTON RODRIGUES DA SILVA
FILHO, em 15/09/2007.

Todavia, no processo n® 0010.06.128912, anterior ao caso analisado, CLINTON
RODRIGUES DA SILVA FILHO, MARLENE DA CONCEIGAQO TEIXEIRA LOPES,
ORLANDO DOS SANTOS GUEDES, foram tidos como INVASORES das terras
em comento, cuja sentencga foi favoravel a familia DI MANSQ, declarada a posse
desta em face daqueles.

Substancial as informagoes trazidas as fls. , por Rita Cassia Ribeiro de Souza, na
condicdo de ouvidora, ao Superintendente Regional do Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, algures colacionada, que corroboram
as mas-fés dos posseiros/invasores, de quem EDER PICAQ adquiriu os lotes e
documentos eivados de ilegalidade. Foi com base nesses que se cadastrou junto
a0 ITERAIMA,

Observo que CLINTON RODRIGUES DA SILVA FILHO, MARLENE DA
CONCEICAO TEIXEIRA LOPES, ORLANDO DOS SANTOS GUEDES foram
cadastrados em um convénio entre a Prefeitura Municipal de Mucajai e o INCRA,
por um funciondrio daquela Prefeitura, confesso de haver realizado o cadastro
sem qualquer cuidado em verificar se os lotes em questdo eram de propriedade
ou posse de outrem, e sem sequer ir ao local.

Tendo em maos a documentacdc e mediante recibo de "compra e venda” dos
invasores acima citados, 6 Apelado dirigiu-se até o ITERAIMA buscando a
“regularizagao”. Este 6rgdo, também, ndo tomou as precaugdes devidas, e por
sua vez, concedeu 0s documentos ao Apelado, gerando a lide em questao.

Repiso que os titulos de dominio s&o insignificantes nas demandas possessorias,
pois, ndo se discute na via elelta direito de propriedade sobre a coisa. Mas pela
celeuma criada é relevante esclarecer como cada uma das partes obteve os
documentos apresentados.

Desse mado o "justo titulo” da terra em comento dado pelo ITERAIMA com base
na compra dos lotes de CLINTON RODRIGUES DA SILVA FILHO, MARLENE
DA CONCEIGAO TEIXEIRA LOPES, ORLANDO DOS SANTOS GUEDES, ¢
eivado de nulidade e ilegal.

ARMANDINA DI MANSO alegou e provou via documentos e testemunhas
possuir o lote rural desde o ano de 1983, a pratica apicultura migratéria com
produgdo de mel orgdnico e que todos na regido sabiam que as terras até a
montanha, pertenciam a ela e sua familia. Os depoimentos das testemunhas
corroboram o alegado, somente para citar:

Max Felipe Shomoller afirmou conhecer a Apelante como Apicultora ha 14
(catorze) anos e que compra produtos dela na Feira do Produtor. Informa que as
terras invadidas eram as terras de gestdo de mel, e quando estudava na
Faculdade Artual realizou trabalho sobre o empreendimento daquela familia.
Pergunlado pelo juizo "essa produgdo saia da onde?" respondeu “dessa vicinal
(...) dessa drea que foi invadida (...) eu conhego como vicinal 03".

Informou que realizou, trabalho de pesquisa na area litigiosa sobre a produgao de
mel, participando de atividades noturnas de instalagio de colmeias naquele local.
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informa que visitou a area em torno de 05 (cinco) vezes, sendo a ultima em
agosto de 2010, com cerca de 20 (vinte) e/fou 30 (trinta) pessoas, para fazer trilha
ecoldgica e la existe uma casinha, um rio préximo e uma serra que faz o limite da
propriedade.

Andre Di Manso, filho da Apelante, informante, asseverou ser a area perlencente
a Apelante desde o anc de 1983 e desde entdo praticam apicultura migratéria
com produgdo de mel organico. Atesta ndo haver cerca na area pois todos na
regido sabiam que a terra pertence a Apelante. Informa que as terras vao até a
montanha. Explicou ainda serem abelhas africanizadas, as criadas pela
Apelante, sendo estas bastantes combativas e alcangam um raio de agao de até
10 km.

Francisco Gilvanci Praxedes diz haver chegado na area em 1982, na mesma
época em que chegou a familia Di Manso. Declarou ser vizinho da Apelante ha
muitos anos e que & ela a dona das terras em comento. Informa que quando viu
uma caminhete adentrando nas terras para colocar a placa achou estranho.
Menciona haver pensado ter a Apelante vendido a area para Geraldo Eden
Gongalves, pai do Apelado. Chegou a reclamar por nao terem lhe oferecido a
area e que até julho de 2010 a posse da Apelante era mansa e tranquila na area.
Que apds o conflilo de 2003, jamais verificou a presenca de qualquer agente
publico na area litigiosa. Reputa o problema & forma como estdao sendo
legalizadas as terras, visto que ao que lhe parece, se ele verificar no mapa do
ITERAIMA uma area que nao foi georreferenciada, basta apresentar um projeto
na FEMACT e, em sendo aprovado tera um titulo em seu nome. Inclusive,
apresentou em juizo duas certiddes de posse da mesma area, emitidas pelo
ITERAIMA. no mesmo dia a pessoas distintas”.

Nelcino Ribeiro Stoffi firmou praticar apicultura nas terras da Apelante, °[...] em
regime de parceria confirmando a area litigiosa pertence & Demandada” |...), ora
Apelante.

Nelson afirmou haver conhecido a area. indo fazer trilha ao local e que embora
nao soubesse explicar em quais locais andou afirmou haver percorrido cminho
até as montanhas, tomado banho de cachoeira e passado o dia tedo na area.
Ademais disse também haver avistado as casas de abelha durante o percurso.

Como visto, tenho que a atividade de ARMANDINA DI MANSO é a criagao de
abelhas africanizadas e turismo ecoldgico. Afirmo porque, além da ocorréncia de
inspegao judicial realizada in loco na data de 02.MAR.2012, o Relatoria Originario
realizou outra inspe¢do judicial na data de 12.MAR.2012, em razdo do
julgamento do Agravo de Instrumento n.° 000.11.001121-0, ja baixado, razdo pela
qual tenho convicgdo de a Apelante e sua familia exercerem as atividades
demonstradas, bem como pelos depoimentos tomados somados aos
documentos juntados, que a familia Di Manso possui o imdvel em litigio desde
1983, trabalthando com atividade apicola na area.

Pela inspegdo realizada pelo Relator Originario, documentos juntados e
testemunhas ouvidas em minha compreenséo foi o Apelado quem esbulhou a
posse da Apelante quando adentrou no imével rural em JUL.2011, desmatando-0
em seguida e ali permanecendo contando estar respaldado pelo "titulo definitivo
de propriedade”.

A atividade apicola exercida pela Apelante foi prejudicada, pois a area invadida
constilui o pasto das abelhas e foi sendo desmatada pelo Apelado.

Assim, verifico que a Apelante desconstituiu as alegages e provas juntas pelo
Apelado e demonstrou satisfatoriamente a existéncia dos requisitos necessarios
para o deferimento da prescrigdo aquisitiva, doravante tradada.

DA POSSIBILIDADE DE ALEGAGAO DE USUCAPIAO COMO TESE DE
DEFESA

A Agdo de Usucapido objetiva declaragdo judicial do dominio do possuidor sobre
o bem. Com ela o usucapiente pretende 0 reconhecimento de propriedade com
registro no Cartério de Iméveis competente, consolidando seu apropriamento
sobre bem imavel, passando a ser, com o devido registro, o legitimo proprietario.

Acerca da questdo Nelson Nery Junior assevera que a finalidade da Ag¢ao Real
de Usucapido & "converter a posse ad usucapionem em propriedade {aquisi¢do
de dominio)".

No mesmo sentido de Ordando Gomes
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"Usucapido &, no conceito classico de Modestino, o modo de adquirir
propriedade pela posse continuada durante certo lapso de tempo, com os
requisitos estabelecidos na lei. [...] E, com efeito, um modo de aquisicdo de
propriedade, por via da qual o possuidor torna-se proprietario. [...] E, porianto,
modo de aquisigdo. [...] A usucapido favorece o possuidor contra o proprietario,
sacrificando este com a perda de um direito a que nao este obrigado a exercer.”

E, portanto, modo de adquirir propriedade pela posse continuada durante certo
lapso de tempo, com os requisitos estabelecidos na lei e devidamente
justificados.

“A ususcapido é, com efeito, um modo de aquisigao de propriedade, por via do
qual o possuidor se torna proprietario. [...] 8 usucapido favorece o possuidor
contra ¢ proprietario, sacrificando ete com a perda de um direit a uge nao esta
obrigado a exercer. Tendo essa forga, € preciso justifica-la. Os escritores néo
estdo de acordo na determinagdo de seu fudamento. Dividem-se em duas
correntes: a subjetiva e a objetiva. A subjetiva e a objetiva. As teorias subjelivas
procuram fundamentar a usucapi2o na presungdo de que ha animo da renincia
ao direito por parte do proprietario que ndo a exerce. O raciocinio é este: se o
dono de uma coisa se desinteressa de sua utilizagdo durante certo lapso de
tempo, é porque a abandonou ou esta no propdsito de abandona-la. Em verdade,
porém, isso néo ocorre. As mais das vezes, ndo ha de sua parte, essa intengdo.
Presumi-la é desconhecer a propria natureza humana. Lafayete esclarece que ‘a
negligéncia do proprietario ndo é propriamente uma razéo determinante da
prescricdo aquisitiva’, intervindo apenas, 'como uma consideragdo moral de
grande valor para pé-la sob a luz mais favoravel, ao Ihe tirar o carater espoliativo
que a primeira vista se lhe atribui’. (Direito das coisas, v. 1°, p. 169). As tecrias
objetivas fundamentam a usucapido em consideragdes a utlidade social. E
socialmente conveniente dar seguranga e estabilidade a propriedade, bem como
consolidar as aquisigoes e facilitar a prova de dominio. A agao do tempo sana os
vicios e defeitos do modo de aquisicao porque a ordem juridica tende a dar
sequranga aos direitos que confere, evitando conflitos, divergentes e mesmo
davidas. Bem certo é que acabar com a incerteza da propriedade’ e a ‘razao final'
da usucapido. A ampliagdo das espécies de aquisicBo mediante a usucapiao,
considerando especiaimente utilizagdo do bem a ser adquirido (para trabalho ou
para moradia), evidencia que 0 fundamento do instituto, atualmente, aponta para
uma fungéo social da posse diversa da fungao social da propriedade, o que jé se
verificava antes mesmo da entrada em vigor da Constituicao Federal de 1988".

A importancia do referido instituto € 1a0 grande que pode ser alegado como tese
de defesa e obstar o julgamento de lides envolvendo o mesmo imovel cuja
usucapido haja sido requerida em juizo, porque esta arguigéo faz coisa julgada
material.

"Alegagdo de usucapido em reconvencdo. Admissibilidade, em tese, desde que
usado, no processo, o rito ordinario. Admile-se a reconvengdo para pleilear a
usucapido na agado ordindria de despejo, desde que se use naquela o rito
ordinario (2° TACivSP, 7% Cam. Ag141610, rel. Juiz Silva Ferreira, j. 10.3.1982 -
JTACivSP75/248). Porque na reconvengdo o réu deduz pretensdo de direito
material, a matéria da usucapifio é resolvida principaliler, ocorrendo sobre ela a
f:ogza julgada material. Por isso, essa sentenga tem ingresso no registro de
imoveis.

Arguicdo em defesa: STF: "o usucapido pode ser arguido em defesa”. E possivel
ao conddmino, que exercendo a posse exclusiva adquiria a propriedade da coisa
toda, alegar usucapido em defesa. V., acima, na casuistica do CC 1199 o verbete
"usucapido. Alegagdo em defesa por condSmino”. O reconhecimento da
usucapido em favor do réu constitui-se fundamento da sentenga. [...]"

Desse modo, ndo importa que a Apelanie n3o tivesse, ainda, ido em Juizo
requerer o direito, ja que pode fazé-lo em sede de defesa. Mutatis mutandis,
acerca disso colaciono julgados:

"[...) ora, com muita propriedade, o aresto sub censura demonstrou o equivoco
dos apelantes, pois a prescricdo que pode ser arguida a qualquer tempo & a
extintiva, A Aguisitiva, ou usucapido, de que fala a simula 237 s6 na defesa, o
que ndo aconteceu.” (STF - Ag 119.966-1(AgRg) -BA, Rel.: Ministro Francisco
Rezek, 2° turma, 16.10.87)

“Direito civil. Prescrico aquisitiva (usucapido extraordinaria) alegada em
contestagcdo e em apelagdo pelos réus de agdo reivindicatoria. Matéria n3do
examinada pelo acérdado recorrido, sob alegagdo de que havia sentenga recente
de usucapido, em favor de antecessores da autora. Recurso extraordinario dos
contestantes, com alegacéo de negativa de vigéncia do artigo 550 do Cédigo
Civil e de viclagdo as sumulas 237 e 445 do Supremo Tribunal Federal. Recurso
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extraordinario nao conhecido”. (STF: RE 101.746-5 SC, rel. Ministro Sydney
Sanches, 1? turma, 11.03.86)

Constato a Posse da Apelante e sua familia sem iqterrupc;éo nem oposi(;éc;
(posse mansa, continua e pacifica), com mais de vinte anos na posse € 3
Animus Domini, ou seja, a intengao de ter o imovel como seu, e ainda subsidiada

por justo titulo emitido pelo INCRA.
O artigo 1.238 do Codigo Civil:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupg@o. nem oposigao, p'ossuir
como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e
boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim 0 declare por sentenca, a qual
servira de titulo para o registro no Cartorio de Registro de Imoveis.

Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o0
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo.

Sobre o tema Nelson Nery: {(cddigo civil artigo 1.238):

3.usucapido extraordinaria. Modo originario de aquisi¢éo da propriedade imovel,
a usucapido extraordinaria ocorre pelo so fato da posse, preenchidos 0s demais
requisitos da norma sob comentario [...]. Decorrido o prazo o possuidor adqueire
a propriedade, extinguindo-se o dominio do anterior proprietario, bem como todos
os direitas reais que eventualmente haja constituido sobre 0O imével. A clausula
da inalienabilidade, imposla por ato de vontade, ndo constitui impedimento para a
consumagdo da usucapido extraordinaria, porque nao se exige que o
prescribante tenha justo titulo, ele ndo adquire do antigo dono, mas contra ele.

4.aquisigdo do dominio pelo possuidor. A aquisico da propriedade pela
usucapido independe de sentenca. Aquele que, de fato, ja adquiriu o dominio
pela usucapido pode fazer uso de todas as prerrogativas e direitos do dominus,
comopor exemplo: a) alegar, na defesa de acdo dominal ajuizada pelo antigo
prointario, a excecdo de usucapido (STF 237); b) opor o seu direito de
propriedade erga omnes, reivindiando o imével usucapido de guem injustamente
o possua - a¢éo publiciana (agéo "revindicatéria® do proprietario de fato, que nao
tem titulo formal - escritura ou sentenga registrada - de propriedade). A
usucapido alegda em defesa, ainda que acolhida, n3o faz coisa julgada material
(CPC469). Para que se forme a coisa julgada em torno da prescrigao aquisitiva,
o presc:.ribgnte devera ajuizar agdo de usucapido e registrar a sentenca de
procedéncia no registro imobilidrio ou, se réu em acdo judicial, ajuizar
reconvencao ou ADI com pedido de reconhecimento da usucapido.”

Nesse passo, verifico lapso temporal suficiente para a ocorréncia da Usucapido
extraordinaria, pois cumulativamente ocorre a Posse com animo de dono, por
parte da Requerente, Posse justa (ndo violenta, clandestina ou precaria) e'sem
0posicao - de maneira mansa e pacifica; Ininlerruplameante {continuamenie), Por
prazo 1gual ou superior a quinze anos e realizado, no imdvel, obras ou sen,/i S
de carater produtivo. Todavia, deixc de declarar a usucapiéc; por auséncia ggs

requisitos apenas processuais i i
fequisitos aper p , consoante os artigos 943 e 944, do Cddigo de

DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, Diante do ex i
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usucapido por ARMANDIN .
processuais. A DI MANSO, tao somente por auséncia de requisitos

Publique-se. Cumpra-se.

Cidade de Boa Vista (RR), em 03 de Dezembro de 2013.

Leonardo Cupello
Juiz Convocado
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DO LAPSO TEMPORAL. IMPEDIMENTO DA DECLARAGAO EM FAVOR DA RE
TAO SOMENTE PELA AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PROCESSUAIS DOS ARTIGOS 942, 943, 944, 945 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. APELAGAO NAO PROVIDA.

1. DO AGRAVO RETIDO: Agravo Retido interposto em face da decisdo a quo
que indeferiu oitiva da testemunha. Requereu, quando da analise dos autos em
instancia superior, a anulagdo de eventual decisdo prejudicial & Agravante, ora
Apelante, sendo ao final determinado o retorno do feito ao status quo. Em que
pese o direito & prova como direito fundamental nos termos dos incisos LV e LIV
do artigo 5° da Conslituigdo Federal e do no artigo 8° do Paclo de Sao José da
Costa Rica, incorporado pelo Decreto n° 678, de 06.NOV.1992, e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no seu artigo 14.1, alinea “e",
incorporado pelo Decreto n® 592, de 06.JUL.1992, constalam-se as declaragbes
fomadas a lermo pela testemunha em tela. Estas somadas as provas carreadas
aos autos sdo suficientes para a farmacdo de minha compreensdo acerca do
caso sub apreciagdo. Desse modo, em razdo da existéncia das declaragbes da
testemunha juntada aos autos, nego provimento ao Agravo Retido.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE APELAGCAQ: O Supremo Tribunal
Federal firmou compreensdo de ser extemporaneo o recurso interposto antes da
publicacdo da decisdo vergastada, salvo se houver ratificagdo posterior, pois o
prazo recursal somente se inicia com a divulga¢do no 6rgao oficial (Precedentes:
STF - Al-AgR 546903-RJ - 2° Turma - Rel. Min. Eros Grau - Julgado em 27-11-
2007; STF - Al-AgR-AgR-ED-ED 544118-MG - 2® Turma - Rel Min. Joaquim
Barbosa - Julgado em 14-12-2007; STF - Al-AgR 449723-SP - 2* Turma - Rel.
Min. Celso de Mello - Julgado em 1°-02-2008). A sentenga foi proferida na data
de 19.ABR.2012 (fls. 731/737). O Apelado interpés Embargas Declaratérios em
07.MAIL.2012 (1s.740/741). Decis@o a quo acerca dos Embargos Declaratorias
data de 08.MAI.2012 (fls. 744/745). O recurso de Apelagao foi interposto em
15.MAI.2012 (fls. 748), antes da publicagdo dos Embargos opostos. Na antiga
compreens3o superada pelo Supremo Tribunal Federal, a Apelagéo n&o
mereceria conhecimento. contudo, aquela Excelsa Corte alterou a jurisprudéncia
relativas aos recursos prematuros, apds o julgamento dos Embargos de
Declaragédo no Habeas Corpus n° 101.132, Maranhdo. Apés esse precedente, 0s
recursos prematuros, outrora nao conhecidos, porque interpostos antes da
intimagdo da decisdo, passaram a ser aceitos, notadamente, em razio de se nao
punir a parte diligente. De fato, incoerente punir a parte diligente num momento
em que se levanta a bandeira da celeridade processual, elevando ao patamar de
direitos e garantias fundamentais (CF/88: art. 5° inc. LXXVIl). Preliminar
afastada.

3. DA PRELIMINAR DE DESERGAO PELA AUSENCIA DO PORTE DE
REMESSA: A Resolugdo n° 066/2012, do Tribunal Pleno do TJR/RR, trata do
Porte Remessa e Retorno apenas para os processos em grau de Recurso
Extraordinario, ou seja, que serao enviados as sedes dos Tribunais em Brasilia.
As apelagoes e recursos para o 2° Grau, Tribunal de Justiga de Roraima com
sede em Boa Visla, ndo estdo sujeitos a esse pagamento. Porlanto, exigivel
somente, as custas recursais. Pelo processamento, depois de juntadas a pega de
recurso ou apelagdo, protocolizada na Vara de origem, os aulos sdo enviados
pelo cartério da comarca, sendo este o encarregado do envio do Processo ao
Tribunal de Justica, em Boa Vista. Constato o preparo recursal. Preliminar
afastada. _

4. DA AGAO DE INTERDITO PROIBITORIO. DA PROTEGAO POSSESSORIA.
DO CUMPRIMENTO DA FUNGAQO SOCIAL: O possuidor tem direito a ser
mantido na posse em caso de turbagao e reintegrado no de esbulho. Cabera ao
Autor provar: a posse, a turbagdo ou esbulho, a data da turbagéio ou esbulho e a
continuagdo da posse, embora turbada, na agido de manutengio; a perda da
posse, na agdo de reintegragéo (CPC: arts. 926 e 927). Em se tratando de
demanda possessodria, € defeso ventilar questao de dominio, fundamentada
essencialmente em titulo de propriedade, visto que, para tal desiderato, existe o
juizo petitorio. Com efeito, via de regra, os titulos de dominio ndo exercem
qualquer influéncia sobre a lide possesséria, uma vez que o objeto dessas agdes
é o fato da posse e ndo o direito de propriedade. Prevé a Lei Magna, em seu
artigo 5° inciso XXIIl, que a propriedade atendera a sua fungdo social. Isto
porque, & o cumprimenio da fung&o social que legitima o pleno exercicio dos
poderes inerentes a propriedade. Portanto, o cumprimento da fungdo social da
posse urbana ou da fun¢do social da propriedade é exigéncia constitucional
(CF/88: art. 182, § 2°). A fungdo social da propriedade rural é igualmente
exigéncia consfitucional (CF/88: art. 184, c/c, ant. 186). A fungdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; |l - utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; Il - observancia das
disposigbes que regulam as relagées de trabalho; IV - exploragao que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (CF/88: art. 186). Compreendo
acertada a Sentenga quanto & improcedéncia do pedido autoral, porque nio se
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verifica demonstragdo dos requisitos ensejadores do provimento, logo ndo ha
raz&o do interdito proibitério intentado pelo Apelado em face da Apelante.

5. Verifico que a Contestante, ora Apelante, demonstrou satisfatoriamente a
existéncia dos requisitos necessarios para o deferimento dos pleitos da
Conteslagdo. Contudo, como foi devolvida a apreciagdo, em segunda insiancia, a
defesa de prescrigdo aquisitiva ater-me-ei a isso somente.

6. Pelos documentos juntados e testemunhas ouvidas em minha compreensao
foi o Apelado quem esbulhou a posse da Apelante quando adentrou no imovel
rural em JUL.2011, desmatando-o em seguida e ali permanecendo contando
estar respaldado pelo "itulo definitivo de propriedade”. A atividade apicola
exercida pela Apelante foi prejudicada, pois a drea invadida constitui o pasto das
abelhas e foi sendo desmatada pelo Apelado. Assim, verifico que a Apelante
desconstituiu as alegagdes e provas juntas pelo Apelado e demonstrou
satisfatoriamente a existéncia dos requisitos materiais necessarios para o
deferimento da prescricdo aquisitiva. Nesse passo verifico lapso temporal
suficiente para a ocofréncia da Usucapido extraordinaria, pois cumulativamente
ocorre a Posse com animo de dono, por parte da Requerente, Posse justa (ndo
violenta, clandestlina ou precaria) e sem oposi¢do - de maneira mansa e pacifica;
Ininterruptamente (continuamente), Por prazo igual ou superior a quinze anos e
realizado. no imodvel, obras ou servigos de carater produtivo. Todavia, deixo de
declarar a usucapido por auséncia dos Requisitos apenas processuais,
consoanle os arligos 943 e 944, do Cadigo de Processo Civil.

7. Diante do exposto, nego provimento ao recurso de Apelagdo mantendo a
sentenga que julgou improcedente a agéo de interdito proibitdrio interposta pelo
Apelado e improcedente a defesa de usucapido da Apelante, tdo somente por
auséncia dos requisitos processuais.

8. Recurso conhecido e imporvido.

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros da
Cémara Unica, Turma Civel, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Roraima, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso, mas nao dar
provimento nos termos do Voto do Relator.

Presentes 38 Sessdo de Julgamento os Senhores Desembargadores Almiro
Padilha (Presidente}, Juiz Convocado Leonardo Pache de Faria Cupslio (Relator)
e Juiz Convocado Jefferson Fernandes {Julgador).

Sala das sessdes do Egrégio tribunal de Justi¢ca do Estado de Roraima, aos trés
dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze.

Leonardo Cupello
Juiz Convocado
Relator

RESUMO ESTRUTURADO

APELAGAO CIVEL. AGAO DE INTERDITO PROIBITORIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS REQUISTOS. O AUTOR NAO CUMPRIU OS
REQUISITOS DO INCISO |, DO ARTIGO 333, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ALEGAGCAQO DE USUCAPIAO EM TESE DE DEFESA.
COMPROVAGAO DO LAPSO TEMPORAL. IMPEDIMENTO DA
DECLARAGAO EM FAVOR DA RE TAO SOMENTE PELA AUSENCIA DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PROCESSUAIS DOS ARTIGOS 942,
943, 944, 945 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APELACAO NAO
PROVIDA.

1. DO AGRAVO RETIDO: Agravo Retido interposto em face da decisdo a quo
que indeferiu oiliva da testemunha. Requereu, quando da analise dos autos em
instancia superior, 2 anulagdo de eventual decisao prejudicial & Agravante, ora
Apelante, sendo ao final determinado o retorno do feito ac status quo. Em que
pese o direito a prova como direito fundamental nos termos dos incisos LV e LIV
do artigo 5° da Constlituigdo Federal e do no artigo 8° do Pacto de Sio José da
Costa Rica, incorporado pelo Decreto n® 678, de 06.NOV.1992, e o Paclo
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no seu artigo 14.1, alinea "e”,
incorporado pelo Decreto n° 5§92, de 06.JUL.1992, constatam-se as declaragées
tomadas a termo pela testemunha em tela. Estas somadas as provas carreadas
aos autos sdo suficientes para a formagdo de minha compreens&o acerca do
caso sub apreciagdo. Desse modo. em razdo da existéncia das declaragdes da
testemunha juntada aos autos, nego provimento ao Agravo Retido.
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2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE APELAGAO: O Supremo Tribunal
Federal firmou compreensio de ser extempordneo o recurso interposto antes da
publicagio da decisdo vergastada. salvo se houver ratificagéo posterior, pois 0
prazo recursal somente se inicia com a divuigagéo no 6rgéo oficial (Precedentes:
STF - Al-AgR 546903-RJ - 2° Turma - Rel. Min. Eros Grau - Julgado em 27-11-
2007; STF - Al-AgR-AgR-ED-ED 544118-MG - 2° Turma - Rel Min. Joaquim
Barbosa - Julgado em 14-12-2007; STF - Al-AgR 449723-SP - 2* Turma - Rel.
Min. Celso de Mello - Julgado em 1°-02-2008). A sentenca foi proferida na data
de 19.ABR.2012 (fls. 731/737). O Apelado interpds Embargas Declaratorios em
07.MAI1.2012 (f1s.740/741). Decisdo a quo acerca dos Embargos Declaratérias
data de 08.MAI.2012 (fls. 744/745). O recurso de Apelagéo foi interposto em
15.MAI.2012 (fls. 748), antes da publicagdo dos Embargos opostos. Na antiga
compreensdo superada pelo Supremo Tribunal Federal, a Apelagdo ndo
mereceria conhecimento, contudo, aquela Excelsa Corte alterou a jurisprudéncia
relativas aos recursos prematuros, apds o julgamento dos Embargos de
Declaragdo no Habeas Corpus n° 101.132, Maranhao. Apés esse precedente, 0s
recursos prematuros, outrora nac conhecidos, porque interpostos antes da
intimagéo da decisao, passaram a ser aceilos, notadamente, em razéo de se ndo
punir a parte diligente. De fato, incoerente punir a parte diligente num momento
em que se levanta a bandeira da celeridade processual, elevando ao patamar de
direitos e garantias fundamentais (CF/88: art. 5° inc. LXXVIll). Preliminar
afaslada. B .

3. DA PRELIMINAR DE DESERCAO PELA AUSENCIA DO PORTE DE
REMESSA: A Resolugdo n° 066/2012, do Tribunal Pleno do TJR/RR, trata do
Porte Remessa e Retomo apenas para os processos em grau de Recurso
Extraordinario, ou seja, que serfio enviados as sedes dos Tribunais em Brasilia.
As apelagdes e recursos para o 2° Grau, Tribunal de Justica de Roraima com
sede em Boa Vista, ndo estdo sujeilos a esse pagamento. Portanto, exigivel
somente, as custas recursais. Pelo processamento, depois de juntadas a peca de
recurso ou apelagéo, protocclizada na Vara de origem, os autos séc enviados
pelo cartéric da comarca. sendo este o encarragado do envio do Processo ao
Tribunal de Justica, em Boa Vista. Constato o preparo recursal. Preliminar
afastada.

4. DA AGAO DE INTERDITO PROIBITORIO. DA PROTEGAO POSSESSORIA.
DO CUMPRIMENTO DA FUNGCAC SOCIAL: O possuidor tem direito a ser
mantido na posse em caso de turbagao e reintegrado no de esbulho. Cabera ao
Autor provar: a posse, a turbacao ou esbulho, a data da turbagéo ou esbulho e a
continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de manutengéo; a perda da
posse, na agédo de reintegragdo (CPC: arts. 926 e 927). Em se lratando de
demanda possesséria, é defeso ventilar questdo de dominio, fundamentada
essencialmente em titulo de propriedade, visto que, para tal desiderato, existe o
juizo petitério. Com efeito, via de regra, os titulos de dominio ndo exercem
qualquer influéncia sobre a lide possessoria, uma vez que o objelo dessas agoes
¢ o fato da posse e ndo o direito de propriedade. Prevé a Lei Magna, em seu
artigo 5°, inciso XXIll, que a propriedade atenderd a sua fungdo social. Isto
porque, € o cumprimento da fun¢do social que legitima o pleno exercicio dos
poderes inerentes a propriedade. Portanto, o cumprimento da fungdo social da
posse urbana ou da fungdo social da propriedade é exigéncia constitucional
(CF/88: art. 182, § 2°). A funcao social da propriedade rural é igualmente
exigéncia constitucional (CF/88: art. 184, ¢/c, art. 186). A fungdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Nl - utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; lll - observancia das
disposigbes que regulam as relagdes de trabalho; |V - exploragé@o que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (CF/88: art. 186). Compreendo
acertada a Sentenca quanto a improcedéncia do pedido autoral, porque ndo se
verifica demonstragdo dos requisitos ensejadores do provimento, logo n3o ha
razdo do interdito proibitério intentado pelo Apelado em face da Apelante.

5. Verifico que a Contestante, ora Apelante, demonstrou satisfatoriamente a
existéncia dos requisitos necessarios para o deferimento dos pleitos da
Contestagdo. Contudo, como foi devolvida a apreciagio, em segunda instancia, a
defesa de prescricdo aquisitiva ater-me-ei a isso somente.

6. Pelos documentos juntados e testemunhas ouvidas em minha compreensdo
foi o Apelado quem esbulhou a posse da Apelante quando adentrou no imével
rural em JUL.2011, desmatando-o em seguida e ali permanecendo contando
eslar respaldado pelo “titulo definitivo de propriedade”. A alividade apicola
eXxercida pela Apelante foi prejudicada, pois a drea invadida consfitui o pasto das
abethas e foi sendo desmatada pelo Apelado. Assim, verifico que a Apelante
desconstituiu as alegagdes e provas juntas pelo Apelado e demonstrou
salisfatoriamente a exisléncia dos requisitos materiais necessarios para o
deferimento da prescrigdo aquisitiva. Nesse passo verifico lapso tamporal
suficiente para a ocorréncia da Usucapido extraordinéria, pois cumulativamente {
ocorre a Posse com animo de dono, por parte da Requerente, Posse justa (ndo

jurisprudencia.tjm.jus.br/juris/detathes.xhtmi ?juris=9660 17118



23/06/2020 Processo numero: 0030.11.000789-2

violenta, clandestina ou precaria) e sem oposigdo - de maneira mansa e pacifica;
Ininterruptamente (continuamente); Por prazo igual ou superior a quinze anos e
realizado, no imével, obras ou servigos de carater produtivo. Todavia, deixo de
declarar a usucapido por auséncia dos Requisitos apenas processuais,
consoante os artigos 943 e 944, do Cadigo de Processo Civil.

7. Diante do exposto, nego provimento ao recurso de Apelagido mantendo a
sentenga que julgou improcedente a agao de interdito proibitério interposta pelo
Apelado e improcedente a defesa de usucapido da Apelante, tao somente por
auséncia dos requisitos processuais.

8. Recurso conhecido e imporvido.

(TJRR - AC 0030.11.000789-2, Rel. Juiz(a) Conv. LEONARDO CUPELLO,
Camara Unica, julg.: 03/12/2013, public.: 24/06/2014, p. 30)
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