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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) trouxe maior transparéncia
na gestdo das contas publicas no pais. Dentre algumas inovacdes, este ato
normativo estabeleceu critérios de limitagdo de empenho, limites para as despesas
de pessoal e estendeu o conteudo a ser apresentado na Lei Orgamentaria Anual

(LOA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Inevitavelmente, essas mudangas trouxeram, de inicio, uma dificuldade
por parte dos gestores para efetivamente colocar em pratica os dispositivos da LRF.
A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) fez um grande trabalho ao publicar um
Manual para Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria, aplicavel a todos os entes da Federag&o. Esse trabalho
deve ser utilizado como forma de padronizagdo para apresentacdo dos dados e

como forma de explorar o contetido exigido pela LRF.

A proposta do presente trabalho foi verificar o adequado cumprimento,
pelos municipios, dos preceitos estabelecidos na LRF em relagdo ao Anexo de
Metas Fiscais, de forma a descobrir se os citados entes estdo apresentando as

informagdes previstas no artigo 4°, § 1° e 2°.

O resultado constatado na pesquisa foi que, apesar da preocupagao dos
municipios com a transparéncia na prestacdo de contas, ainda ha muitas falhas e
falta de informagdes para a correta observagao do que é exigido pela Lei em relagao

ao Anexo de Metas Fiscais.
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1. Introducao

1.1. Consideracoes Iniciais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
165 dispde que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao o plano
plurianual (PPA), as diretrizes orgamentarias (LDO) e os orgamentos anuais (LOA).
Pascoal (2005) acredita que, embora a Carta Magna faga mengéo apenas a Uniao
nos artigos que faz referéncia a estas pegas orgcamentarias, é necessario lembrar
que todas estas regras devem ser obrigatoriamente seguidas pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Um instrumento posteriormente criado foi a Lei Complementar 101/2000,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta lei € composta por setenta e
cinco artigos, distribuidos em dez capitulos. Sua criagédo ja estava prevista na
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 163 que afirma que lei complementar
dispora sobre diversos assuntos pertinentes as finangas publicas e outros delas
decorrentes. Além desse artigo, o artigo 165 § 9° Il, também trata da matéria ao
mencionar que lei complementar dispora sobre o exercicio financeiro, bem como sua
vigéncia e seus prazos, além de estabelecer normas financeiras e de gestdo

patrimonial da Administracao Direta e da Administracao Indireta.

Logo, pode-se perceber que este importante mecanismo (a Lei
Complementar 101/2000) efetuou diversas alteragées nos instrumentos dos quais o
governo ja dispunha (PPA, LDO e LOA). Fortes (2002) considera que a Lei de

Responsabilidade Fiscal veio para efetuar uma grande mudanca no trato das
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finangas publicas no Brasil. Afirma ainda que, por conta disso, os administradores
publicos se viram obrigados a modificar o trato da coisa publica, deixando de lado as

irresponsabilidades recorrentes e que sdo de conhecimento de todos.

1.2. Objetivos

Fortes (2002) afirma que a lei de Diretrizes Orgamentarias sofreu
alteragdes significativas com a entrada em vigor da Lei Complementar 101/2000. Os
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais sdao algumas dessas inovagoes, €
neles sdo estabelecidas as metas pretendidas no orcamento e os riscos que

poderao prejudicar seu alcance.

O mesmo autor explica, ainda, que na maioria dos municipios brasileiros a
LDO estava presente apenas com o intuito de cumprir formalidades legais. Porém,
com a implementacgao da Lei de Responsabilidade Fiscal, ela passa a ser observada
sob um novo angulo tendo em vista que, conforme determinam o artigo 165 da
CF/88 e o caput do artigo 5° da LRF, a Lei Orgamentaria Anual devera ser elaborada
de acordo com a LDO e esta em consonancia dom o PPA, estabelecendo metas e

prioridades da Administracao Publica Federal.

Pelos motivos explicitados, o presente trabalho tem por objetivos verificar
o cumprimento e a adequagao do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias dos municipios Manaus, Belém, Goiania, Campo Grande, Joao
Pessoa, Recife, Vitéria, Sado Paulo, Curitiba e Porto Alegre com os preceitos

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.



1.3. Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo que terd por diretrizes a

revisdo literaria e as discussdes acerca do tema.

Serdo realizadas, como forma de trabalho de campo, tabelas de
verificacdo do cumprimento dos parametros exigidos pela LRF, detalhados no
Manual de Elaboragdo de Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria da Secretaria do Tesouro Nacional aprovado pela Portaria

n®. 575, de 30 de agosto de 2007.

Foram escolhidos dois municipios tidos como metrépoles em cada regiao
do pais, sdo eles: Manaus e Belém (Regido Norte), Goiania e Campo Grande
(Regiao Centro-Oeste), Jodo Pessoa e Recife (Regido Nordeste), Vitéria e S&o

Paulo (Regido Sudeste), Curitiba e Porto Alegre (Regiéao Sul).



2. Orcamento: um breve histérico

Santos (2004) acredita que, com o decorrer do tempo, o desenvolvimento
dos paises tem gerado profundas discussdes a respeito da funcédo do Estado e
provocado significativas alteragdes na configuragdo institucional-politica dos
governos, objetivando a adaptabilidade de suas estruturas organizacionais e dos
seus meios de agdo as crescentes demandas da sociedade, cada vez mais

complexas.

Giacomoni (2007) defende que o orgamento serviu, a principio, como
instrumento de controle do Legislativo sobre o Executivo e sobre suas unidades
integrantes. Para que pudesse desempenhar essa fungdo, o orgcamento possuia
aspecto basicamente contabil e adotava classificagdes elementares que atendiam a

necessidade de um setor publico ainda fragil.

O autor considera ainda que a Lei 4.320/1964 nao trouxe grandes
avangos no que diz respeito ao orcamento como pe¢a de gestdo e planejamento.
Tratava-se de um texto que formalizava algumas classificagbes e sem inovagdes
significativas. Foi no decreto-lei 200 de 1967 que foi mencionado planejamento

como pega do orgamento.

A Constituicdo de 1988 reforca a idéia da ligagao existente entre as
figuras do planejamento e orcamento, ao criar novos instrumentos como o PPA e a
LDO. Giacomoni (2007) descreve que, no decorrer dos anos 90, existiam grandes
expectativas em torno da lei complementar a que se refere o artigo 165 da Carta
Magna. A partir disso, fazer-se ia do orcamento uma efetiva técnica de planejamento

e gestao.



3. Os instrumentos de planejamento e orgamento da CF/88

3.1. A Lei de Or¢camentaria Anual

No dia 17 de marco de 1964 foi publicada a Lei de numero 4.320. Este
normativo estabelecia normas gerais para a elaboragédo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta lei, o Unico
instrumento de planejamento e orcamento citado foi a Lei Orgamentaria Anual, e
ainda diferente do que foi estabelecido anos mais tarde pela Carta Magna. Pode-se
afirmar, portanto, que a LOA nao é uma inovagao da CF/88, esta apenas deu-lhe

mais atribuicdes e caracteristicas especificas.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 afirma
que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Discorre ainda que o orgamento anual
sera dividido em orgamento fiscal, orcamento de investimentos nas empresas

controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e o orgamento da seguridade social.

O art. 2° da Lei 4.320/64 afirma que a Lei Orcamento devera obedecer
aos principios da Unidade, Universalidade e Anualidade, portanto, embora a
constituicao se refira a trés orgamentos, trata-se de partes componentes de uma

pega orgamentaria unica, o que explica o principio da Unidade.

Ja o principio da Universalidade, como explica Fortes (2006), traz consigo
a exigéncia de que todas as receitas e as despesas referentes ao Poderes da Uni&o,
seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administragcdo Direta e Indireta, inclusive as

Fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Além de explicitado na Lei

10



4.320/64, a totalidade das contas que devem ser inseridas na LOA estéo presentes

no § 5° do artigo 165 da Carta Magna.

O terceiro principio enumerado no artigo 2° da Lei 4.320/64 diz respeito a
duragdo da Lei Orgamentaria. Fortes (2006) afirma que este principio também pode
ser denominado de Periodicidade, significando isso que as previsdes de receita e
despesa devem referir-se, sempre, a um periodo limitado de tempo, que se
denomina exercicio financeiro. O art. 165 da CF/88 em seu § 5° se refere a

“Orgamentos Anuais”, o que delimita este prazo a um ano.

Giacomoni (2007), citando a carta Magna, acrescenta que os orgamentos
fiscal e de investimento das empresas estatais (respeitando-se sempre o principio da
Unidade e integrando-s em um unico instrumento) deverdo ser compatibilizados com
o plano plurianual e que, com a revalorizagdo da pega orgamentaria ocorrida na
segunda metade da década de 80 e as disposi¢cdes constitucionais, o orgamento
anual passou a demonstrar, efetivamente, todo o fluxo de receitas e despesas

publicas.

Mota (2006) coloca que, pela Constituicdo Federal, ndo & permitido o
inicio de programas e projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual e que as
emendas ao projeto da referida lei somente serdo aprovadas caso compativeis com
o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias. Além disso, o Cédigo Penal
dispbe, em seu artigo 359-D que o ordenamento de despesa nao autorizada por lei &

crime, com pena de reclusao de um a quatro anos.

3.2. O Plano Plurianual
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Ao contrario da Lei Orgamentaria Anual, este instrumento de
planejamento e orgamento conhecido como Plano Plurianual ndo existia antes da
Constituicdo Federal de 1988. O PPA trata-se, pois, de uma novidade trazida ao

orgamento publico pela presente Carta Magna em seu artigo 165.

Pascoal (2006) define o Plano Plurianual (PPA) como o instrumento de
planejamento da agdo governamental de longo prazo, ja que sua vigéncia em todas
as esferas de governo é de 4 (quatro) anos nao coincidentes com o mandato do
chefe do Poder Executivo. No § 1° do artigo 167 da Carta Magna é dito que
nenhum investimento que ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
inclusdo prévia no PPA ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime

de responsabilidade.

A CF/88 dispde que a lei que instituir o PPA devera estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para os programas de duragao
continuada. Santos (2004) acrescenta que o PPA recebeu o status de ferramenta
de maior nivel de agregacao no sistema or¢gamentario do Brasil. Significa o ponto
inicial no processo de definicho das regras gerais dos investimentos que os

governantes pretendem realizar em seus mandatos.

O § 4° do art. 165 da CF/88 afirma que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais, previstos também na Carta Magna, deverao ser elaborados em
consonancia com o Plano Plurianual. Além disso, acrescenta , no inciso | do § 3° do
artigo 166, que emendas ao projeto de lei orgamentaria anual ou aos projetos que o

modifiguem somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA.

Santos (2004) descreve que o PPA foi uma inovagao da CF/88 e que sua

estrutura de planejamento foi por ela definida. A partir disso, foram elaborados
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quatro planos plurianuais na esfera federal até 2007, com diferengas relevantes
entre eles, visto que os objetivos do governo em cada uma dessas épocas eram

diferentes com relagao, principalmente, as finangas publicas.

Para finalizar, Mota (2006) destaca que nenhum investimento cuja
execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao
no PPA ou sem lei que autorize essa inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

3.3. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Giacomoni (2007) afirma que a elaboragao orgamentaria foi
significativamente alterada pelas disposi¢oes instituidas pela Carta Magna de 1988.
Uma dessas modificacdes, afirma o autor, é a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que,
ap6s aprovada, estabelecera metas e prioridades e orientara a elaboragao da

proposta orgamentaria.

Pascoal (2006) descreve a LDO como o instrumento de planejamento de
curto-prazo de que o governo dispde e que deve ser elaborado em harmonia com 0
PPA e orientar a elaboragdo da LOA. Além disso, dispora sobre alteragbes na
legislagao tributéria, fixara a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de
fomento e autorizard a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo de servidores, a criagéo de cargos, empregos, fungdes ou alteragao na
estrutura da carreira, bem como a admissao e contratagéo de pessoal a qualquer
titulo na administragdo, conforme o § 2° do art. 165 e art. 37da CF/88, e o art. 22 da

LRF, l el
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A importancia desta ferramenta pode ser percebida no artigo 57 da CF/88

que afirma que “a sessao legislativa ndo sera interrompida sem aprovagao do projeto
de LDO’. Se isto ndo ocorrer, a sessdo legislativa se prorrogara automaticamente

até sua aprovacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, coloca Pascoal (2006), trouxe varias
inovacdes em relagdo a LDO, aumentando seu contetdo e transformando-a no
principal instrumento de planejamento para uma administragao orgamentaria

equilibrada. Detalhes destas inovagdes serdo tratados adiante no presente trabalho.

4. A Lei de Responsabilidade Fiscal

4.1. Conceito e breve histérico

Figueiredo e Nobrega (2005) afirmam que ndo sao raros 0S Casos de
dentncia de superfaturamento em compras governamentais, de obras inacabadas,
de aquisigbes que ndo sdo de interesse publico, tendo por consequéncia o
endividamento do Estado e a relagdo com a incapacidade de pagamento, além da
admisséo desenfreada e irresponsavel de pessoal na Administragao Publica fazendo
com que toda a receita nao seja suficiente para custear as despesas com pessoal. E
neste cenario, afirmam os autores, que surge a Lei Complementar 101/2000,

conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fortes (2006) define a Lei de Responsabilidade Fiscal como um marco na
matéria de finangas publicas no pais. Seu surgimento se deu para provocar o inicio

da mudanca cultural na administragdo de recursos publicos brasileiros. O
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administrador publico, coloca o autor, acostumado com irresponsabilidades e
desmandes sem punigéo efetiva, passa a ter um instrumento que vem disciplinar as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
aplicada a todas as esferas de governo da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Esta norma possui amparo legal nos artigo 163, do capitulo II, do Titulo Vi
da Constituigdo Federal, que afirma que lei complementar dispora sobre finangas
publicas e outros assuntos a ela relacionados, tais como divida publica, concessao
de garantias pelas entidades publicas, emissdo e resgate de titulos da divida
publica, fiscalizagéo financeira da administragao publica direta e indireta, operacdes
de cambio e compatibilizacdo das fungdes das instituigdes oficiais de créedito da
Uniao.

Além deste, o artigo da Constituigdo Federal que deu fundamento a LRF
foi 0 165, § 9°, Il, quando afirmou que uma lei complementar estabelecera normas
para a gestdo financeira e patrimonial da Administragao Direta e Indireta, assim

como condi¢des para instituicdo e funcionamento de fundos.

4.2. Pressupostos, objetivos e abrangéncia

Figueiredo e Nobrega (2005) afirmam que responsabilidade na gestao
fiscal pode ser entendida como a atuag&o responsavel na arrecadagao de receitas e
realizacdo de despesas publicas. Nota-se, portanto, que deseja-se impor, com a
LRF, uma nova forma de conduta fiscal aos gestores, partindo de pressupostos

como a acgéo planejada e transparente do Estado.
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Cruz et al. (2006) colocam que o surgimento de uma lei com o objetivo de
regulamentar a responsabilidade com que os gestores publicos deveréo proceder ao
longo de um mandato ou em fungéo de ter assumido cargo publico ndo é novidade
no Brasil. Outras leis, como a 1.079' de 1950 e 8.429% de 1992, dedicaram-se a
esse tema. Consideram, entretanto, que a LRF representou uma novidade pelo fato
de responsabilizar especificamente a parte de gestao financeira e sugerir um

acompanhamento sistematico de desempenho.

Toledo Jr. e Rossi (2005) afirmam que esse diploma legal nao se limitou a
suprir parte da lacuna imposta pelos artigos 163 e 165 da CF/88, ja citados. Vai além
quando discorre sobre contetidos como 0 equilibrio entre receitas e despesas, 0s
critérios e formas de limitagdo de empenho, as normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, entre outros, constantes de seu art. 4°. Estas inovagdes citadas deverao
ser parte integrante da LDO por determinagéo da Lei Complementar 101/2000. Além
disso, afirmam os autores, ha uma inovagdo importante quando se exige maior
efetividade na programacéo financeira. Explicam que a LRF, ao impor estratégias
de combate ao déficit e a divida do setor publico, busca, sob a visdo econdmica
predominante, estabilizar pregos e juros, tornando-se o meio pelo qual se executa a

politica fiscal do pais.

Figueiredo e Nébrega (2005) finalizam os objetivos da LRF afirmando que
a acéo planejada e transparente do Estado deve prevenir riscos e corrigir desvios

que possam afetar o equilibrio entre receitas e despesas e, para que estas regras

! Esta lei, publicada em 10 de abril de 1950, trata de definir crimes de responsabilidade e regular o respectivo
processo de julgamento.

2 A lei nimero 8.492 de 1992 dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdio na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional e d4 outras providéncias.
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sejam observadas, & necessario cumprir as metas de resultado e obedecer aos
limites e condicdes por esta Lei Complementar impostos, conforme explicitado no §

1° de seu art. 1°.

O § 2° do artigo 1° deste diploma legal estabelece quais 6rgaos e poderes
serdo atingidos por seus dispositivos. Afirma, assim, que as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), bem como os trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) sao abrangidos por ela. Cruz et al. (2006) consideram que tanto a
Administracdo direta quanto a indireta, & excegao das empresas controladas nao

dependentes, deverdo seguir a LRF.

O inciso Ill do artigo 2° desta lei trata de esclarecer o que sao as
empresas estatais dependentes: sdo as empresas controladas que recebem do ente
controlador recursos financeiros para custear despesas com pessoal ou custeio
geral de capital, excluidos, nesta ultima hipotese, aqueles provenientes de

participagédo acionaria.

Toledo Jr. e Rossi (2005) consideram que nos dispositivos em que e
explicitada a abrangéncia da LRF fica claro que esta lei ndo foi elaborada para ser
cumprida Unica e tdo-somente pelo Poder Executivo, que é o administrador do Caixa

Central. Atinge, também, os demais Poderes Estatais.

4.3. A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Plano Plurianual

A secdo | do capitulo Il da Lei Complementar 101/2000 foi vetada em sua
integralidade. O artigo 3° desta lei, bem como seus incisos, fizeram parte deste veto.

A redagéo do artigo era a seguinte:
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Art. 3° (VETADO) O projeto de lei do plano plurianual de cada ente
abrangera os respectivos Poderes e sera devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sess&o legislativa.

§ 1° (VETADO) Interaréa o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que seréo
estabelecidos os objetivos e metas plurianuais de politica fiscal a serem
alcangados durante o periodo de vigéncia do plano, demonstrando a
compatibilidade deles com as premissas € objetivos das politicas
econdémica nacional e de desenvolvimento social.

§ 2° (VETADO) O projeto de que trata o caput sera encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia trinta de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo

As razbes do veto presidencial ao art. 3° constaram da Mensagem

nimero 627 de maio de 2000 e foi assim redigida:

O caput deste artigo estabelece que o projeto de lei do plano plurianual
devera ser devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo
da sessdo legislativa, enquanto o § 2° obriga seu envio, ao Poder
Legislativo, até o dia 30 de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo. Isso representara ndo s6 um reduzido periodo para a
elaboragao dessa pega, por parte do Poder Executivo, como também para a
sua apreciagdo pelo Poder Legislativo, inviabilizando o aperfeicoamento
metodolégico e a selegéo criteriosa de programas € acdes prioritarias de
governo.

Ressalte-se que a elaboragdo do plano plurianual é uma tarefa que se
estende muito além dos limites do 6rgéo de planejamento de governo, visto
que mobiliza todos os 6rgaos e unidades do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario. Além disso, o novo modelo de planejamento e gestao das agoes,
pelo qual se busca a melhoria de qualidade dos servigos publicos, exige
uma estreita integragéo do plano plurianual com o Orgamento da Uni&o e os
planos das Unidades da Federagao.

Acrescente-se, ainda, que todo esse trabalho deve ser executado
justamente no primeiro ano de mandato do Presidente da Republica,
quando a Administragdo Publica sofre naturais dificuldades decorrentes da
mudanca de governo e a necessidade de formagéo de equipes com pessoal
nem sempre familiarizado com os servigos e sistemas que devem fornecer
os elementos essenciais para a elaboragéo do plano.

Ademais, a fixagdo de mesma data para que a Unido, os Estados e 0s
Municipios encaminhem, ao Poder Legislativo, o referido projeto de lei
complementar n&o leva em consideragao a complexidade, as peculiaridades
e as necessidades de cada ente da Federagao, inclusive 0s pequenos
municipios.

Por outro lado, o veto dos prazos constantes do dispositivo traz consigo a
supressdo do Anexo de Politica Fiscal, a qual ndo ocasiona prejuizo aos
objetivos da Lei Complementar, considerando-se que a lei de diretrizes
orgamentarias ja prevé a apresentagdo de Anexo de Metas Fiscais,
contendo, de forma mais precisa, metas para cinco variaveis — receitas,
despesas, resultado nominal e primario e divida publica — ,para trés anos,
especificadas em valores correntes e constantes.
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Diante do exposto, propde-se o veto ao art. 3° e respectivos paragrafos por
contrariar o interesse publico.

Pdde-se observar, portanto, que no que se refere a planejamento, em
virtude do citado veto, ndo ha na LRF qualquer mengéo ao Plano Plurianual.
Portanto, suas diretrizes permanecem as mesmas estabelecidas na Constituicao

Federal de 1988, quando foi instituido.

4.4. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Orcamentaria Anual

Embora a LRF mencione primeiro a Lei de Diretrizes Orgamentarias em
seus artigos, a Lei Orgamentaria Anual sera abordada, tendo em vista que a LDO é

foco do presente trabalho e é tratada com maior énfase no texto da LRF.

No que diz respeito ao orgamento anual, a Lei Complementar 101/2000
trata de explicitar algumas disposicdes genéricas sobre o que contera e quais
documentos o acompanhardo, bem como trata de explicar a forma como sera

executado.

O artigo 5° da Segéo Il da Lei de Responsabilidade Fiscal afirma que o
projeto de Lei Orgamentaria Anual contera, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais, que se sera tratado adiante. O projeto também sera acompanhado
do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, resultantes
de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia (conforme determina o artigo 165 da Constituicao Federal).

No Capitulo IX, denominado de “Da Transparéncia, Controle e

Fiscalizagdo” € dito, no artigo 48, caput e paragrafo Unico, queé 0S planos,
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orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias, as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério da Gestao Fiscal, e as versdes simplificadas desses documentos, sao
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. Dispde também que a
transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagéo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragcdo e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos, assegurando

assim o consagrado Principio da Transparéncia Financeira.

Além disso, a Lei Orcamentaria Anual, como determina a LRF, devera
conter reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdgo e montante serdo
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias. A alinea “b” do inciso Ill do art. 5°
da LRF define esta reserva como o valor que sera utilizado para o atendimento de

passivos contingentes e outros riscos fiscais e eventos fiscais imprevistos.

4.5. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias

4.5.1. O Anexo de Metas Fiscais

A Lei Complementar n°. 101/2000, no § 1° do art. 4°, amplia o contetido a
ser demonstrado na Lei de Diretrizes Orgamentarias, acrescentando que fara parte
desta o Anexo de Metas Fiscais e que esse devera ser elaborado pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme explicitado no Manual da STN
(2007), com abrangéncia para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A

obrigatoriedade de elaboracdo do anexo compreende todos os Orgdos da

20



Administragdo Direta e entidades da Administragéo Indireta. Estas Ultimas sao
constituidas pelas autarquias, fundagdes, fundos especiais, empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal
e custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste
caso, aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

Acerca do conteido do Anexo de Metas Fiscais a LRF dispde:

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1°
do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida puablica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situacgao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.” (Lei Complementar n°. 101/2000, grifo nosso)
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De acordo com o Manual de Elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais e
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (2007), com a finalidade de dar cumprimento ao preceito da LRF,

o Anexo de Metas Fiscais da Unido, Estados e Municipios devera ser composto de:
- Demonstrativo | — Metas Anuais;

- Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior,

- Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas

Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
- Demonstrativo IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

- Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a

Alienagao de Ativos;

- Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do

RPPS;
- Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita;

- Demonstrativo VIl — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias

de Carater Continuado.

As explicagdes acerca do contetudo das linhas e colunas dos
Demonstrativos contidos nos subitens 4.5.1.1 a 4.5.1.8 deste trabalho estao em
conformidade com o Manual de Elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais e Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria elaborado pela Secretaria do Tesouro

Nacional aprovado pela Portaria n°. 575, de 30 de agosto de 2007.
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45.1.1. Demonstrativo | - Metas Anuais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) em seu art. 4°, § 1°, coloca que

integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, e

que este deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes,

relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois subsequentes.

O Manual da STN (2007) fez constar o seguinte sobre esse paragrafo:

“A fim de dar cumprimento a esse preceito da LRF, deve ser elaborado o
Demonstrativo de Metas Anuais, que sera acompanhado de anélise dos

principais dados apresentados, assi
abruptas e outras que meregam destaque. Também serao apres

m como de eventuais variagdes
entadas as

medidas que a Administragdo Publica pretende tomar visando a atingir as
metas estabelecidas”.

Tabela 1 — Metas Anuais

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
<ANO DE REFERENCIA>
R$ 1,00
<Ano de Referéncia> <Ano +1> <Ano +2>
ESPECIFICAQAO Valor Valor % PIB | Valor Valor % PIB | Valor Valor % PIB
Corrente | Constante Corrente | Constante Corrente | Constante
(a/PIB) (b/P1B) (c/PIB)
(a) X 100 (b) X 100 (c) X 100
Receita Total
Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (1)
Resultado Primario
==

Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Publica Liquida

FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS

DE ELABORACAO

E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA — MANUAL
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As colunas de Valor Corrente identificam os valores das metas fiscais
para O exercicio orgamentario a que Seé referem, utilizando ©0 parametro
macroecondmico de forma que 0S valores apresentados sejam claramente

fundamentados.

As colunas de Valor Constante apresentam os valores equivalentes aos
valores correntes abstraidos da variagao do poder aquisitivo da moeda, ou seja,
retirando os indices de inflagao ou deflagao aplicados no calculo do valor corrente,
trazendo os valores das metas anuais para valores praticados no ano anterior ao

ano de referéncia da LDO.

As colunas denominadas de “o, PIB” apresentam o valor percentual das
Metas Fiscais previstas para o exercicio orgamentario a que se referem, em relagao
ao valor projetado do PIB nacional para a Uniao, Estados e Distrito Federal. No caso
dos Municipios, o percentual sera apresentado em relagéo ao valor projetado do PIB

dos respectivos Estados, até um milésimo por cento (0,001%).

45.1.2. Demonstrativo Il — Avaliagio do Cumprimento das Metas

Fiscais do Exercicio Anterior

A Lei Complementar n°. 101 de 2000 impde que o Anexo de Metas
Fiscais devera conter a avaliagado do cumprimento das metas relativas ao exercicio
anterior. Em razédo disso, 0 Manual da STN (2007) colocou que a finalidade do
Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior é estabelecer uma comparagéo entre as metas fixadas e o resultado obtido

no exercicio orgamentario do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO,
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incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou nao dos valores

estabelecidos como metas.

Tabela 2 — Avaliagéo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS
= ANEXO DE METAS FISCAIS ¢
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
<ANO DE REFERENCIA>
R$ 1,00
= Metas Previstas Metas Realizadas Variagéo
ESPECIFICACAO em (Ano-2> % PIB em (Ano-2> %P1B Valor %
(a) (b) (c) =(b-a) | (c/a)x
100
Receita Total
Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (i
Resultado Primario
(my = (1=1)

Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Publica Liquida
FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARlA -
MANUAL DE ELABORACAO

As colunas denominadas “Metas Previstas em <Ano-2>" e “Metas
Realizadas em <Ano-2>" demonstram 0S valores relativos as metas referentes ao
segundo periodo anterior ao ano de referéncia da LDO para os itens Receita,

Despesa, Resultado Primario, Resultado Nominal e Montante da Divida.

As colunas “% PIB’" identificam o valor percentual das Metas Fiscais
previstas (primeira coluna “% PIB”) e realizadas (segunda coluna “% PIB") pela
Uniao, Estados e DF no segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, em
relagdo ao valor projetado do PIB nacional. No caso dos Municipios, 0 percentual
sera apresentado em relagao ao valor projetado do PIB dos respectivos Estados, até

um milésimo por cento (0,001%).
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A coluna “Variagao’ demonstra a variagao entre as metas previstas €

realizadas pelo ente no segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO.

A coluna “Valor () = (b-a)” identifica a variagdo nominal das metas fiscais
previstas em relagdo as realizadas no segundo periodo anterior ao ano de referéncia

da LDO.

Por fim, a coluna “% (c/a) X 100" apresenta 0 percentual da variagao entre
as metas fiscais previstas € as metas fiscais realizadas no segundo ano anterior ao

ano de referéncia da LDO.

451.3. Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com

as Metas Fiscais nos Trés Exercicios Anteriores

Segundo © Manual de Elaboragéo da STN (2007), o Demonstrativo de
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores visa 0 cumprimento do inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que determina:

“Art. 4°[...]

§ 2° O anexo contera, ainda:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, € evidenciando a consisténcia
delas com as premissas € 0 objetivos da politica econdmica nacional;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES OR(}AMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS .
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
<ANO DE REFERENCIA>
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R$ 1,00
VALORES A PRECOS CORRENTES
<Ano-3> | <Ano-2> % | <Ano-1> | % <Ano de % | <Ano+1> |% <Ano +2> | %

ESPECIFICACAOQ
Referéncia>

Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias ()]
Resultado Primario
amy=q-=m

Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Publica Liquida

VALORES A PRECOS CONSTANTES

<Ano-3> | <Ano-2> <Ano-1> | % <Ano de % | <Ano+1> <Ano +2> | %
Referéncia>

Receita Total

Receitas Primarias (1)

Despesa Total

Despesas Primarias (I1)

Resultado Primario

amy ==

Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada

Divida Publica Liquida

FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -
MANUAL DE ELABORACAO

E§PEC|F|CA§T\0

A primeira parte da tabela 3, denominada de “Valores a precos correntes”
demonstra os valores das metas fiscais tomando por base O cenario
macroecondmico, de forma que os valores apresentados sejam claramente
fundamentados, para 0S trés exercicios orgamentarios anteriores ao periodo de
referéncia da LDO, para 0 exercicio orgamentario a qué se refere e para 0S dois

exercicios seguintes.

A segunda parte da tabela 3, “Valores a precos Constantes’, identifica 0S
valores a pregos constantes, que equivalem aos valores correntes abstraidos da
variagao do poder aquisitivo da moeda, ou seja, eliminando os indices de inflagéo ou
deflagao aplicados no calculo do valor corrente, trazendo 0s valores das metas

anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de referéncia da LDO, para 0$
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trés exercicios orgamentarios anteriores ao ano de referéncia da LDO, para 0O

exercicio orgamentario a que sé refere a LDO e para 0s dois exercicios seguintes.

451.4. Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido

De acordo com O Manual da STN (2007), a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu inciso I, § 2°, artigo 4°, torna obrigatéria para Unido, Estados €
Municipios a demonstragdo das alteragoes ocorridas no Patriménio Liquido,
destacados a origem € aplicagéo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos,
referente aos trés exercicios anteriores ao ano de edicao da respectiva Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

“Art. 4°[...]

§ 2°“O anexo contera, ainda:

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem € a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;”

Tabela 4 — Evolugéo do Patriménio Liquido

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

<ANO DE REFERENC|A>
R$1,00

PATRIMONIO LIQUIDO <Ano-2> % <Ano-3> % <Ano-4> %
Patrimonio/Capital
Reservas
Resultado Acumulado
TOTAL \ l |

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LiQuIDO <Ano-2> ‘ % | <Ano-3> l % \ <Ano-4> %
Patrimonio/Capital
Reservas
Lucros ou Prejuizos acumu|adosJ
TOTAL \

FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -
MANUAL DE ELABORACAO
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A coluna denominada “Patriménio Liquido” apresenta o valor contabil da
diferenca entre a soma do Ativo financeiro com o Ativo Permanente e a soma do

Passivo Financeiro com o Passivo Permanente.

As colunas “%” identificam o percentual das parcelas do Patriménio

Liquido em relagao ao total do ano a que se referem.

Na linha em que se encontram “Patriménio/Capital’, cabe registrar os
valores nominais e percentuais do patrimdnio em relagdo ao capital dos 6rgaos da
Administracdo Direta, assim como o capital das entidades da Administragéo Indireta

do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO.

Na linha denominada “Reservas” o objetivo € demonstrar, em valores
nominais e percentuais, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia
da LDO, as Reservas, ou seja, as parcelas do Patriménio Liquido que nao fazem
parte do aumento do Patrimdnio/Capital ou que nao transitem como receita pelo
resultado ou, ainda, que se originam de acréscimos de valor de elementos do ativo.

Também se incluem nesta conta os lucros nao distribuidos.

A linha do “Resultado Acumulado” registra, em valores nominais e
percentuais, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO, o
saldo remanescente dos lucros ou prejuizos, liquidos das apropriagbes para

reservas de lucros e dos dividendos distribuidos.

Na linha em que se encontra o “TOTAL” cabe registrar os valores totais,
nominais e percentuais, relativos ao Patriménio/Capital, as ao Resultado Acumulado

e as do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO.

A segunda parte da tabela 4, denominada de “Regime Previdenciario”

apresenta a evolugao do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario do ente
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governamental, elaborado de acordo com o Plano de Contas Aplicado aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, previsto na Portaria MPS n°. 916, de 15 de julho de

2003 e atualizagdes seguintes.

Por fim, a linha “Lucros ou Prejuizos Acumulados” tem por fungao
apresentar, em valores nominais e percentuais do segundo ao quarto periodos
anteriores ao ano de referéncia da LDO, o saldo remanescente dos resultados
positivos ou negativos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. O valor do

patriménio negativo ou invertido devera ser colocado entre parénteses.

A linha “Total” registra os valores totais, nominais e percentuais, relativos
ao Patriménio, as Reservas e aos Lucros ou Prejuizos Acumulados do segundo ao
quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social.

4.51.5. Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos

Obtidos com a Alienacao de Ativos

O Manual de Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da STN (2007)
coloca que em adicdo a elaboragdo da Demonstragdo da Evolugdo do Patriménio
liquido, deve ser destacada, de acordo com o inciso lll § 2° do art. 4° da LRF, a
origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos. Dessa forma,
para aplicar os dispositivos da Lei, a Secretaria elaborou uma tabela a ser

observada.
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Tabela 5 — Origem e Aplicacédo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
" ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
<ANO DE REFERENCIA>

R$1,00

RECEITAS REALIZADAS <Ano-2> <Ano-3> <Ano-4>
(a) (d) %

RECEITAS DE CAPITAL
ALIENACAO DE ATIVOS
Alienagao de Bens Méveis
Alienagéo de Bens Iméveis

TOTAL

DESPESAS LIQUIDADAS <Ano-2> <Ano-3> <Ano-4>
(b) (e) %

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENA(;AO DE
ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversbes Financeiras
Amortizagéo da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
Regime Geral de Previdéncia Social
Regimes Proprios dos Servidores Publicos

TOTAL

SALDO FINANCEIRO O=@b+0H | Hh=Cd-e+@| (@

FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
MANUAL DE ELABORACAO

A coluna das “Receitas Realizadas’ apresenta as origens dos recursos
obtidos com a alienagéo de ativos, dos quais fazem parte a alienagéo de bens
méveis e iméveis, inseridos os valores do segundo ao quarto anos anteriores ao ano

de referéncia da LDO.

Na linha denominada de “Receita de Capital” cabe registrar as receitas de

capital referentes a subcategoria de alienagéo de ativos.

A linha “Alienagao de Ativos’ apresenta o valor com a alienacgao de ativos,
tais como bens iméveis, moveis e titulos mobiliarios. Na Uniao, a subcategoria
econdmica é apenas a alienagéo de ativos, considerados os bens moveis e 0s bens

iméveis, o que nao impede que 0S Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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demonstrem a alienagdo de ativos de forma mais detalhada. De acordo com a Lei
4.320/64, a discriminacdo da despesa far-se-a, no minimo, por elementos. Este
conceito foi denominado de principio da Especificagdo ou Discriminagdo, como

explicitado por Fortes (2006).

Na linha onde é encontrada a “Alienagéo de Bens Moéveis” ha o registro
do valor da arrecadagao da receita de alienagéo de bens méveis, tais como titulos,

mercadorias, bens inserviveis ou desnecessarios e outros.

A linha “Alienacédo de Bens Iméveis” registra o valor da arrecadagao das
receitas de alienagdo de bens iméveis de propriedade da Unido, Estados ou

Municipios.

A linha “Total” tem por funcéo apresentar o valor total da realizagao de
receitas pelo ente, do segundo ao quarto periodos anteriores ao ano de referéncia

da LDO.

A coluna denominada “Despesas Liquidadas” apresenta os valores das
despesas liquidadas, que s&o equivalentes aos empenhos liquidados cujos recursos
foram obtidos com a alienagdo de ativos do segundo ao quarto anos anteriores ao

ano de referéncia da LDO.

A linha “Aplicacdo dos Recursos da Alienagdo de Ativos” registra a
aplicagdo dos recursos com a alienagéo de ativo, por grupo de natureza da despesa
de capital, assim como em despesas correntes do Regime Geral, no caso da Uniao

e Proprio de Previdéncia Social.

Em “Despesas de Capital” deve-se apresentar as despesas que
contribuem, direta ou indiretamente, para a formagao, aquisicdo ou amortizagéo de

um bem ou capital, utilizando-se recursos oriundos da alienagéo de ativos.
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A linha “Investimentos” tem por fungédo efetuar o registro de despesas com
execugdo de obras e seu planejamento, inclusive com a aquisicao de imoveis
considerados necessarios para a realizagdo das primeiras, e com a aquisicdo de
iméveis considerados necessarios a realizagéo destas Ultimas, e com a aquisi¢ao de
instalacdes, equipamentos e material permanente, custeadas com recursos

provenientes da alienacao de ativos.

A linha “Inversdes Financeiras” registra as despesas com a aquisi¢ao de
iméveis ou bens de capital que j& se encontram em utilizagdo; ha também nessa
linha a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo na@o importe aumento do
capital; e por fim, é necessario registrar neste campo as despesas com a
constituigdo ou aumento do capital de empresas custeadas com recursos oriundos

da alienagao de ativos

Em “Amortizacdo da Divida” é necessario apresentar todas as despesas
relativas ao pagamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida
publica da divida publica externa ou interna, contratual ou mobiliaria, custeadas com

recursos provenientes da venda de ativos.

Na linha denominada “Despesas Correntes dos Regimes Previdenciarios”
também s&o registradas as despesas correntes, porém em relagéo aos Regimes de
Previdéncia Geral, no caso da Unido, e Regime Proprio dos Servidores publicos,
custeadas com recursos oriundos da alienagéo de ativos, em atendimento a ressalva

do artigo 44 da LRF.

As despesas correntes do Regime Geral de Previdéncia Social, custeadas
com recursos provenientes da alienagao de ativos, atendendo a ressalva do artigo

44 da LRF, serdo apresentadas na linha “Regime Geral de Previdéncia Social’.
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Por sua vez, as despesas correntes referentes ao Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores publicos, custeadas com recursos oriundos da
alienacgao de ativos, atendendo a ressalva do artigo 44 da LRF, seréo registradas na

linha denominada “Regime Proéprio dos Servidores Publicos”.

A linha onde se encontra o “Total’ registra o valor total das despesas
liquidadas, ou seja, dos empenhos liquidados pelo ente, do segundo ao quarto

periodos anteriores ao ano de referéncia da LDO.

Cabe registrar, na linha onde se encontra o campo “Saldo Financeiro” o
valor referente ao saldo financeiro a aplicar, do segundo ao quarto anos anteriores
ao ano de referéncia da LDO. Para que este célculo seja efetuado, devera ser

incluido o saldo do exercicio anterior ao de referéncia.

45.1.6. Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situacdo Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Publicos

Em respeito ao exigido pela LRF, em seu art. 4° § 2° inciso IV, o qual
determina que o Anexo de Metas Fiscais devera conter a avaliagédo da situagao
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, a
Secretaria do Tesouro Nacional elaborou um modelo de Demonstrativo contendo
duas tabelas que explicam tais dispositivos exigidos pela Lei. A primeira tabela €
denominada de “Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS” e a segunda

“Projecao Atuarial do RPPS”.
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Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS

<ENTE DA FEDERAGAO>
LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

<ANO DE REFERENCIA>

R$1,00

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

<Ano-4>

<Ano-3>

<Ano-2>

RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS)
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuigdes
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compensagéo Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacéo de Bens
Amortizagéo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS)
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuicdes
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Contribuigéo Previdenciaria para Cobertura de Déficit Atuarial
Contribuigéo Previdenciaria em Regime de Débitos e Parcelamentos
Receita Patrimonial
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagéo de Bens
Amortizagdo de Empréstimos
Qutras Receitas de Capital

REPASSES PREVIDENCIARIOS PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL - RPPS
REPASSES PREVIDENCIARIOS PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO - RPPS
OUTROS APORTES AO RPPS

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1)

DESPESAS PREVIDENCARIAS

<Ano-4>

<Ano-3>

<Ano-2>

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS)
ADMINISTRAGCAO
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA SOCIAL
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Despesas Previdenciarias
Compensagéo Previdenciaria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS)
ADMINISTRAGAO
Despesas Correntes
Despesas de Capital

RESERVA DO RPPS

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (1)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (lll) = (1 - II)

SALDO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS E INVESTIMENTOS DO RPPS

FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA — MANUAL

DE ELABORAGAO
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A coluna das “Receitas Previdenciarias” identifica as receitas
previdenciarias correntes e de capital, repasses previdenciarios para a cobertura do

déficit e outros aportes ao RPPS.

O registro do total das receitas previdenciarias correntes e de capital,
liquidas das respectivas dedugdes e das receitas intra-orgamentarias devera ser
feito na linha denominada “Receitas Previdencidarias — RPPS (Exceto Intra-

Orgamentarias)”.

Na linha de denominada “Receitas Correntes” & necessario registrar o
total das Receitas Orcamentarias Correntes, liquido das receitas intra-orgametarias,
representado pelo valor referente ao somatério das Receitas de Contribuigcao,
Patrimonial, de Servicos e Outras Receitas Correntes, constantes do Plano de
Contas Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto

anos anteriores ao ano de referéncia da LDO.

Na linha denominada “Receita de Contribuicdes” ocorrera o registro do
valor da Receita de Contribuicdes, representado pela soma das contribuices de
pessoal civil e militar, inativos e pensionistas constantes do Plano de Contas
Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto

exercicios anteriores ao ano de referéncia da LDO.

A linha denominada “Pessoal Civil”, ainda dentro de Receitas Correntes,
na primeira parte da tabela, tem por fungdo efetuar o registro do valor da receita de
contribuicdes previdenciarias relativas ao pessoal civil, que é representado pela

soma da contribuicdo do servidor civil ativo, inativo e pensionista, constantes do
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Plano de Contas Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, do segundo

ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

O registro do valor das receitas de contribui¢des previdenciarias relativas
ao pessoal militar, representado pelo total da contribuicdo de pessoal militar, ativo,
inativo e pensionista, constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da

LDO, é efetuado na linha denominada de “Pessoal Militar”.

Em “Receita Patrimonial” sera apresentada a soma das receitas
imobiliarias, de valores mobiliarios e outras constantes do Plano de Contas Aplicado
aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores
ao ano de referéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Ou seja, ali sera
demonstrado o valor total do que é conhecido como Receita Patrimonial nos

periodos anteriormente citados.

Na linha denominada “Receita de Servigos” devera ser demonstrado o
valor da Receita de Servigos, o qual sera representado pelos servigos financeiros,
administrativos e outros. Assim como as demais linhas da presente tabela, os
valores apresentados integram o Plano de Contas Aplicado aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia

da LDO.

Na linha “Outras Receitas Correntes” cabe registrar o valor de Outras
Receitas correntes, valor este que é representado pelo somatério da compensagao
previdenciaria do RGPS para o RPPS e outras receitas correntes constantes no
Plano de Contas mencionado no paragrafo anterior em relagdo aos mesmos

periodos ja citados.
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O valor das receitas de compensagao previdenciaria em favor do RPPS,
relativas aos beneficios de aposentadorias e pensdes concedidas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, constante do Plano de Contas Aplicado aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de
referéncia da LDO, serdo registrados na linha denominada “Compensagao

Previdenciaria do RGPS para o RPPS

Na linha denominada ‘Demais Receitas Correntes” sera apresentado o
valor das receitas correntes que nao se enquadrem no item anterior, representado
por multas e juros, indenizagbes e restituicdes, receita de divida ativa e receitas
correntes diversas, constantes do ja mencionado Plano de Contas nos mesmos

periodos.

O valor das Receitas de Capital, representado pela soma da alienagéo de
bens, amortizagdo de empréstimos e outras receitas de capital, constantes do Plano
de Contas Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, do segundo ao
quarto exercicios anteriores ao exercicio de referéncia da LDO, sera registrado na

linha “Receitas de Capital”’, apresentada na tabela em questao.

Na linha denominada “Alienacdo de Bens” sera efetuado o registro
referente a alienacdo de bens moéveis e imoveis, ou seja, das receitas de alienagao
dos bens constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

As receitas com amortizacdo de empréstimos, representadas pela
amortizacdo de empréstimos diversos, constantes do Plano de Contas Aplicado aos

Regimes Préprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao
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ano de referéncia da LDO, serdo registradas na linha cujo nome é “Amortizagao de

Empréstimos”.

As outras receitas de capital serdo registradas em linha com o mesmo
nome, sendo que sdo partes integrantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores do ano de

referéncia da LDO.

Na linha de nome “Receitas (Intra-Orgamentarias)” sera apresentado o
total das receitas previdenciarias intra-orgamentarias correntes e de capital, liquidas

das respectivas dedugdes.

A linha denominada de “Receitas Correntes” tem por fungdo demonstrar o
registro do valor das Receitas Previdenciarias Intra-orgamentarias Correntes,
representado pelo somatério da Receita de Contribuigdes Patronais do pessoal civil
e militar, contribuigdes para cobertura de déficit atuarial, contribuicdes em regime de
débitos e parcelamentos, Receita Patrimonial e Outras Receitas Correntes,
constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia

Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO.

O valor da receita de contribuicdo patronal intra-orgamentaria,
representado pela soma das contribuicdes dos servidores ativos civis e militares,
inativos civis e inativos militares, pensionistas civis e pensionistas militares do
segundo ao quarto exercicios anteriores ao ano de referéncia da LDO, sera

registrado na linha “Receita de Contribuiges”.

Na linha denominada “Pessoal Civil” sera apresentado o valor da receita
de contribuicdo patronal intra-orcamentaria do exercicio de referéncia, relativa ao

Pessoal Civil, representado pela soma das contribuigdes dos servidores civil ativo,
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inativo e pensionista, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da

Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Na linha “Pessoal Militar” cabe efetuar o registro do valor da receita de
contribuicdo patronal intra-orcamentaria do exercicio de referéncia, relativas ao
Pessoal Militar, representada pela soma das contribuicdes do pessoal militar ativo,
inativo e pensionista, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da

LDO.

O valor da receita de contribuicdo patronal intra-orgamentaria para
amortizagao do déficit atuarial, proveniente de aliquota de contribuicdo suplementar
definida em lei, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO,
sera registrado na linha de nome “Contribuicdo Previdenciaria para Cobertura de

Déficit Atuarial’.

A linha “Contribuicdo Previdenciaria em Regime de Débitos e
Parcelamentos” é o local onde sera apresentado o valor da receita de contribuicao
patronal intra-orcamentaria de débitos e parcelamentos, ou seja, contribuicdes
devidas e ndo pagas tempestivamente, do segundo ao quarto anos anteriores ao

ano de referéncia da LDO.

Na linha denominada “Receita Patrimonial” cabe registrar o calor da
Receita Patrimonial Intra-Orgamentaria, representado pelo total das receitas
imobiliarias, receitas de valores mobilidrios e outras constantes do Plano de Contas
Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos

anteriores ao ano de referéncia da LDO.

O valor de Outras Receitas Correntes Intra-orgamentarias, representado

por multas e juros, indenizacbes e restituicdbes e receitas correntes diversas
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constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO, sera

apresentado em linha prépria, cujo nome é “Outras Receitas Correntes”.

O registro do valor das Receitas de Capital Intra-orgamentarias,
representado pelo somatoério da alienagao de bens, amortizagdo de empréstimos e
outras receitas de capital, que fazem parte do Plano de Contas Aplicado aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao

ano de referéncia da LDO, sera efetuado na linha de nome “Receitas de Capital’.

Na linha de nome “Alienagdo de Bens” sera apresentado o valor das
Receitas de Alienacdo de Bens Intra-orcamentarias, representado pela alienagao de
bens iméveis e moéveis constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto exercicios anteriores ao ano

de referéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em “Amortizacdo de Empréstimos” devera ser registrado o valor das
Receitas com Amortizacdo de Empréstimos Intra-Orgamentarias, representadas pela
amortizagao de empréstimos diversos, constantes do Plano de Contas Aplicado aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, do segundo ao quarto anos anteriores ao

ano de referéncia da LDO.

O valor das Outras Receitas de Capital Intra-orgamentérias, constantes do
Plano de Contas Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, do segundo
ao quarto periodos anteriores ao ano de referéncia da LDO, ser4 registrado em linha

propria, cujo nome é “Outras Receitas de Capital’.

A linha “Repasses Previdenciarios para Cobertura de Déficit Atuarial”

contera os registros referentes a soma dos recebimentos de aportes necessarios ao
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equilibrio atuarial do RPPS, sendo estes ndo definidos como contribuigbes
suplementares decorrentes de aliquotas definidas em lei, do segundo ao quarto

anos anteriores ao ano de referéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A linha denominada de “Repasses Previdenciarios para Cobertura de
Déficit Financeiro” ou “RPPS” serve de campo para a apresentacéao da soma dos
recebimentos de valores necessarios ao equilibrio financeiro da administragéo do
RPPS, ou seja, os valores necessarios para a cobertura do déficit entre receitas e
despesas previdenciarias, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de

referéncia da LDO.

Por sua vez, o somatério dos recebimentos de eventuais aportes de
recursos ao RPPS, com outras finalidades, do segundo ao quarto exercicios
anteriores ao exercicio de referéncia da LDO, sera demonstrado em linha propria,

cujo nome é “Outros Aportes ao RPPS”.

Em “Total de Receitas Previdenciarias (I)” cabe registrar a soma das
Receitas Previdenciarias, Repasses Previdenciarios para Cobertura de Déficit e
Outros Aportes ao RPPS, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de

referéncia da LDO.

A coluna “Despesas Previdencidrias” apresenta as Despesas

Previdenciarias nas fungdes Administragdo Geral e Previdéncia Social.

Na linha denominada “Despesas Previdenciarias — RPPS” sera efetuado o
registro das despesas previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos, liquidas das despesas intra-orcamentarias, nas fungdes

Administracdo e Previdéncia Social.
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Na linha cujo nome é “Administracdo” sera apresentado o valor das
despesas com a funcdo administragcdo, do segundo ao quarto exercicios anteriores
ao exercicio de referéncia da LDO, da entidade responsavel, exclusivamente, pela
gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos,
observados os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais. Incluem-se
aqui despesas com a manutencao da entidade e investimentos para melhoria de sua
infra-estrutura. Equivale a soma dos valores relativos a categoria corrente (com
excecao das despesas com beneficios previdenciarios) e a categoria de Capital,

executados pela entidade.

Na linha denominada “Despesas Correntes” sera efetuado o registro das
despesas previdenciarias correntes, do segundo ao quarto exercicios anteriores ao
exercicio de referéncia da LDO, da entidade responsavel exclusivamente pela
gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos. Equivale a
soma das seguintes despesas: Pessoal e Encargos Sociais, Diarias de Pessoal Civil,
Material de Consumo, Passagens e Despesas com Locomogéo, Servicos de
Consultoria, Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, Locagdo de M&o-de-Obra,
entre outras despesas, constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes

Proprios de Previdéncia Social.

Em “Despesas de Capital” sera apresentado o valor das despesas
previdenciarias de capital, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de
referéncia da LDO, da entidade responsavel, exclusivamente, pela administracdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos. Isto corresponde ao
somatério das seguintes despesas: Investimentos e Inversdes Financeiras,
constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Préprios de Previdéncia

Social.

43



A linha denominada “Previdéncia Social” contera o registro do valor das
despesas com a fungdo Previdéncia Social, do segundo ao quarto exercicios
anteriores ao exercicio de referéncia da LDO, da entidade responsavel,
exclusivamente, pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos. E equivalente ao somatério dos valores relativos as despesas a
seguir: Aposentadorias e Reformas, Pensdes, Outros Beneficios Previdenciarios,
Compensacao Previdenciaria do RPPS para o RPGS, Sentengas Judiciais de
Beneficios e Despesas de Exercicios Anteriores de Beneficios constantes do Plano
de Contas Aplicado aos regimes Préprios de Previdéncia Social. Caso nao exista
essa entidade, e sendo os beneficios diretamente pagos pelo Tesouro Nacional,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, o somatério sera das seguintes despesas:
Aposentadorias e Reformas, Pensées, Compensagbes Previdenciarias do RPPS
para o RPGS, Sentengas Judiciais de Beneficios e Despesas de Exercicios

Anteriores de Beneficios.

A linha para a qual foi atribuida o nome de “Pessoal Civil” devera conter
os valores das despesas previdencidarias com Pessoal Civil, referentes a
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Previdenciarios, Sentencas Judiciais
de Beneficios e Despesas de Exercicios Anteriores de Beneficios do segundo ao
quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO, executadas pela entidade
responsavel, exclusivamente, pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social. Nado havendo essa entidade, e caso os beneficios sejam pagos diretamente
pelo Tesouro Nacional, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, esta linha devera

apresentar o somatério das seguintes despesas: Aposentadorias, Pensdes, Outros
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Beneficios Previdenciarios, Sentencas Judiciais de Beneficios e Despesas de

Exercicios Anteriores de Beneficios.

Na linha denominada “Pessoal Militar” cabe registrar os valores das
despesas previdenciarias com Pessoal Militar, referentes as Reformas, Pensdes e
Outros Beneficios Previdenciarios, Sentencas Judiciais de Beneficios e Despesas de
Exercicios Anteriores de Beneficios, do segundo ao quarto exercicios anteriores ao
exercicio de referéncia da LDO, executadas pela entidade responsavel,
exclusivamente, pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social. Nao existindo
essa entidade, e sendo os beneficios pagos diretamente pelo Tesouro Nacional,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, devera ser efetuado o registro da soma
das seguintes despesas: Reformas, Pensdes, Outros Beneficios Previdenciarios,
Sentencas Judiciais de Beneficios e Despesas de Exercicios Anteriores de

Beneficios.

Em “Outras Despesas Previdencidrias” sera apresentado o valor das
Outras Despesas Previdenciarias, do segundo ao quarto exercicios anteriores ao
exercicio de referéncia da LDO, executadas pela entidade responsavel,
exclusivamente, pela gestdo do RPPS, representado pela compensacéo
previdenciaria de aposentadorias e pensdes do RPPS para o RGPS e outras
despesas constantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Préprios de

Previdéncia Social.

Na linha denominada de “Compensacao Previdenciaria do RPPS para o
RGPS” devera ser apresentado o valor referente as despesas com compensagéo
previdenciaria junto ao RGPS, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de

referéncia da LDO, relativas aos beneficios de aposentadorias e pensdes
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concedidos a partir da Carta Magna de 1988, constantes do Plano de Contas

Aplicado aos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

As outras despesas previdencidrias que ndo se enquadram no que foi
citado no paragrafo anterior deverdo ser registradas na linha “Demais Despesas

Previdenciarias”.

A coluna que recebe o nome de “Despesas Previdenciarias — RPPS
(Intra-Orgcamentarias)” tem por funcédo identificar o valor das despesas intra-
orcamentarias do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos na
Funcado Administragao, do segundo ao quarto exercicios anteriores ao exercicio se
referéncia da LDO. Este valor é representado pela soma das despesas identificadas
na Modalidade de Aplicagdo 91 — Aplicagdo Direta decorrente de operagéo entre
orgaos, fundos e entidades integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento da

Seguridade Social.

Na linha denominada “Administracdo” cabera o registro das despesas
intra-orgcamentarias com a administragcdo da entidade responséavel, exclusivamente,
pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, do
segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO. Os limites de
gastos estabelecidos em parametros gerais deverdo ser observados. Sao incluidas
aqui, também, as despesas com manutengdo da entidade e investimentos para
melhoria de sua infra-estrutura.  Equivale ao somatério dos valores relativos a
categoria corrente (exceto os beneficios previdenciarios) e & categoria de Capital,

executados pela entidade.

Na linha “Despesas Correntes” serd apresentado o valor das despesas
previdenciarias  intra-orcamentarias correntes da  entidade responsavel

exclusivamente pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
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Publicos, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO,
identificadas na Modalidade de Aplicacdo 91 (Aplicagdo Direta) decorrente da
operagdo entre 6rgdos, fundos e entidades que integram o Orgamento Fiscal e o
Orcamento da Seguridade Social. Corresponde a soma das seguintes despesas:
Pessoal e Encargos Sociais; Diarias de Pessoal Civil; Material de Consumo;
Passagens e Despesas com Locomogao; Servigos de Consultoria; Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Fisica; Locagdo de Mao-de-Obra; Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica; Auxilio Alimentagdo; Auxilio Transporte; Sentencas Judiciais;
Despesas de Exercicios Anteriores; Indenizacdes e Restituicdes, constantes do

Plano de Contas Aplicado aos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

A linha que recebe o nome de “Despesas de Capital” contera o registro
das despesas previdenciarias intra-orcamentarias de Capital, da entidade
responsavel exclusivamente pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos, do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia
da LDO, identificadas na Modalidade 91 (Aplicagdo Direta) decorrente da operacéo
entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento
da Seguridade Social. E equivalente ao somatério das seguintes despesas:
Investimentos e Inversées Financeiras, constantes do Plano de Contas Aplicado aos

Regimes Préprios de Previdéncia Social.

O total da Reserva de RPPS, do segundo ao quarto anos anteriores ao
ano de referéncia da LDO, sera apresentado em linha prépria, cujo nome é “Reserva
do RPPS’. Este total corresponde ao superavit pela diferenca entre Receitas
Previdenciarias e Despesas Previdenciarias previstas na Lei Orcamentaria Anual,

que sera utilizado para pagamentos previdenciarios futuros.
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Na linha denominada de “Total das Despesas Previdenciarias (Il)” cabe
registrar a soma das Despesas Previdenciarias com a Reserva do RPPS, do
segundo ao quarto exercicios anteriores ao exercicio de referéncia da LDO. Equivale
ao valor das Despesas Previdencidrias correspondentes as Fungées Administracdo
e Previdéncia Social, além da Reserva do RPPS, integrantes do Plano de Contas

Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

A diferenca entre o somatério das receitas previdenciarias (l) e o total das
despesas previdenciarias (Il), do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de
referéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias, sera evidenciado na linha “Resultado
Previdenciario (Ill) = (I - II)". Caso o resultado desta operacdo seja negativo, devera

ser colocado entre parénteses.

Na linha “Saldo das Disponibilidades Financeiras e Investimentos do
RPPS” sera efetuado o registro do saldo das disponibilidades financeiras e
investimentos do RPPS, representado pelas disponibilidades em Caixa, Bancos
Conta Movimento e Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, do
segundo ao quarto exercicios anteriores ao exercicio de referéncia da LDO,
integrantes do Plano de Contas Aplicado aos Regimes Préprios de Previdéncia

Social.

Tabela 7 - Projecédo Atuarial do RPPS

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS
<ANO DE REFERENCIA>
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R$1,00

EXERCICIO RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO
(a) (b) (c)=(a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)

FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA — MANUAL
DE ELABORAGAO
Os exercicios para as projecdes das receitas e despesas serao
identificados na coluna “Exercicio”. Devera ser apresentada a projecdo de, pelo
menos, trinta e cinco anos, tendo como ano inicial, 0 ano anterior ao ano de

referéncia da LDO.

Na coluna denominada “Receitas Previdenciarias (a)” sera apresentada a
projecao das receitas previdenciarias originadas das Contribuicdes Previdenciarias
dos Servidores Civis e Militares, ativos, inativos e reformados, da Receita
Patrimonial, da Receita de Servigos e das Outras Receitas Correntes e de Capital
para custeio do proprio do Sistema Previdenciario do Servidor Publico, assim como

as receitas intra-orgamentarias da contribui¢éo patronal.

As despesas estimadas com beneficios previdenciarios a serem

desembolsados sé&o identificadas na coluna “Despesas Previdenciarias (b)”

A coluna denominada “Resultado Previdenciario (c) = (a-b)” apresenta o
resultado previdenciario estimado. Representa o resultado entre as receitas intra-
orcamentarias da contribuicdo patronal somadas as receitas previdenciarias,
subtraidas as despesas previdencidrias, ou seja, o valor da coluna (a) mais o valor
da coluna (b) menos o valor da coluna (c). Havera superavit se este resultado for
positivo e, por outro lado, déficit, caso seja negativo. Na segunda hipétese, o valor

devera ser apresentado entre parénteses.
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O valor estimado do saldo financeiro do RPPS, em valores correntes, sera
apresentado na coluna de nome “Saldo Financeiro do Exercicio (d) = (d exercicio
anterior) + (c)”. Representa a diferenga entre os Ingressos Previdenciarios e os
Desembolsos Previdenciarios, somados ao Saldo Financeiro do exercicio anterior ao

de referéncia.

4.5.1.7. Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensac¢ao da Rendincia

de Receita

Segundo o Manual de Elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais (2007), a
renincia de receita compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengcdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

Acerca do tema, a STN (2007) dispde o seguinte:

‘O Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita
visa a atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, e serd acompanhado de andlise dos critérios estabelecidos para as
rendncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior
consisténcia aos valores apresentados.” (Secretaria do Tesouro Nacional,
2007)

Tabela 8 - Estimativa e Compensacio da Rentincia de Receita

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
<ANO DE REFERENCIA>
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R$1,00

SETORES/ | RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE | PROGRAMAS/ <Ano de <Ano+1> | <Ano+2> | COMPENSACAO
BENEFICIARIO | Referéncia>

TOTAL -
FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -
MANUAL DE ELABORACAO

A espécie de tributo para o qual esta sendo prevista a renuncia de receita

sera evidenciada na coluna “Tributo”.

A coluna denominada “Modalidade” é utilizada para identificar a
modalidade de renuncia fiscal para cada espécie de tributo. As modalidades de
renuncia apresentadas no art. 14 da LRF sao anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios para 0s quais seja necessario tratamento

diferenciado.

Na coluna denominada de “Setores/Programas/Beneficiario” seréo
apresentados os setores, programas e beneficidrios que serdo favorecidos em

funcao das renuncias de receita.

Em “Renuncia de Receita Prevista” cabe registrar os valores relativos as
renuncias de receita para o exercicio de referéncia da Lei de Diretrizes

Orgamentarias e para os dois seguintes.

As medidas a serem tomadas a fim de compensar a rentncia de receita

prevista seréo evidenciadas na coluna “Compensacéo’.
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Por fim, o valor total das renuncias de receita, para o exercicio de
referéncia da LDO e para os dois seguintes, sera apresentado em linha propria,

denominada “Total”.

4.5.1.8. Demonstrativo Vil — Margem de Expansdao das Despesas

Obrigatérias de Carater Continuado

O artigo 17 da LRF define despesas obrigatérias de carater continuado
como as despesas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixam para o ente uma obrigagdo legal de sua

execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Ademais, acerca deste assunto, dispdem os paragrafos do artigo 17:

“§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada n&o afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo ser4 executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6o O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remunerag&o de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por
prazo determinado.”

Com a finalidade de cobrir o disposto na LRF, o Manual de Elaboragéo do

Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (STN)
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criou o Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado. A forma de apresentacdo da referida peca estd descrita a

seguir.

Tabela 9 - Margem de Expansdao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
<ANO DE REFERENCIA>

R$1,00
EVENTOS Valor Previsto para <Ano de Referéncia>
Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (l)
Reducdo Permanente de Despesa (Il)
Margem Bruta (l1l) = (I+l)
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expans&o de DOCC (V) = (IlI-IV)
FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA —
MANUAL DE ELABORAGCAO

A coluna denominada de “Eventos” identificarda a Arrecadacédo, as
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, a Margem Bruta de Expansdo das

DOCC, o Saldo Utilizado da Margem e a Margem Liquida de Expans&o das DOCC.

Na coluna “Valor Previsto para <Ano de Referéncia>" serao apresentados
os valores previstos da Arrecadagdo, das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado, da Margem Bruta de Expansdo das DOCC, do Saldo Utilizado da
Margem e da Margem Liquida de Expans&o das DOCC para o periodo a que se
refere & LDO. No lugar de <Ano de Referéncia> sera colocado o ano

correspondente.
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A estimativa de aumento permanente de receita para o periodo a que se
refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sera efetuada em linha prépria cujo nome €

“Aumento Permanente da Receita”.

Na linha denominada “Transferéncias Constitucionais” sera apresentada a
parcela da estimativa permanente da receita para o periodo orgamentario a que se
refere a LDO que sera transferida aos Estados, Distrito Federal e Municipios, no
caso da Unido, e aos Municipios no caso dos Estados. Quando se tratar de

Municipios, essa linha nao sera utilizada.

Em “Transferéncias ao FUNDEB” cabe registrar os valores que, em
decorréncia do aumento permanente de receita, serdo transferidos ao FUNDEB por
Estados, Distrito Federal e Municipios, no exercicio orcamentario a que se refere a

Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

A linha “Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (l)" contera o
valor do aumento da receita, liquido dos aumentos permanentes de receita

referentes as transferéncias constitucionais e as transferéncias do FUNDEB.

Os valores previstos para a redugdo de despesa orcamentaria para o
exercicio a que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentéarias serdo apresentados na

linha “Redugéo Permanente de Despesa (ll)”.

A soma do saldo final do aumento permanente de receita com a redugéo
permanente de despesa, por sua vez, sera identificada na linha de nome “Margem

Bruta (I1l) = (I + II)”.

Na linha denominada “Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)” cabe
registrar o valor do saldo da margem de expansdo das DOCC, incluindo aquelas

geradas por PPPs, comprometido para o periodo de referéncia da LDO.
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Na linha “Novas DOCC” devera ser apresentado o valor previsto com
novas despesas obrigatérias de carater continuado, com exce¢ao das previstas para

PPP, para o exercicio a que se refere a LDO.

Em “Novas DOCC geradas por PPP” sera registrado o valor previsto com
novas despesas obrigatérias de carater continuado geradas por PPPs previstas para

0 exercicio orgamentario a que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por fim, o saldo final da margem de expanséo das despesas obrigatérias
de carater continuado para o periodo financeiro a que se refere a LDO devera

constar da linha de nome “Margem Liquida de Expansao de DOCC (V) = (Il = IV)”.

5. Avaliacdo do Anexo de Metas Fiscais dos Municipios

Com a finalidade de analisar se os municipios brasileiros estdo
elaborando o Anexo de Metas Fiscais em suas Leis de Diretrizes Orcamentarias de
acordo com o Manual de Elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais e Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (STN), foi colhida uma amostra aleatéria
simples de 10 (dez) capitais de Estados brasileiros, distribuidos nas cinco regiées do
Brasil, que disponibilizaram informagdes sobre suas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e respectivos Anexos de Metas Fiscais relativos ao ano de 2007
Nessa analise nao foi levada em consideracdo a retiddo dos calculos elaborados

pelos municipios e sim a padronizacdo segundo o Manual. Os resultados sio

apresentados na seguinte tabela.
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Tabela 10 - Analise das Pecas do Anexo de Metas Fiscais

Metas Avaliacéo Metas Evolucédo Origem e Avaliacéo Estimativa Margem de
Anuais do Fiscais do Aplicacdo da e Expansao
Cumprimento Atuais Patriménio dos Situacdo Compensacéo das
das Metas Comparadas Liquido Recursos Financeira da Renuncia Despesas
Fiscais do com as Obtidos e Atuarial de Receita Obrigatérias
Demonstrativos/ Exercicio Metas coma do RPPS de Caréater
Municipios Anterior Fixadas nos Alienacao Continuado
Trés de Ativos
Exercicios
Anteriores
A| B A B A B A B A B A B A B A B
Belém/PA XX X X X X X X X X X X 0 X X
Manaus/AM X | X X X X X X X X X X X X X X
Jodo Pessoa/PB X X X X X
Recife/PE X X X X X X
Goiania/GO X X X X
Campo Grande/MS | X | X X X X X X X X X 0
Vitéria/lES X X X X X X X
Séao Paulo/SP X X X X X X 0 X X
Curitiba/PR X[ X X X X X X X X X X X
Porto Alegre/RS X | X X X X X X X X X X X X 0
FONTE: ELABORACAO PROPRIA

Legenda: A: Municipios que apresentaram informagées sobre o Demonstrativo;
B: Municipios que apresentaram Demonstrativo de acordo com o Manual de Elaboragédo do Anexo de
Metas Fiscais e Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria;
0: Municipios que afirmaram néo existirem dados que justifiquem a elaboragédo do Demonstrativo.

Em relagdo ao Demonstrativo de Metas Anuais, pode-se afirmar que
todos os municipios o apresentaram. No entanto apenas cinco o fizeram de acordo
com o Manual de Elaboragdo (STN). Um dos principais erros ou omissdes cometidos
foi a falta do percentual em relagdo ao PIB, que, segundo o Manual, sera
apresentado em relagdo ao valor projetado do PIB dos respectivos Estados, até um
milésimo por cento (0,001%). Outra falha detectada foi a falta dos valores referentes

a Divida Publica Liquida e Consolidada, Receitas e Despesas Primarias e Receitas e

Despesas totais.

Da mesma forma como foi visto no Demonstrativo anterior, todos os
municipios apresentaram o Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior, com ressalva para o municipio de Vitéria que
apresentou seus dados em forma de texto. As falhas ou omissdes observadas na
elaboragdo desse Demonstrativo foram constatadas em cinco municipios. Os

problemas mais recorrentes foram: falta da coluna do percentual em relagao ao PIB,
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falta do valor da Divida Liquida, falta de discriminagdo das Receitas e Despesas
Primarias e dos totais apurados para Receitas e Despesas e omissdo do Resultado
Nominal. Além disso, alguns municipios ndo apresentaram a Coluna que deveria

indicar a variagao das Metas Previstas com as Metas Realizadas.

Apo6s analise do Anexo de Metas Fiscais das LDOs dos Municipios
elencados, pdde-se observar que oito municipios apresentaram o Demonstrativo de
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores. Desse total, cinco o elaboraram conforme o padrdo estabelecido pela
STN. As principais falhas verificadas para esse Demonstrativo foram a falta da
coluna Percentual, que mostra a andlise horizontal de cada item que deve ser
especificado na tabela, falta de especificagdo de Receitas e Despesas primérias e
totais e valor da Divida Consolidada. Também constatou-se que alguns municipios
nao apresentaram os valores relativos ao exercicio corrente e aos dois

subsequentes.

O Demonstrativo de Evolugdo do Patriménio Liquido deve evidenciar as
alteragdes ocorridas no Patriménio Liquido, demonstrando a participagéo do Capital,
das Reservas e do Resultado no total do PL. Em relagdo aos municipios analisados,
todos apresentaram dados relativos a essa pega, no entanto apenas cinco o fizeram
de forma correta, com ressalva para trés que ndo apresentaram a parte do
Demonstrativo sobre o Regime Previdenciario. As falhas que mais ocorreram foram:
a falta da coluna “%", que deveria demonstrar o percentual das parcelas do
Patriménio Liquido em relagdo ao total do ano a que se referem: a incorre¢ao no
calculo dessa coluna, onde, ao invés de ser apurada a analise vertical das parcelas
do Patriménio Liquido, foram feitos calculos demonstrando a anélise horizontal, ou

seja, as variagbes dos itens do PL entre os exercicios. Além disso, os municipios de
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Goiania e Recife ndo apresentaram dados relativos a reservas e resultado

acumulado.

Em relagdo ao Demonstrativo de Origem e Aplicagdo dos Recursos
Obtidos com a Alienagdao de Ativos, pode-se observar que sete municipios
apresentaram a referida peca. Desse total, cinco a fizeram conforme estabelecido no
Manual de Elaboragdo. Nos entes de Sao Paulo e Vitéria, faltaram dados sobre a
apuracgao do saldo financeiro dos exercicios, além da apresentag¢do, no municipio de
Séo Paulo, de origens de recursos ndo provenientes da alienagéo de ativos, como

por exemplo, operagdes de crédito e amortizagdo de empréstimos.

De acordo com o Manual da STN o Demonstrativo de Avaliagdo da
Situagéo Financeira e Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos deve ser composto por duas tabelas. A primeira demonstra as Receitas e
Despesas Previdenciarias do RPPS e a segunda a Projegéo Atuarial do RPPS para
pelo menos trinta e cinco anos. Observou-se que, do total dos municipios
analisados, oito apresentaram o Demonstrativo, sendo que quatro em conformidade
com o Manual da STN. Os principais erros ou omissdes observados foram: a falta de
elaboragcdo dos dados em forma de tabela com pouco detalhamento sobre
informagdes que deveriam constar no Demonstrativo; e a falta de elaboragdo da
Tabela sobre Projecdo Atuarial do RPPS. O municipio de Campo Grande informou
em sua Lei de Diretrizes Orgamentarias que nao dispunha de informagdes para
formulagéo da Tabela de Projecao Atuarial do RPPS a época da publicagéo da Lei,

porque o calculo ainda estava sendo elaborado em conjunto com um consultor.

Ap6s a andlise do Demonstrativo de Estimativa e Compensacédo da
Rentincia de Receita, pode-se observar que do total dos municipios analisados,
nenhum municipio apresentou o Demonstrativo conforme padrio adotado pela STN.
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Os municipios de Sao Paulo e Belém afirmaram nao terem dados a informar por falta
de renuncia fiscal no exercicio. O restante das capitais apresentou o Demonstrativo
com falta de informacdo sobre os Setores/Programas/Beneficiarios, Modalidade da
Renuncia de Receita e a forma como essa seria compensada. Ademais, a cidade de
Recife ndo apresentou os dados em forma de tabela o que dificultou a visualizagéo

das informacgdes por parte dos usuarios.

Ao examinar o Demonstrativo de Margem de Expansédo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, pode-se concluir que dos dez municipios em
questao, cinco apresentaram o Demonstrativo e dois justificaram ndo existir dados
para elaboragdo do mesmo. O municipio de Goiénia listou apenas algumas
despesas de carater continuado, porém nada foi quantificado. O municipio de Vitéria
apresentou os valores relativos as margens apuradas, mas sem o detalhamento dos
eventos utilizados para calculo das mesmas como os valores relativos ao Aumento

Permanente de Receita ou as Novas Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.
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6. Conclusao

A Lei de Responsabilidade Fiscal demonstrou um grande avango para
histéria das Finangas Publicas do Brasil. E inegavel sua contribuicdo para mudar a
cultura dos gastos publicos no pais. No entanto, com a realizagdo desta pesquisa,
pbde-se perceber que ainda ha muito a se fazer no que tange a efetiva
aplicabilidade da Lei. O resultado da analise dos Anexos de Metas Fiscais dos
municipios pesquisados mostrou a falta de padroniza¢do e a grande quantidade de

equivocos contidos em relacédo a apresentagao do contetido exigido.

A prestacédo de contas no pais ainda apresenta inUmeros problemas e,
pelo que se péde observar, os municipios ainda tém muito a evoluir para satisfazer
as necessidades da sociedade quanto ao adequado trato das Finangas Ptblicas.
Como a pesquisa realizada nesse trabalho foi feita sobre cidades com economia e
populagbes consideraveis em suas regides, pode-se prever que a situacdo dos
municipios menores tende a ser ainda pior, seja pela dificuldade no alcance da
fiscalizagdo, ou pelo menor interesse das populagdes na prestacdo de contas da
prefeitura. Faz-se necesséaria uma fiscalizagdo mais intensificada dos 6rgaos de
controle nas diversas esferas do pais, além da fiscalizagdo do préprio cidaddo. Para
tanto, € importante que a estrutura destes seja aumentada, tanto no que diz respeito

ao crescimento dos érgé&os, como no aumento de pessoal e logistica.
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