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INTRODUCAO

O presente trabalho destina-se ao estudo da
Igualdade no Brasil, tomando-se como Principio o inserido no artigo 5° da Constitui¢@o

Federal de 1988, ao qual destina a prevaléncia dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Partindo-se desta premissa, ha de se ressaltar, que a
sociedade traz em si a necessidade de convivéncia de pessoas, pertengcam ou ndo a
mesma classe social, intelectual, econdmica, entre outras classificagdes. Neste sentido,
escorreito se faz afirmar, o surgimento da igualdade entre os homens, estabelecido
inclusive na carta dos Direito Humanos como forma de possibilitar o convivio ante-

referido, em seus mais diversos reflexos.

O capitulo I expde a distingdo entre principios e

regras para se entender a evolucio da igualdade.

No Capitulo II, expde os principios que norteiam a
Constitui¢do, no Capitulo III entra no tema do Principio da Igualdade e no Capitulo IV e

tltimo sera falado das decisdes da Suprema Corte.

-

E importante, diante das informagdes acima, se

desenvolver pensamento légico, capaz de abarcar a realidade, segundo a qual os



principios se tornam de suma importancia para o direito, pois, € por meio deste que

surgem as normas de ordem publica.



DOS PRINCIPIOS

Capitulo 1

Em um primeiro momento da histéria sobre os principios,

esses eram Vistos como ponto negativo, pois ndo se pensava no direito, e sim em

questdes de ordem moral e politica conforme entende Walter Claudius Rothenburg.

“uma primeira abordagem negava cardter de auténticas normas
juridicas aos principios. Por forca de sua suposta natureza
“transcendente”, ou em razdo de seu contelido a vagueza, bem como
pela formulagdo através de dispositivos destituidos de sangdo
(imediata), eram os principios qualificados como meras exortagaoes,
preceitos de ordem moral ou politica, mas ndo verdadeiros comandos
de Direito. E porque a propria Constituicdo seria, justamente, aquele
momento lindeiro entre o social (a moral, o politico etc) e o juridico,
ou seja, porque a propria Constituicdo ndo representaria um corpo
estritamente juridico, aparecia ela como o repositério natural dos
principios  assim  considerados (desprovidos de natureza

eminentemente juridica)”.!

Eros Roberto Grau, opinou a questdo no mesmo sentido

relatando o reconhecimento de juridicidade aos principios.

Quanto a estatuicdo (Rechtsfolge, injuncdo), neles também
comparece, embora de modo implicito, no extremo completdvel em
outras ou em outras normas juridicas, tal como ocorre em relagdo a
inumeras normas juridicas incompletas. Estas sdo aquelas que apenas
explicitam ou o suposto de fato ou a estatuicdo de outras normas

Jjuridicas, ndo obstante configurando norma juridica na medida em

'ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios Constitucionais, Porto Alegre, Sérgio Antdnio Fabris,

2003, p. 13.
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que, como anota Larenz, existem em conexdo com outras normas

Juridicas, participando do sentido da validade delas.’
Desta maneira, o entendimento dos principios comegou a

tomar forca, pois os mesmos sdao os alicerces do direito. Celso Antonio Bandeira de

Mello assim entende.

“Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe

dd sentido harménico”.’

Os principios hoje estdo presentes em todas as
Constitui¢oes rigidas, necessdrias ao Estado de Direito Democratico. Pontua Romeu

Felipe Bacellar Filho.

“Parece, assim, que os principios constitucionais outros ndo sdo que
os “velhos conhecidos” principios gerais do direito (de um
determinado Direito, historicamente situado), agora dignamente
formulados através das normas supostamente mais altas do

ordenamento juridico”. *

Também pontua Walter Claudius Rothenburg que a
emergéncia de alguns principios constitucionais aparece relacionada na fonte dos

principios gerais do direito.

’GRAU, Eros Roberto, APUD, > ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios Constitucionais, Porto
Alegre, Sérgio Antonio Fabris, 2003, p.13

MELLO, Celso Antonio Bandeira, APUD, ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios
Constitucionais, Porto Alegre, Sérgio Antdnio Fabris, 2003, p.14

‘PONTUA, Romeu Felipe Bacellar Filho, APUD, ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios
Constitucionais, Porto Alegre, Sérgio Antdnio Fabris, 2003, p. 15.
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“A emergéncia de um corpo de principios constitucionais aparece,

por uma parte, relacionada a mesma fonte que os principios gerais de

iy S
direito”.

Carmem Licia faz referéncias atestando que os principios
constitucionais sdo constitucionais ndo como principios gerais do direito, como entende

Walter Claudius, e sim como principios fundamentais ao Estado de Direito.

“Que os principios constitucionais aparecem constitucionais ndo sao

os principios gerais do direito, mas os principios fundamentais do

Estado de Direito”. °

Por esses motivos ndo se pode estabelecer uma igualdade
fisica entre as vdrias pessoas existentes, pois cada pessoa leva dentro de si o sensu de

justica e moral positivado pela Constituicdo de cada nac@o.

’ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios Constitucionais, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris,
2003, p. 15.

% LUCIA, Carmem, APUD, ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios Constitucionais, Porto Alegre,
Sérgio Antonio Fabris, , 2003, p. 15
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Capitulo 2

Dos Principios que Norteiam a Constituicao Federal de 1988

O sistema juridico € concedido entre pilares, que

fortalecem as leis por meio da Constituicdo e dos principios. Assim, para a formagao

destes pilares fundamentais existe a necessidade da construgdo juridica no ordenamento.

Explicando esse entendimento Carmem Liicia escreveu em sua obra.

“Estes pilares fundamentais, que inseridos no sistema constitucionais
forma-lhe as bases, formam-lhe as bases definem-lhe os contornos, e
0s matizes sdo os principio constitucionais, sem os quais ndo se faz

. . . ~ e sge 57
Simetria e mtegradas a construgaOJurzdtca .

Os principios expostos na Constitui¢do Federal se tornam

desta forma de suma importancia, pois sem eles os pilares ndo se sustentariam e ndo

seria traduzida a idéia de justica que compete ao direito por meio das leis, a mesma

autora assim explica.

“O principio é a energia politica constitucional primdria que,

integrando o ordenamento faz-se polo fundamental do qual se

. o pge . ~ . » 8
distendem as regras juridica com as quais se compéde o sistema” .

“E o principio constitucional que traduz a idéia de justica que

compete ao Direito, por meios de suas normas, realizar”.’

" ROCHA, Carmem Licia Antunes, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, L& S/A,

1990 , pp.18/19

*ROCHA, Carmem Liicia Antunes, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, Lé S/A,

1990, p.19

’ROCHA, Carmem Liicia Antunes, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, L& S/A,

1990, p.19.
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Portanto, a lei nao deve ser fonte de privilégios e sim de

justica, Celso Antonio Bandeira de Mello assim escreveu.

“A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicoes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar

eqiiitativamente todos os cidaddos.” °

“Sabe-se que entre pessoas hd diferengas obvias, perceptiveis a olhos
vistos, as quais, todavia, ndo poderiam ser, em quaisquer casos,
erigidas, validamente em critérios distintivos justificadores de
tratamentos juridico dispares. Assim, exempli gratia, sdo nitidamente
diferencidveis os homens altos dos homens de baixa estatura. Poderia
a lei estabelecer — em fungdo desta desigualdade evidente- que os
individuos altos tém direito a realizar contratos de compra e venda,
sendo que defeso o uso deste instituto juridico as pessoas de

amesquinhado tamanho?”. 1"

Parece licido afirmar que desde mais leigo até o mais

intelectual responderiam que ndo € possivel tal atitude, isso porque o tratamento de

igualdade esta exposto em cada época e por isso se tornam histéricos.

'"MELLO, Celso Antdnio Bandeira, Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 1993, Ed.Malheiros,

PI.IO

MELLO, Celso Antonio Bandeira, Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 1993, Ed.Malheiros,

p.11.
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Capitulo 3

Do Principio da Igualdade

Os principios que estdo na Constituicdo Federal e nas leis,
s@o principios que norteiam todo o ordenamento juridico, assim muitas das vezes nao se
consegue chegar a uma definicio exata e completa a respeito de sua linguagem, por isso
causa a vontade de se chegar a tentar extrair toda a variedade e sentido do texto. Walter

Claudius em seu livro Principios Constitucionais assim descreve.

“Por sua propria natureza, no entanto, os principios talvez jamais
consigam formulacdo exata e completa através da linguagem, de
modo que ndo se pode pretender extrair toda a variedade e todo o
sentido dos principios apenas do texto (embora constitua ele a mais

segura e concreta expressdo até aqui alcangada dos principios). i

Quando a lei se propde a distinguir pessoas, situagoes,
grupos, ndo t€ém como nao se notar a discriminagdo, porém se tal distin¢do ndo vem
diretamente da lei, ndo tem porque negar uns dos principios constitucionais mais

importantes. Compartilhando entendimento o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de

Mello.

“Entdo, se a lei se propds distinguir pessoas, situa¢oes, grupos, e se
tais diferenciagoes se compatibilizam com os principios expostos, ndo
hd como negar os discrimens. Contudo, se a distingdo ndo procede

diretamente da lei que instituiu o beneficio ou exonerou de encargo,

"’ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios Constitucionais, 2003, ed.Sérgio Antdnio Fabris, Porto
Alegre, p. 64
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ndo tem sentido prestigiar interpretacdo que favoreca a contradi¢do

. .o ; 5 . on 13
de um dos mais solenes principlos constitucionats .

Desta forma, quando o texto constitucional impde o
principio da igualdade, se garante os direitos individuais, surgindo assim, as distin¢oes
por ela impostas a milhares de situacdes. Essa opinido é compartilhada pelo mesmo

autor acima citado.

“O que se encarece, neste passo, é que a isonomia se consagra como
o maior dos principios garantidores dos direitos individuais. Praeter
legem, a presungdo genérica e absoluta é a da igualdade, porque o
texto da Constituicdo o impée. Editada a lei, ai sim, surgem as
distingoes (que possam se compatibilizar com o principio mdximo)

. e T . X e 14
por ela formuladas em consideragdo a diversidade das situagoes”.

Nota-se que toda Constituicao inspira uma ideologia, ndo
foi diferente com a Constitui¢cdo Brasileira de 1988 a espelhar-se no sagrado principio
da igualdade. A sua acepgdo do termo ideologia é entendida por Pablo Lucas citado por

Walter Claudius Rothenburg.

“Toda Constituigdo inspira-se em uma ideologia. Aqui ndo
empregamos ideologia em sentido marxista, quer dizer, mascarar o
poder em prejuizo dos trabalhadores alienados, sendo que em sentido
técnico-politologico, a saber: conjunto de idéias, preconceitos e
inclusive sentimentos, sobre o modo de organizagdo do exercicio e

objetivos do poder politico na sociedade”".

“MELLO, Celso Antdnio Bandeira, Contetdo Juridico do Principio da Igualdade, 1993, Ed.Malheiros,
p.45

“MELLO, Celso Antdnio Bandeira, Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 1993, Ed.Malheiros,
Psp.45/46
1

’ROTHENBURG, Walter Claudius, Principios Constitucionais, 2003, ed. Sérgio Antonio Fabris, Porto
Alegre, p. 77.
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E de fundamental importincia o principio constitucional
ora mencionado com cunho ideolégico para que se tenha ferramentas para combater as

questdes sociais ultrapassadas e se reportando ao ordenamento juridico.

Sendo os principios carregados de valores morais estdo
carregados de emocgdes e sentimentos, portanto ndo se deve ignord-los, pois assim
sendo, estard ignorando a prépria Constituicdo Federal no que tange a sua simbologia e

seu significado histérico.

“Com efeito, sendo os principios manifestagcdo primeira dos valores
constitucionais, € certo que estdo carregados de sentimentos e
emocgoes. Ignora-lo seria desconsiderar a importancia simbolica da
constituicdo e seu significado historico enquanto projecdo de

expectativas da comunidade” . 16

O principio da igualdade ndo € obra de Deus, € obra da
sociedade, pois ndo se trata de um direito natural e sim de um direito positivado. A
propria Constitui¢do que conduz o destino de todos, o direito € o eventual detentor de
ditar das regras, e esse se condiz com que a sociedade quer, assim explica Carmem

Licia Antunes Rocha.

“o principio juridico da igualdade é o que a sociedade quer que ele
seja. Nao é obra de Deuses, nem de formas heteronomas, nem de
for¢ca exdgenas que se impoem a uma sociedade com explicacdo
misticas e mistificadas. O ser humano iguala-se em sua contingéncia

humana e em sua continéncia social. O direito é o que a sociedade — o

'SROTHENBURG, Walter Claudius, Principios Constitucionais, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris,
2003, p. 65.
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muita vez, o eventual detentor da capacidade de ditar normas — diz

5 wl7
que ele é.”"

Desta forma, vé-se que a igualdade no sistema juridico

como obra humana, e ndo divina, ou seja, quanto mais perto estiver de seu contetido de

conhecimento e idéia de justica, este entendimento vai mudando de acordo com cada

sociedade no tempo. Carmem Licia Antunes Azevedo também comenta essa idéia.

“a igualdade no direito é arte do homem. Por isto o principio juridico
da igualdade é tanto mais legitimo quanto mais proximo estiver o seu
conteldo da idéia de justica em que a sociedade acredita na pauta da
historia e do tempo. Assim como o homem é um ser em mutacdo
permanente, um arremesso projetado permanentemente em busca de
si, de sua realizagdo que ndo se faz acabada jamais, a igualdade
como principio juridico que é inerente ao homem, acompanha, no
mesmo paralelo, o sentido deste lancar-se e estar em constante

elaboragdo e construcdo inacabada.”"

Assim, a no¢do de igualdade se estende em tempo em

tempo, mudando de acordo com o pensamento atual de cada época.

“Por outro lado, a igualdade juridica bole
em preconceitos incrustados na sociedade e que sdo historicos, como
0 é o conceito mesmo daquele principio juridico. Logo, a sua
transformagdo faz-se pelo homem na histéria, e ndo simplesmente
pela lei no direito. Como o homem é autor da histéria e titular do
direito a que se submete, compete-lhe transformar e desbastar os

preconceitos e os privilégios que ameagcam ou esvaziam o sentido

"7 "/ROCHA, Carmem Licia Antunes, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, L& S/A,

1990, p.28.

"ROCHA, Carmem Licia Antunes, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, L& S/A,

1990, p.28
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juridico da igualdade, mudando-o para faze-lo justo em sua

~ . ~ 195
afirmagao e eficaz em sua aplzcagao.’

' ROCHA, Carmem Licia Antunes, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, L& S/A,
1990, p.28
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Capitulo 4

Das Decisoes dos Tribunais e da Suprema Corte ao principio da igualdade

Muito se discute o verdadeiro sentido da igualdade no
direito brasileiro, o Supremo Tribunal Federal vem discutindo vérias teses sobre o
assunto em algumas se afirma a igualdade em outras ndo. Assim o fez no agravo
regimental no recurso extraordindrio na questdo de idade limite em edital para ingresso

na corpora¢@o da policia militar.

RE-AgR 307112 / DF - DISTRITO FEDERAL
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgamento: 02/05/2006 Orgio Julgador: Primeira Turma
Publicagdao: DJ 26-05-2006 PP-00017 EMENT VOL-02234-04 PP-
00778
Parte(s)

AGTE.(S): DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S): PGDF - FABIO  OLIVEIRA  LEITE

AGDO.(A/S): MARCELINO  FARIAS DE ALMEIDA
ADV.(A/S): JOAO FRANCISCO DE SOUZA QUEIROZ E
OUTRO(A/S)

Ementa

EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Concurso publico para policial militar. Limitacdao de idade. Edital
que fixa idade limite para o ingresso na corporagio, o que a Lei
ordindria (L. 7.289/84), ndo restringiu. Jurisprudéncia assentada.
Auséncia de razoes novas. Decisio mantida. Agravo regimental
improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razoes novas, decisdo fundada em jurisprudéncia
assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental.

Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Cardter meramente

17



abusivo. Litigdncia de md-fé. Imposicao de multa. Aplicacdo do art.
557, § 2° cc. arts. 14, Il e 111, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a
interposicdo de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado,

deve o Tribunal condenar o agravante a pagar multa ao agravado

Decisao

A Turma negou provimento ao agravo regimental no recurso
extraordindrio, nos termos do voto do Relator. Undnime. Nao
participou,

Jjustificadamente, deste julgamento o Ministro Marco Aurélio. 1°
Turma,

02.05.2006.

Seguindo a idéia de igualdade, o juizo do Estado do
Parand negou provimento ao mandado de seguranca impetrado por candidata ao curso
de Medicina da Universidade Federal do Parand em Curitiba, ao qual alegou que se niao
existisse a cota para negros ela teria se classificado e estaria estudando o curso tdao
desejado de medicina. O juizo, ao decidir, alegou que para se construir um pais igual €

necessario haver a desigualdade.

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO PARANA

CONCLUSAO
Certifico que data abaixo consignada fiz a conclusdo destes autos
ao MM. Juiz Federal Substituto em exercicio nesta 1° Vara Federal de

Curitiba. Curitiba de 2005

Juizo: 1* Vara Federal de Curitiba /PR

Autos n.” 2005.70.00.001963-0

Classe: mandado de seguranga

Impetrante: CAMILA CARVALHO DE GOUVEIA (CPF
048.018.549-23)

Impetrado: REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA

1. Trata-se de mandado de seguranga no qual a impetrante postula

ordem liminar que lhe garanta vaga e matricula no curso de Medicina da

18



UFPR, para o qual prestou exame vestibular, mas ndo foi classificada em
fungdo do "sistema de cotas" adotado pela instituicdo de ensino superior.
Afirma, em sintese, que de acordo com as regras que presidiram o
vestibular 2005 da UFPR, em fungdo do "sistema de cotas" adotado, das 176
vagas oferecidas para Medicina, 106 destinavam-se a concorréncia geral, 35
para afro-descendentes e 35 para os provenientes de escolas puiblicas; como
sua classificacdo, dentre os concorrentes gerais, foi o 118" lugar, estd
impedida de matricular-se no curso pretendido; defende que cotas para negros
€ medida inconstitucional por violar o principio da isonomia e porque ndo hd
critério razodvel para discernir quem efetivamente se enquadra na categoria.

Brevemente relatado, passo a decidir.

2. Inicialmente, cabe observar que o tema do "sistema de cotas" no
ensino superior ndo € regrado por lei federal; portanto, tenho que a adogdo
desse sistema pela Universidade Federal do Parand estd baseada na
autonomia universitdria garantida pelo artigo 207 da Constituicdo da
Repuiblica.

Nesse contexto, ndo parece que o sistema de cotas para negros,
adotado pela instituicdo de ensino superior, viole a Constituicdo; pelo
contrdrio, o que se evidencia é que tal providéncia realiza promessas politicas
nela contidas.

A Repiiblica Federativa do Brasil promete, na sua Constitui¢cdo
promulgada em 1988, erradicar a pobreza e a marginalizag¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (artigo 30, I I I ), como promete promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (artigo 30, !'V).

O Brasil promete também igualdade entre todos, sem distingdo de
qualquer natureza (art. 50, caput).

Para cumprir promessas tdo relevantes, ndo basta a sua previsdo
formal, pois a lei (e a Constituicdo), por si s6, ndo produz nova realidade
social.

Portanto, torna-se imprescindivel formular politicas puiblicas que
estimulem e impulsionem a concretizacdo dessas promessas.

Em outras palavras, ndo basta afirmar na Constituicdo que todos
sdo iguais perante a lei, sem nenhuma discriminagdo; isso ndo é o bastante
para gerar isonomia; e imprescindivel consolidar uma igualdade substancial,
ou seja, "que busque realizar a igualizacdo das condicées desiguais” (SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, Sdo Paulo,

Malheiros, 1 999, p. 217), sob pena de jamais termos cumprida a promessa de

19



verdadeiro tratamento igualitdrio entre as pessoas no Brasil

Nesse ponto, ndo € preciso lancar mdo de estatisticas ou de outros
dados do IBGE para afirmar que a pessoa negra no Brasil ainda sofre com o
preconceito e a discriminagdo, um dos fatores mais relevantes que intensificam
a marginalizagdo da raga e, como sub-produto, o quase nulo acesso ao ensino
superior.

A pessoa negra, hd pouco mais de 100 anos, era considerada pelo
Direito e pela sociedade, como um objeto, uma coisa sujeita a apropria¢ao
privada, sem direitos portanto. A populagdo do século XIX e anteriores, de um
modo geral, era acostumada com a idéia do negro como escravo; essa idéia
era comum, habitual, introjetada em cada pessoa, ndo causava espanto.

Seria de acreditar que a aboli¢do da escravatura, com a lei durea
de 1888, fosse capaz de mudar, de uma hora para outra, essa concep¢do da
sociedade em relagdo ao negro? O que dizer dos negros libertos? Adquiriram
cidadania e passaram a gozar dos mesmos direitos e privilégios das pessoas
ndo negras, mesmo representando um contingente de cerca de 40% da
populagdo da época?

Obviamente que ndo. A aboli¢do da escravatura produziu um
oceano de marginalizados. Como ilustra¢do, transcrevo um pequeno trecho da
obra Historia da Civilizagdo Ocidental Integrada: Geral e Brasil, de Antonio
Pedro:

O processo de aboligcdo era irreversivel, pois a escraviddo era um

pesado obstdculo as novas condigées dinamicas do capitalismo

internacional. E, quando ela se deu, os negros "foram atirados a

sua propria sorte".

Na regido Nordeste, por exemplo, os negros ndo encontraram nem

mesmo um pedago de terra para iniciar uma cultura de subsisténcia.

Ao procurar as cidades, encontraram um excedente populacional

que deixava para eles pouco espago para sobreviver.

Por essa razao, ficaram marginalizados. No Sul, num primeiro

momento, os negros conseguiram sobreviver gragas a uma

economia de subsisténcia.

De modo geral, os antigos escravos ndo foram integrados no mundo

do consumo para dinamizar o mercado, como pensam alguns

historiadores. Quando se empregavam, trabalhavam durante dias,
apenas o suficiente para sobrevivéncia. Nada mais logico, pois para

eles o trabalho significava a lembranga de séculos de submissdo e

desgraga. Preferiram o écio. Isso dificultou ainda mais a sua

integragdo social, pois ficaram a margem dos bens que a sociedade
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produzia.”

Essa situagdo ndo poderia ser corrigida em tdo pouco tempo,mesmo
com as drdsticas mudangas tecnologicas e culturais do século XX. O negro de
hoje ainda sofre a discriminagdo social dirigida aos seus antepassados.

Por essas razdes e que ndo temo em afirmar que as condigoes
sociais do negro sdo absolutamente diferentes das condigées do branco.

Como negros e brancos estdo em situagdo de desigualdade social
historica, a politica publica necessdria para corrigir as distor¢oes do passado
e produzir um futuro mais justo e igualitdrio precisa ser necessariamente
afirmativa, ou seja, "politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizagdo
do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagcdo dos efeitos
da discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. (...) Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a
combater ndo somente as manifestagoes flagrantes de discriminagdo, mas
também as discriminagdes de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. De cunho pedagogico e ndo raramente impregnadas de um cardter
de exemplaridade, tém como meta, também, o engendra mento de
transformagoes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observincia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano"
(GOMES, Joaquim 8. Barbosa. A recepgdo do instituto da agdo afirmativa
pelo Direito Constitucional brasileiro. In: Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia, a. 38, n. 151, jul./set. 2001, p. 132).

A adogado do sistema de cotas pela UFPR é uma politica afirmativa,
que veio para instrumentar o processo de superagdo das desigualdades sociais
historicas entre negros e brancos, com isso cumprindo o seu papel na
consecugdo dos objetivos maiores da Constitui¢do brasileira, que como foi
dito, traduzem-se na realizacdo da igualdade material entre as pessoas,
erradicando amarginalizagdo e o preconceito.

Significa dizer que a Universidade, com sua ag¢do afirmativa, abre
espacos para os negros no ensino superior. Espacos originalmente negados
pela marginalizagdo, pobreza e discriminagdo social. As pessoas negras
precisam saber que agora tém esses espacos para ocupar. Esses espacos, uma
vez ocupados, forcam uma mudang¢a de panorama, promovem a inclusdo,
conscientizam, amadurecem. As cotas ndo sdo para sempre. Sdo transitorias,
neste momento historico em que € preciso intensificar o processo de inclusdao
social e intelectual do negro, visando a sua cidadania plena, a sua

emancipagdo e a igualdade de oportunidades. A idéia é que chegard um
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momento em que as cotas ndo serdo mais necessdrias, porque se atingiu um
nivel étimo de equalizacdo que permite ao negro disputar com os brancos, em
pé de igualdade, as chances de vida em abundancia.

E evidente que esse tipo de agdo afirmativa ndo basta por si so.
Outras politicas puiblicas precisam ser implementadas, especialmente em
relagdo ao acesso e permanéncia nos ensinos fundamental e médio. Mas isso
ndo infirma a validade da politica de cotas como um dos instrumentos da
politica piiblica de inclusdo social e de igualizagdo material.

Em suma, reafirmo que o sistema de cotas adotado pela UFPR, ao
invés de ferir, promove o principio da isonomia.

E verdade que a Constituigdo também prevé que "o dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um" (artigo 208, V) (sublinhado acrescido).

A impetrante defende que o sistema de cotas viola a Constitui¢do
nesse ponto, uma vez que a classificacdo no vestibular ndo se baseia na
capacidade do candidato, mas na sua cor.

O artigo 208 da Constituicdo, no inciso apontado, deve ser
interpretado em conjunto com os demais dispositivos. Ora, como referi
anteriormente, a Repiiblica promete igualdade material. Se promete, e porque
sabe que existe a desigualdade. Portanto, a capacidade de cada um para
acessar o ensino superior ndo pode ser avaliada como se todos fossem iguais
no sentido material, como se todos tivessem o mesmo tratamento, as mesmas
oportunidades, as mesmas prerrogativas sociais. Caso assim fosse
interpretado o artigo constitucional, haveria evidente violagdo ao principio da
isonomia, previsto com primazia pela propria Constitui¢cdo.

Dessa forma, o sistema de cotas para negros ndo viola o artigo 208,
V, da CR; visa, na verdade, a viabilizar o estrito cumprimento do preceito, a
partir do momento que promove a igualdade substancial, permitindo que se
crie um universo social em que negros e brancos poderdo, igualmente,
adquirir a mesma capacidade intelectual.

E ndo me impressiona, nesse momento de cognigdo, os argumentos
quanto as dificuldades para a definicdo de quem é negro para fins de
ocupagdo de cotas, dada a acentuada miscigenagcdo do povo brasileiro. O
Brasil sempre soube quem é o negro para fins de escravizagdo. Deverd sabé-
lo, agora, no momento de reparar sua divida historica.

Por fim, sei exatamente o grau de frustracdo que a jovem impetrante
estd passando. Sei que lutou e perseverou para alcangar a disputadissima vaga

no curso de Medicina da UFPR. Nao conseguiu concretizar, ainda, o seu
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sonho, em fungdo das cotas reservadas aos negros, que podem, é verdade, ter
alcangado, na segunda fase, média inferior a sua.

No entanto, é chegada a hora de todos nés, brancos e aquinhoados
pela vida em abunddncia, repartirmos o valor da divida com o povo negro, que
pela sua escraviddo, contribuiu significativamente para a constru¢do das
bases do nosso Pais. Nosso débito é alto. Vocé estd pagando por ele agora.
Meus filhos certamente o pagardo. E é possivel que meus netos também o
paguem. Mas ndo é possivel negar essa divida ou retribuir-lhes com a
ingratiddo ou o egoismo.

Conforme-se. Nao hd injusti¢a nisso, pelo contrdrio, é a justica que
ora é proclamada. Tente novamente. Vocé certamente conseguird. E quando
estiver nos bancos universitdrios e olhar para o lado, vendo seus colegas
negros ld sentados com vocé, preenchendo um vazio de cor que antes existia,
compreenda que vocé mesma ajudou a construir essa nova realidade, para que
o0 Brasil comegasse a se tornar uma sociedade mais livre, justa e soliddria.

Por essas razoes, INDEFIRO A LIMINAR postulada.

3. Notifique-se a autoridade impetrada para que preste suas

informagaées no decéndio legal.

Apds, dé-se vista ao Ministério Piiblico Federal e voltem conclusos

para sentenga. Intime-se a impetrante.

Curitiba, 26 de JANEIRO de 2005.%”°

VICENTE DE PAULA ATAIDE JUNIOR

Juiz Federal Substituto em exercicio na 1¢ Vara

Como se percebe, o principio ora tratado pela candidata,

mostra a falta de no¢@o do verdadeiro significada da igualdade na sociedade atual.

% Juizo: 1* Vara Federal de Curitiba /PR,, Autos n.° 2005.70.00.001963-0, mandado de seguranca
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Conclusoes Finais

Ao fim deste texto se conclui que o principio da igualdade
esta implicita em valores sociais que mudam conforme a época, abrangendo a toda a
sociedade e ndo apenas a um individuo como ¢ entendido hoje fora do mundo juridico,

tendo o fator discrimen adotado.
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