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RESUMO

WERNECK, Mara Kolliker. Aspectos polémicos na tributacdo dos Servicos de
Comunicacgao. 2008. XX p. Trabalho de conclusdo de curso (Pés-Graduacéo Lato
Sensu em Direito Publico — Concentracdo em Advocacia Publica), Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2008.

A definicdo da competéncia e do campo de incidéncia tributaria sobre os servigos de
comunicacdo tem sido alvo de inUmeras demandas judiciais e colocacdes diversas
na doutrina, considerando ndo sé a interpretacdo das disposicdes legais, como
também a evolucdo do setor e o surgimento de varios servicos antes sequer
imaginados, como servigos preparatérios, suplementares, de valor adicionado ou de
fornecimento de novos meios a transmissdo dos dados. Pela analise da legislacao,
dos conceitos basicos e dos fatos que tém gerado mais polémica no trato tributario,
bem como considerando sua abordagem na doutrina e na jurisprudéncia, buscamos
discorrer sobre a matéria. Caso afastada a incidéncia do tributo estadual sobre os
servigcos especificos, ha ainda que se perquirir se estes estariam sujeitos a
tributacdo municipal, pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. Por fim,
salientamos que diante da perspectiva de evolugcdo continua do setor, pela
constante criacdo e ampliacdo de servicos e produtos, e considerando proposta de
emenda a Constituicdo Federal em tramitacdo no Congresso Nacional, o que
possivelmente trard significativa mudanca no trato da matéria, o debate sobre a
tributacdo dos servicos de comunicacdo ainda deve persistir no futuro préximo.



ABSTRACT

WERNECK, Mara Kolliker. Aspectos polémicos na tributacdo dos Servicos de
Comunicagéo. 2008. XX p. Trabalho de conclusdo de curso (Pos-Graduacgdo Lato
Sensu em Direito Publico — Concentracdo em Advocacia Publica), Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2008.

The definition of tax competence and of the scope of tax incidence over
communication services has been the target of numerous judicial demands and
diverse standings in the doctrine, considering not only the interpretation of laws, but
also the field’s development and the emergence of various services that could not
even have been imagined before, for instance, preparatory and supplementary
services, be it value-added or of new means to transmit data. Through the legislation
analysis, basic concepts and facts that have generated more controversy in the tax
treatment, and considering its approach in the doctrine and in the jurisprudence, we
make a discourse upon the matter. If the incidence of state taxes is rejected on
specific services, we still have to investigate if they would be subject to municipal
taxation, by services taxation. Finally, we emphasize that, facing the prospect of
continuing the field’s evolution, due to constant creation and expansion of services
and products, and considering the draft amendment to the Federal Constitution in
course at the National Congress, which will possibly bring significant change in the
treatment of the subject, the debate over taxation of communication services must
persist in the near future.
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INTRODUCAO

A tributacdo dos Servicos de Comunicacgdo, transferida aos Estados-
membros com o advento da Constituicdo Federal de 1988, representa atualmente
uma significativa fonte de receita dos Estados e Distrito Federal, integrando o
Imposto sobre Operacdes de Circulacdo de Mercadorias e Prestacfes de Servicos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

A juncdo de diferentes impostos em uma sO nomenclatura tributaria
contribuiu para o surgimento de dissensdes doutrinarias e jurisprudenciais na analise

de seus fatos geradores e regimes juridicos.

Ao mesmo tempo, a flexibilizacdo do monopodlio estatal do setor,
acompanhada de grande evolucdo tecnoldgica, especialmente na ultima década,
com crescimento da oferta e da demanda, trouxeram novas hipéteses, novas
relacdes financeiras no setor e novas discussdes acerca do campo de incidéncia do

ICMS-comunicacao.

Esta nova realidade ndo tem passado despercebida pelos entes federados,
em contraposicdo ao interesse do setor privado, refletindo em inimeras lides

guestionando a incidéncia do ICMS-comunicacao.

Buscamos neste trabalho uma reflexdo sobre a matéria, iniciando com uma
breve retrospectiva e passando, apés a colocacao da legislacdo e de conceitos

bésicos, a andlise de varias atividades e alcance das normas atuais aos casos.

Para tanto, consideramos colocac¢des da doutrina e da jurisprudéncia, em
especial do Superior Tribunal de Justica, com o registro de que diversas questdes

polémicas encontram-se pendentes de analise pelo Supremo Tribunal Federal.



1 - BREVE RETROSPECTIVA

1.1 — Competéncia Tributaria

Pela redacado original da Constituicdo da Republica de 1946, a Unido e os
Estados possuiam competéncia residual e concorrente para a instituicdo de
impostos cujos fatos geradores nao estivessem previstos. Entretanto, nenhum dos
entes federados utilizou-se da competéncia tributaria para a instituicdo de impostos

sobre a prestacéo de servicos de comunicacao.

Apenas com a Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965,
houve a primeira autorizacéao formal para tributacdo dos servicos de comunicagéo no
Brasil, passando estes a serem tributados inicialmente pelos Municipios (ISSQN nas
comunicagdes intramunicipais), sendo apenas em 1984 criado o imposto federal
(ISSC).

A Constituicdo de 1967 ndo modificou esta sistemética em relagdo aos
servigos de comunicacdo, mantendo a competéncia da Unido (art. 21, inciso VII), ou
dos Municipios com relagcdo aos servicos de comunicacdo de ambito estritamente

municipal (art. 24, inciso II).

O Cddigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
delineou o conceito de servico de comunicacdo dispondo sobre o fato gerador do

ISSC, no seguinte sentido:
Art. 68. O imposto, de competéncia da Unido, sobre servigcos de transportes
e comunicacgdes tem como fato gerador:

Il — a prestacdo do servico de comunicag¢des, assim se entendendo a
transmissdo e o0 recebimento, por qualquer processo, de mensagens
escritas faladas ou visuais, salvo quando os pontos de transmissédo e de
recebimento se situem no territério de um mesmo Municipio e a mensagem
em curso ndo possa ser captada fora desse territério.

A base de célculo do imposto foi definida como o preco do servigo, sendo

contribuinte o seu prestador (arts. 69 e 70 do CTN).

No entanto, apesar da autorizacao a tributacdo dos servicos de comunicacéo
em geral, apenas os servi¢os de telecomunicacdes foram sujeitos ao ISSC-federal, a
partir de 1985, com a edi¢do do Decreto-lei n® 2.186, de 28 de dezembro de 1984,



pois até entdo a Unido cobrava uma sobretarifa das contas telefonicas, destinada a

formac&o do Fundo Nacional de Telecomunicacées — FNT?.

As disposi¢oes do CTN e do Decreto-lei n® 2.186/84 permaneceram em vigor
até o advento da Constituicdo Federal de 1988, que veio a transferir a competéncia
para a tributacdo das prestagbes de servicos de comunicacdo aos Estados e ao
Distrito Federal (art. 155, inciso Il), integrando o Imposto sobre Operacdes de
Circulacéo de Mercadorias e Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS.

O Convénio ICMS n° 66, de 14 de dezembro de 1988, celebrado pelos
Estados e Distrito Federal com o fito de regular provisoriamente o ICMS instituido
pela Constituicdo de 1988, vigorou com forca de lei complementar a vista do
disposto no art. 34, 8 8° do ADCT. Suas disposicoes foram em grande parte

mantidas na Lei Complementar n°® 87/96 que veio a regular o ICMS.

No Convénio, definida a ocorréncia do fato gerador do ICMS-comunicagéo
‘na geracao, emissdo, transmissao, retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou
recepcgao de comunicacéo de qualquer natureza, por qualquer processo, ainda que a
iniciada no exterior” (art. 10, inciso Il). A delimitacdo da incidéncia tributaria néo foi

alcancada de forma unanime pela doutrina.

A Lei Complementar n°® 87/96, buscando melhor explicitar a incidéncia
tributaria sobre outras formas de viabilizacdo da comunicacao, dispés que o imposto
incide sobre “prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissdo, a retransmissdo, a

repeticdo e a ampliagdo de comunicagao de qualquer natureza” (art. 29, inciso Ill).

Aos Estados e ao Distrito Federal coube, no exercicio da competéncia
tributaria sobre servicos de comunicacao, editar leis locais em conformidade as

normas gerais da lei complementar.

No entanto, considerando as divergéncias sobre os aspectos material e
temporal na incidéncia tributaria, os Estados e o Distrito Federal também celebraram
Convénios sobre a matéria, como os Convénios ICMS n°® 02/96 e 69/98, visando

esclarecer o contribuinte e uniformizar os procedimentos tributarios nas prestacdes

1 Posteriormente, o FNT foi declarado inconstitucional — STF, RE n° 117.315/RS, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Moreira Alves, julgado em 19.04.1990, DJ 22.06.1990, p. 5870.



de servicos de comunicagbes. Estes Convénios tém sido alvo de inumeros

guestionamentos judiciais suscitando a sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

1.2 - Evolucéo do Setor

bY

Paralelamente a mudanca da legislacdo tributaria, ocorreram muitas
alteracdes na legislacdo administrativa do setor, buscando ndo s6 a sua regulacéao,
como também possibilitar e incentivar o seu desenvolvimento e o0 acompanhamento

da evolucao tecnoldgica mundial.

No setor de telecomunicacgles, a descentralizagcdo do poder de outorga de
concessoes para exploracdo do servico de telefonia, competindo tanto a Unido como
aos Estados e Municipios, e a falta de uma politica nacional impunham dificuldades
ao desenvolvimento, até a edicdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT,
Lei n® 4117, de 27 de agosto de 1962), que veio a centralizar a exploragdo das

telecomunicacdes e unificar a politica de expansao das redes.

Em 1965 foi criada a Embratel — Empresa Brasileira de Telecomunicagbes —
empresa publica federal destinada a operar a telefonia interestadual e internacional,
promovendo a interligacdo das principais cidades do Pais e assumindo as
concessoOes de servigos internacionais das multinacionais que operavam no Brasil,

na medida em que os prazos das outorgas foram vencendo.

A politica centralizadora foi reforcada pela Constituicdo de 1967, que
outorgou a Unido o direito exclusivo de exploracao, direta ou mediante concessao,

dos servicos de telecomunicacdes no Pais.

Visando a melhoria da telefonia local e a unificacdo do sistema, foi criada a
Telebras — Telecomunicagfes Brasileiras S/A, em 1972, instituida como sociedade
de economia mista, sendo criadas empresas-polo nos Estados e territorios, que
incorporaram operadoras locais e regionais, permitindo grande evolugao tecnoldgica

das telecomunicacdes brasileiras.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a exploragédo dos servigos
de telecomunicacfes, que antes podia ser outorgada a particulares, passou a ser de
competéncia da Unido, diretamente ou mediante concessao a empresas sob

controle acionario estatal (art. 21, inciso Xl), mantidas as concessfes de servi¢cos



publicos existentes (ADCT, art. 66), e sendo da competéncia privativa da Unido

legislar em matéria de telecomunicacdes (art. 22, inciso V).

O aumento da demanda sem a contrapartida no aumento da oferta,
especialmente no inicio da década de 90, gerou um descompasso entre 0s anseios
da sociedade e a estrutura do setor, sendo o monopdlio estatal apontado como um

dos grandes entraves ao maior desenvolvimento.

Assim, buscada a flexibilizagdo do monopdlio estatal das telecomunicacdes,
mediante reforma da Constituicdo, pela Emenda Constitucional n° 08/95, que
modificou a redagao do art. 21, incisos Xl e Xll, passando a Unido a ter poder de
outorga de concessoes, autorizacdes e permissdes para a exploracdo dos servicos
de telecomunicagbes no Brasil, vedada a regulamentacdo do setor por Medida
Provisoria, separados os servicos de telecomunicagdes dos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, sendo aqueles subordinados a agéncia regulatéria a ser criada e
permanecendo estes diretamente vinculados ao Poder Executivo para fins de

outorga de concessoes.

Coube ao legislador ordinario dispor sobre a organizacdo em geral dos
servigcos de telecomunicacdes e criacdo de um orgao regulador, o que foi feito pela
edicdo da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, denominada Lei Geral de
Telecomunicagcdes — LGT, que regulamentou a sistematica de outorga de
concessoes, autorizacdes e permissdes e previu a criagcdo da Agéncia Nacional de

Telecomunicac¢des — ANATEL, suas atribuicbes e competéncias.

Com a criacdo e instalacdo da ANATEL, houve a reestruturacdo e
desestatizacdo das empresas do Sistema Telebras, ou seja, houve ampla
privatizacdo do setor, sendo ainda permitida a participacdo de empresas
estrangeiras na prestacdo dos servicos de telecomunicacdes no Brasil, desde que
constituissem companhias sob a égide das leis brasileiras, com sede e

administracao no Pais (Decreto n © 2.617, de 5 de junho de 1998).

Neste contexto, o setor cresceu acentuadamente, tanto em numero de
empresas e como na oferta aos usuarios, em cumprimento as metas de
universalizacdo pelas empresas de telefonia fixa e mével. Ao mesmo tempo, o
avanco tecnoldgico possibilitou a colocacdo de novos produtos no mercado e a

criacdo de enorme gama de servicos antes nao existentes, gerando grande



discussao sobre o alcance da incidéncia tributaria em diversas modalidades, sendo

as mais relevantes abordadas adiante.



2 - LEGISLACAO FEDERAL OBJETO DO ESTUDO

A atual legislacdo federal sobre a matéria objeto do estudo sera referida em
diversos pontos do trabalho, pelo que, neste tdpico, transcritos os dispositivos mais
relevantes as consideracdes sobre o tema, para que sejam previamente conhecidos,

bem como para facilitar a consulta no desenvolvimento da matéria.

2.1 — Constituicéo Federal

O primeiro ponto ao delineamento do ICMS-comunicacdo €, certamente, a
Constituicdo Federal de 1988, que, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional

n° 03, de 1993, sobre a matéria determina que:

Art. 146. Cabe a Lei Complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

(.)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, base de célculo e contribuintes;

(.)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il — operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operagdes e prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigcos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

(...)
IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado do



exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico. (redacéo
dada pela EC n° 33/01)

X —néo incidir&:
a) sobre operacBes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e

0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e
presta¢cfes anteriores; (redacdo dada pela EC n° 42/03)

(.)

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita;
(redacédo dada pela EC n° 42/03)

XIl — cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

(.)

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicho do estabelecimento
responséavel, o local das operacges relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servigos;

(.)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(.)

Il = servicos de qualquer natureza ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Com a Emenda Constitucional n° 08/95, ficaram as disposicbes da
ConstituicAo Federal sobre a competéncia a exploragdo dos servigcos de

telecomunicacdes e radiodifusdo com a seguinte redacao:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servi¢os, a criacdo de um érgao regulador e outros
aspectos institucionais;

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Assim, a Constituicdo Federal delineou aspectos fundamentais a serem

considerados na abordagem da matéria.



2.2 — Lei Complementar n° 87/96

A Lei Complementar, segunda mais importante fonte formal do Direito
Tributério, regula matéria especialmente prevista na Constituicdo da Republica,
necessita maioria absoluta a sua aprovacdo no Congresso Nacional e tem por
funcdo precipua harmonizar e conferir unidade ao sistema tributario brasileiro,

conforme colocado por Celso Ribeiro Bastos?.

Dispondo sobre a matéria, o legislador complementar deve aclarar a
intencdo do Constituinte, estabelecer normas gerais, especialmente sobre a

definicdo do tributo, suas espécies, fatos geradores, base de calculo e contribuintes.

Em observancia ao mandamento constitucional, foi editada a Lei

Complementar n° 87/96, que sobre a matéria dispde:

Art. 2°. O imposto incide sobre:

(.)

Il — prestacBes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emisséo, a recepcao, a transmisséo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

(.

Art. 3°. O imposto ndo incide sobre;

(.)

Il — operagfes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

(.)

Art. 4°, Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de
circulacdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operacéo ou da prestacéo, para efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

(...)
lIl — tratando-se de prestagéo onerosa de servico de comunicacao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusédo sonora e de som e imagem,
assim entendido o da geragdo, emissdo, transmissdo e retransmisséao,
repeticdo, ampliagcdo e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que
forneca ficha, cartédo, ou assemelhados com que o servico € pago;

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario. Sdo Paulo, Saraiva,
1991, pp. 164-165.



c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipdtese e para 0s
efeitos do inciso XIlIl do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando
prestado por meio de satélite; (acréscimo pela Lei Complementar n°® 102/00,
efeitos a partir de 01.08.00).

d) onde seja cobrado o servi¢o, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatéario.

(.)

8 6° - Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigos
ndo medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da
federacdo e cujo preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto
devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da Federacédo onde
estiverem localizados o prestador e o tomador. (acréscimo feito pela Lei
Complementar n°® 102/00, efeitos a partir de 01.08.00).

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(.)

VIl - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por
gualquer meio, inclusive a geracéo, a emisséo, a recepcao, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

(.)

Xl - da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagcdo ou prestacao
subsequente.

8 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao
usuario.

(.)

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacédo a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagBes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicos resultantes de operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas,
ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

(.)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| — o imposto nao incidira sobre (...) prestacdes de servigo para o exterior.



Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de
2011; (redacéo dada pela Lei complementar N° 122, de 12/12/06)

(.)

IV — somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de
comunicacdo utilizados pelo estabelecimento: (acrescentado pela Lei
Complementar n® 102/00)

a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servicos da mesma
natureza;

b) quando sua utilizag&o resultar em operagéo de saida ou prestacéo para o
exterior, na proporcdo desta sobre as saidas ou prestages totais; e

c) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipoteses. (redagcédo dada
pela Lei complementar 114 de 16/12/02).

Estas normas gerais da Lei Complementar sdo de observancia obrigatéria

pelos entes federados na elaboracéo de sua legislacéo especifica.

2.3 - Convénios ICMS

Visando a uniformizacdo dos procedimentos tributarios nas prestacdes de
servicos de comunicacOes e esclarecer o contribuinte, para que corretamente
pudesse cumprir suas obrigacdes tributarias, e tendo em vista o disposto no art. 199
do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) e no art. 13,
§ 19, inciso Il, alinea "a", da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, os
Estados e o Distrito Federal celebraram o Convénio ICMS 02/96, firmando
entendimento em relacdo a incidéncia do ICMS nas prestacfes dos servicos de

telecomunicacéo, nos seguintes termos:

Clausula primeira - Os signatéarios firmam entendimento no sentido de que,
em razdo da incidéncia do ICMS sobre a prestacdo dos servigcos
classificados pelas empresas de telecomunica¢des sob as denominacdes a
seguir indicadas, para calculo e recolhimento daquele imposto, incluem-se
na sua base de calculo o valor correspondente ao respectivo prego:

| - assinatura de telefonia celular;
Il - "salto";
11l - "atendimento simultaneo";

IV - "siga-me";



V — “telefone virtual”.

O Convénio ICMS n° 02/96, que pretendia ser exemplificativo as empresas
de telecomunicacfes e nao restritivo, veio a ser revogado pelo Convénio ICMS n°
69/98 que, de forma mais generalista, abarcando todos os servigos de comunicacao

e ndo apenas os de telecomunicacao, dispos:

Clausula primeira - Os signatarios firmam entendimento no sentido de que
se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacbes de
servicos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesao,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos,
bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominacédo que lhes seja dada.

Estas normas tém ocasionado litigios entre os contribuintes e os Estados-

membros relativamente a incidéncia do ICMS.

Sustentam os Estados e Distrito Federal que o CONFAZ apenas listou
servicos de comunicacdo que ja se encontravam submetidos a hipotese de
incidéncia do imposto, ou seja, que o Convénio € apenas interpretativo e explicita os

termos da previsao constitucional.

Ao mesmo tempo, sustentam as empresas prestadoras dos servicos que o
CONFAZ esta pretendendo legislar em matéria tributaria, criando novas exacdes

sobre fatos geradores néo previstos na Lei Maior.

2.4 — Lei Geral de Telecomunicagbes

A Lei n° 9.472/97, Lei Geral de Telecomunicagbes, veicula normas
pertencentes ao ramo do Direito Administrativo, dispde sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de érgdo regulador e
outros aspectos institucionais, parametrizando aspectos técnicos e administrativos

na area de telecomunicacoes.

Outrossim, conforme destacou Marco Aurélio Greco®, ndo sendo a LGT uma
lei complementar, nem sendo uma lei tributaria, ndo pretende delinear aspectos
tributarios. No entanto, é oportuno o seu conhecimento, inclusive por ser

constantemente citada no trato da matéria.

3 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 135.



Valendo-se em parte do conceito de servico de telecomunicagcéo constante

do Caddigo Brasileiro de Telecomunicacfes (Lei n° 4.117/62), na LGT restou definido

que:

Art. 60. Servico de telecomunicagbes € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagéo.

§ 1°. Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacg6es de qualquer natureza.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentacao ou recuperacdo de informacoes.

§ 1°. Servicgo de valor adicionado n&o constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuério do servico de telecomunicagfes
que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

Assim, todas as atividades que possibilitam a efetivacdo do servico de

telecomunicacdo, ainda que a comunicagdo em si somente ocorra em momento

posterior, foram englobadas no conceito de servico de telecomunicacdes pela LGT.

Ao mesmo tempo, as atividades que apenas acrescentam novas utilidades ao

servico de telecomunicacdes foram definidas como de servico de valor adicionado,

nao se confundindo com o servigo de telecomunicagéo.



3 - CONCEITOS BASICOS

3.1 - Servigo de Comunicagao

Os preceitos constitucionais e da legislacdo complementar autorizam a
tributacdo sobre servigco de comunicacéo (género) de forma ampla, nao restringindo

a hipotese de incidéncia a espécies de comunicagao, como a telecomunicacao.

Com esta perspectiva, 0 conceito de comunicagéo e de seus pares deve ser

pesquisado, primeiramente, buscando-se o significado em seu berco linguistico.

No dicionario da lingua portuguesa, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira*

consta:

COMUNICACAO - (Do lat. Communicatione) 1. Ato ou efeito de
comunicar(-se). 2. Ato ou efeito de emitir, transmitir e receber mensagens
por meio de métodos e/ou processos convencionados, quer através de
linguagem falada ou escrita, quer de outros sinais, signos ou simbolos, quer
de aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou visual. 3. P. ext. A
acédo de utilizar os meios necessarios para realizar a comunicacao. 4. P. ext.
A mensagem recebida por esses meios. (...) 10. Caminho de acesso ou de
ligagdo; passagem; passadouro. 11. Eng. Eletrbn. Transmissdo de
informagdes de um ponto a outro por meio de sinais em fios, ou de ondas
eletromagnéticas. 12. Teor. Inf. Transmissdo de mensagem entre uma fonte
e um destinatario, distintos no tempo ou no espaco, utilizando um cédigo
comum. (...)

Mantendo a amplitude do termo, no mesmo Dicionario esta explicitado que

comunicar (Do lat. Connectere) significa unir, ligar, estabelecer comunicacao entre.

Em igual sentido, no Dicionario da Lingua Portuguesa Houaiss®, consta que
comunicacdo é o processo da transmissao e recepcdo de mensagens ou via de
acesso. De Placido e Silva®, coloca que o vocabulo comunicagdo deriva do latim
comunicatio, relativo a communicare (tornar comum), correspondendo a transmissao
de fato para que se torne de conhecimento comum, de conhecimento de mais de

uma pessoa além daquela que emite a mensagem.

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionéario Aurélio. Rio de Janeiro: Ed. Nova
Fronteira, 1986, p. 443.

5 HOUAISS, Mini Dicionario da Lingua Portuguesa, Instituto Antonio Houaiss. Rio de Janeiro:Objetiva,
2003, p. 122.

6 SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. 152 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 190.



Na legislacdo, o Regulamento do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacfes —
Decreto n® 97.057/88, em seu art. 6° apresenta definicbes, colocando em seu 17°
item que o termo COMUNICACAO tem o significado de transferéncia unilateral ou

bilateral de informacao por meio de sinais convencionados.

No Direito norte-americano, segundo José Eduardo Soares de Melo’,
descrito no Federal Standard 1037C:

COMUNICACOES - 1. Transferéncia (ou movimento) de informagédo entre
usudrios e processos, de acordo com convengles preestabelecidas. 2.
Ramo da tecnologia relacionado com a representacdo, transferéncia,
interpretacdo e processamento de dados entre pessoas, lugares e
maquinas.

Conhecendo a leitura linguistica do termo, impde-se ainda buscar na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a interpretacdo do conceito
constitucional de comunicacdo e delimitacdo de seu alcance. Depreende-se no
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.467-6/DF®, assim como do
julgamento das ADI-MC n° 930-3/MA e ADI-MC n° 773/RJ, sob a égide de norma
anterior, que a Suprema Corte entende abrangente o conceito de comunicacao,
podendo incidir o ICMS sobre todo e qualquer servico de comunicacdo, sem
gualquer excecao, inclusive o servico de radiodifusdo sonora, de sons e imagens,

sendo a época a competéncia tributaria plena para instituir o tributo.

Delineado o termo comunicacao, tem-se que a tributacdo néo incide sobre a
comunicacdo, mas sobre a “prestacdo de servico de comunicacao”, sendo, pois,
irrelevante o conteldo da mensagem transmitida. Portanto, a expressédo deve ser
analisada na sua integralidade, para que seja possivel delinear o alcance do

conjunto expresso pela norma.

Servico é toda prestacdo, onerosa ou gratuita, que se realiza para terceiro,
pertinente a uma obrigacdo de fazer (e ndo de dar), dotada de contetdo econémico.
No servico de comunicacdo, 0 servico busca proporcionar 0 meio para que a
mensagem efetivamente chegue ao destinatario e, por conseguinte, seja instaurada

a relacdo comunicativa.

7 Apud SOARES DE MELO, José Eduardo. Imposto Sobre Servigo de Comunicagao. Sao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 64.
8 STF, ADIN 1467/DF, Relator Ministro Sidney Sanches, DJ 11.04.2003, p. 26.



Assim, ressaltou Sacha Calmon Navarro Coelho® que, a existéncia do
servico de comunicacdo esta condicionada a atuacdo de um prestador, cujo
interesse € prestar o servi¢co que possibilita a comunicacdo. Para que haja prestacao
de servico de comunicacdo devera haver fornecimento, pelo prestador, dos meios
para que a comunicacao se efetive, tratando-se de uma relagcdo negocial (contrato
entre prestador e tomador) que possibilitara a efetivacdo da comunicacéao (objeto do

contrato).

O servico tributavel € o desempenho de atividade economicamente
apreciavel, produtiva de utilidade para outrem, porém, sem subordinag¢do, sob o
regime de direito privado, com o fito de remuneracéo, conforme destacaram Geraldo
Ataliba e Aires Barreto'®. A onerosidade ndo é elemento essencial na caracterizag&o
de servico, mas é pressuposto para que ocorra a incidéncia tributaria, ou seja, para

gue o servico seja tributavel.

Assim, com pertinéncia, explicitado pela legislacgdo complementar que o
imposto incide sobre prestactes onerosas de servicos de comunicacao, por qualquer
meio, inclusive a geragéo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza (art. 2°, Ill, da LC n°
87/96).

O prestador do servico de comunicacao € aguele que fornece, mantém e
gerencia os meios que possibilitam a transmissdo de mensagens. E terceira pessoa
em relacdo a prépria comunicacdo, que fornece 0s respectivos meios para a
comunicacédo, assim entendidos ndo apenas aqueles necessarios ao transporte de
mensagem, mas também aqueles que tornam possivel a instauracdo de uma relacéo
comunicativa, tais como interfaces, dispositivo e equipamentos, mantendo em

funcionamento o sistema de comunicacao.

Em outras palavras, resumiu Marco Aurélio Greco!!, presta servico de

comunicagao quem fornece o “ambiente de comunicagao”.

9 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Tributag&o na Internet. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.).,
Sao Paulo, RT, 2001, p. 102.

10 ATALIBA, Geraldo e BARRETO, Aires. Servigco Tributavel, Curso de Especializagdo de Direito
Tributario, p. 158, apud SOARES DE MELO, José Eduardo, Op. Cit., p. 62.

11 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 122.



Em regra, o servico sera considerado prestado no local onde for cobrado, o
gue afasta a aplicacao de aliquota interestadual, sendo aplicavel a aliquota vigente

do Estado em que devido.

O sujeito ativo da exacao é o Estado-membro instituidor do tributo e o sujeito
passivo, ou contribuinte do tributo, é o prestador do servigo (arts. 1° e 4°, caput, da
LC n° 87/96).

A base de calculo do imposto é o preco do servico, devendo este ser
calculado por dentro, integrando a sua prépria base de calculo (art. 3°, Ill, e art. 13, §
1°, 1 da LC n° 87/96).

Colocados os conceitos basicos, em andlise superficial poder-se-ia entender
gue a matéria ndo implica grandes complexidades. No entanto, polémicas sobre a
matéria existem e merecem analise mais acurada, considerando a grande gama de
servicos que o setor de comunicagbes envolve, com diversas nomenclaturas e
caracteristicas, bem como a perspectiva de que a evolugdo do setor continuara

sendo grande nos proximos tempos.

3.2 — Colocacdes doutrinarias

A par do conceito basico de “servicos de comunicacdo”, o0s
guestionamentos sobre os fatos geradores e base de célculo do ICMS-comunicacéo

S&0 muitos e iniciam nos alcances da expressao.

Alguns doutrinadores, como Marco Aurélio Greco!?, entendem que a
prestacdo do servico de comunicacdo tributdvel se perfaz com a colocagcdo a
disposicdo do usuario, mediante contratacdo onerosa, dos meios e modos aptos a
transmissdo e recepgcdo de mensagens e a ampliacdo de comunicacao, ou seja,
entendem que a incidéncia do ICMS-comunicacdo n&do € necessario que a
comunicagéo stricto sensu (em sentido estrito) se efetive realmente, mas sim que
esta seja possibilitada pelo prestador. Assim, admitem a comunicacao lato sensu

(em sentido amplo), também potencialmente.

12 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 122.



Outros muitos, como André Mendes Moreira e Roque Antonio Carrazzals,
entendem que o fato gerador do ICMS-comunicacédo ndo é o contrato de prestacao
de servico, ndo é a disponibilizacdo de meios e modos a transmisséo e recepcao de
mensagens, mas sim o seu ato de execucao, pelo que, para a cobranca do imposto
tém como essencial que a comunicagao se complete. Neste sentido, concluem que
nao ha incidéncia tributaria sobre a disponibilizacdo dos meios, uma vez que nao é
efetiva prestacdo de servicos de comunicagao, e que nao existe tributagédo sobre o

servigo potencial.

Aléem da efetividade da transmissdo da mensagem, Roque Antonio
Carrazza'* coloca a bilateralidade com elemento essencial a efetivacdo da prestacéo
do servico de comunicacgéo, impondo a necessidade da interagdao entre emissor da
mensagem e receptor previamente determinados, pelo que, se o receptor da
mensagem nao for determinado ou ndo estiver em condi¢cdes de entendé-la e
responder a ela pelo mesmo canal comunicativo, ndo ha espaco para o ICMS. Este
posicionamento, conforme referido e jurisprudéncia destacada adiante, conflita com
a definicdo de comunicacdo pelo Regulamento do Cddigo Brasileiro de

Telecomunicacoes.

Em contraposicdo, André Mendes Moreira®® entende que, para a hipétese de
incidéncia do tributo em questéo, € irrelevante a bidirecionalidade na comunicacéo,
entendida esta como a possibilidade de o receptor poder responder a mensagem
pelo mesmo meio em que a recebeu, assim como € irrelevante a determinacédo do
destinatario da mensagem, pois desde que exista um potencial receptor, ainda que

indeterminado, podera haver prestacao do servico de comunicacao.

Em suma, a maior parte das colocagbes acerca da incidéncia tributaria do
ICMS-comunicacéo envolve a atividade-meio em contraposicéo a atividade-fim, se o
momento do nascimento do fato imponivel seria a celebracdo do contrato, a

disponibilizacdo dos meios, os atos de execucao ou apenas a efetiva comunicacao.

A divergéncia da suporte a diferentes posi¢ces sobre as hipoteses de

incidéncia tributaria, seu aspecto material e temporal.

13 MOREIRA, André Mendes. A Tributacdo dos Servigcos de Comunicagdo. Sao Paulo: Dialética, 2006,
pp. 65-66.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.174-179.

14 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.167-171.

15 MOREIRA, André Mendes, A Tributacdo dos Servicos de Comunicacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2006,
p. 88.



3.3 - Servico de Telecomunicacéo

Grande parte das polémicas atuais sobre a incidéncia tributaria do ICMS-
comunicacédo € voltada aos servicos de telecomunicacfes e correlatos, sendo estes
entendidos como espécie do género servico de comunicacdo, pois, como referido

anteriormente, a LGT trouxe conceitos aplicaveis as telecomunicacoes.

A regra nos servicos de telefonia € a de que o destinatario é aquele que
efetua a ligacéo telefénica — a excecdo ocorre em chamadas a cobrar. O tributo é
exigido no estabelecimento do tomador do servigo, destinatario do servico, e
considera-se ocorrido o fato gerador no local onde o servico for cobrado e deve ser
pago, pois o servigo se considera prestado no local de origem da ligagcdo. Assim, o

contribuinte do tributo, ou sujeito passivo, é o seu prestador.

Neste sentido, ndo ha que se confundir destino da ligacdo telefénica com
destinatario ou usuario do servico, pelo que também néo ha que se falar em aliquota
interestadual na prestacdo do servico, sendo aplicavel a aliquota vigente do Estado

em que o mesmo foi cobrado ou exigido.

3.4 - Principio da ndo-cumulatividade do tributo

As palavras ndo séo colocadas na norma sem necessidade, nem tampouco
devem os dispositivos ser considerados desordenados ou contraditorios, pelo que
devemos buscar o verdadeiro sentido das prescricbes legais pela integracdo das

normas.

Neste sentido, considerando que o legislador constituinte agregou a
materialidade do imposto sobre a prestacdo servicos de comunicagdo ao antigo
imposto sobre circulacdo de mercadorias, devemos ao ICMS-comunicacédo aplicar 0s
mesmos principios gerais prescritos na Constituicdo Federal ao ICMS, inexistindo

separacao ou distincdo na norma.

Assim, merece destaque o disposto no inciso | do 8§ 2° do art. 155 da CF,

gque determina que o0 imposto em questdo, o ICMS, “sera n&o-cumulativo,

bY

compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a prestacdo de



servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou

pelo Distrito Federal”, sendo nos mesmos termos o art. 19 da LC n° 87/96.

Ora, se a norma constitucional e a lei complementar prescrevem a néo
cumulatividade deste tributo, ndo é a letra da norma em véo, sendo certo, pois, que
ai se vislumbravam casos em que uma operacdo de prestacdo de servico se
sobrepbe a outra, podendo haver a compensacdo do tributo na operacéo
subsequente com o0 montante relativo a operacdo de prestacdo de servi¢co anterior,
nos termos da legislacéo, especialmente considerando o disposto no art. 20, § 1°,

combinado com o art. 33, inciso 1V, da LC n° 87/96.

Dessa forma, o imposto porventura cobrado na prestacdo de servico de
comunicacdo em sua relacdo primaria, pode ser compensado com o devido em
operacgao seguinte de prestacdo de servico de comunicacdo, por segunda empresa
gue se utilizou dos servicos da primeira em sua prestagcdo, nos termos das

determinacdes legais.

Em outras palavras, em observancia ao principio da ndo-cumulatividade do
ICMS, poderia haver o aproveitamento de crédito do valor do imposto porventura
cobrado em operacdo anterior, uma vez constatado que a operacdo anterior integra
a operagado seguinte, em verdadeira “corrente da comunicagdo”, em que cada

prestacdo corresponde a um “elo” da corrente da comunicagao.



4 — CONTROVERSIAS NA INCIDENCIA TRIBUTARIA

Para melhor entendimento e maior reflexdo, passamos a analise de diversos
tipos de prestacdo de servicos e possibilidade da incidéncia tributaria nos casos em

espécie.

4.1 - Cartoes, fichas e assemelhados

Os cartbes telefonicos, fichas e assemelhados sao vendidos pelas
operadoras como servigos de telecomunicacdes e ndo como mercadorias, assim,

submetem-se as disposi¢cdes do ICMS-comunicac¢ao.

Na legislacdo complementar hd a previsdo da incidéncia do ICMS-
comunicagcdo e ocorréncia do fato gerador sobre a venda de cartdes, tanto de
terminais publicos como de aparelhos celulares, e fichas telefénicas aos usuarios
(art. 12, § 1°, da LC 67/98). No Convénio ICMS n° 126/98 esta prevista a incidéncia
tributaria na venda, transferéncia ou disponibilizacdo dos cartdes pelas empresas de
telecomunicacao. No Convénio ICMS n° 55/05 vem previsto o reconhecimento dos
créditos ou disponibilizacdo pelas operadoras de telefonia mével como fato a
incidéncia tributaria, devendo o tributo ser recolhido ao Estado onde o aparelho

estiver habilitado.

Assim, por ficcdo juridica, equipara-se a saida, real ou virtual, de cartdes e
fichas telefénicas ou assemelhados e o reconhecimento dos créditos, a prépria

prestacado do servico.

Alguns doutrinadores, como André Mendes Moreira e Roque Antonio
Carrazza'®, insurgem-se contra esta antecipagdo do fato gerador, entendendo-a
ilegitima e inconstitucional, sustentando que o imposto somente € devido quando da

utilizacdo efetiva do servico, que a empresa prestadora do servico pode ndo ser a

16 MOREIRA, André Mendes. A Tributacédo dos Servigcos de Comunicagdo. Sdo Paulo: Dialética, 2006,
p. 103.
CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, pp. 211-214.



qgue fez a operacdo de venda, disponibilizacdo ou reconheceu o crédito do cartao,

ficha ou assemelhado.

Outros, ndo apenas por simples conveniéncia e praticidade aos sujeitos,
mas pela prépria viabilidade da caracterizacdo da incidéncia tributaria, aceitam que
pode ser considerado ocorrido o fato gerador no local onde o servico for pago, sendo
plenamente valida a legislacdo que prevé a antecipacdo do fato gerador da

prestacéo de servico de comunicacgao.

De fato, neste sentido ha muito decidiu o STJ sobre a validade do instituto
da antecipacao tributdria, com substituicdo tributaria e sem substituicdo tributaria,
devendo no primeiro caso ser prevista em lei complementar e no segundo sendo

necessaria apenas lei ordinaria’.

4.2 - Habilitag&o, adeséo ou assinatura e outras atividades

Vérios doutrinadores, dentre os quais Roque Antonio Carrazza'®, entendem
gue as atividades preparatérias, conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao, ou atividade-meio a execucdo do servico de comunicacdo, nao
sdo aptas a ensejar a cobranca do ICMS-comunicacao, cuja hipétese de incidéncia
somente ocorrera quando um emissor efetivamente enviar uma mensagem para um
receptor, utilizando-se, mediante remuneracédo, dos meios disponibilizados por um

terceiro.

Os fiscos dos Estados e do Distrito Federal sustentam que estes servigcos
fazem parte do conjunto de atividades que possibilita a oferta de comunicacéo,
sendo, pois, servico de telecomunicacao, na definicdo do art. 60 da LGT. Sustentam
gue o inicio da prestacao do servigo é caracterizado pela sua adeséo, habilitacdo ou
colocacao a disposicao do usuario, por meio de um canal de telecomunicag¢do, com

a ativacao do aparelho para enviar e/ou receber mensagens.

Ademais, salientam que ha casos em que a habilitacdo ou ativacdo e mesmo
a assinatura, no inicio ou durante todo o contrato, implica disponibilizacdo do servi¢co

final por determinado periodo ou tempo, sem outros 6nus, 0 que pode instigar a

17 3TJ - RMS n° 17303/SE, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU de 13.09.2004, p.
188.
18 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 204.



elisdo fiscal com intuito deliberado de fugir ao pagamento do imposto, criando
distorcbes na tributacdo do servico pela denominacdo que o prestador lhe da,

prejudicando a necessaria neutralidade e transparéncia do imposto.

O STJ, apos ter oscilado inicialmente no entendimento sobre a questdo, em
apreciacéo de divergéncia assentou entendimento, em decisdo unanime da Primeira
Secdao, de que 0s meios preparatorios para assegurar aos usuarios possibilidade de
fruicdo do servico de telecomunicag¢des n&o sao fatos geradores do ICMS, nédo se
confundindo com a efetiva prestacdo sobre a qual ha a incidéncia do tributo?®,

restando a ementa do julgado nos seguintes termos:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE A HABILITACAO DE
TELEFONES CELULARES. IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE QUE NAO SE
CONSTITUI EM SERVICO DE TELECOMUNICACOES. ANALOGIA
EXTENSIVA. EXIGENCIA DE TRIBUTO SOBRE FATO GERADOR NAO
PREVISTO EM LEI. PROIBICAO. ART. 108, § 1°, DO CTN.

| - No ato de habilitagdo de aparelho mdvel celular inocorre qualquer servigo
efetivo de telecomunicacgéo, sendo de disponibilizacdo do servico, de modo
a assegurar ao usuario a possibilidade de fruicAo do servico de
telecomunicacdes.

Il - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final, que é o servico de
telecomunicacdo propriamente dito, e ndo sobre o ato de habilitacdo do
telefone celular, que se afigura como atividade meramente intermediéria.

[ll - O Convénio ICMS n° 69/98, ao determinar a incidéncia do ICMS sobre a
habilitacdo de aparelho mével celular, empreendeu verdadeira analogia
extensiva do dmbito material de incidéncia do tributo, em flagrante violacdo
ao art. 108, § 1°do CTN.

IV - Recurso Ordinario provido.

Acordou-se, assim, que o0 ICMS-comunicacdo incide tdo-somente na
atividade final, que € o servico de telecomunicacdo propriamente dito, ndo incidindo

sobre atividade meramente intermediaria ou preparatoria.

Com este entendimento, ainda concluiu esta Corte Superior que seria ilegal
0 Convénio ICMS n° 69/98, por empreender verdadeira analogia extensiva do ambito
material de incidéncia do tributo, em violacdo ao art. 108, § 1° do CTN, ao elencar
gue se incluem na base de calculo do ICMS-comunicagdo os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e

utilizagéo dos servicos.

Além da ilegalidade colocada pelo Superior Tribunal de Justica, Roque
Antonio Carrazza®® ainda entende que inconstitucional a clausula primeira do

Convénio ICMS n° 69/98, por decorrer de interpretacdo extensiva vedada na

19 STJ, Primeira Secdo, RMS n° 11.368/MT, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ 02.09.2005, p. 182.
20 CARRAZZA, ICMS. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 207.



tipicidade da tributacdo. As fundamentacbes pela ilegalidade e pela
inconstitucionalidade estao intrinsecamente ligadas, ainda ndo tendo se manifestado

o Supremo Tribunal Federal sobre a matéria constitucional.

Na mesma linha de raciocinio, temos outros servi¢cos ou atividades, como a
transferéncia de titularidade, mudanca de endereco, desligamento, substituicdo de
namero e outros servicos prestados pelas operadoras de telecomunicagcdes a seus
clientes, mediante remuneracéo, cuja oferta é necessaria a adequada prestacéo do
servico de comunicagao, que, porém, seguindo o entendimento que prevaleceu no

STJ, ndo sao alcancados pelo ICMS-comunicacao.

Outrossim, as colocacdes séo aplicaveis nas atividades relacionadas a todos
os tipos de servigos de comunicagao, como por exemplo, na contratacéo de TV por

assinatura e outros servicos abordados adiante.

A matéria, embora indique estar definitivamente analisada pelo STJ, ainda
deve ser apreciada pelo STF. Na Corte Suprema, ha casos em que, em decisbes
monocraticas, foi improvido o agravo de instrumento contra a decisao que inadmitiu
o RE, ndo sendo analisado o mérito da questdo, ao fundamento de que a
guestionada violacdo a dispositivo constitucional, se ocorresse, seria indireta ou
reflexa, como exemplo no Al 495620%! e Al 487816%2.

Em outras lides, entendeu-se que a matéria alcancou o0 conceito
constitucional de forma a ensejar admissédo ao RE, destacando-se ainda ser de

repercussédo geral, como no Al 60286023, com a seguinte decisdo monocratica:

DECISAO: ICMS - TELECOMUNICAGOES - HABILITAGAO DE
APARELHO MOVEL - INCIDENCIA NAO RECONHECIDA - AGRAVO
PROVIDO - CONVERSAO DOS AUTOS EM EXTRAORDINARIO -
AUDICAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. 1. O Superior
Tribunal de Justica deu provimento a recurso especial interposto pela
agravada, mediante o acérddo de folha 507 a 512, assim sintetizado:
“TRIBUTARIO - ICMS - TELEFONIA MOVEL CELULAR - SERVICO DE
HABILITACAO. 1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou entendimento no
sentido de nao incidir o ICMS sobre o servico de habilitacdo do telefone
mével celular. 2. A uniformizagdo deu-se a partir da interpretacdo do
disposto no art. 29, Ill, da LC 87/96, o qual s6 contempla o ICMS sobre os
servicos de comunicagdo stricto sensu, ndo sendo possivel, pela tipicidade
fechada do direito tributario, estender-se aos servicos meramente
acessOrios ou preparatorios a comunicacdo. 3. As previsdes de incidéncia
constantes da clausula primeira do Convénio ICMS 69/98 ndo podem
prevalecer, diante do disposto na Lei Complementar 89/96 e na Lei de

21 STF, Al 495620/SP, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 19.09.2005, p. 42.
22 STF, Al 487816 AgR/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 12.05.2004, p. 12.
23 STF, Al 602860/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ 19.10.2007, p. 101.



TelecomunicagBes 9.472/97. 4. Recurso especial provido.” Os embargos
declaratérios que se seguiram foram desprovidos (folha 519 a 523). No
extraordinario de folha 526 a 537, interposto com alegada base na alinea "a"
do permissivo constitucional, o Distrito Federal articula com a transgressao
dos artigos 2°, 97, 150, inciso |, e 155, inciso I, do corpo permanente e 34, §
8°, do Ato das Disposi¢ces Transitorias da Carta da Republica. Aduz que o
Superior Tribunal de Justica violou o principio da separacdo dos Poderes,
atuando como legislador positivo. Afirma que a conclusdo tomada por
aquela Corte, no sentido de que o servico de habilitagcdo de telefone celular
ndo constitui comunicagdo, ofendeu o conceito constitucional do instituto.
Cita precedente do Supremo - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.467-6/DF, relator ministro Sydney Sanches, acoérddo publicado no Diario
da Justica de 11 de abril de 2003 - em que se assentou ter o Diploma Maior
atribuido aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS sobre servigos
de comunicagdo, sem qualquer exce¢do. Assevera que, quando a empresa
telefénica cobra pela habilitacéo, deve incidir o ICMS, considerado j& existir,
aquela altura, a celebracdo de contrato de prestacdo de servigo de telefonia
entre a prestadora e o cliente, o que afastaria a apontada configuracdo de
servigo preparatério. Quanto a violagdo do § 8° do artigo 34 do Ato das
Disposicdes Transitorias, sustenta que o Tribunal de origem conferiu ao
Convénio n°® 69/98 - mediante o qual uniformizado o entendimento acerca da
incidéncia do ICMS sobre o servico de habilitacdo - extensdo de auténtica
norma primaria, instituidora de novo fato gerador ou nova base de calculo do
imposto, o que, segundo alega, ndo ocorre, porquanto tal instrumento
apenas consolidou a posicdo de o ato de habilitacdo do telefone celular
mostrar-se fato gerador do ICMS. Por fim, ressalta que a recusa da Corte de
origem em interpretar a Constituicdo acarretou ofensa ao artigo 97 da Carta.
A agravada apresentou as contra-razdes de folha 540 a 556 A agravada
apresentou as contra-razdes de folha 540 a 556. Diz da auséncia de
prequestionamento dos dispositivos constitucionais tidos como violados.
Afirma que o Convénio n°® 69/98, ao incluir a habilitagdo na base de célculo
do ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de comunicacao,
extrapolou a definicdo de servi¢o de telecomunicacéo. Salienta que ndo € a
habilitacdo e sim a ativacdo que da inicio a prestacdo do servico de
comunicacdo. Evoca precedente do Supremo - Recurso Extraordinario n°
166.772-9/RS, de minha relatoria, acérdao publicado no Diario da Justica de
16 de dezembro de 1994 - para consignhar que, na interpretacdo da norma,
especialmente a relacionada a matéria tributaria, as palavras devem ser
minuciosamente analisadas, pois, dos seus significados, poder-se-a extrair e
verificar com precis@o o verdadeiro sentido da lei. 2. Na interposicdo deste
agravo, foram atendidos os pressupostos de recorribilidade. A peca,
subscrita por procurador do Distrito Federal, veio acompanhada dos
documentos previstos no artigo 544, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil,
restando protocolada no prazo em dobro a que tem jus o agravante. O tema
estq a merecer o crivo do Supremo como guardido maior da Constituicdo
Federal. H4 balizamento proprio & apreciagéo, valendo notar, até mesmo, a
recusa do Superior Tribunal de Justica em examinar a questdo sob o angulo
da Carta da Republica, muito embora ultrapassada a barreira de
conhecimento do especial. Admitir-se a falta de prequestionamento
aventada na contraminuta é transformar o Superior em Supremo,
reconhecendo-lhe a possibilidade de brecar, mediante recusa de adog¢éo de
entendimento sob o aspecto constitucional, o acesso a este Tribunal. Trata-
se de situagcdo concreta que tende a se repetir em inUmeros processos,
reclamando, portanto, o julgamento pela Corte Suprema. 3. Conhego deste
agravo e o provejo. Converto 0s autos em recurso extraordinario, devendo
ocorrer a autuacao e a distribuicdo na forma regimental. Apés, colham o
parecer da Procuradoria Geral da Republica, remetendo ao Orgdo dois
processos versando sobre a questdo e sobrestando os demais. 4.
Encaminhem cdépia, mediante oficio, aos Ministros da Corte, objetivando a



racionalizacéo dos trabalhos e, com isso, evitando que a distribuicdo ganhe
sabor lotérico. 5. Publiquem. Brasilia, 1° de outubro de 2007. Ministro
MARCO AURELIO Relator. DJ 19/10/2007 p. 101.

Este agravo de instrumento foi convertido no RE 572020, pendente de

analise pelo STF, atualmente com vista a Procuradoria Geral da Republica.

4.3 - Servigos suplementares e facilidades adicionais

Os servigos suplementares e facilidades adicionais visam otimizar ou agilizar
0 processo de comunicacgdo, independentemente da denominacdo que lhes seja
dada, e restaram explicitados como fato gerador do ICMS-comunicacdo pelo
disposto na Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98. Sao servicos prestados
exclusivamente pelas operadoras, de modo a agregar utilidades aos servicos de

telecomunicacgoes.

Assim, servi¢co suplementar € aquele que modifica ou suplementa um servico
de telecomunicagcdo, ndo podendo ser oferecido como servico isolado, mas
associado a um servico de telecomunicacédo, sendo acessorio a este. Como exemplo
de servigos suplementares temos: bloqueio de chamadas, chamada em espera,
conexao tripartite, discagem direta a ramal, redirecionamento de chamadas (siga-

me), identificagdo de chamada (bina) e transferéncia automatica de chamada.

Os fiscos estaduais tém argumentado que 0s servicos suplementares e
facilidades adicionais integram o servico de telecomunicacdo, uma vez que sem
estes ndo teriam razao de existir e que, sendo inerentes a prestacdo do servico de
telecomunicacdo, com ele se confundem, sem caracterizar nova modalidade de

servico.

Em entendimento contrario, as empresas sustentam que somente 0 servico
de comunicacao propriamente dito autoriza a cobranca do imposto estadual e que
meras comodidades postas a disposicdo do usuario para que 0 servico possa ser
prestado de forma mais eficiente ndo alcancam o objeto de incidéncia do ICMS, que
€ tdo-somente a prestacdo efetiva do servico de comunicacdo. Buscam, assim,

subsidio nas decisbes do STJ sobre atividades preparatorias

No entanto, h4 que se ressaltar que as colocacfes feitas as atividades

preparatérias ndo sao de todo validas a presente secao, vez que agora estamos



discorrendo sobre atividades que pressupbem a coexisténcia do servico de

comunicacao.

A diversidade das atividades ja foi ressaltada pela Segunda Turma do STJ,

no julgamento do Recurso Especial n° 1022257/RS?*, nos seguintes termos:

EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. ICMS. LC Ne° 87/96. HABILITACAO. TELEFONIA MOVEL
CELULAR. LEGITIMIDADE. ADEQUAGCAODA VIA ELEITA.

1. E cabivel mandado de seguranga contra norma tributaria de aplicabilidade
imediata capaz de produzir efeitos concretos na esfera patrimonial dos
contribuintes.

2. As atividades meramente preparatérias ou de acesso aos servicos de
comunicag¢é@o ndo podem ser entendidas como "servigo de telecomunicag&o"
propriamente dito, de modo que estdo fora da incidéncia tributéria do ICMS.
Nao tem amparo, portanto, na Lei Complementar n°® 87/96 a clausula
primeira do Convénio n° 69/98, que inclui as referidas atividades
preparatdrias na base de célculo do ICMS-comunicagdo. Precedentes.

3. Impossibilidade de ser reconhecido direito liquido e certo a nao-incidéncia
do ICMS sobre “servicos suplementares e facilidades adicionais”, sem que
haja explicitagdo de quais operacdes a recorrente entende estarem inseridas
em conceitos por demais vagos.

4. Incide ICMS sobre a cobranca de assinatura basica residencial, que se
constitui em verdadeira remuneracdo do servico de telefonia, j& que sua
previsdo legal é de estabelecer valor minimo que justifique a viabilidade
econdmica do servico com a contrapartida de franquia de utilizacéo.

5. Recurso especial provido em parte.

ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regido) e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator. Sustentou
oralmente Dr. André Mendes Moreira, pela parte RECORRENTE: GLOBAL
VILLAGE TELECOM LTDA

Assim, sem duvida, a questdo merece reflexdo mais acurada, pois nao
podemos de plano, sem a analise dos diversos fatos em concreto e servicos de
nomenclaturas diversas, concluir pelo n&o alcance do disposto no inciso Il do art. 2°
da Lei Complementar n°® 87/96, ou seja, se caracterizada ou ndo a prestacao
onerosa de servico de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracao, a
emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacao de

comunicacgéo de qualquer natureza.

Pelo contrario, considerando as atividades preparatorias distintas das
facilidades adicionais e dos servigos suplementares, entendem os fiscos estaduais,
gue estes integram e se confundem com o servico de telecomunicacdo, sendo

inerentes a prestacao do servigco de comunicagao.

24 STJ, Segunda Turma, REsp n° 1022257/RS, Relator Ministro Castro Meira, DJ 17.03.2008, p. 1.



A subsidiar este entendimento temos os arts. 89 e 90 da Resolucdo da
ANATEL n° 85/98, que aprovou o Regulamento do Servico Telefébnico Fixo e
Comutado - STFC, dispondo:

Art. 89. Além da tarifa relativa ao STFC efetivamente prestado, a
Concessionaria pode auferir receitas alternativas, complementares ou
acessoOrias por meio de prestacoes, utilidades ou comodidades, inerentes a
plataforma do servigo, sem caracterizar nova modalidade de servigo.

Art. 90. A concessionaria, para que possa implantar novas prestacoes,
utilidades ou comodidades relacionadas ao servigo prestado, deve submeter
previamente sua pretenséo a aprovacao da Agéncia, sem a qual nao podera
ser cobrado qualquer tarifa ou preco.

Assim, os servigos suplementares e as facilidades adicionais ndo séo
atividade-meio ou nova modalidade de servico, sendo intrinsecamente ligados a
atividade-fim, prestados pela empresa que detém o servico de comunicacao,

caracterizando, portanto, atividades alcancadas pelo ICMS-comunicacéo.

4.4 - Servico de valor adicionado

O servico de valor adicionado — SVA é conceituado no art. 61 da Lei Geral
de Telecomunica¢cdes como sendo a atividade que acrescenta novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou
recuperacao de informacgdes, a um servi¢co de telecomunicacdes que lhe da suporte

e com o qual ndo se confunde.

Assim, o servico de valor adicionado é autbnomo em relacdo ao servigco de
telecomunicacdo, € mera adicdo de valores a servicos de comunicacdes ja
existentes — ndo € servico que visa a completar uma relacdo de telecomunicacao,

apenas sendo utilizada a rede de telecomunicacfes para que seja prestado.

Neste sentido, o SVA pode ser prestado por terceiros, aos quais a LGT
assegura expressamente o acesso a rede de telecomunicacdes, consoante o

disposto no art. 61, § 1°, ou pode ser prestado pela propria operadora.

A empresa de telecomunicacfes disponibiliza o acesso a rede e o prestador
do SVA promove o servigo, devendo a cobranca pelos servicos se dar de forma
segregada, sendo o SVA é autdbnomo na sua esséncia e também na sua

remuneracao, em relacao ao servigco de telecomunicagéo.



Como exemplos de SVA podem ser citados os diversos servicos que
fornecem informacdes aos clientes (sobre clima, horéscopo, hora certa, atividades

culturais e outros) e os que buscam a opinido ou o0 apoio dos clientes em pesquisas.

Na doutrina e na jurisprudéncia varias vezes sao equivocadas as colocacdes
de servicos ndo autbnomos e que s6 podem ser prestados pelas operadoras como
sendo SVA, ao tempo que s6 merece receber este termo empregado pela norma
aguele servico que é em sua esséncia e em sua remuneracao autbnomo do servico

de telecomunicacoes.

Dessa forma, apenas merece o tratamento de SVA aquele que é autdnomo,
tem remuneracao especifica, apenas utilizando a rede de telecomunicacdes para a
sua prestacdo, mas que, inequivocamente, pode ser prestado por terceiros,
recebendo, pois, tratamento do direito civil, do direito administrativo e do direito

tributario diferenciado dos servigos de telecomunicacoes.

4.5 - Provedor de acesso a Internet

Um dos servicos que envolvem maior divergéncia no seu enquadramento
como prestacao de servico de comunicacao é o servico dos provedores de acesso a

Internet.

Resumindo as explicagdes didaticas de André Mendes Moreira?®, a Internet
€ uma rede mundial que possibilita a interconectividade de todos os computadores
gue dela fazem parte (worl wide web), por meio de uma linguagem universal
denominada protocolo TCP/IP (transmission control protocol / Internet protocol

suite).

A comunicagdo na rede mundial é completada pelos seus meios fisicos, ou
seja, pelos cabos, satélites e antenas das empresas de telecomunicacbes que
transportam as informacdes. Essa infra-estrutura de telecomunicacdes é
denominada backbone?®. Os titulares da mesma séo os provedores de backbone,

gue no Brasil sdo as empresas de telecomunicagdes como a Embratel e a Intelig.

25 MOREIRA, André Mendes. A Tributacédo dos Servigcos de Comunicagdo. Sdo Paulo: Dialética, 2006,
pp. 137-138.
26 packbone significa espinha dorsal em inglés.



O provedor de acesso a Internet oferece principalmente servico de acesso a
rede, agregando a ele outros servicos relacionados, tais como “"e-mail",
"hospedagem de sites" ou “blogs”, entre outros. Assim, primeira fun¢cdo do provedor
de acesso é fornecer um endereco l6gico ao usuario que o contrata, para que este

possa ingressar na rede, sendo identificado por um endereco I6gico (numero do IP).

N&o sendo o usuéario, via de regra, detentor de um IP fixo, necessita do
provedor de acesso a Internet para lhe fornecer um IP para acesso a rede mundial,
recebendo um IP diferente a cada vez que solicita, sendo-lhe fornecido o primeiro
que estiver disponivel no momento. A aquisicdo de IP fixo tem um alto custo, sé
tendo utilidade a usuarios que ficam ininterruptamente conectados a rede, como no
caso de site (local, endereco) instalado, podendo ser feita junto & Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP que, por determinacéo do
Comité Gestor da Internet, é a titular dos enderecos de IP disponiveis no Brasil. Os
provedores de acesso a Internet sdo detentores de uma banda de enderecos de IP,

adquirida da Fapesp, para fornecimento aos usuarios individuais.

7z

A segunda funcédo do provedor de acesso € encaminhar as informacdes
enviadas pelos usuarios, pelas vias mais livres naquele momento. Assim, pode-se
dizer que o provedor além de fornecer um elo de ligacdo indispensavel dos usuérios
ao mundo virtual da Internet (o endereco de IP), € quem fornece o ambiente de
comunicagéo, com as condi¢cdes materiais a possibilitar que o seu cliente mantenha
uma comunicacdo com o0s demais usuarios e banco de dados disponiveis na rede,
funcionando como instrumento ao transito de informacdes pela Internet. Mesmo
sendo o transporte efetivo dos dados feito pelas empresas de telecomunicacbes
proprietarias da “espinha dorsal” da Internet, sem o provedor de acesso ou sem
endereco de IP e conducédo das informacdes, ndo ha que se falar em conexédo a

rede mundial de computadores.

Assim, o provedor fornece, mantém e gerencia 0s meios que possibilitam a
transmissdo de mensagens na rede, sendo contratado pelo usuario da Internet para
ser o mensageiro, ou seja, para transmitir seus dados através da rede e/ou permitir
gue este busque dados na rede, construindo o elo de ligacdo entre o usuario e a
rede, proporcionando a transmisséo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo da

comunicacao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/E-mail
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hospedagem_de_sites
http://pt.wikipedia.org/wiki/Blog

Neste sentido, concluem os Estados e o Distrito Federal que o servico
oneroso prestado pelo provedor de acesso a Internet, viabilizando a relacao
comunicativa, se caracteriza como verdadeiro novo servico de comunicacao apto a
atrair a incidéncia do ICMS-comunicacdo, mesmo porque na legislacédo
complementar prevista a incidéncia também sobre a ampliagdo de comunicacdo de

qualquer natureza.

Dessa forma, colocado pelo Auditor Tributario André Willian Nardes Mendes,
da Geréncia de Esclarecimento de Normas da Secretaria de Estado de Fazenda do

Distrito Federal, em resposta a Consulta®’ que:

Para que se estabeleca comunicagao, € necessario que os envolvidos no
processo disponham de meios que os permitam fazé-lo. O caminho
percorrido pela mensagem, desde o seu emissor até o seu receptor, pode
envolver a participagcdo de varios meios, e equivale a “corrente da
comunicagao”. Cada um destes meios corresponde a um “elo” da corrente
da comunicacéo. Os elos extremos desta corrente devem chegar a cada um
dos comunicantes.

Ocorre que estes elos podem pertencer a pessoas distintas. E, assim sendo,
cada uma delas tera seu papel no estabelecimento da comunicacao. E, ao
disponibilizar a terceiros, em carater negocial, a utilizacdo dos elos sob o
seu dominio, estardo estas pessoas a prestar servico de comunicacao.
Excecdo deve ser feita, no entanto, aos casos em que o elo a ser
disponibilizado constitua uma operacdo reconhecidamente dissociada do
fornecimento de servico de comunicacdo, em suas acepcbes legais e
faticas, conforme ha de ser visto adiante. Ou seja, se a atividade daquele
que disponibiliza seus meios (ou elos) € voltada para a prestagao de servico
de comunicacédo, de forma que seus esfor¢cos traduzam-se em sustentar ou
manter a comunicagao, inegavel a prestagdo deste servigo.

Pois bem. Temos, entdo, que, na tarefa de unir dois pontos que desejam
comunicar-se, a empresa prestadora do servi¢o devera disponibilizar meios
gue viabilizem a desejada comunicagdo. Em outras palavras, esta empresa,
valendo-se de determinada estrutura, prépria ou ndo (que envolve bens
imoveis e moéveis, tangiveis e intangiveis; recursos materiais e humanos;
aparelhos, maquinas, etc.), buscara suprir o “déficit comunicacional” de cada
um de seus tomadores, de modo a torna-los aptos a comunica¢éo. Entenda-
se por “déficit comunicacional” o quantum de recursos (ou quantidade de
elos) que falta a cada tomador para que se torne verdadeiramente apto a
comunicagéo.

Posicbes em contrario afirmam que o servico prestado pelos provedores de
conexdo a Internet consubstancia-se em servico de valor adicionado, apenas
agregando uma utilidade nova a um servico de telecomunicacéo preexistente, ja que
por si sO ndo é capaz de possibilitar a comunicagdo, se valendo da rede de

comunicacdo em funcionamento, que ja é tributada.

21 MENDES, André Willian Nardes. Consulta n® 40/2002 — GEESC/DITRI, Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, in www.fazenda.df.gov.br



O entendimento a respeito encontrava-se dividido no STJ, tendo sua

Primeira Turma, no Recurso Especial n°® 323.358/PR?8, por unanimidade, decidido

pela incidéncia do tributo estadual sobre as atividades de provedores de acesso a

Internet, nos seguintes termos:

EMENTA: TRIBUTARIO. PROVEDOR DA INTERNET. PRESTACAO DE
SERVICO DE COMUNICACAO, ESPECIE DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. RELACAO DE NATUREZA NEGOCIAL COM O
USUARIO. FATO GERADOR DE ICMS DETERMINADO. INCIDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N° 87/1996. LEI N° 9.472/1997.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérddao que entendeu que "o
provedor de acesso a internet ndo presta servico de comunicacdo ou de
telecomunicacédo, ndo incidindo sobre a atividade por ele desempenhada o
ICMS".

2. O Provedor da Internet € um agente interveniente prestador de servigos
de comunicacao, definindo-o como sendo "aquele que presta, ao usuario,
um servico de natureza varia, seja franqueando o endereco na INTERNET,
seja armazenando e disponibilizando o site para a rede, seja prestando e
coletando informagdes etc. E designado, tecnicamente, de Provedor de
Servicos de Conexdo a INTERNET (PSC), sendo a entidade que presta o
servico de conexdo a INTERNET (SCI)". (Newton de Lucca, em artigo
"Titulos e Contratos Eletrénicos", na obra coletiva Direito e INTERNET", pag.
60)

3. O provedor vinculado & INTERNET tem por finalidade essencial efetuar
um servico que envolve processo de comunicacao exigido pelo cliente, por
deter meios e técnicas que permitem o alcance dessa situacao fatica.

4. O servico prestado pelos provedores esta enquadrado como sendo de
comunicacdo, espécie dos servicos de telecomunicacdes.

5. A Lei Complementar n° 87, de 13/09/1996, estabelece, em seu art. 2°,
que incide o ICMS sobre "prestagbes onerosas de Servicos de
Comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepgcdo, a transmissdo, a retransmisséo, a repeticAo a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza", circulo que abrange os servigos
prestados por provedores ligados a INTERNET, quando os comercializam.
6. Qualquer servico oneroso de comunicagdo esta sujeito ao pagamento do
ICMS.

7. A relacdo entre o prestador de servico (provedor) e o usuario é de
natureza negocial visando a possibilitar a comunicacdo desejada. E
suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

8. O servico prestado pelo provedor pela via da Internet ndo é servico de
valor adicionado, conforme o define o art. 61, da Lei n° 9.472, de
16/07/1997.

9. Recurso provido.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Garcia
Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira votaram com o Sr.
Ministro Relator.

No voto condutor do acérddo, o Relator, Ministro José Delgado, subsidiado

em doutrina, expds a matéria, concluindo que o servi¢o prestado pelo provedor pela

28 STJ, Primeira Turma, REsp n° 323.358/PR, Relator Ministro José Delgado, julgado em 21.06.2001,

DJ 03.09.2001, p. 158.



via da Internet ndo é servico de valor adicionado, sendo um servico de comunicacao,

gue atrai a incidéncia do ICMS nos termos do art. 2°, Ill da LC n°® 87/96.

Com a mesma conclusdo, mas com fundamentagcdo em parte diversa pelo
enquadramento do servico como de valor adicionado, foi o parecer da PGFN/CAT n°
2.042/97, constante do voto condutor, com o0 entendimento de que O servico
prestado pelo provedor de acesso a Internet é de valor adicionado (logo, ndo é de
telecomunicacéo, nos termos do art. 61, § 1° da LGT), mas € de comunicagédo, pois
toda a sua estrutura é voltada para a finalidade de realizar a comunicacdo via

Internet.

A Segunda Turma do STJ, dois anos apoés a citada decisdo da Primeira
Turma, no Recurso Especial n°® 456.650/PR?°, decidiu de forma contraria, também

por unanimidade, conforme seguinte acérdao:

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - SERVICO PRESTADO PELOS
PROVEDORES DE INTERNET - LEI 9.472/97.

1. Os servicos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora
considerados pelo CONFAZ como servigos de telecomunicacdes, pela
definicdo dada no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispds sobre a organizacdo
dos servigcos de telecomunicacdes, ndo podem ser assim classificados.

2. O servico desenvolvido pelos provedores da INTERNET é servico de
valor adicionado art. 61, Lei 9472/97), o qual exclui expressamente da
classificagéo de servicos de telecomunicacdes (8 1°, art. 61).

3. Se 0 ICMS s0 incide sobre servigos de telecomunicacgdes, nos termos do
art. 2° da LC 87/96, ndo sendo os servicos prestados pela INTERNET
servico de telecomunicacdes, e sim, SERVICO DE VALOR ADICIONADO
(art. 61, 8 1° da Lei 9.472/97), n&o ha incidéncia da exa¢do questionada.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAQO: Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréaficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo
Otavio de Noronha e Francisco Pecanha Martins.Nao participou do
julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Em embargos de divergéncia contra esta decisdo, levada a matéria a
Primeira Secdo®°, que, por cinco votos a quatro, acordou que o provimento de
acesso a Internet possui natureza de SVA as telecomunicagdes, ndo se sujeitando

ao ICMS-comunicacgéo, sendo firmada jurisprudéncia nos seguintes termos:

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE ACESSO
A INTERNET. ARTIGOS 155, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 2°, II,
DA LC N. 87/96. SERVICO DE VALOR ADICIONADO. ARTIGO 61 DA LEI
N. 9.472/97 (LEl GERAL DE TELECOMUNICACOES). NORMA N. 004/95
DO MINISTERIO DAS COMUNICACOES. PROPOSTA DE

29 STJ, Segunda Turma, REsp n° 456.650/PR, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 08.09.2003, p.291.
30 STJ, Primeira Secédo, EREsp n°® 456.650/PR, Relator Ministro José Delgado, DJ 20.03.2006, p.181.



REGULAMENTO PARA O USO DE SERVICOS E REDES DE
TELECOMUNICACOES NO ACESSO A SERVICOS INTERNET, DA
ANATEL. ARTIGO 21, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO-
INCIDENCIA DE ICMS. Da leitura dos artigos 155, inciso Il, da Constituic&o
Federal, e 2°, inciso Ill, da Lei Complementar n. 87/96, verifica-se que cabe
aos Estados e ao Distrito Federal tributar a prestacdo onerosa de servicos
de comunicacdo. Dessa forma, o servico que nao for prestado de forma
onerosa e que ndo for considerado pela legislacdo pertinente como servigo
de comunicacdo ndo pode sofrer a incidéncia de ICMS, em respeito ao
principio da estrita legalidade tributaria. Segundo informagbes da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, "a Internet € um conjunto de
redes e computadores que se interligam em nivel mundial, por meio de
redes e servicos de telecomunicacdes, utilizando no seu processo de
comunicacgédo protocolos padronizados. Os usudrios tém acesso ao ambiente
Internet por meio de Provedores de Acesso a Servicos Internet. O acesso
aos provedores pode se dar utilizando servicos de telecomunicagbes
dedicados a esse fim ou fazendo uso de outros servicos de
telecomunicacdes, como o Servigo Telefonico Fixo Comutado" ("Acesso a
Servicos Internet”, Resultado da Consulta Publica 372 - ANATEL). A
Proposta de Regulamento para o Uso de Servicos e Redes de
Telecomunicacdes no Acesso a Servicos Internet, da ANATEL, define, em
seu artigo 4°, como Provedor de Acesso a Servicos Internet — PASI, "o
conjunto de atividades que permite, dentre outras utilidades, a autenticacdo
ou reconhecimento de um usuario para acesso a Servicos Internet”. Em seu
artigo 6° determina, ainda, que "o Provimento de Acesso a Servigos Internet
ndo constitui servico de telecomunicacdes, classificando-se seu provedor e
seus clientes como usudrios dos servigos de telecomunicacdes que lhe da
suporte”. Por outro lado, a Lei Federal n. 9.472/97, denominada Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT, no § 1° de seu artigo 61, disp8e que o servigo de
valor adicionado "ndo constitui servico de telecomunicacdes, classificando-
se seu provedor como usuario do servi¢co de telecomunicacdes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢do". O caput do
mencionado artigo define o referido servico como "a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunicacdes que lhe d& suporte e com o
qual ndo se confunde, novas utlidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacdes." O servigo prestado pelo provedor de acesso a Internet ndo se
caracteriza como servico de telecomunicacdo, porque ndo necessita de
autorizacdo, permissao ou concessao da Unido, conforme determina o artigo
21, Xl, da ConstituicAo Federal. N&o oferece, tampouco, prestacdes
onerosas de servicos de comunicacao (art. 2°, Ill, da LC n. 87/96), de forma
incidir o ICMS, porque ndo fornece as condicbes e meios para que a
comunicacdo ocorra, sendo um simples usuario dos servicos prestados
pelas empresas de telecomunicacbes. Na licho de Kiyoshi Harada, "o
provedor de acesso a internet libera espago virtual para comunicagdo entre
duas pessoas, porém, quem presta o0 servico de comunicagdo € a
concessionéaria de servigos de telecomunicagdes, j4 tributada pelo ICMS. O
provedor é tomador de servigos prestados pelas concessionarias. Limita-se
a executar servico de valor adicionado, isto é, servicos de monitoramento do
acesso do usuario a rede, colocando a sua disposicdo equipamentos e
softwares com vistas a eficiente navegacdo." O servigo prestado pelos
provedores de acesso a Internet cuida, portanto, de mero servigo de valor
adicionado, uma vez que o prestador se utiliza da rede de telecomunicacdes
qgue lhe da suporte para viabilizar o acesso do usuario final a Internet, por
meio de uma linha telefénica. Conforme pontifica Sacha Calmon, "o servico
prestado pelos provedores de acesso a Internet € um Servico de Valor
Adicionado, ndo se enquadrando como servigco de comunica¢do, tampouco
servico de telecomunicacgéo. Este servico apenas oferece aos provedores de
Acesso a Internet o suporte necessario para que o Servico de Valor
Adicionado seja prestado, ou seja, o primeiro € um dos componentes no



processo de producéo do Gltimo." Nessa vereda, o insigne Ministro Pegcanha
Martins, ao proferir voto-vista no julgamento do recurso especial embargado,
sustentou que a provedoria via Internet € servico de valor adicionado, pois
"acrescenta informacdes através das telecomunicagbes. A chamada
comunicacdo eletrbnica, entre computadores, somente ocorre através das
chamadas linhas telefénicas de qualquer natureza, ou seja, a cabo ou via
satélite. Sem a via telefénica impossivel obter acesso a Internet. Cuida-se,
pois, de um servico adicionado as telecomunicacfes, como definiu o
legislador. O provedor é usuéario do servigo de telecomunicagdes. Assim o
diz a lei." Conclui-se, portanto, que, nos termos do artigo 110 do Caédigo
Tributario Nacional, ndo podem os Estados ou o Distrito Federal alterar a
definicdo, o contelddo e o alcance do conceito de prestagdo de servigos de
conexao a Internet, para, mediante Convénios Estaduais, tributa-la por meio
do ICMS. Como a prestagdo de servicos de conexao a Internet ndo cuida de
prestacdo onerosa de servicos de comunicagcdo ou de servicos de
telecomunicacdo, mas de servicos de valor adicionado, em face dos
principios da legalidade e da tipicidade fechada, inerentes ao ramo do direito
tributario, deve ser afastada a aplicacdo do ICMS pela inexisténcia na
espécie do fato imponivel. Segundo salientou a douta Ministra Eliana
Calmon, quando do julgamento do recurso especial ora embargado,
"independentemente de haver entre o usuario e o provedor ato negocial, a
tipicidade fechada do Direito Tributario ndo permite a incidéncia do ICMS".
Embargos de divergéncia improvidos.

ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica "Prosseguindo no julgamento, a Se¢éo, por unanimidade
conheceu dos embargos e, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator,
Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda, negou-lhes provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Franciulli Netto que lavrara o ac6rdao.”
Votaram com o Sr. Ministro Franciulli Netto os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Francisco Pecanha
Martins. Licenciado, nesta assentada, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Neste sentido, a Primeira Secdo do STJ, em 13 de dezembro de 2006,
aprovou o verbete da Sumula n® 334, dispondo que “O ICMS né&o incide no servigo

dos provedores de acesso a Internet”.

Com todo respeito as decisdes judiciais, inclusive a esta decisdo sumulada,
no caso a matéria ainda merece reflexdo. De fato, é bastante provavel que sobre a
mesma ainda se manifeste o Supremo Tribunal Federal, pois naguela corte suprema
estdo pendentes de julgamento diversos recursos da fazenda publica estadual que,
no mérito, buscam seja revista a questido, como por exemplo o RE 5540213, o Al
643659°%2 e 0 RE 577863, este advindo do Al 62522134, pelo provimento do agravo

de instrumento e sua conversao em recurso extraordinario.

31 STF, RE 554021, Relator Ministro Cezar Peluso.

32 STF, Al 643659, Relator Ministro Marco Aurélio.

33 STF, RE 577863, Relator Ministro Carlos Britto.

34 STF, Al 625221, Relator Ministro Carlos Britto, DJ 10.12.2007.



Nestes casos, como inicialmente ressaltado, sustentam os fiscos que, sendo
a atividade essencial para viabilizar a forma de comunicacdo antes nao existente,

deve ser classificada como prestacao autbnoma de servico de comunicacgao.

Ademais, mesmo se concluindo ser a atividade do provedor de acesso a
Internet um tipo de SVA ao servi¢co de telecomunicagfes, ndo sendo, pois, servigo
de telecomunicacdo, sabendo-se que servico de telecomunicacdo é espécie do
género comunicacao, entendem que a atividade do provedor de acesso a Internet se

configura em prestacao de servico de comunicacao antes ndo existente.

Salientam ainda os Estados que o entendimento contrario ndo harmoniza a
interpretacdo das normas, levando a conclusdo que a LGT (uma lei ordinaria de
natureza administrativa) pode restringir o conceito constitucional de prestagcéo de
servico de comunicacdo ao dispor sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes e, sendo as telecomunicacdes apenas espécie do servico de

comunicacéo, esta conclusao seria inaceitavel.

Neste sentido, dentre outros doutrinadores que sustentaram a possibilidade
de incidéncia do ICMS sobre os servi¢os de provedores de acesso a Internet, Marco
Aurélio Greco® coloca que existem trés camadas distintas que possibilitam o acesso

a Internet:;

12) consiste na ligacéo (via telefone, cabo éptico ou onda de radiofrequiéncia)

entre 0 usuario e o provedor de acesso;

2%) com a ligacdo entre o usuario e o provedor, tendo sido fornecido o
endereco de IP, o usudrio passa a fazer parte da rede, podendo conectar-se com

qualquer outro que possua um endereco IP;

3%) nela sdo utilizados aplicativos (navegadores, como o Internet Explorer,
programas para bate-papo virtual, como o MSN Messeger, dentre outros) que

possibilitam a navegacao e o desempenho de outras fungdes na Internet.

Na segunda camada ocorre a comunicacdo pela Internet, sendo o provedor
de acesso aguele que propicia ao usuario adentrar nesta camada, prestando um
servico que viabiliza um ambiente especifico de transmissdo de mensagens, com

caracteristicas proprias para que haja a comunicacao entre terceiros.

35 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000, pp. 129-134.



Assim, Greco concluiu pela incidéncia do ICMS sobre os servigos prestados
pelos provedores de acesso a Internet, pois estes, ao propiciarem um ambiente
proprio para que a conexdo a rede ocorra, estariam, de fato, prestando servigo de

comunicacao.

Da mesma forma, Celso Ribeiro Bastos®® concluiu pela possibilidade de
cobranca do ICMS sobre as atividades dos provedores de acesso a Internet, pois
entende no caso configurada a existéncia de um novo meio de comunicagéo e, por
conseguinte, de uma nova prestacdo de servicos de comunicacao, tributavel pelo

ICMS-comunicacao.

Segundo os fiscos Estaduais e do Distrito Federal estas colocacdes
mereceriam prevalecer, destacando ainda o citado Parecer da PGFN, no sentido de
gue o servico prestado pelo provedor de acesso a Internet € de valor adicionado,
logo ndo é de telecomunicacdo nos termos do art. 61, § 1° da LGT, mas é de
comunicacédo, pois toda a sua estrutura é voltada para a finalidade de realizar a

comunicacao via Internet.

4.6 - TV por assinatura

A denominada TV por assinatura compreende as modalidades de TV a cabo,
via satélite (DTH) e por rede telefénica (por IP), esta mais recente, classificadas
segundo o meio através do qual os sinais codificados sdo enviados pelo prestador

ao tomador dos servicos.

O servico de TV por assinatura é servigco de telecomunicacéo ndo aberto ao

publico em geral, consistente na distribuicdo de sinais de video e audio a assinantes.

O tomador do servico € o destinatario da mensagem, que paga para recebé-
la em seu endereco. O prestador recebe pela disponibilizacdo dos meios através dos

guais os sinais sédo enviados ao tomador.

36 BASTOS, Celso Ribeiro. “Tributagdo na Internet’. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.).
Tributacd@o na Internet. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 74.



Assim, conclui André Mendes Moreira®’ que o servigco de TV por assinatura é
tipicamente de comunicacédo, possui todos os elementos autorizativos da incidéncia

do ICMS-comunicagéao, atraindo a exagao.

Na doutrina existe entendimento diverso, como o0 de Roque Antonio
Carrazza®, pela nio incidéncia do ICMS-comunicacdo na prestacdo de servigo de
TV por assinatura, por ndo apresentar bilateralidade na relacdo comunicativa. No
entanto, como antes ja colocamos, de acordo com a legislacdo e jurisprudéncia,
entende-se que este ndo € pressuposto a prestacdo de servico de comunicacao.
Alias, quando se leciona sobre meios de comunicagcdo ndo € colocada a
bilateralidade como sendo caracteristica a estes, sendo a televisdo destacada como

um dos mais conhecidos meios de comunicagao.

Também na jurisprudéncia firmou-se o entendimento pela incidéncia
tributaria do ICMS-comunicacdo sobre a prestagcdo de servicos onerosos de

televisdo por assinatura, como, por exemplo, no Recurso Especial n°® 418594/PR.

4.7 - Radiochamada, “paging” ou “bip”

O servico de radiochamada, também denominado de paging ou bip, € um
servico que consiste no envio unidirecional de sinais codificados, por meio de
radiofreqiiéncia, de uma central da prestadora ao tomador, que contrata 0s servi¢cos
e deve possuir aparelho, chamado de pager ou bip, proprio a identificacdo dos sinais

enviados.

Este servico que permite o envio de mensagem, de terceiros ou da prépria
prestadora, ao assinante, era mais procurado antes do surgimento dos aparelhos de
telefonia movel, mas ainda possui demanda, seja para locais onde os aparelhos
moveis ndo alcancam, seja para atividades as quais nao € buscada a bilateralidade

na comunicacao.

3" MOREIRA, André Mendes, A Tributacdo dos Servicos de Comunicagao. Sdo Paulo: Dialética, 2006,
pp. 201-204.

38 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, pp. 231-232.

39 STJ, Primeira Turma, REsp 418594/PR, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 21.03.2005, p.
218.



Ndo s6 na doutrina®, como também na jurisprudéncia*!, apés alguma
discusséao, concluiu-se pela tributabilidade do servico de radiochamada pelo ICMS-

comunicagéo.

4.8 - Exploracdo de espagco em satélite

A utilizacdo de satélites nas comunicacdes € matéria que tem gerado muita
polémica ndo sO acerca da incidéncia tributaria, como também sobre a natureza

juridica da atividade.

Existe a defesa de que o provimento de capacidade espacial, ou cessao
onerosa da capacidade de satélite, ndo constitui servico de telecomunicagcéo ou de
comunicagdo e restringe-se ao fornecimento de meios para que a prestacao do

servico de comunicacao seja ultimada, ndo sendo alcancado pelo ICMS.

Roque Antonio Carrazza*?, ainda coloca que a atividade tem natureza
juridica de locacado, sendo simples medida que possibilita ou otimiza o servico de
comunicacdo, que nao integra os servicos de comunicacdes, ndo se sujeitando a

incidéncia do ICMS-comunicacgéo.

Em entendimento diverso, o principal argumento que se contrapde a
classificacdo da atividade como sendo locacao funda-se no fato de que a locacéo de
bem modvel encerra uma obrigacdo de dar, que se consubstancia com a entrega do
bem ao locatario, que, por sua vez, juntamente com o direito de uso e gozo, tem a
obrigacdo de zelo e manutencdo, o que definitivamente ndo ocorre no caso em
guestdo, na medida que se disponibiliza toda uma rede, formando um segmento da
‘corrente de comunicagdo” que possibilitara o efetivo estabelecimento da

comunicagao.

Os fiscos estaduais e do Distrito Federal tém classificado o servico em
guestdo como parte integrante do servico de comunicacao, sujeito a incidéncia do
ICMS, nos termos do estabelecido no art. 2° da Lei Complementar n® 87/96,

considerando que a atividade integra a infra-estrutura de comunicagoes.

40 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS. Sado Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 236.

MOREIRA, André Mendes, A Tributacdo dos Servigos de Comunicagdo. Sao Paulo: Dialética, 2006,
pp. 199-201.

41 STJ, Primeira Turma, Al n® 63.963/RS, Relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ 02.05.1995, pp.
11.555-11.556.

42 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, pp. 214-220.



Outrossim, ressaltam que a Lei Complementar, na alinea “c-1”, do inciso llI,
de seu art. 11, dispds que no caso de servico prestado por meio de satélite, o local
da prestacdo, para efeitos da cobranca do imposto é o do estabelecimento ou

domicilio do tomador do servico.

Junto ao Tribunal Administrativo de Recurso Fiscais do Distrito Federal —
TARF/DF, sobre a matéria merece destaque julgado do Tribunal Pleno no Processo
n° 040.002.712/2004, que obteve o Acorddo n°® 126/2008, com a seguinte ementa*®:

EMENTA : RECURSO EXTRAORDINARIO — PRELIMINAR DE NULIDADE
DA AUTUACAO POR FALTA DE LIQUIDEZ, CERTEZA E EXIGIBILIDADE
DO QUANTUM A SER EXIGIDO — REJEICAO - E de se rejeitar a preliminar
arguida quando comprovado que nos contratos de prestacdo de servico do
autuado encontra-se definida a medida a ser despendida na realizagcdo do
servico e, portanto, enquadra-se perfeitamente na disposi¢ao do inciso “c-1”
da alinea Ill do artigo 11 da Lei Complementar n.° 87, de 1996, ndo restando
davidas quanto a liquidez, certeza e exigibilidade do ICMS do servico
prestado por meio de satélite. PROVIMENTO DE CAPACIDADE DE
SATELITE — PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICACAO -
INCIDENCIA DO ICMS — A atividade de exploracdo de capacidade de
satélite, como fornecimento de meio necessario ao estabelecimento da
comunicag¢do, configura-se como prestacdo onerosa de servico de
comunicacgdo, integrando a hipotese de incidéncia do ICMS previsto na Lei
Complementar n.° 87/96 e no ambito do Distrito Federal, disposto no art. 2°,
inciso Il da Lei n.° 1.254/96. A Lei Geral de Telecomunicacdes e a Lei
Complementar do ICMS determinam que a exploracdo da capacidade
espacial do satélite ou cessdo onerosa do segmento da capacidade de
satélite ndo é atividade distinta do servico de comunicagdo. Recurso
Extraordinario que se desprové. RECURSO DE OFICIO — MULTA —
Segundo o ordenamento legal respectivo, artigo 362, inciso I, § 1.° do
Decreto n°® 18.955/97, na falta de emissdo de documento fiscal deve ser
aplicado o percentual de 200% de multa sobre o valor do imposto devido.
Como agravante a isto encontra-se o fato de que o contribuinte nédo realizou
gualquer procedimento tendente a declarar perante o fisco o servigo
prestado. Recurso de Oficio provido. VOTO VENCIDO — Em conformidade
com o disposto no artigo 54 do Decreto n.° 15.535, de 1994, a pedido do
prolator do voto, uma das fundamenta¢des vencidas no julgamento plenério
€ que nédo incide ICMS sobre o servico de exploracdo de satélite, ao
entendimento de que a mesma situacao é semelhante a da Siimula 334 do
Superior Tribunal de Justica, (DJ de 14/02/2007), sobre provedores de
acesso a internet.

Foi voto condutor do acérdédo o proferido pela Conselheira Marcia Wanzoff
Robalinho Cavalcanti, concluindo, no mérito, que a atividade de exploracdo de

capacidade de satélite, como fornecimento de meio necessario ao estabelecimento

43 TARF/DF, Processo n° 040.002.712/2004, Recurso Extraordinario ao Pleno n® 079/2007, Acérdao
n° 126/2008, DODF de 19.05.2008, p. 9.



da comunicacéo, configura-se como prestacao onerosa de servico de comunicagao

integrando a hipotese de incidéncia do ICMS, com a seguinte fundamentacao:

(.)

No meérito, inicialmente deve ser ressaltado que o argumento central da
recorrente para nao incidir o ICMS sobre suas atividades é que esta limita-
se a fornecer capacidade (meio) a outras empresas as quais estas sim
detém licenca, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de servicos de
telecomunicacéo.

Destaca, ainda, que mesmo que se entenda tratar-se o caso de “uma
prestagdo onerosa”, como afirma o v. acérddo recorrido, certamente, no
presente caso ndo se estd diante da hipbtese de incidéncia prevista na
legislacdo a autorizar a cobranca do ICMS.

Informa que a Resolugéo n° 73, de 25.11.1998, apenas repete os comandos
da LGT e da Lei Complementar n° 87/96, esclarecendo que n&o constituem
servigos de telecomunicacdes o provimento de capacidade de satélite.

Neste ponto cita o voto desta conselheira quando do julgamento cameral em
gue de forma imprecisa coloquei que ndo se pode falar em inocorréncia da
hipétese de incidéncia do ICMS, com fundamento na LGT. Quanto a isso, 0
contribuinte enfatiza o disposto no artigo 110 do CTN em que por for¢ca
deste a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, muito menos de direito
publico.

Quanto a isso esclareco que realmente os conceitos contidos na LGT devem
ser observados quando da aplicacdo da lei tributaria, contudo, ao contrario
do afirmado pelo recorrente, a resolugdo a qual, em evidente extrapolacdo
de seus limites de competéncia, excluiu o provimento de capacidade de
satélite como servico de telecomunicacéo, ndo tem forca de lei e, portanto,
ndo apenas repete os comandos da LGT e da Lei Complementar n°® 87/96,
as quais ndo criam esta exclusdo, portanto, ndo aplica-se neste ponto o
fundamento do citado artigo do CTN.

A excecdo prevista em resolugcdo vai além do previsto na Lei Geral de
Telecomunicacbes em evidente extrapolacdo dos limites e conceitos
definidos nesta.

A Lei n® 9472/97, apesar de ndo ser o instrumento habil a determinar a
incidéncia do ICMS, como muito bem colocou o recorrente, deve ser
observada em seus conceitos sobre servigcos de comunicagdo, porém, esta
ndo exclui o provimento de capacidade de satélite do servico de
telecomunicacdo, isto s6 vem ocorrer por meio de instrumento inferior e
inadequado.

Passando agora a analise dos demais argumentos do contribuinte,
salientamos que quando do voto cameral, a qual fui parcialmente vencedora,
coloquei que a Lei n° 87/96, diz em seu artigo 2° , inciso Ill, que incidira
ICMS sobre a prestacdo onerosa, por qualguer meio de servicos de
comunicagéo.

Para clarificar o que seria servico de comunicagdo recorro a definicdo de
Marco Aurélio Greco em Anais do | Congresso de Estudos Tributério que
assim se manifesta: “presta servico de comunicacdo nido aquele que
participa da propria relacdo comunicativa, mas aquele que realiza uma
atividade consistente em dar condicdes materiais para que uma relacdo
comunicativa se instaure.” O autor conclui suas coloca¢Bes da seguinte
forma: “presta servico, isto sim, a empresa que mantém em funcionamento o
sistema de comunicacdo consistente em terminais, centrais, linhas de
transmisséao, satélites e etc.”



Por tudo que disp6e a Lei Geral de Telecomunicacbes e a Lei
Complementar do ICMS a capacidade espacial do satélite ndo é uma
atividade distinta do servico de comunicagdo. O suporte necessario para se
obter a prestagéo do servico de comunicacéo é aquele proporcionado pela

estrutura de servigos fornecida pela empresa.

Por todo exposto, conclui-se que o contrato de prestacdo de servico é
prevalente e de natureza determinada pela prestacdo de servico essencial,
sendo irrelevantes, para caracterizagdo da prestacdo de servico de
comunicacdo, 0s meios empregados. Como disse anteriormente, a
capacidade espacial de satélite ndo é uma atividade distinta do servico de
comunicacao, mas sim necesséria a consecucdo do mesmo.

Enfatizo ainda, que mesmo que a capacidade espacial de satélite, ndo seja
um servico de telecomunicagdo, sdo tributados como servicos de
comunicacéo de qualquer natureza.

O contribuinte ainda discorre de forma extensa sobre a inexisténcia de
prestacéo de servico na atividade por ele desenvolvida, para isso esclarece
gue sua atividade consiste na exploragcdo econbmica de satélites
posicionados na o6rbita terrestre mediante cesséo de uso de sua capacidade.
Enfatiza que o fato do controle operacional do satélite ser feito pela
Recorrente é absolutamente irrelevante para qualifica-lo como prestadora de
servico de comunicacdo. Salienta que consta de seu estatuto social que esta
exerce primordialmente a atividade de cesséo de uso de satélites.

Quanto a este ponto fiz uma pequena pesquisa na Internet, matéria aberta a
conhecimento de todos e encontrei alguns dados relevantes exemplo:

Em um parecer da Procuradorian do CADE - CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, sobre o contrato de compra
e venda de ac¢les entre a EMBRATEL, a SES e a NEWSATCO, atual STAR
ONE, entre outros, traz dados obtidos no site da recorrente, onde pode-se
verificar a atuac&o desta empresa nos seguintes mercados:

- Transmissdo através de satélites, Sinal de contribuicdo, SNG -
transmisséo de sinais acessando diretamente o satélite, DTH em banda C e
KU, Formacéo de redes de TV, Utilizacdo de capacidade espacial, utilizagéo
de capacidade satelial entre outros.

A cessao onerosa do segmento da capacidade do satélite também néo é
atividade distinta da comunicacdo. Neste prestacdo de servico de
comunicacao, que usa como suporte a estrutura de servico do prestador, a
prestacdo essencial que se busca adquirir € desenvolvida por uma estrutura
especifica, que visa suprir o tomador do servico contratado.

O suporte utilizado para se obter essa prestacédo de servico de comunicacao
€ aquele proporcionado pela estrutura de servicos mantida pela empresa,
incluida a operacionalidade dos satélites, visto ser ela a responsavel por tal
e remunerada pelo tomador.

A Autuada alega que apenas cede a terceiros a capacidade do satélite, nao
transmite e ndo emite. Para que assim o fosse, seria necessario que 0s
tomadores do servico tivessem capacidade de uma verdadeira operadora de
telecomunicacdes, 0 que ndo é o caso.

Ressalto que também néo se trata por qualquer angulo que se observe de
uma locacéo de bens mdveis, € inerente ao funcionamento de um satélite a
recepcdo e retransmissdo do sinal, havendo portanto uma obrigacdo de
fazer de quem se presta a prover a capacidade de satélite. Por essa razéo,
se trata de servico sujeito a tributacdo do ICMS.

Assim, lides a respeito da tributacdo da atividade de exploracdo de espaco

em satélite estdo tramitando, especialmente na esfera administrativa, ndo tendo sido



a matéria objeto de andlise pelo Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal
Federal. Portanto, ainda ndo ha, fora do ambito administrativo, definicdo a respeito

da incidéncia do ICMS-comunicacéo sobre a atividade.

4.9 - Radiodifusdo sonora de sons e imagens

A radiodifusdo é a transmisséao, por frequéncia radioelétrica, sem a utilizacéo
de fios ou cabos, de sons (radio) e de sons e imagens (televisdo), sendo os sons e
as imagens veiculados a todos que desejem a recepcao, possuindo aparelhos de

radio ou de TV compativeis, de forma gratuita aos receptores.

N&o devemos confundir a atividade de radiodifusdo com a receita das
emissoras advinda da cobranca para a divulgacdo de anudncios, 0 que ndo se

caracteriza como servigo de comunicagao.

A discussdo que existia sobre a incidéncia do ICMS-comunicacdo nos
servicos de radiodifusdo, a despeito da gratuidade do servico aos destinatarios, foi
superada, por via obliqua, com a decisdo do STF* pela incidéncia do imposto

estadual na atividade, o ICMS.

No entanto, em face da EC n° 42/03, que acrescentou a alinea “d” ao inciso
X do 82° do art. 155 da CF, determinado que ndo incidira o tributo estadual nas
prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
imagens de recepcdao livre e gratuita, pelo que determinada a imunidade tributaria na

atividade.

4.10 - Comunicacao internacional

Os servigos de comunicagéo internacional podem ter origem no Brasil ou no
exterior. No trafego entrante, ou seja, quando a ligacdo telefénica é iniciada no
exterior e destinada ao Brasil, onde € completada, o usuario ou destinatario do
servigco esta no exterior. Ja no trafego sainte, a ligacao telefénica € iniciada no Brasil

e completada no exterior, estando no Brasil o usuério ou destinatario do servigo.

Assim, na colocacao deste tema, vale reiterar e destacar que o destinatario

do servico de comunicacdo ndo se confunde com o destinatario da ligacdo

44 STF, Pleno, ADI n° 1.467/DF, Relator Ministro Sydney Sanches, DJ 11.04.2003, p. 26.



telefénica. O destinatario do servico € aquele que solicita a prestacao do servico e

nao aquele que apenas recebe a ligagao.

Assim colocado, nos servicos de comunicacao internacional iniciados no
Brasil e completados no exterior, o local da prestacéo, para efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, € o do destinatario do servico,

ou seja, daquele que solicita a prestacao (art. 11, IV da LC n° 87/96).

A Constituicdo Federal de 1988, em sua forma original, autorizou a

incidéncia do ICMS sobre servigos de comunicacéo, ainda que iniciados no exterior.

No entanto, estes servigos, iniciados no exterior e completados no Brasil,

gozaram de isencéo, por forca dos arts, 3°, Il e 32, |, da Lei Complementar n° 87/96.

Ademais, com a Emenda Constitucional n°® 42/03 determinada a imunidade
aos servigos prestados a destinatarios no exterior (art. 155, § 2°, X, “a”), afastando

gualquer davida que ainda pudesse existir a respeito.



5 - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE SERVICOS DE COMUNICACAO

O imposto municipal sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN, foi
inicialmente previsto na Emenda Constitucional n® 18/65, sendo sua incidéncia de
forma residual, sobre servicos intramunicipais. O CTN, em seus arts. 71 a 73,
regulou o novo imposto municipal estabelecendo a hipotese de incidéncia, base de

célculo e sujeito passivo.

A Constituicado Federal do 1967 atribuiu ao legislador complementar a fungao
de definir os servicos tributaveis pelo ISSQN (art. 24, Il). Editado o Decreto-lei n®
406, de 31 de dezembro de 1968, que, no entanto, em sua lista de servicos, de
carater taxativo, ndo previu a cobranca do imposto municipal sobre a prestacdo de

servigos de comunicagéao intramunicipal.

A lista de servicos foi modificada pelo Decreto-lei n° 834/69, que em seu
item 27 incluiu os servigos de comunicagdes de natureza estritamente municipal, ou
seja, que nao pudessem ser captadas fora dos limites territoriais do Municipio, sendo

apos, por meio da Lei Complementar n° 56/87, editada nova lista de servicos.

Surgiram conflitos relativos a cobranca do imposto sobre os servicos de
comunicacéo envolvendo excessos de Municipios, considerando ainda a demora da

Unido a época em instituir o ISSC.

Na andlise dessa legislagédo pretérita, o STF assentou que a incidéncia do
ISSQN, relativamente aos servicos de radio e de televisdo, somente seria possivel
se o sinal da emissora ndo pudesse ser captado fora dos limites do Municipio®.
Quanto aos servigcos de telefonia, o STF assentou que, se a operadora fosse titular
de concessdo que possibilitasse sua prestacdo em ambito intermunicipal,
interestadual ou internacional, tinham incidéncia tributaria federal, ainda quando a

ligacdo se desse dentro das fronteiras municipais?®.

Na lista de servigos da Lei Complementar n° 56/87, a competéncia tributaria

municipal sobre servicos de comunicacdo foi restrita as ligacbes telefénicas

45 STF, Primeira Turma, RE n°® 90.749/BA, Relator Ministro Cunha Peixoto, DJ 03.07.1979, p. 5.154; e
STF, Segunda Turma, RE n°® 91.813/SC, Relator Ministro Cordeira Guerra, DJ 17.10.1980, p. 8.293.
46 STF, Tribunal Pleno, RE 83.600/SP, Relator Ministro Moreira Alves, DJ 10.08.1979, p. 5.845.



intramunicipais (item 98), retirando-se a possibilidade de cobranca do imposto sobre

outros servigos de comunicacao, dado o carater taxativo da lista.

No entanto, considerada a jurisprudéncia do STF no sentido da incidéncia
tributaria federal no caso em que a operadora detivesse concessdo a prestacéo
intermunicipal, mesmo em relacdo aos servigos telefénicos, a possibilidade da

cobranca do tributo pelos municipios foi praticamente inexistente.

A nova ordem instaurada pela Constituicdo Federal de 1988, como vimos em
capitulos anteriores, instituiu mudancas na competéncia tributaria sobre os servigos
de comunicacgdo, passando esta a ser prevista como exclusiva dos Estados e do
Distrito Federal, competindo aos Municipios a instituicdo do ISSQN apenas sobre
servicos ndo alcancados pelo ICMS e que assim sejam definidos em lei

complementar, conforme prescrito no art. 156, inciso lll.

A elaboracéo da nova lei complementar ao ISSQN, cercada de interesses e
consideracdes sobre a matéria, culminou com a edicdo da Lei Complementar n°
116/03. Alguns itens e subitens da lista de servicos foram vetados, como por
exemplo o 3.01, dispositivo que autorizava a incidéncia do ISSQN sobre locacédo de
bens moéveis, neste caso, considerando a decisdo do STF nos autos do Recurso
Extraordinario n° 116.121/SP*’, que julgou inconstitucional a incidéncia do ISSQN

sobre a locacdo de bens moveis.

Outros itens que constavam do projeto também foram retirados do texto
guando da conversdo em lei, indicando a néo incidéncia do ISSQN sobre a
atividade, como exemplo, citados por André Mendes Moreira os itens 41.01, 41.02,
41.03, 41.04 e 41.07*® que dispunham:

41.01 - habilitacdo de aparelhos e equipamentos, inclusive a sua
suspenséo, cancelamento ou alteracéo.

41.02 — emisséo e reemissdo de contas e vias de contrato, cancelamento de
servigos, escolha de nimero, troca de aparelho, transferéncia permanente e
temporaria de assinatura, mudanca de nimero ou de endereco, troca de
plano tarifario, reprogramacédo, aviso de mensagem, troca de senha e
congéneres.

41.03 — transferéncia temporaria de chamadas (siga-me), chamada em
espera, bloqueio controlado de chamadas, conversdo simultdnea

47 STF, Tribunal Pleno, RE n° 116.121/SP, Relator do acérdao Ministro Marco Aurélio, DJ 25.05.2001,
p. 17.

48 CAMARA DOS DEPUTADOS, Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 1-A, de 1991, do
Senado Federal (PLS n® 161/89 — complementar na casa de origem), apud MOREIRA, André
Mendes. A Tributacdo dos Servicos de Comunicacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2006, pp. 205-211.



(teleconferéncia), video-texto, servigo ‘ndo-perturbe’, servigo de criptografia,
de sindicancia em linha telefonica, servicos de agenda, interceptacdo de
chamada a assinante deslocado, correio de voz, caixa postal, identificador
de chamada, bloqueio e desbloqueio do aparelho ou equipamento, inspecao
telefénica e congéneres.

41.04 - ligacdo, religacdo, restauracao e manutencéo de pontos e redes de
energia elétrica, comunicacdo, agua, esgoto, gas e congéneres.

41.07 — personalizacdo de toque musical, personalizacdo de icones,
fornecimento de informagBes e noticias, sistema de busca, auxilio a lista
telefonica, servicos de despertador, hora certa, horéscopo, resultado de
loterias, tele-emprego e congéneres.

Na jurisprudéncia foi consagrado o entendimento de que a lista de servicos é
taxativa em sua enumeracao, sendo vedado o emprego da analogia, enquanto
método de integracdo, para a incidéncia tributaria ndo prevista na norma. No
entanto, admitida a interpretacdo extensiva dentro de itens de cunho genérico,
indicados pelas expressdes “e congéneres” ou “e similares” ou “e demais servigos a
eles relacionados”, previsdo esta para que a incidéncia do ISSQN alcance servicos

correlatos agqueles previstos expressamente.

Desse modo, entende-se que 0s servigos prestados pelos provedores para
gue o usuario tenha acesso a Internet e dos provedores de mera hospedagem na
rede ndo podem ser enquadrados no item 1 da lista (servicos de informatica e
congéneres), que se referem a prestacdo de servigos de desenvolvimento e de
licenciamento de sistemas, programas e processamento de dados e assessoria e

suporte técnico em informatica.
Assim, ressaltou André Mendes Moreira*® que:

a) 0 servico de provimento de acesso a Internet ndo se sujeita ao
ISSQN, visto que os servicos de informatica referidos na LC 116/03 nao
abarcam o acesso a rede mundial de computadores;

b) o servicos de hospedagem de site ndo é, a principio, tributavel pelo
imposto municipal. Entretanto, caso o hospedeiro crie a pagina eletrénica
gue ira posteriormente armazenar ou modifique o contelido da mesma, esta
prestando servico alcancado pelo ISSQN (item 1.08 da lista da LC n°
116/03).

No mesmo sentido, com relacéo a outras atividades abarcadas no capitulo
anterior, caso se conclua pela ndo incidéncia do ICMS-comunicac¢do, nao seriam 0s
servigos prestados alcancados pelo ISSQN, pois ndo sdo os fatos constantes da
Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/03, ndo sendo admitido o

emprego de analogia para buscar-se a incidéncia tributaria ndo prevista na norma.

49 MOREIRA, André Mendes. A Tributacdo dos Servicos de Comunicagdo. Sdo Paulo: Dialética, 2006,
p. 207.



6 — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233/08

Em tramitagdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo
n°® 233/08, com alteracbes em varios dispositivos constitucionais de matéria

tributaria.

As principais mudancas propostas sdo a criacdo do Imposto sobre Valor
Agregado — IVA, de carater federal, e a substituicdo do atual ICMS, cobrado pelos
estados e pelo Distrito Federal, por um “novo ICMS” com regra nacional,
privilegiando o ente de destino das mercadorias ou servigos e coibindo a chamada

“guerra fiscal”.

No endereco eletrénico do “Portal da Camara dos Deputados™®, de forma
didatica e sucinta, esclarecidos os principais aspectos da Proposta, bem como

apresentada a integra de seus termos®’.

Dentre outras alteracfes, atualmente prevista na PEC 233/08 as seguintes:

Art. 155 — A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal,
mediante instituicdo por lei complementar, o imposto sobre operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:

| — sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;
(...)

[l —incidira também sobre:

(-.)

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada ou
conjunta, com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

IV — ndo incidira sobre:
(..

c) as prestagbes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

50 CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal da Camara dos Deputados, in
http://www?2.camara.gov.br/homeagencia/materias.html?pk=117912

51 CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal da Camara dos Deputados, in
http://mwww?2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://.www.camara.gov.b
rlinternet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=384954



Proposta ainda pelo Forum de Secretarios de Fazenda dos Estados, dentre
outras alteracbes na PEC 233/08, que no 88° do art. 155-A conste que
“‘relativamente ao imposto previsto neste artigo, considera-se prestagao de servigo
toda e qualquer operacdo que nao constitua circulacdo ou transmissdo, de

mercadorias ou bens”.

Assim, a proposigao pretende incluir no campo de incidéncia do “novo ICMS”
todos aqueles servicos nédo alcancados pelo tributo de competéncia municipal, o
ISSQN, o que, sem duavida, traria significativa mudanca do trato das questdes que

envolvem a incidéncia tributaria do ICMS-comunicacao e atividades correlatas.



CONCLUSAO

O grande avanco tecnolégico do setor de comunicagbes, acompanhado de
expressiva demanda, possibilitou a colocacdo de novos produtos no mercado e o
desenvolvimento de varias atividades essencialmente ligadas a prestacdo de

servigos de comunicagao antes nao existentes.

A Constituicdo Federal delineou aspectos fundamentais de regéncia do setor
e da incidéncia tributaria, sendo pela legislacdo complementar explicitado que o
ICMS incide sobre prestacdes onerosas de servicos de comunicacao, por qualquer
meio, inclusive a geragéo, a emissao, a recepg¢ao, a transmissédo, a retransmisséao, a

repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza.

Em analise superficial poder-se-ia entender que a matéria ndo implica
grandes complexidades. No entanto, o alcance da tributacdo dos servicos de

comunicacdo € matéria polémica, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

Os Estados e o Distrito Federal, através de Convénios, buscaram interpretar
a legislacdo federal elencando as atividades que seriam sujeitas a incidéncia

tributaria, o que tem sido alvo de inumeras lides.

A maior parte das colocacdes doutrindrias acerca da incidéncia tributaria do
ICMS-comunicacao envolve a atividade-meio em contraposicao a atividade-fim, se o
momento do nascimento do fato imponivel seria a celebracdo do contrato, a
disponibilizacdo dos meios, se englobaria os atos de execug¢ao ou apenas a efetiva
comunicacao, bem como se as atividades agregadas ou dependentes do servi¢co de

comunicagédo séo sujeitas a incidéncia tributaria estadual.

O Superior Tribunal de Justica concluiu ser em parte ilegal o Convénio ICMS
n° 69/98, ao entendimento de que atividades preparatérias ou de servico de valor
adicionado ndo compdem a base de calculo do ICMS-comunicacdo, bem como
sumulou que o tributo ndo incide no servi¢co dos provedores de acesso a Internet e,
ao mesmo tempo, sinalizou a possibilidade da exacéo sobre servicos suplementares
e facilidades adicionais prestados por operadoras para agregar utilidades aos

servicos de comunicacao.



Vérias questdes ainda devem ser objeto de andlise por essa Corte, como a
atividade de exploracdo de espaco em satélite, bem como ainda podem ser objeto
de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, na andlise de recursos das partes

envolvidas.

Caso se conclua definitivamente pela ndo incidéncia do ICMS-comunicagao
nos servicos questionados, também ndo seriam estes alcancados pelo Imposto
Sobre Servigos municipal, pois os fatos ndo constam da legislacao especifica deste
tributo.

Em tramitagdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda & Constituicéo
gue, dentre varias alteracdes na matéria tributaria, pretende incluir no campo de
incidéncia do “novo ICMS” todos os servicos ndo alcangcados pelo tributo de
competéncia municipal, o ISSQN, o que, sem duvida, traria significativa mudanca do

trato do campo de incidéncia do ICMS-comunicacao.

Assim, a tributacédo dos servicos de comunicacéo ainda devera ser objeto de
estudos no futuro préximo, o que certamente contribuira para a solucdo das
guestbes ja colocadas e de diversas outras que ainda deverdo surgir, seja pela
criacdo ou ampliacdo de servicos e produtos, seja pela interpretacdo da atual

legislacdo e perspectiva de sua alteragao.
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