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RESUMO

Este trabalho de pesquisa bibliografica tem por objetivo abordar o
compromisso de ajustamento de conduta como instrumento extrajudicial de
tutela ambiental. Pretende-se analisar a efetividade do instrumento na protecao
do direito fundamental ao meio ambiente, avaliando a sua eficiéncia na
prevengao e reparagcao do dano ambiental. Discorre a pesquisa sobre os
contornos do compromisso de ajustamento de conduta: origem do instituto,
natureza juridica, objeto, oOrgdos legitimados para toma-lo, limites de
discricionariedade e seu conteudo. Expde esse trabalho os principios que
informam a tutela do patrimonio ambiental, e sua observancia na formalizagao
do compromisso. Aborda as obrigagdes que podem ser ajustadas na busca da
preservagao do meio ambiente, analisando a hierarquia entre as formas de
reparagao. Destaca também o papel do preceito cominatério no instrumento de
compromisso e a possibilidade de execucdo do titulo na esfera judicial, em
caso de descumprimento das obrigacdes ajustadas pelo compromissario.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Direito Fundamental. Protegdo. Compromisso
de Ajustamento de Conduta. Solugdo Extrajudicial de Conflitos. Efetividade.
Tutela Ambiental. Principios. Prevengdo. Degradagdo Ambiental. Reparagao
Integral. Formas de Reparagdo. Hierarquia. Cominagdo de Multa.
Executividade do titulo.



RESUME

Ce travail de recherche bibliographique a l'objectif d’aborder
'engagement d’ajustement de comportement comme un instrument
extrajudiciaire de la tutelle environnemental. Il se prétend analyser l'efficacité
d’'instrument dans la protection du droit fondamental a I'environnement, en
évaluant son efficacité dans la prévention e réparation des dommages
environnementaux. Cette étude c'est une réflexion sur les contours de
'engagement d’ajustement de comportement: l'origine d'institut, la nature
juridique, l'objet, les personnes qui sont légitimés pour faire I'ajustement, le
limite discricionaire et son contenu. Ce travail expose les principes qu’informent
la tutelle du patrimoine environnemental, e le respect de celui-la dans la
formation d'ajustement. Cette dissertation aborde les obrigations qui peuvent
étre ajustées pour atteindre la conservation d’environnement, en analysant la
hiérarchie entre les formes de réparation. Il détache aussi I'importance de la
régle comminatoire dans l'instrument d’engagement et la possibilité d’exécution
du titre dans la sphére judiciaire, pour assurer l'accomplissement des
obrigations ajustées.

Les mots-clés: Environnement. Droit Fondamental. Protection. L’'Engagement
d’'Ajustement de Comportement. Solution Extrajudiciaire de Conflits. Efficacité.
Tutelle Environnemental. Principes. Prévention. Dommages Environnementaux.
Réparation Intégrale. Formes de Réparation. Hiérarchie. Sanction
Comminatoire. Tittre Exécutif.
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INTRODUCAO

A Revolugédo Industrial, iniciada na Inglaterra na segunda metade do século
XVIII, sucedida por avangos tecnologicos e cientificos, deflagrou profunda e radical
mudanga na estrutura da sociedade e, por consequéncia, na atuacdo do Estado em
resposta aos interesses e necessidades da coletividade.

A visdo individualista que marcou o Estado liberal pés Revolugéo Industrial
teve que, aos poucos, ceder lugar a protecao dos interesses coletivos, dos
interesses sociais, dos direitos humanos. Assim, surge o Estado social na busca da
realizagdo concreta dos direitos humanos, realizando os ideais de igualdade e
fraternidade disseminados no século anterior, através da Declaragdo dos Direitos
Humanos (1789).

Em razdo das atrocidades cometidas no século XX, apos a deflagracao de
duas guerras mundiais, chegou-se a percepcao de que era preciso internacionalizar
os direitos humanos, rompendo os limites territoriais dos Estados, na busca de um
sentido real e objetivo de liberdade, como forma de garantir a existéncia do género
humano.

Nesse contexto, surgem os direitos transindividuais como valores de
realizagdo do principio da solidariedade. Entre os direitos transindividuais, o meio
ambiente € o bem que ganhou maior relevo e importancia, para garantia da
qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

A questdo ambiental, dia apés dia, ganha espaco nas preocupagdes de
todas as sociedades e na agenda internacional. Deixou de ser uma discussado
idealista, para tornar-se uma questdo econdmica e politica.

As recentes pesquisas relatando o desequilibrio ecoldgico e a possibilidade
de escassez de determinados recursos naturais de inegavel importancia para a
humanidade, suscitam inumeras discussdes, sob diferentes variaveis, impondo
urgente mudanga de comportamento na defesa ardua do meio ambiente.

No regramento juridico interno, a Constituicido Federal de 1988 néao
descuidou da tutela ambiental, elevando o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental. O espirito protecionista do constituinte dedicou
ao tema um capitulo na Carta Politica, elencando os principios que devem ser

obrigatoriamente observados na tutela ambiental, inclusive, pelo legislador ordinario.
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O legislador infraconstitucional, por sua vez, no anseio de obter solugao
mais célere para os conflitos de massa, introduziu no ordenamento juridico patrio
importante instrumento de protegdo dos direitos transindividuais, denominado
compromisso de ajustamento de conduta (CAC) ou termo de ajustamento de
conduta (TAC).

O objetivo deste trabalho € analisar o compromisso de ajustamento de
conduta como instrumento efetivo de protecdo do meio ambiente, avaliando a
operabilidade e o alcance deste instrumento como forma de obter a integral
reparagao do dano ambiental.

Propde-se discorrer sobre o conceito e o objeto do instituto, suas origens, a
natureza juridica, os 6rgaos publicos que podem toma-lo e o papel do Ministério
Publico na sua elaboragéo e execucgéao.

Busca-se identificar o compromisso como instrumento apto para tutelar o
patrimbnio ambiental, em detrimento das agdes judiciais, que tendem a ser mais
demoradas em face do assoberbamento do Judiciario.

Cuida o estudo de um exame detalhado dos contornos do compromisso, das
especies de obrigagdes que podem ser ajustadas para a defesa do meio ambiente e
concretizagdo da reparagao integral do dano ambiental verificado. Destaca-se o
atributo de titulo executivo extrajudicial conferido ao instituto pela lei, permitindo a
tutela satisfativa em Juizo, na hipétese de descumprimento das obrigacoes
pactuadas pelo compromissario.

Em sintese, pretende este trabalho discutir e analisar, de forma clara e
objetiva, a efetividade do compromisso na tutela preventiva e reparatéria do meio

ambiente.



11

1. A TRANSFORMAGAO DO ESTADO E A EVOLUGCAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Constituem os direitos fundamentais um sistema de valores, apoiado num

» consenso geral, expressamente reconhecido pelo Estado constituido, e que se
destinam a protecao da dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais nascem e evoluem de acordo com a evolugdo da

sociedade. N&o se trata, pois, de valores estaticos, mas de uma classe variavel, que

se modifica em compasso com as transformagdes histdricas, culturais e politicas das

civilizagoes.

|

® Estdo os direitos fundamentais em constante transformacgao e evolugéo, na
‘ medida em que a sociedade também segue esse caminho. Essa constante evolugéo
‘ encontra justificagdo nos interesses e necessidades dos cidaddos e nos poderes
1 constituidos do Estado de um dado momento historico e politico.

E inegavel que a transformacgdo das condigbes econémicas e sociais, a
ampliagdo dos conhecimentos e a intensificacdo dos meios de comunicagao,
produzem expressivas mudangas na organizagdo da vida humana e das relagbes
| sociais, criando condigdes favoraveis para o surgimento de novos interesses e

necessidades e, portanto, novas demandas de liberdade e de poderes.

. E o que destaca Bobbio,’

(...) os direitos do homem, por mais fundamental que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Ha, pois, uma clara correlagdo entre a evolugéo dos direitos fundamentais e

- a transformacao do Estado constituido no decorrer da histéria humana.
1.1. Analise histoérica da evolugao dos direitos fundamentais

Norberto Bobbio? classifica os direitos fundamentais em quatro geracgoes:

primeira, segunda, terceira e quarta geragoes.

' BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 5.
? Id.ibid. p. 06.
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Os direitos de primeira geragao traduzem os direitos individuais tradicionais,
que consistem em liberdades civis e politicas. As primeiras — liberdades civis -
constituem obrigacdes negativas, que implicam na abstencdo de determinados
comportamento pelo Estado. As segundas — liberdades politicas — representam a
autonomia, a participagao no poder politico.

Os direitos de primeira geragdo ganharam énfase na era moderna, como
reacao aos Estados absolutistas que marcaram a Europa no século XVI e XVII,
especialmente sob o regime monarquico, onde o governante, o Rei, concentrava em
suas mao as trés fungdes estatais, legislativa, executiva e judiciaria.

Em oposi¢ao ao regime totalitario dos monarcas, o pensamento iluminista,
fundado na razdo, em contraposicdo a doutrina espiritual da Igreja, passou a
fomentar e disseminar a idéia do direito a liberdade, a propriedade, a segurancga e a
resisténcia a opressao.

Os direitos de primeira geragdo representam direitos intangiveis dos
individuos que, como direitos naturais, precedem o proprio Estado, tendo por escopo
a limitacao da atividade estatal prepotente e arbitraria.

Os direitos de primeira geragdo ganharam relevo com a afirmagdo da
doutrina liberalista, que fundamentou o Estado liberal nos séculos XVII e XVIII,
sucessor do Estado absolutista, influenciado pelos ideais da Revolugdo Francesa, e
pelo pensamento iluminista de Montesquieu, Voltaire e Rousseau.’

A Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789, resultante da Revolugao
Francesa, antecedida pelo Bill of Rights da Inglaterra, de 1689, pela Declaragéo de
independéncia dos Estados Unidos da América, de 1776 e pela Constituicdo
Americana de 1787, foram importantes documentos de afirmacéo do Estado liberal e
das liberdades publicas.’

Os direitos de liberdade que, num primeiro momento, destinavam-se a limitar
o poder do Estado e a reservar para o individuo e para os grupos particulares, uma
esfera de liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento, afirmaram os
direitos politicos, como concepcédo da liberdade ndo apenas negativamente, mas
positivamente, como autonomia, proporcionando a participagdo cada vez mais

ampla, generalizada e frequente dos membros da comunidade no poder politico.

* SAHID, Maluf. Teoria geral do estado. p. 123/126.
* SILVA, Paulo Napoleao Nogueira da. Curso de direito constitucional. p. 56/60.
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Contudo, a Revolugao Industrial, iniciada na Inglaterra em 1770 e difundida
para outros paises, assim como o desenvolvimento do Capitalismo, fundado na
doutrina econémica de Adam Smith - segundo a qual, cada qual teria sua fortuna de
acordo com o0s seus meéritos e empreendimentos pessoais -, modificaram
profundamente a realidade social de todos os paises, desencadeando, como
resultado da concepgéo individualista consagrada pelo Estado liberal, um verdadeiro
e inaceitavel desequilibrio social.

E o que destaca Sahid Maluf,’

A revolucao industrial apresentara ao mundo um novo tipo de homem até
entdao desconhecido: o operario de fabrica. O aparecimento das maquinas
produziu o desemprego em massa. Cada nova maquina introduzida na
organizagao industrial jogava a rua centenas de milhares de empregados. O
trabalho humano passa a ser negociado como mercadoria, sujeito a lei da
oferta e da procura. O operario se vé compelido a aceitar salarios infimos e
a trabalhar quinze ou mais horas por dia para ganhar o minimo necessario a
sua subsisténcia. A mulher deixa o lar e procura no trabalho das fabricas um
reforgo ao salario insuficiente do marido. As criangas ndo podem frequentar
as escolas e sao atiradas ao trabalho improprio, prejudicial a sua formagao
fisica e moral, na luta pela subsisténcia que o pai ndo pode prover. E,
assim, o liberalismo trazia mais no seu bojo, inconscientemente, a
desintegragao da familia.

Em menos de meio século, tudo o que o liberalismo havia prometido ao
povo redundou em conquistas e privilégios das classes economicamente
dominantes.

A desigualdade social revelou que os individuos eram economicamente
desiguais, e que para se alcancar o justo objetivo de igualiza-los no plano juridico,
seria necessario que fossem tratados desigualmente. Ou seja, ndo bastava que o
Estado proclamasse o direito de liberdade, era preciso que se proporcionasse aos
cidadaos a possibilidade de serem verdadeiramente livres.

Em 1891, a Igreja Romana, através da enciclica Rerum Novarum, do Papa
Leao XllI, propés medidas necessarias ao restabelecimento do equilibrio social, tais
como: fixagdo de um salario minimo compativel com a dignidade humana, limitagao
das horas de trabalho, regulamentagdo do trabalho da mulher e dos menores,
amparo a gestagdo e a maternidade, direito de férias, indenizagdo por acidentes,
amparo a velhice, assisténcia nos casos de doengas, organizacdo da previdéncia
social etc.®

° Teoria geral do estado. p. 130.
® SILVA, Paulo Napoleao da Silva. Curso de direito constitucional. p. 59/60.



Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), diante dos exterminios
€m massa praticados na primeira metade do século XX, inclusive com o uso de

e
4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p.72.
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bombas atémicas, sobreveio a preocupacdo de proteger a humanidade da propria
humanidade, como reagcdo a lamentavel constatagdo da capacidade de
autodestruicao do homem.

Diante da possibilidade de extingdo da humanidade, surgiu a necessidade
de proteger os interesses nao do individuo, ou de um grupo, ou de um Estado, mas
sim, do género humano, através da restauragao do respeito a dignidade da pessoa
humana. Nesse contexto, surgem os chamados direitos de terceira geragdo, como
realizadores dos valores de solidariedade e fraternidade.

Os direitos de terceira geragdo representam uma visdo supranacional dos
direitos, abrangendo os direitos difusos de toda a humanidade. Cuidam de temas
referentes a paz, ao desenvolvimento, a comunicagéo, ao patriménio comum da
humanidade e, especialmente, ao meio ambiente.

Esclarece Bobbio® que o mais importante dos direito de terceira geragao € o
“reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo
poluido”.

A propésito, destaca Pedro Lenza,’

A partir dos anos setenta, passa a se verificar, em ambito internacional, um
grande movimento na busca da protecdo ao meio ambiente (apenas
invocando esse exemplo de bem difuso para ilustrar o presente raciocinio),
destacando-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada de 5 a 16 de julho de 1972, em Estocolmo; a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, de 1° a 12 de junho de 1992, conhecida como a
ECO-92, Rio-92, ou Culpula da Terra e, posteriormente, a Conferéncia
“‘Rio+10" (Clpula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel), em
Joanesburgo, Africa do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002 — a
terceira conferéncia mundial promovida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para discutir os desafios ambientais do planeta.

Observa-se, pois, que a preocupagdo com os direitos transindividuais,
especialmente com a protegdo ao meio ambiente, assumiu, a partir da segunda
metade do século XX, uma amplitude transnacional.

Os direitos de terceira geragdo, qualificados como transindividuais,
transpoem o subjetivismo individual, para afirmar o carater coletivo e universal dos

direitos.

® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 6.
® Teoria geral da agao civil publica. p. 34.
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Norberto Bobbio'® fala ainda em uma quarta geracdo de direitos,
especificando-os como sendo aqueles decorrentes de pesquisa biologica, que
permite a manipulagao do patriménio genético de cada individuo.

Paulo Bonavides,"' por seu turno, qualifica os direitos de quarta geragao
como o direito a democracia, a informagao, ao pluralismo, direitos que decorrem da
globalizagao econémica e cultural.

O fato é que essa nova concepgao de universalidade dos direitos humanos,
bem acentuou Bonavides'?, restou positivada na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, de 10 de dezembro de 1948, aprovada pela Resolugédo n. 217 (lll) da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas que, embora de carater programatico, nao
deixou de encartar os valores e principios sobre os quais se assentam os direitos
das trés geragdes aqui discorridos.

Destaca ainda Bonavides' que a nova universalidade de direitos procura
concretizar e positivar os direitos da triplice geracédo na titularidade de um individuo
que, antes de ser o homem deste ou daquele pais, de uma sociedade desenvolvida
ou subdesenvolvida, € pela sua condigdo de pessoa um ente qualificado por sua

pertinéncia ao género humano, objeto daquela universalidade.

"% A era dos direitos. p. 6.

"' Curso de direito constitucional. p. 571/572.
"2 Id.ibid. p. 573.

2 Id.ibid. p. 574.
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2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

Os direitos transindividuais, denominados de direitos de terceira geracao,
ultrapassam a esfera individual do ser humano, pois sdo concebidos para a protegéo
da coletividade, dos grupos, e assumem feigcdo difusa, coletiva, ou individual

homogénea.

2.1 Caracteristicas dos direitos difusos

Os direitos difusos sdo aqueles marcados pela transindividualidade real,
indeterminagé@o dos seus sujeitos, indisponibilidade e indivisibilidade ampla, unindo
0s sujeitos por um vinculo meramente factual, decorrente de uma circunstancia ou
situagao de fato, onde néo se identifica qualquer relagao juridica-base comum entre
os titulares do direito.’* Nesses termos, a satisfagdo ou lesdo de determinado bem
difuso implica, necessariamente, a satisfagdo ou lesdo de toda uma coletividade
(todos que estiveram envolvidos naquela situagéo fatica).

A indivisibilidade dos direitos difusos € ampla e absoluta, na medida em que
nao se consegue determinar os seus sujeitos e, portanto, ndo se pode falar em
particao de algo que pertence a todos indistintamente, ou melhor, ndo se pode dividir
algo que pertence a pessoas indefinidas.

A protecdo ao meio ambiente é um tipico exemplo de direito difuso,
compartilhado por um numero indeterminavel de pessoas, que ndo pode ser
quantificado ou dividido entre os membros da coletividade.

A propésito, apresenta Pedro Lenza'® como um bom exemplo de leséo a
direito difuso a poluicdo das aguas de um determinado rio que atravessa uma
cidade, promovendo dano a todos que dependem daquele bem, direta ou
indiretamente, sejam os moradores ribeirinhos, ou até os que se alimentarem dos
peixes daquele ecossistema, ou mesmo os que ali se banharem, ou até os

moradores da cidade seguinte onde o rio passar.

' LENZA, Pedro. Teoria geral da agdo civil pablica. p. 68/75.
" Id.ibid. p. 75.
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2.2 Caracteristicas dos direitos coletivos stricto sensu

Os direitos coletivos, chamados de coletivos stricto sensu, sdo aqueles
também marcados pela transindividualidade real, mas cuja titularidade pode ser
determinada ou determinavel, por ser atribuida a um grupo, categoria ou classe de
pessoas, ligadas entre si com a parte contraria por uma relagao juridica-base.16

A relagao juridica-base que liga o grupo de pessoas titulares do direito
coletivo deve ser verificada antes da lesdo, ou seja, o vinculo deve preceder a lesao
constatada.

Nos direitos coletivos a indivisibilidade é verificada no ambito interno, ou
seja, dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, 0 bem
ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas ligadas
por uma relagao juridica-base, ou por um vinculo juridico.

Tem-se como exemplo de direito coletivo, a pretensdo de obter a nulidade
de uma clausula ilegal de um contrato de adesdo, no ambito das relagdes de
consumo, pois, nessa hipdtese, o grupo atingido estara ligado por uma relagao

juridica comum, que € a relagao juridica contratual.

2.3 Caracteristicas dos direitos individuais homogéneos

Os direitos individuais homogéneos néo sdo na esséncia transindividuais. A
transindividualidade conferida aos direitos individuais homogéneos no direito positivo
brasileiro € legal, ou seja, resultou de determinacgdo constante do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n. 8.078/90), que os inseriu no grupo de direitos coletivos /atu
sensu.

Os direitos individuais homogéneos singularizam-se pela determinabilidade
dos sujeitos e divisibilidade do objeto, porque podem ser atribuidos a cada um dos
individuos, de maneira bem distinta, tendo origem em uma mesma situagao fatica."’

Nao existe qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando os seus
sujeitos, sendo a conexao resultante apenas de uma origem comum, ou seja,

decorre da homogeneidade entre os direitos dos diversos titulares de pretensoes

' LENZA, Pedro. Teoria geral da agao civil publica. p. 68/75.
" Id.ibid. p. 76.
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individuais, nascidos em conseqiiéncia da propria lesdo ou ameaca de lesdo ao
direito.

E a hipdtese do consumo de um produto nocivo a saude, adquirido por
varios consumidores de diferentes regides. Ou seja, o dano tem origem comum, mas
as pretensdes podem ser individualizadas, efetivando-se a prestagao jurisdicional de

maneira correlacionada ao dano particular de cada vitima.



20

3. OS CONTORNOS DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

3.1 Origem do instituto

O compromisso de ajustamento de conduta foi inicialmente instituido no
Direito brasileiro pela Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
defesa de interesses individuais ou coletivos, ligados a prote¢do da infancia e da
juventude.

Contudo, antes da sua previsdo no ECA, o paragrafo unico do art. 55 da Lei
n. 7.244/84 (Lei dos Juizados das Pequenas Causas) ja dispunha sobre o importante
papel do Ministério Publico na composi¢cdo de conflitos, por meio de acordos

celebrados com a sua intermediacéo, prevendo que,

O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser
homologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo a
sentenga como titulo executivo judicial.

Paragrafo unico: Valera como titulo executivo extrajudicial o acordo
celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo 6rgao do
Ministério Publico.

A Lei n. 7.244/84 foi posteriormente revogada pela Lei n. 9.099/95 (que
instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais), mas a possibilidade de o
Ministério Publico referendar acordos extrajudiciais foi mantida através do paragrafo
unico do art. 57 desta lei.

Apods o ECA, seguiu-se a Lei n. 8.078/90 que instituiu o Codigo de Defesa do
Consumidor e introduziu, através do seu art. 113, o §6° ao art. 5° da Lei de Agéo

Civil Publica (Lei n. 7.347/85), dispondo que,
Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, mediante
cominagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

3.2 Objeto do compromisso de ajustamento de conduta

O objeto do compromisso de ajustamento de conduta é a defesa dos direitos
transindividuas — difusos, coletivos e individuais homogéneos -. O 6rgdo legitimado
pode tomar o compromisso de qualquer causador de dano a direitos transindividuais,

seja este pessoa fisica, juridica ou mesmo o Poder Publico.
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O objetivo do compromisso é readequar a conduta do causador ou potencial
causador de dano ao ordenamento juridico, a fim de afastar o risco de dano, e/ou
recompor aqueles ja ocorridos. Desse modo, o érgao tomador tem o dever de ajustar
no compromisso todas as medidas necessarias ao efetivo e integral resguardo do

direito metaindividual tutelado.

3.3 Natureza juridica do compromisso

O compromisso de ajustamento de conduta € meio extrajudicial de solugao
de conflitos, que se materializa através de um ato administrativo firmado entre o
orgao legitimado para toma-lo e o causador da leséo aos direitos metaindividuais, no
qual este ultimo se compromete a ajustar sua conduta as exigéncias legais.

Muito se tem discutido se o compromisso teria os contornos do instituto da
transacao, previsto no direito civil. A doutrina majoritaria, contudo, ja firmou
entendimento de que nao se pode emprestar ao compromisso a natureza juridica de
transacdo, na acepcao ditada pela lei civil; porque nesta se permite concessoes
mutuas para solugdo de um litigio, conquanto no compromisso ndo se admite
concessao acerca do nucleo do direito material tutelado, que deve ser preservado
em sua integralidade, somente admitindo flexibilizagdo quanto a pontos tangenciais
e periféricos relativos ao cumprimento da obrigagdo ajustada, tais como, tempo,
modo, lugar, etc. Nesse sentido se posicionam Rodolfo Camargo Mancuso, Hugo
Nigro Mazzilli, Edis Milaré e Fernando Reverendo Vidal Akaoui, entre outros.

Desta feita, ndo pode o compromisso ser admitido como espécie de
transagao, nos termos que esse instituto € concebido no direito civil, porque o 6rgdo
tomador do compromisso ndo tem autorizagdo legal para renunciar ao direito
material discutido, tampouco para dispensar o compromissario do cumprimento da
lei.

Segundo ainda Mazzilli,'® o ajustamento de conduta é “precipuamente, uma
obrigagdo de fazer ou nao fazer (adequacéo de conduta as exigéncias da lei)”.

Esclarece o mesmo autor que,”

'® MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. p. 374.
"9 ld.ibid. p.366/367.
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E, pois, 0 compromisso de ajustamento de conduta um ato administrativo
negocial por meio do qual s6 o causador do dano se compromete; o 6rgao
publico que o toma, a nada se compromete, exceto, implicitamente, a nao
propor agao de conhecimento para pedir aquilo que ja esta reconhecido no
titulo. Mas mesmo isto ndo é verdadeira concessao, porque, ainda que o
orgao publico a nada quisesse obrigar-se, e assim propusesse a agédo de
conhecimento, vé-la-ia trancada por caréncia, pois |he faleceria interesse
processual em formular um pedido de conhecimento, se ja tem o titulo
executivo.

Se o compromisso de ajustamento de conduta versar apenas sobre a
adequagdo da conduta do causador do dano as exigéncias legais, mas
omitir multa cominatéria, mesmo assim passa a ensejar a execugao por
obrigacao de fazer ou nao fazer.

Observa José Carvalho Santos citado por Mancuso,?

O compromisso reconhece uma situagdo de ilegalidade oriunda da
vulneragao de interesse difuso ou coletivo e que, por esse motivo, ndo ha
outra alternativa, sendo a de restaurar totalmente a legalidade, fazendo
cessar por inteiro a conduta ofensiva.

MILARE et al.?’ destacam que através do compromisso de ajustamento de
conduta, o interessado formaliza espontaneamente sua intengdo de adequar sua
conduta as exigéncias legais ou de reparar integralmente o dano por ele causado;
de modo que sé ha discricionariedade quanto & forma de cumprimento das
obrigagbes ajustadas (condigdes de modo, tempo, lugar, etc.), observadas as
peculiaridades do caso concreto, e tendo sempre em conta o interesse publico.

E o que também afirma Fernando Grella Vieira citado por Milaré et al.,?? ao

sustentar que o compromisso,

(...) substitui a fase de conhecimento do processo judicial, pois deve refletir o mesmo
conteudo esperado na prestagao jurisdicional caso houvesse a acdo e fosse ela
procedente, desfrutando, da mesma forma, de eficacia executiva. Dai ser possivel
identificar que a fixagdo da obrigagdo no compromisso envolve atividade vinculada,
reservando-se certo grau de discricionariedade apenas quanto aos critérios de
adimplemento a serem cumpridos pelo causador do dano.

No campo do direito ambiental, o campo de discricionariedade relativo ao
cumprimento da obrigacdo é ainda mais restrito, porque se deve observar sempre a
hierarquia das formas de reparagdo ambiental, que serdo adiante pormenorizadas,

preservando ao maximo o patriménio ambiental.

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil publica. p. 246.
* MILARE, Edis et al. O compromisso de ajustamento de conduta e o fundo de defesa dos direitos

gzifusos: relagéo de instrumentos alternativos de defesa ambiental da Lei n°® 7.347/1985. p. 13.
Id.ibid. p.12.
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3.4 Legitimidade para firmar o compromisso

Alem do Ministério Publico, os entes federativos — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal -, e as pessoas juridicas de direito publico - autarquias
e fundagbes publicas-, também estdo legitimados a firmar compromisso de
ajustamento de conduta.

Com relagé@o as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por
serem pessoas juridicas de direito privado, diverge a doutrina se também teriam
legitimidade para tomar o compromisso. Aqueles que se posicionam em sentido
negativo, como José dos Santos Carvalho Filho, justificam a ilegitimidades daqueles
entes para tomar o compromisso no fato de se submeterem ao regime de direito
privado, conforme previsao do art. 173, inciso Il da CF.

Perfilho, contudo, do entendimento de Hugo Nigro Mazzilli, Rodolfo de
Camargo Mancuso, Edis Milaré e Fernando Reverendo Vidal Akaoui, os quais
entendem que as empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando
prestadoras de servigos pubicos, ou seja, desempenharem atividade na defesa de
interesse publico, detém legitimidade para tomar o compromisso em defesa dos
direitos transindividuais.

A proposito, em Sao Paulo, a Cetesb — Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental de Sao Paulo, sociedade de economia mista, tem firmado
inimeros compromissos de ajustamento de conduta com industrias situadas no
Estado de S&@o Paulo, visando corrigir situagdes ambientais irregulares e nocivas ao
meio ambiente, sem que haja qualquer questionamento acerca da sua
legitimidade.??

Por outro lado, o compromisso tomado por 6rgdo nao legitimado, sera nulo
e, portanto, sem validade. Outrossim, quando o compromisso for firmado por co-
legitimado que ndo o Ministério Publico, deve por este ser ratificado, na qualidade de

fiscal da lei.

3.5 Necessidade de revisdao do compromisso pelo Conselho

Superior do Ministério Publico

# AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. p. 78.
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Muito se discute acerca da necessidade de o compromisso de ajustamento
firmado pelo Ministério Publico ser homologado pelo Conselho Superior daquela
instituigdo, como condigdo de eficacia do titulo.

Salienta Vidal Akaoui,?*

(...) para muitos, o termo de compromisso de ajustamento de conduta por
parte do investigado somente ganharia eficacia apos a homologagéo de que
trata o §4° do art. 9° da LF 7.347/1985 (a contrario sensu), posicionamento
que, para outros, ofenderia a mens legis. Ainda, uma terceira corrente
admite a possibilidade de regulamentagdo da norma acima mencionada por
meio das leis organicas dos Ministérios Publicos ou dos regimentos internos
dos Conselhos Superiores. Avaliemos cada uma dessas posicdes, pesando
suas vantagens e desvantagens.

A corrente doutrinaria que se posiciona pela necessidade da homologacéo
do compromisso pelo Conselho Superior, fundamenta-se no art. 9°, caput e seus
paragrafos, da LACP, que impde para a hipotese de arquivamento do inquérito civil a
obrigatoria revisdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, o qual podera
negar a homologagdo do arquivamento, designando outro 6rgédo da instituicdo para
ajuizar a competente agéo civil publica. Desse modo, como o compromisso muitas
vezes importara na extingdo do inquérito civil e, por conseqiéncia, no esvaziamento
da acdo civil publica que seria proposta, porquanto este é o objeto do instituto,
solucionar o conflito extrajudicialmente, entende-se que na hipétese de compromisso
firmado pelo Ministério Publico € também necessaria a homologacgéo pelo Conselho
Superior da instituicdo, para que o instrumento tenha eficacia.

Para Fernando Grella Vieira,?®

(...) € viavel a fixagdo de regras que imponham a necessidade de prévia
homologagdo do 6rgdo superior para eficacia da transagdo, sem que se
possa arguir, no caso, conflito com a LF 7347/1985, uma vez que se trata
de definicdo e limites de atribuigdes dos orgaos da Instituig&o.

Para os opositores desse entendimento, a LACP ndo impde a necessidade
de submissdo do compromisso a homologagéo pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, razdo pela qual tal exigéncia ndo poderia ser adotada em contrariedade ao
espirito da lei. Argumenta-se ainda que a necessidade de homologagao termina por

engessar a efetividade do instituto, porque apos sua formalizagdo, a homologagéo

AKAOUI Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. p. 79.
A transagao na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso de ajustamento de
conduta. p. 243.



25

poderia demorar muito tempo, em razdo dos tramites burocraticos, o que
prejudicaria a pronta efetividade do instrumento na tutela do bem objetivado.

Tenho, contudo, que a necessidade de homologacdo do compromisso
firmado pelo Ministério Publico pelo Conselho Superior daquela instituigcdo, confere,
sem duvida, maior efetividade ao instrumento, na medida em que aquele 6rgao
podera averiguar se os termos do compromisso realizam com plenitude a defesa do
direito transindividual em discussao.

Por outro lado, entendo que a homologag&o n&o deve ser interpretada como
condigéo suspensiva do instrumento, mas como condigao resolutiva. Isto porque é
inegavel que a homologagao podera, em alguns casos, demorar muito em razdo dos
tramites burocraticos, de modo que, admitindo-se a homologag@o como condigao
suspensiva, os efeitos do compromisso firmado ficariam suspensos até a
homologagéo, o que ensejaria efeitos negativos especialmente na tutela do direito
ambiental, onde o decurso do tempo pode agravar irremediavelmente o dano.

Agora, sendo a homologagdo admitida como condicdo resolutiva, a demora
em nada prejudicara a eficacia do instituto, porque o compromisso surtira efeitos
desde a sua formalizagdo e, ndo promovendo o Conselho a sua homologacao, o
compromisso estaria resolvido, cessando sua eficacia. Logo, &€ muito mais razoavel
admitir a homologagdo como condigdo resolutiva, pois em nada prejudicard a

eficacia do instituto. E o que defende Fernando Reverendo Vidal Akaoui.
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4. O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO
INSTRUMENTO EFETIVO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

4.1 O meio ambiente como direito fundamental

Antes da Revolugdo Industrial, embora as atividades humanas
transformassem o meio ambiente, o impacto ambiental no era tdo expressivo. Os
recursos naturais eram utilizados de forma compativel com sua capacidade de
renovagao. Havia um equilibrio entre a exploragdo do meio ambiente pelo homem e
a preservagao deste mesmo meio ambiente.

Com a Revolugdo Industrial, o advento da sociedade moderna e do
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, o equilibrio antes verificado, foi sendo
alterado. O impacto ambiental das atividades humanas passou a ser
vertiginosamente constatado, em intensidade e extensdo. Passou-se a utilizar
grande quantidade de recursos naturais, sem nenhuma preocupacdo com o
esgotamento dos recursos nado renovaveis ou com a capacidade limitada de
regeneragao dos recursos renovaveis. Além disso, o meio ambiente passou a ser
depdsito de substancias sintéticas resistentes a degradacgéo natural, em prejuizo dos
ecossistemas.

A partir dos anos setenta, desenvolveram-se varios movimentos politicos
dirigidos as causas ambientais. Em 1972, durante a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, produziu-se a Declaragdo de
Estocolmo, revelando a preocupagdo e o compromisso dos paises com a
preservagao da natureza e dos recursos naturais, sem que isso representasse ébice
ao desenvolvimento econémico dos paises.?

A proposta da Declaragdo de Estocolmo foi definitivamente consagrada na
Conferéncia das Nagdes Unidas, sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro, onde mais uma vez discutiu-se acerca do
chamado desenvolvimento sustentavel.?’

De acordo com o relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento da ONU, o desenvolvimento sustentavel é aquele que “atende as

? MILARE, Edis. Direito do ambiente, p. 1126.
T Id.ibid. p. 1144.
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necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as geracgoes futuras

atenderem também as suas”.?®

No Brasil, o meio ambiente tem status de direito fundamental. A
constitucionalizagdo do ambiente no ordenamento juridico do Estado brasileiro,

encontra justificagéo a partir das normas inseridas no art. 225 da Constituicao,

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material
genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federag&o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI — promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagédo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solugéo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Anotam José Afonso da Silva, Alexandre de Moraes, Pedro Lenza e Paulo
Branco, que os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal ndo se
limitam ao rol de direitos e garantias previstos no titulo que trata dos direitos
fundamentais, abrangendo outros difusamente previstos no texto constitucional,
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, bem como ainda direitos
previstos em tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.

? MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. p. 174.
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O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
mandamento constitucional dirigido ao legislador, ao administrador e a toda
coletividade. Deve ser protegido ndo apenas pelas organizagdes sociais e
instituicbes estatais, pois cada individuo tem sua parcela de responsabilidade na
preservagao dos recursos e ecossistemas naturais.

Qualificado no texto constitucional como bem de uso comum do povo, o
meio ambiente integra o conjunto de bens que se destinam & utilizacao geral pelos
individuos. Nessa categoria de bens ndo esta presente o sentido técnico de
propriedade, tal como € conhecido esse instituto no Direito. Aqui prevalece a
destinagao publica do bem, no sentido de sua utilizagéo efetiva pela coletividade.

O Supremo Tribunal Federal reconhece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como verdadeiro “direito fundamental”, e destaca que
0s preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica, traduzem a consagracgéo
constitucional no sistema de direito positivo brasileiro de “uma das mais expressivas
prerrogativas asseguradas as formacgoes sociais contemporaneas”’, inserindo-o no
ambito dos “direitos de terceira geragdo”, de ‘“titularidade coletiva” e “difusa”, e
qualifica-o como “valores fundamentais indisponiveis”.?°

A definigdo de meio ambiente esta expressa no art. 3°, |, da Lei n. 6938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que o define como, “o conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interagoes, de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O conceito do meio ambiente disciplinado na Lei n. 6983/81 tem contornos
bastante abrangentes, incorporando tanto o meio ambiente natural, quanto o cultural
e, ainda, o urbano (ou artificial).

Tem-se por meio ambiente natural ou fisico todos os bens naturais, como o
solo, a atmosfera, a agua, a flora, enfim, qualquer forma de vida.*® O meio ambiente
cultural engloba toda forma de interagdo do homem ao ambiente, como o urbanismo,
0 zoneamento, o paisagismo, os monumentos histéricos, assim como os demais
bens e valores artisticos, estéticos, turisticos, paisagisticos, historicos,

arqueoldgicos, etc.’’ J&4 o meio ambiente urbano ou artificial, acentua Edis Milaré, é

* STF. ADI-MC 3540/DF. DJ 03.02.2006, p. 00014
* MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 204.
" Id.ibid. p. 253.
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constituido pelo espago urbano construido, incluindo os equipamentos publicos, tais
como, ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em geral, etc.*

O meio ambiente cultural engloba também o meio ambiente do trabalho,
ultrapassando os limites das questdes ecologicas do local do trabalho, para alcancar
questoes ligadas ao desatendimento das exigéncias da legislagdo trabalhista que
envolvem saude, seguranga, higiene e bem-estar das condicbes de trabalho
(equipamentos de seguranga e protecao, intervalos de descanso, irregularidades ou
exploragbes de mao-de-obra de detentos, revistas abusivas ou vexatdrias em
empregados, trabalho escravo, etc.).*®

Portanto, tudo que diga respeito ao equilibrio ecoldgico e se relacione com a
qualidade de vida € questao afeta ao meio ambiente.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € ao mesmo tempo
individual e coletivo, pois interessa a toda a humanidade, incluindo-se entre os
chamados “direitos de solidariedade”, tendo por fundamento a preservacgéo da vida e
da dignidade das pessoas.

Anota Gavido Filho* que o direito fundamental ao ambiente tem carater
duplo, configurando, ao mesmo tempo, um direito subjetivo e um elemento de ordem
objetiva. Na qualidade de direito subjetivo confere a qualquer individuo o direito de
se insurgir contra qualquer ato lesivo ao meio ambiente. A proposito, o art. 5°, LXXIII,
da Constituicdo Federal, legitima qualquer cidaddo a promover agéo popular para
anular ato lesivo ao meio ambiente em todas as suas formas. Como elemento de
ordem objetiva, qualifica-se como as incumbéncias a cargo do Estado, que se
destinam a assegurar a toda coletividade a realizagdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Destaca ainda o mesmo autor®® que a concepgao do meio ambiente como
direito fundamental, impde ao Poder Publico a formulagéo e concretizacdo de uma
politica séria voltada a protegéo do patriménio ambiental, em todas as suas formas,
mediante acOes positivas e normativas. As agdes positivas se realizam com
prestacoes materiais, conquanto as agdes normativas, através da formulacdo de

normas juridicas que tenham por conteudo a preservagédo ambiental.

*2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 271/277.

* MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. p. 145 e 241/242.
** FILHO, Anizio Pires Gavido. Direito fundamental ao ambiente. p. 39.

% Id.ibid. p. 43/52.
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A competéncia legislativa e a politica administrativa ambiental sdo
orientadas conforme o modelo federativo brasileiro, repartindo-se entre as entidades
federativas formadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios. Desse
modo, alem da disciplina constante da Constituigdo Federal, as Constituicdes dos
Estados também albergam normas de protegdo do meio ambiente, assim como as

Leis Organicas dos Municipios, de acordo com o interesse local.

4.2 Principios que informam o direito ao meio ambiente

Segundo Valery Mirra,*® os principios que informam a Politica Nacional do
Meio Ambiente servem de critério para a exata compreensdo de todas as normas
ambientais que compdem o sistema juridico-ambiental. A observancia desses
principios € obrigatdria ndo sé para o Poder Publico como para os particulares.

No sistema juridico brasileiro, os principios sdo extraidos de todo o
regramento juridico acerca do direito ambiental, seja da Constituicdo Federal, da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6938/81), das Constituicdes dos
Estados, das legislagbes esparsas sobre temas setoriais, tais como a Lei de
Protecdo a Fauna (Lei n. 5197/67), o Codigo Florestal (Lei n. 4771/65), a Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n. 9605/98), a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n. 9433/97), a Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n. 9795/99),
dentre outros. Extraem-se também principios dos documentos elaborados durante
as conferéncias internacionais realizadas pelas Nagbes Unidas sobre o meio
ambiente, das quais o Estado brasileiro participou, notadamente da Declaragao de
Estocolmo, aprovada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas na Suécia, em
1972, da Declaragdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21, aprovadas durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Dentre os principios que informam o direito ao meio ambiente cabe destacar:

1) principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental — o meio ambiente como direito fundamental compée a classe dos
direitos de terceira geragdo, e constitui espécie de extensdo do direito a vida e a

existéncia saudavel. E o reconhecimento do direito a vida digna em um meio

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. p. 181.
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ambiente de qualidade, ndo apenas para as geragdes presentes, mas também para
as geragoes futuras.

Anota Trindade,®’

O carater fundamental do direito a vida torna inadequados enfoques
restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido
proprio e moderno, ndo s6 se mantém a protegéo contra qualquer privagdo
arbitraria da vida, mas, além disso, encontram-se os Estados no dever de
buscar diretrizes destinadas a assegurar o acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste propésito, tém
os Estados a obrigagéo de evitar riscos ambientais sérios a vida.

2) principios da precaugao e da prevengao — ha divergéncia doutrinaria
acerca da diferenciagdo entre um e outro termo. Para alguns os dois termos
apresentam sentidos semelhantes, o que possibilita o uso indiscriminado de um e
outro termo. Mas para outros ha diferenca semantica, pois, enquanto no contexto da
prevencao, ha uma pré-concepgao do risco, ou seja, trabalha-se com o risco certo,
na precaugao, trabalha-se com risco incerto, porque ndo existe o prévio
conhecimento. N&o obstante a diferenga semantica, por serem principios
intimamente ligados, devem ser tratados em conjunto.

A precaugdo e a prevengdo atuam na agdo antecipatoria a ocorréncia do
dano ambiental. Ou seja, estes principios impéem que sejam tomadas pelo Poder
Publico, como também por toda a coletividade, medidas ambientais preventivas e
inibitorias de atividades potencialmente e/ou lesivas ao meio ambiente. Na hipotese
de dano ja concretizado, o principio da prevengdo impde que sejam tomadas
medidas para cessar o dano ou minorar os seus efeitos.

Os principios da precaugdo e da prevengdo estdo diretamente ligados a
atuacao preventiva, e sao corolarios da politica de defesa do meio ambiente, porque
em matéria ambiental € primordialmente necessario antecipar-se ao dano, na
medida em que, muitas vezes, a degradagdo do meio ambiente torna-se irreversivel,
impossibilitando o retorno ao status quo ante.

A Conferéncia das Nagdes Unidas realizada no Rio de Janeiro (1992) inseriu
0 principio da precaucdo em seu documento final, disciplinando que este principio
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades, e
quando “houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta

certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas

*” TRINDADE, Anténio A. Cangado. Direitos humanos e meio ambiente. p. 75.
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eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental” (principio
15), e ainda que “a avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento internacional,
deve ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de
autoridade nacional competente” (principio 17).%

A obrigatoriedade da avaliagdo prévia de impacto ambiental decorre da
concretizagao do principio da precaucgdo, e encontra previsdo expressa na Carta
Politica (art. 225, §1°, inciso IV, CF). O estudo do impacto ambiental é procedimento
administrativo que tem por objeto identificar, descrever e estimar os efeitos que uma
determinada obra ird causar ao ambiente e, ainda, indicar as medidas que deverao
ser adotadas como forma de prevenir as consequéncias negativas que possam
resultar do empreendimento a ser executado.

Cabe aqui registrar que a omissédo na adogao de medidas de precaugdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel esta, inclusive, prevista na Lei
n. 9605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) como causa de majoragdo da pena, diante
do elevado grau de reprovabilidade da conduta.

3) principio da participagao comunitaria na defesa do meio ambiente —
este principio tem fundamento no art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, e
também no art. 225, caput, também da Carta Politica, que impde a toda coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracgoes.

A participacao popular decorre do proprio regime democratico adotado pelo
Estado brasileiro, que a contempla nos processos de criagdo de direito do meio
ambiente, na forma prevista no art. 61, caput, e §2°, da Constituicdo Federal,* ou
através da possibilidade de realizagdo de plebiscito ou de referendo sobre leis
relacionadas & defesa do meio ambiente (art. 14, 1, Il e lll, CF).

Aléem da iniciativa popular na elaboragdo de normas ambientais, a
coletividade também deve atuar na formulagdo e na execucdo de politicas
ambientais, através da atuacdo de representantes da sociedade civil nos 6rgdos
colegiados dotados de poderes normativos, como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e os Conselhos Estaduais e Municipais, responsaveis pela

MIRRA Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. p. 176.

? “A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”
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formulagdo de diretrizes no desenvolvimento de politicas ambientais. A iniciativa
popular também pode ocorrer através da discussdo dos estudos de impacto
ambiental em audiéncias publicas, conforme prevé o art. 11, §2°, da Resolugao n.
1/86 do CONAMA, que dispde sobre os procedimentos relativos ao estudo de
impacto ambiental.*°

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum do povo, ndo suscetivel de
apropriagao por quem quer que seja, cada cidaddo tem a possibilidade de recorrer
ao Judiciario na defesa do meio ambiente, utilizando-se dos instrumentos
processuais adequados para defesa dos direitos fundamentais, as chamadas acoes
constitucionais. Seja em nome préprio, através da agdo popular, ou mediante
provocagao do Ministério Publico, através da agao civil publica.

A realizagédo deste principio esta intimamente relacionada a observancia de
outros dois pressupostos fundamentais da participagdo popular na defesa do meio
ambiente: o direito a informagao e a educagao.

Portanto, as autoridades publicas competentes devem assegurar a toda
coletividade o acesso adequado a informagdes relativas ao ambiente de que
disponham, pois somente aquele que detém informagdo pode atuar e participar
adequadamente da tomada de decisdes no ambito das questdes ambientais.

O cidaddo mais informado tem melhores condigcbes de atuar sobre a
sociedade, articulando de forma mais eficaz suas idéias e propdsitos na defesa de
seus interesses.

A proposito, o art. 11, caput, da Resolugdo 01/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, anteriormente citado, estabelece que, respeitado o sigilo industrial, o
relatorio de impacto ambiental deve estar acessivel ao publico, permanecendo
copias a disposigao dos interessados. E a realizagdo do direito a informacgéo.

Trilhando esse caminho, a Lei n. 10650/2003, trata do acesso publico a

dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do

40 “Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interesse, o RIMA
sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a disposigao dos interessados nos centros de
documentagéo ou bibliotecas da SEMA e do 6rgdo estadual de controle ambiental correspondente,
inclusive, durante o periodo de andlise técnica.

(...)

Paragrafo 2° . Ao determinar a execugéo do estudo de impacto ambiental e apresentacao do RIMA, o
6rgao estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, o Municipio, determinara o prazo para
conhecimento dos comentarios a serem feitos pelos érgdos publicos e demais interessados e,
sempre que julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para informacao sobre o
projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA.”
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SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), especialmente aquelas relativas: a)
qualidade ambiental; b) politicas, planos e programas potencialmente impactantes;
c) resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluigao e
de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e agbes de
recuperacao de areas degradadas; d) acidentes, situagdes ambientais de risco ou de
emergéncia; e) emissdes de efluentes liquidos e gasosos e geracdo de residuos
solidos; f) substancias toxicas e perigosas; g) diversidade bioldgica; e h) organismos
geneticamente modificados. Vale registrar que o acesso a tais informagdes
independe da comprovagdo e demonstracdo de interesse especifico, bastando a
apresentagao de requerimento por escrito.

Outro aspecto do direito a informagéo, € o direito & educagdo ambiental, ou
seja, € necessario instruir toda a sociedade e conscientiza-la da problematica
ambiental, para capacita-la a se envolver, discutir e participar ativamente na
elaboragéo e implementagao de politicas publicas sobre o tema.

A educagéo ambiental € inclusive objeto da Lei n. 9795/99, que disciplina a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a qual prevé que a educagdo ambiental
deve “estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo-formal” (art. 2°). No aspecto formal
consideram-se as atividades desenvolvidas na educacdo escolar, em todos os
graus, seja no ensino privado, seja no oficial, mediante a implantagdo de disciplina
especifica no curriculo. O aspecto ndo-formal relaciona-se com os processos e as
acdes de educagdo fora do ambiente escolar, contribuindo para aperfeicoar a
consciéncia da populagdo dos problemas ambientais, através dos diversos
segmentos, como 0Orgdos governamentais, associagbes de bairro, sindicatos,
instituicbes religiosas, associagbes empresariais, grupos politicos, entidades
ambientalistas, centros de esportes, lazer e cultura, etc.

4) principio da natureza publica da protecdao ambiental — o direito
fundamental ao meio ambiente ndo decorre de uma prerrogativa privada, mas sim
da “fruicdo em comum e solidaria do mesmo ambiente com todos os seus bens”.*’

Sendo o0 meio ambiente patriménio publico, bem de uso comum do povo, a
tutela do meio ambiente tem carater indisponivel, por ter natureza publica. Sempre

que houver duvida acerca da norma a ser aplicada na defesa do meio ambiente,

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. p. 176.
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privilegia-se o principio in dubio, pro ambiente, ou seja, deve-se aplicar a norma que
melhor favorega a coletividade.

E o que, a proposito, justifica a impossibilidade de se transigir acerca dos
interesses na defesa do ambiente, pois ndo ha disponibilidade, mas um dever a ser
cumprido pelo Poder Publico e pela coletividade.

5) principio da solidariedade intergeracional — A Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972), preocupada com o esgotamento dos
recursos naturais, preconiza que esse recursos naturais devem ser preservados em
beneficio das geragbes presentes e futuras, mediante politicas sérias de
planejamento.”” No mesmo sentido, lembra Mirra, a Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) estabelece que a defesa do meio
ambiente deve ser exercida para permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades das geragdes atuais e futuras.*

Logo as praticas implementadas na defesa do meio ambiente devem ter por
€sScopo assegurar um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado néao
apenas para os presentes, mas também para os que no futuro precisardo
igualmente de uma qualidade digna de vida.

6) principio da consideracdao da variavel ambiental no processo
decisorio de politicas de desenvolvimento — a realizacdo deste principio se da
com a elaboragao do estudo de impacto ambiental (EIA), que é um dos instrumentos
de avaliagdo do impacto ambiental (AIA), prevista na Carta Politica e na legislagdo
infraconstitucional.

O estudo de impacto ambiental € um instrumento importante na defesa
ambiental, pois se antecipa aos efeitos da agdo humana potencialmente causadora
de significativa degradagdo ambiental.

Esse principio esta intimamente ligado a idéia de prevencgdo, na medida que
leva em consideragdo o meio ambiente antes da realizacdo de atividades que, de
algum modo, possam ter repercussdo na qualidade ambiental. Prima-se pela
compatibilidade entre o desenvolvimento econémico e a preservacdo do meio

ambiente.

*2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. p. 176.
* Id.ibid. p. 177.
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O estudo de impacto ambiental antecede o licenciamento ambiental, levando
a conclusdo de que a decisdo de licenciamento sera fortemente condicionada aos
resultados colhidos na avaliagdo de impacto ambiental que o precede.

7) principio da funcao socioambiental da propriedade — embora prevista
como direito fundamental, a propriedade ndo é um direito absoluto, de modo que,
em concorréncia com outros direitos, da lugar a ponderagdo de valores, para
atender ao interesse publico que se sobrepde ao interesse individual. Alids, o novo
Caodigo Civil (Lei n. 10406/2002), abandonando a anterior concepgao individualista
da propriedade, realiza o preceito constitucional da fungéo social da propriedade
(art. 170, lll, CF), ao determinar que,

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais, e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas (art. 1228, §1°, CC).

Assim, a propriedade, ainda que privada, reveste-se de carater social para
atender ao bem-estar da coletividade, dentro da concepcdo de que o social deve
orientar o individual.

8) principio da cooperagao entre os povos — é principio da Republica
Federativa do Brasil, nas relagdes internacionais, a “cooperacdo entre os povos para
0 progresso da humanidade” (art. 4°, IX, CF).

A preservagao do meio ambiente é questdo vital para toda a humanidade,
porque os efeitos da degradagcdo ambiental ndo se limitam as fronteiras de um
Estado, sendo de proporgdo global. E o que justifica a realizacdo de acordos
bilaterais e multilaterais, no ambito do Direito Internacional, nos quais os Estados
signatarios se obrigam a cooperar na preservacdo do meio ambiente. E exemplo a
Declaragdo sobre o Ambiente Humano de Estocolmo, aprovada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas na Suécia, em 1972 e a Declaracdo do Rio de
Janeiro, aprovada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

9) principio do poluidor-pagador — este principio incorpora a teoria do
risco para os casos de responsabilidade na hipétese de danos causados ao meio
ambiente. E o que ja consagrava o art. 4° da Lei n. 6453/77 (que cuidava da

responsabilidade civil e criminal por danos nucleares), restando confirmado,



37

posteriormente, pelo §1°, do art. 14, da Lei n. 6938/81, que incorporou a teoria do
risco de forma irrestrita, total e absoluta para toda e qualquer atividade que importe
na degradagdo do meio ambiente, obrigando o poluidor “independentemente de
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade”.

Por fim, a responsabilidade civil objetiva do poluidor restou consagrada no
texto constitucional de 1988 (art. 225, §3°).

Assim, a obrigagdo do poluidor de reparar o dano requer apenas
demonstragdo do nexo causal entre a atividade e a lesdo ao meio ambiente.

Nao permite o principio do poluidor-pagador a tolerancia da degradacao do
meio ambiente mediante pagamento de um prego; na verdade, o que se busca
primordialmente é prevenir o dano ecolégico. Ou seja, ndo se admite o direito de
poluir; ao contrario, o objetivo € repreender a atividade poluidora.

10) principio do usuario-pagador — ¢ um principio que complementa o do
poluidor-pagador, impondo também ao usuario uma contribuigédo pela utilizagao de
recursos naturais com fins econdmicos.

Como os bens ambientais constituem patriménio da coletividade, ndo se
permite a apropriagdo destes bens, para serem utilizados ao bel prazer do usuario;
ao contrario, impGe-se a obrigagdo de uma retribuigao pelo seu uso, como forma de
obrigar a preservagao dos recursos naturais.

Destaca Edis Milaré* que o usuario de recursos naturais deve pagar os
custos pelo uso direto desses recursos ou dos servigos destinados a garantir a
qualidade ambiental e o equilibrio ecologico. Para tanto, o autor cita como exemplo a
exigéncia de pagamento pelos empreendedores privados que usam elementos
naturais e usufruem do patriménio ambiental para fins econémicos, justificando a
cobranga na defesa dos recursos ambientais.

No Brasil, além do pagamento pelo uso da agua, alguns outros projetos
também estdo sendo colocados em pratica com essa finalidade. Na Bahia, no
Municipio de Itacaré, um grupo de trés hotéis paga meio salario minimo a 20
proprietarios de terras do entorno, para que mantenham suas areas de floresta
preservadas. Além disso, para receber o dinheiro, os produtores precisam aderir a

praticas de produgéo sustentavel, como a agricultura organica.*®

*“ Direito do ambiente. p. 773.
“ A natureza cobra a sua conta. O Estado de Sao Paulo. p. A-27, 04.06.2006.
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11) principio do controle do poluidor pelo Poder Publico — o Poder
Publico tem importante papel na defesa, preservagao e restauracao do meio
ambiente. Para tanto, é necessario exercer vigilancia ostensiva sobre as condutas
individualmente consideradas, através do exercicio do poder de policia
administrativo.

No exercicio do poder de policia, os 6rgdos publicos podem compelir o
cidadé@o ou a pessoa juridica & observancia da preservagdo ambiental, impondo-lhe,
inclusive, restricdo a determinados direitos individuais, em nome do interesse
publico, com o objetivo de assegurar o bem-estar da coletividade.

Explica Paulo Afonso Leme Machado que, *

O poder de policia ambiental € a atividade da Administragdo Publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencao de fato em razao de interesse publico concernente a saiude da
populagéo, a conservagao dos ecossistemas, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagao/permiss@o ou licenga do Poder
Puablico, de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressdo a
natureza.

N&o apenas no exercicio do poder de policia esse principio se realiza. Pode
também o Poder Publico, através dos érgdos competentes e legitimados, firmar
compromisso de ajustamento de conduta com os agentes poluidores, para compeli-
los a observancia das normas ambientais, adequando suas atividades ao
mandamento constitucional da preservagdo do meio ambiente. O compromisso de
ajustamento de conduta é um importante instrumento de controle do poluidor pelo
Poder Publico, seja para cessar a atividade danosa ao meio ambiente, seja para
realizar a reparagao do dano ja causado.

Com efeito, os principios aqui enunciados consagram valores que devem ser
observados na busca da preservagdo ambiental. E, assim como o Direito, os

principios se apresentam de forma dindmica na busca da melhor realizacdo da

causa ambiental.

4.3 A importancia do compromisso de ajustamento de conduta na

defesa do meio ambiente

“ Direito ambiental brasileiro. p. 309/310.
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Como modalidade extrajudicial de composigéo de conflitos, o compromisso
de ajustamento de conduta mostra-se mais vantajoso do que a espera da solugao de
uma demanda judicial. E inegavel que se o agente poluidor demonstra interesse no
ajustamento da sua conduta as normas ambientais, ndo se justifica a recusa do
acordo, e a propositura de uma agéo judicial, que muitas vezes, até o seu deslinde,
podera n&o ser suficiente para alcangar a completa reparacéo do dano.

Se uma empresa poluente manifesta vontade de adequar sua atividade ao
bem-estar da coletividade, com a instalagdo de equipamentos necessarios para
cessar a poluigédo, nédo se justifica a demanda judicial quando, extrajudicialmente,
pode-se alcangar o mesmo fim, através do compromisso. Ademais, constituindo o
compromisso um titulo executivo extrajudicial, o descumprimento parcial ou total das
obrigagGes nele assumidas, oportuniza a execugédo do titulo na Justica, para obrigar
0 compromissario ao seu cumprimento.

O CAC ambiental tem como objetivo principal a cessacdo da atividade de
risco ou, se o dano ja se concretizou, a recuperagéo do dano ja causado, por meio
da fixagdo de obrigagdes e condigdes técnicas, que deverdo ser rigorosamente
cumpridas pelo infrator, de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar
os efeitos negativos da atividade desenvolvida sobre o meio ambiente.

Para tanto, o conteudo do compromisso deve obrigatoriamente observar os
principios que informam a tutela ambiental, buscando a plena preservagao do meio
ambiente e a integral reparagédo do bem lesado, sempre que possivel.

Além dos principios gerais que informam o direito ambiental, outros
principios especificos devem orientar o conteudo e as obrigagdes ajustadas no
compromisso: a) principio da reparagao integral do dano; b) principio da realizacéo
de pericia transdisciplinar, quando necessaria para a apuragéo da extensao do dano
e verificagdo da melhor técnica a ser observada para a regeneragdo dos
ecossistemas naturais; c) principio da hierarquia das formas de reparacdo do dano
ambiental — restauragao natural, substituigdo por equivalente in situ, substituicdo por
equivalente em outro local e, por Gltimo, indenizagdo pecuniaria -, e d) principios da
proporcionalidade, razoabilidade e equivaléncia a serem observados quando da

imposi¢ao de medidas compensatorias.
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4.4 As formas de reparagao do dano meio ambiente

O compromisso de ajustamento de conduta deve abranger a totalidade das
medidas necessarias para garantir a maxima preservacdo e integral reparagao do
patriménio ambiental. Assim, as obrigagbes ajustadas no compromisso deverdo
necessariamente pautar-se pelos principios que informam o direito fundamental ao
ambiente ecologicamente equilibrado, ja destacados em linhas anteriores, como
também deverdo orientar-se pelos parametros que informam a reparagao do dano
ambiental.

Como a finalidade do CAC é a preservagédo do meio ambiente em todas as
suas formas, seu conteldo deve privilegiar sempre que possivel a reconstituicdo in
natura do meio ambiente, como forma de garantir a fruicdo plena do direito
fundamental da pessoa humana ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Logo, as obrigagbes ajustadas no CAC com o agente poluidor devem
abranger ndo apenas os prejuizos causados ao bem ou recurso ambiental afetado,
como também a extens@o dos danos produzidos em conseqiiéncia do fato danoso,

observando-se:

a) os efeitos ecologicos e ambientais da agressdo inicial a um bem
ambiental corporeo, que estiverem no mesmo encadeamento causal (como,
por exemplo, a destruicdo de espécimes, habitat e ecossistemas inter-
relacionados com o meio imediatamente afetado); b) os denominados danos
interinos, ou seja, as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno
entre a ocorréncia do prejuizo e a efetiva recomposi¢do do meio degradado;
c) os danos ambientais futuros que se apresentarem como certos: d) os
danos irreversiveis a qualidade ambiental; e e) os danos morais coletivos
resultantes da agressdo a um determinado bem ambiental.*’

Somente quando a restauragdo natural ou a compensacédo ecolégica nao
forem possiveis, é que tera lugar a compensacdo em dinheiro, pois é indiscutivel
que, por mais elevada que seja a indenizagdo pecuniaria, jamais reconstituira de
forma plena a integridade ambiental ou a qualidade do meio afetado.

a) recuperacao natural ou restauragio in situ — o compromisso deve velar
pela recuperagao plena do bem ou area degradada. O objetivo é alcancar o estado
de equilibrio dindmico do sistema ecologico afetado, através da auto-regeneracéo e

auto-regulacao.

N MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparagao
integral do dano. p. 72/73.
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E o que defendem José Rubens Morato Leite et al. 8

A restauragao natural se justifica, pois, o fundamento maior da
responsabilizagdo imputada ao degradador € oportunizar a regeneragéo
natural de forma a diminuir os impactos ambientais ocasionados pelo dano
a natureza considerada como macrobem, além, claro de seu carater
pedagdgico.

b) compensacao ecolégica — ndo sendo possivel a recuperacdo do bem
degradado, seja porque tecnicamente restou comprovada sua inviabilidade, seja
porque se mostra desproporcional em face do fim maior, que é a defesa ambiental,
tera lugar a compensagéo ecologica, através da substituicdo por equivalente in situ
ou em outro lugar.

Na primeira hipdtese, a recuperagdo sera feita no local do dano. E a
hipétese quando, ndo sendo possivel o reflorestamento de uma determinada area
desmatada através do plantio de espécies originais, se acorda o plantio de outras
especies, desde que, verificada a viabilidade de adaptagdo aquela regido, possam
desempenhar fungdo semelhante aquela desempenhada pela flora degradada.

De outro modo, ndo sendo possivel a substituicdo pelo equivalente no local
onde for verificada a degradagdo, pode ser ajustada a substituicdo por equivalente
em outro lugar. llustram José Rubens Morato Leite et al.** o compromisso celebrado
pelo Ministério Publico de Santa Catarina com a empresa Habitasul
Empreendimentos Imobilidrios Ltda, de Floriandpolis/SC, a qual era responsavel
pela implementagédo de um projeto de urbanizagdo balnearia as margens de um
determinado rio. Constatada a degradagdo do rio por conseqiiéncia do projeto de
urbanizagao ali desenvolvido, e verificado que o restabelecimento da situagéo
anterior era impossivel, ajustou-se que a compensagdo ecolégica se daria da
seguinte forma: seria construido um lago para a captagdo de aguas pluviais, como
meio de substituir uma das finalidades do rio, qual seja a captagédo de aguas. Neste
exemplo, vé-se que a compensagao foi parcial em termos qualitativo, pois apenas
uma das fungées do rio foi substituida. A empresa se comprometeu ainda a pagar
uma indenizagdo no valor de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais), a ser
repassado a Secretaria do Meio Ambiente, Migragdo e Habitagdo do Municipio de
Palhoga, para ser investida na sede do Parque Ecoldgico Municipal do Manguezal

que, segundo estudos, exercia influéncia ambiental sobre a ilha de Santa Catarina.

* MILARE, Edis (Coord.). A agéo civil piblica apés 20 anos. p. 336.
* Id.ibid. p. 217.
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A substituicdo pelo equivalente pode ser, pois, parcial qualitativamente,
quando apenas alguns dos aspectos da degradacdo forem substituidos, ou
quantitativamente, quando a capacidade de recuperagdo n&o for integralmente
reposta. O importante é que as medidas compensatorias guardem relagcdo com a
degradagéo causada, buscando a preservagdo ou conservagdo de bens, valores e
ecossistemas assemelhados, preferencialmente na propria localidade onde ocorreu

o dano.

4.4.1 Indenizagao pecuniaria

A indenizagdo pecuniaria € uma forma de compensacgdo ecoldgica, ou seja,
€ uma forma indireta de sanar a lesdo e somente tera lugar quando nao for possivel
a qualquer das outras formas de reparagdo do dano ambiental, seja a natural, seja a
substituigdo por equivalente in situ ou em outro lugar. A impossibilidade de que se
fala € a impossibilidade técnica, nao financeira ou de qualquer outra ordem.

A indenizagdo pecuniaria tem carater estritamente subsidiario, pois o real
objetivo da tutela ambiental passa longe do interesse econémico, sendo seu maior
interesse a preservagdo do meio ambiental em favor da coletividade.

Em razéo do carater fluido e multidisciplinar do meio ambiente, a conversdo
da reparagdo do dano ambiental em valor econémico é uma tarefa bastante
complexa. Isto porque, em tais hipoteses, ndo apenas os elementos corporeos do
ambiente degradado devem ser incorporados ao valor da indenizagédo, mas também
os valores relativos a importancia desses elementos para o equilibrio ecologico
como um todo.

Esclarece Maria Leticia Paraiso citada por José Rubens Morato Leite,”® que
a indenizagdo pecuniaria deve ter por parametro: i) o valor de uso, aquele atribuido
ao meio ambiente pelas pessoas que fazem uso dos recursos ambientais; ii) o valor
de opgéo, que guarda relagdo com o risco da perda dos beneficios que o ambiente
proporciona as presentes e futuras geragoes; e iii) o valor de existéncia, que se
relaciona com a dimenséo ética que decorre de certas qualidades do meio ambiente,

ainda que nao possuam valor de uso atual ou futuro.

** MILARE, Edis (Coord.). A agdo civil publica apés 20 anos. p. 338.
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O importante na indenizagao pecuniaria é agregar ao seu valor todo o efeito
causado pela conduta lesiva, sejam os efeitos imediatos, sejam os efeitos futuros. A
regra e ir além da ressarcibilidade para garantir a plena fruicdo do meio ambiente.

O valor da indenizagao deve preservar o quanto possivel o carater inibitério
do ajustamento de conduta, no sentido de dissuadir o agente poluidor de reiterar em
outra oportunidade na conduta lesiva. Portanto, é imprescindivel que o tomador, ao
firmar o compromisso de ajustamento, analise as peculiaridades do caso concreto,

na busca do melhor acordo para alcangar a reparagao integral do meio ambiente.

4.5 Espécies de obrigagbes ajustadas no compromisso de
ajustamento de conduta

4.5.1 Obrigacgao de nao fazer

A obrigagao de ndo fazer, juntamente com a obrigacéo de fazer, sdo as mais
comuns na tomada de compromisso de ajustamento de conduta pelos o6rgdos
legitimados. A obrigacdo de ndo fazer consiste na cessagdo imediata de toda e
qualquer agéo ou atividade, atual ou iminente, capaz de comprometer a integridade
e a qualidade ambiental.

Destaca Vidal Akaoui®’ que as obrigacdes de nao fazer previstas no termo
devem ter conteudo abrangente, para evitar qualquer impacto negativo ao meio
ambiente.

Ao firmar o CAC, o compromissario reconhece a pratica ofensiva ao direito
ambiental, obrigando-se a cessar a atividade poluidora, mediante abstengdo de
praticas nocivas ao meio ambiente que importem na sua degradacédo, como, por
exemplo, interromper a exploragdo de recursos naturais em unidades de
conservacgao, estancar o langamento de efluentes industriais em um rio, etc.

Como exemplo, tem-se alguns compromissos de ajustamento de conduta
firmados entre o Ministério Publico do Estado de Goias e empresas situadas no
Municipio de Piracanjuba/GO, cuja atividade industrial destina-se ao processamento
da cana de agucar para produgao de alcool combustivel e outros derivados. Nesses
compromissos as empresas se comprometeram a ndo adquirir, processar ou

industrializar nos seus parques industriais, cana-de-aglUcar adquirida de

31 AKAQUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. p.
116/117.
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fornecedores, cuja colheita tenha sido precedida de queima de palha, por
reconhecerem que essa pratica representa potencial impacto ao meio ambiente; e,
ainda, assumiram a obrigagdo de ndo celebrar contratos de fornecimento de cana-
de-agucar, ou de arrendamento, cuja area utilizada no plantio do produto n&o tivesse

a reserva legal averbada no Cartorio de Registro de Iméveis competente.®
4.5.2 Obrigacao de fazer

A obrigagdo de fazer constitui importante instrumento na preservacgéo do
meio ambiente, pois, nesse contexto inserem-se todas as condutas que podem ser
tomadas do agente poluidor para manter e promover o equilibrio ecolégico,
prevenindo a degradagdo ambiental, impedindo ou mitigando impactos ambientais
negativos na promogao da recuperacgédo do meio ambiente.

As obrigagbes de fazer ajustadas no CAC poderdo assumir diversas
naturezas, mas sempre perseguindo resultado eficiente na tutela do meio ambiente.
E o caso da obrigagdo que consista na plantagdo de arvores em areas de
preservagao permanente, ou na realizagdo de reformas necessarias a conservagao
de um bem tombado, ou ainda na instalagdo de equipamentos técnicos que
minimizem ou cessem a polui¢édo do ar ou da agua.

E certo que a imposicdo de obrigacdes de fazer muitas vezes pode ndo
conduzir ao estado anterior a degradagéo, pois havera sempre um dano marginal
materializado no tempo perdido, que ndo podera ser recuperado, mesmo com a
reconstituicdo do ambiente ou com as formas de reparagdo ajustadas. Mas, sempre
que possivel, deve-se buscar a recomposicdo do bem ambiental, dando
oportunidade a auto-regeneracéo e auto-recomposicdo dos ecossistemas.

As obrigacoes de fazer ajustadas no CAC s&o de resultado, correndo por
conta e risco do compromissario a consecugdo e custos da sua realizagéo,
incluindo-se todas as despesas para o conhecimento do dano, inclusive aquelas
relativas a avaliagdo da extensdo do dano. Logo, quando for necessaria a realizagéo
de pericia transdisciplinar para a investigagéo da extenséo do dano e da capacidade
funcional do bem ambiental lesado para se apurar a melhor forma de reparagéo no

caso concreto, os custos dos trabalhos técnicos devem ser suportados pelo agente

% Disponivel em: http://www.mp.go.gov.br/nat_sucroalcooleiro/index.htm. Acesso em: 3.maio.2008.
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degradador, mesmo nas hipdteses em que o compromissario for pessoa de direito
publico.

4.5.3 Obrigagao de dar coisa certa

E certo que na maioria das vezes as obrigagbes firmadas no termo de
ajustamento de conduta consistem em fazer ou nédo fazer, mas é possivel que em
situagdes peculiares, a obrigagao consista em dar coisa certa.

E o que exemplifica Vidal Akaoui,*

Esta hipotese poderia acontecer no caso de indevidamente o ajustante ter a
posse ou detenga@o de coisa que tenha valor ambiental coletivo, como uma
imagem religiosa de inestimavel valor histérico e cultural em lastimavel
estado de conservacdo, ou estar criando em cativeiro, e sem a devida
autorizagao do Ibama, raro exemplo de animal silvestre endémico da Mata
Atlantica.

Assim, poderia o ajustamento de conduta determinar a entrega da imagem
a Congregagao da qual seja originaria, ou a um museu de arte sacra, para
que a coletividade possa ter contato com o objeto, ou na entrega do animal
raro ao érgao ambiental, para reintrodugéo no habitat natural do mesmo.

Também na hipétese de desmatamento, a obrigagéo ajustada pode consistir
na doagao de mudas pelo compromissario ao Poder Publico para reflorestamento da
area desmatada ou de outra area. Ainda, na hipotese de derramamento de agente
poluente num determinado rio, causando a poluicdo da agua e a mortandade de
peixes, o compromisso pode prever a obrigacdo de doar alevinos por um
determinado periodo, para reconstituir a fauna do rio.

Assim, ndo se pode descartar a possibilidade, ainda que pouco freqiiente, de
um compromisso de ajustamento de conduta ambiental estipular uma obrigagdo de

dar coisa certa.

4.6 A importancia da cominagdo no compromisso de ajustamento

de conduta

O compromisso deve necessariamente prever sancdo para a hipotese de

descumprimento das obrigagGes ajustadas. A previsdo do preceito cominatdrio ndo é

% AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. p.
117/118.



46

uma faculdade, mas sim uma obrigagdo, expressamente disciplinada no §6°, art. 5°
da LACP,** sob pena de nulidade do compromisso ajustado.

Geralmente o preceito cominatorio constitui-se no pagamento de multa
diaria, mas ndo ha obice que, a depender do caso concreto, seja estipulada
cominagdo de natureza diversa, como, por exemplo, a suspensdo da atividade do
agente poluidor ou a obrigagdo de restituir ao status quo ante o ambiente
degradado.

Na hipotese de cominagdo de multa, a sua fixagdo devera orientar-se na
dimens&o da importancia do bem lesado ou ameacado de les&o para a coletividade,
e no poder econémico daquele que se compromete a obrigagao ajustada no CAC.
O objetivo é que a carga impositiva da multa atue de forma efetiva para inibir o
descumprimento da obrigagdo pelo interessado, influindo de modo expressivo no
animus do compromissario, como “estimulo suficiente para que ele opte pela
prestagao especifica, ao invés de pagar a multa diaria”.>

A cominagao imposta ao TAC tem natureza eminentemente inibitéria, nunca
compensatoria, pois seu objetivo ndo € substituir a obrigacdo ajustada, que
remanesce e, na hipotese de descumprimento, podera ser executada juntamente
com a obrigagao principal.

A finalidade precipua da cominagao de multa € o cumprimento da obrigacdo
ajustada, dai porque jamais podera ter valor inexpressivo, porquanto devera ter forca
coercitiva para inibir o descumprimento da obrigagdo assumida. O ideal é que o
compromisso contenha cominagdo para todas as obrigagdes assumidas pelo

interessado, para reforgar o seu carater inibitorio.

4.7 A importéancia da reversao das indenizagdes previstas no CAC

para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos

A Lei n. 7347/85, ao tratar da agdo civil publica e do compromisso de

ajustamento de conduta, dispds acerca da criagdo do Fundo de Defesa de Direitos

' “Os 6rgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.”

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao Civil Publica em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores. p. 268.
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Difusos - FDD (art. 13),°° para onde devem ser destinados os recursos provenientes
de indenizagoes relativas a recuperagéo de danos causados a interesses difusos.

A Lei Federal n. 9008/95 criou o Conselho Federal de que trata o art. 13 da
LACP, estabelecendo regras quanto & finalidade do Fundo, a formacédo de seus
recursos e sua respectiva aplicagcdo. Referida lei disciplina que o patriménio do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos é composto por receitas provenientes das
condenagbes judiciais decorrentes de danos irreparaveis causados a direitos
coletivos ou difusos, das multas e indenizagbes decorrentes da violagdo aos
interesses nao individuais dos consumidores e portadores de deficiéncia, das multas
aplicadas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, dos rendimentos
auferidos com a aplicagéo dos recursos do Fundo, de doacgdes de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiros, e de outras receitas que vierem a ser
destinadas ao Fundo (§2°, art. 1°).

Cada unidade da Federagéo pode criar seu préprio Fundo, para onde serdo
revertidos os recursos obtidos com indenizagdo em pecunia de danos ambientais
circunscritos ao seu territério. Quando se tratar de bens e direitos de interesse da
Unigo, ou os que, por sua amplitude, ndo fiquem restritos aos territérios de apenas
um dos Estados, os recursos deveréo ser destinados ao Fundo Federal.

Sendo o compromisso de ajustamento de conduta um importante
instrumento de defesa dos direitos difusos, as indenizacdes ajustadas através deste
instrumento, ou as multas resultantes das clausulas cominatdrias, devem reverter
em favor do Fundo, para serem “prioritariamente aplicadas na reparacéo especifica
do dano causado, sempre que tal fato for possivel”.*’

Desse modo, os recursos provenientes de ajustamento de conduta relativos
a tutela ambiental devem ser aplicados em projetos que visem a reconstituicéo, a
reparacao e a preservagao do patriménio ambiental. Nas hipoteses em que nzo for
possivel a recuperagdo do bem lesado, os recursos deverdo ser revertidos em
algum beneficio ao meio ambiente, podendo ser canalizados para a reposicdo ou

recomposicao de outros bens correlatos.

% “Art. 13 — Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estatuais de que participarao
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituigdo dos bens lesados.
Paragrafo unico — Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabeleCImento oficial de crédito, em conta com corregdo monetaria.”

7 Art. 7°, paragrafo Unico, Dec. 1306/1994.
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Destacam Edis Milaré et al.**que o compromisso de ajustamento de conduta
e o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, formam um completo mecanismo de
defesa ambiental por via diversa da judicial, sendo importante que estes
instrumentos se relacionem e se alimentem, para garantir a eficacia do sistema
instituido pela LACP.

Ocorre que, na pratica, o que se tem constatado em muitos casos é que, os
recursos provenientes de compromissos ajustados ndo sdo revertidos ao Fundo,
mas a orgdos publicos responsaveis pela execugéo de politicas relativas a area do
meio ambiente, ou mesmo para o fornecimento de bens e servigos ao Poder Publico.
A propésito, o art. 1°, §3° da Lei n. 9008/95 contém previsdo no sentido de que os
recursos do Fundo podem ser aplicados, dentre outras finalidades, na
‘modernizagéo administrativa dos 6rgaos pubicos” responsaveis pela execugdo das
politicas relativas as areas do meio ambiente.

Muita cautela deve ser tomada quando se permite a aplicagdo dos recursos
na modernizagdo de 6rgdos publicos, ou mesmo no fornecimento de bens e
servigos, sob pena de se permitir, por via transversa, que os recursos que deveriam
ser destinados a protecdo do bem lesado, sejam investidos em finalidade estranha
aquela para a qual o instituto foi criado, acarretando a descaracterizagdo do espirito
que informa o sistema juridico da tutela ambiental, e cujo objetivo € dar maxima
efetividade a preservagéo e reconstituicdo do bem ambiental.

Por tal razao € que muitos doutrinadores defendem que se deve priorizar a
reversdao do dinheiro proveniente de compromissos ajustados ou mesmo das
condenagbes em acdes civis publicas para o FDD, como forma de privilegiar
plenamente o espirito da LACP e, consequentemente, da tutela ambiental,
possibilitando que os recursos sejam utilizados na criagdo de parques, areas verdes,
revegetacao de mata ciliar, manutengdo de viveiros de mudas e fomento de

programas de educagao ambiental.

% Revista de direito ambiental n. 38, ano 10, 2005. p. 15.
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4.8 A execugcdo do compromisso de ajustamento de conduta

ambiental

O compromisso de ajustamento de conduta constitui espécie de titulo
executivo extrajudicial, na forma do art. 585, incisos VIII do Cédigo de Processo Civil
e, na hipétese de descumprimento das obrigagdes nele ajustadas, viabiliza-se a
execugao forgada, na forma definida na legislagdo processual civil.

E importante destacar que, versando o compromisso ambiental sobre direito
difuso, a execugao do titulo extrajudicial pelo 6érgdo tomador ndo é uma faculdade,
mas um poder-dever, por se tratar de direito indisponivel. O compromisso deve
gozar da maxima efetividade, de modo que, ndo sendo cumpridas as obrigagdes
ajustadas pelo causador do dano, ndo pode o 6rgao tomador se furtar ao seu mister,
devendo perseguir o cumprimento das obrigagées ajustadas de qualquer forma,
ainda que por meio da execugao forgada.

Na hipétese de o 6rgdo tomador do compromisso ndo promover a execugao
do titulo, qualquer um dos co-legitimados para a propositura da agéo civil publica
podera executar o titulo, ja que se trata de direito difuso, cujo interesse é de toda a
sociedade.

A execugdo do compromisso com obrigacdo de fazer, ndo fazer, dar coisa
certa ou pagar quantia certa, seguira os ritos prescritos nos Capitulos II, Il e IV, do
Titulo 1, do Livro Il do Cédigo de Processo Civil, que trata do processo de execugéo.

O objetivo da execugao é obter o cumprimento das obrigagdes ajustadas,
buscando a tutela especifica constante do titulo ou, de outro modo, providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente.

Quando o compromisso de ajustamento contiver obrigagdo de fazer, o
compromissario sera citado para cumprir a obrigagdo no prazo estabelecido pelo
Juiz, se do titulo ja ndo constar o prazo para o cumprimento da obrigacao.

Se a hipotese for de obrigagdo de no fazer, o ajustante sera citado para, no
prazo assinado pelo Juiz, desfazer a conduta lesiva ao meio ambiente. A obrigagio
de nao fazer, quando descumprida, transmuda-se em obrigacao fazer.

Agora se a hipotese for obrigagdo de dar coisa certa, entdo sera citado para

no prazo de 10 (dez) dias satisfazer a obrigacao.
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Na hipotese de obrigagdo pecuniaria, seja decorrente de indenizacdo ou da
incidéncia de multa cominatoria, a execugdo observara o rito proprio da execugao
por quantia certa, prevista na lei processual civil (arts. 646 e seguintes do CPC),
citando-se o compromissario para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento.
Se o compromisso foi tomado de pessoa juridica de direito publico, o rito da
execucao devera observar as prescrigbes do art. 730 e seguintes do estatuto
processual civil, que prevé a citagdo da Fazenda Publica para opor embargos no
prazo de 30 (trinta) dias, observando-se o sistema de precatdrio previsto no art. 100
da Constituigao Federal.

Se o compromisso de ajustamento ndo cominar multa para o caso de
descumprimento, podera o Juiz impor o pagamento de multa diaria para influir no
animus do executado a cumprir as obrigagdes ajustadas.

A execugdo do compromisso ambiental ndo comporta a extingdo por
transagao ou renuncia de crédito, na forma prevista nos incisos Il e Ill do art. 794 do
CPC,* porque, tratando-se de direito difuso, prevalece a indisponibilidade do direito
material.

Com efeito, o fato de o compromisso ter a natureza de titulo executivo
extrajudicial, confere-lhe ainda maior efetividade, na medida em que, descumpridas
as obrigagbes ajustadas, abre-se a via judicial para a execugdo forcada,

dispensando a fase cognitiva.
4.9 Responsabilidade dos legitimados para tomar o compromisso

Os representantes das pessoas juridicas legitimadas para tomar o
compromisso podem ser responsabilizados se agirem com dolo ou culpa em sentido
estrito, ao tomarem o compromisso. Os agentes publicos poderdo, inclusive,
responder por ato de improbidade administrativa se agirem de forma lesiva ao meio
ambiente.

A propésito, a Lei de Improbidade Administrativa prevé trés tipos de atos de

improbidade administrativa: a) os que geram o enriquecimento ilicito do agente; b)

9 “Art. 794 Extingue-se a execugéo quando:
Il — o devedor obtém, por transag&o ou por qualquer outro meio, a remissao total da divida:
IIl — o credor renunciar ao crédito.”
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0s que causam dano ao erario publico; e c) os que atentam contra os principios da
Administragdo Publica.

No campo da tutela ambiental & possivel vislumbrar algumas dessas
hipoteses — o agente publico tomador do compromisso que recebe algum beneficio
para estabelecer clausulas mais brandas, ou deixa de abranger no compromisso
toda a extensdo do dano provocado pela atividade do compromissario, ou, ainda,
quando o agente negligencia de ma-fé os principios que informam o direito
ambiental -.

Também cabe a responsabilizagdo penal dos agentes publicos na
formalizagdo dos compromissos, caso a conduta se amolde a tipos penais previstos
no Codigo Penal e na legislagdo ambiental.

Na hipotese de compromisso tomado pelo Ministério Publico, como acontece
na maioria das vezes, os seus membros ndo respondem pelos danos decorrentes de
sua acgao na formalizagdo do ajuste, quando estiverem no exercicio regular de suas
fungdes. E o que esclarece Mazzilli apud Vidal Akaoui,*® os membros do Ministério
Publico poderéo ser responsabilizados pelo exercicio irregular da funcao, mas nao
respondem quando do exercicio regular de suas fungdes; nesta hipotese, mesmo

que causem danos, so se responsabiliza o Estado.

4.10 A mutabilidade do compromisso de ajustamento de conduta

ambiental

O compromisso tomado pelo 6rgéo legitimado ndo se torna imutavel. Ao
contrario, verificando o tomador que o titulo ndo se apresenta completo e adequado
para realizar integralmente a defesa do bem ambiental, devera convocar o
compromissario para tentar ajustar o compromisso as necessidades verificadas.
Mesmo o compromisso firmado pelo Ministério Publico, que passa pelo crivo do
Conselho Superior daquela Instituicdo, esta sujeito a posterior modificagao, se
necessario for para adequa-lo a melhor defesa do direito tutelado.

Por outro lado, o compromisso firmado por um dos 6rgdos legitimados nao

vincula os demais co-legitimados. Ou seja, na hipotese de o conteudo do

% AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. p.
186/187.
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compromisso nédo preservar de modo efetivo a integridade do patriménio ambiental,
nao ha obice de que outro co-legitimado, a qualquer momento, exija novas
obrigagbes do compromissario, de modo a garantir que ele ajuste plenamente sua
conduta ao ordenamento juridico vigente. Se o compromissario, apos ser
convocado, ndo manifestar seu interesse, resta ao érgao legitimado langar mao das
medidas judiciais cabiveis.

O importante é perseguir que o ajustamento de conduta se concretize como
um instrumento efetivo na defesa do direito ambiental, abarcando todas as medidas
necessarias para cessar o risco de dano e para promover a recuperagao daquele ja
causado, afastando a necessidade da tutela judicial que, ndo muitas vezes, torna-se

uma via cara, desgastante e demorada na defesa do patriménio ambiental.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento econémico, ao longo dos séculos, desacompanhado de
consciéncia ambiental, e sem qualquer preocupagdo com o esgotamento dos
recursos nao renovaveis e com a capacidade limitada de regeneragao dos recursos
renovaveis, produziu uma profunda degradagédo ambiental em todo o mundo.

Assim, a partir dos anos setenta, passou-se a verificar, no ambito
internacional um grande movimento na busca da protecdo do meio ambiente,
destacando-se a realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada no ano de 1972 em Estocolmo, e a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, além da
Conferéncia “Rio+10” (Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel),
realizada na Africa do Sul, em 2002. O tema meio ambiente vem sendo discutido
com frequéncia nos encontros de lideres mundiais.

No Brasil, a consagragao juridico-constitucional do meio ambiente como
direito fundamental dos cidadaos, atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Trata-se de direito
difuso, qualificado como de terceira geragdo e que requer efetiva tutela preventiva e
reparatoria.

O Direito do Ambiente funda-se sobre principios especificos: principio do
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana;
principio da solidariedade intergeracional; principio da natureza publica da protegao
ambiental; principio da prevengao e da precaugéo; principio do controle do poluidor
pelo Poder Publico; principio do poluidor-pagador; principio da fungéo
socioambiental da propriedade; principio da participagdo comunitaria e principio da
cooperagao entre os povos. Trata-se de valores que informam a tutela do patriménio
ambiental, e direcionam a sociedade na busca de uma relagdo harménica entre o
desenvolvimento econdmico e a preservagao dos ecossistemas e recursos naturais.

Com efeito, o compromisso de ajustamento de conduta representa um
importante instrumento na realizagdo da tutela ambiental, como instrumento
alternativo de defesa dos direitos difusos, pois afasta o risco da morosidade na

tramitacdo dos feitos judiciais, proporcionando maior celeridade a defesa do
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patriménio ambiental. E inegavel que, em matéria de meio ambiente, a celeridade é
uma grande aliada para a efetividade da protecao do direito lesado.

Para tanto, o conteudo do CAC deve velar de forma ampla pela prevencgao e
reparagao do dano ambiental. Assim, a efetividade desse instrumento depende da
estrita observancia do conjunto de principios e parametros que informam a tutela
ambiental.

E, pois, importante que, ao se firmar o compromisso com 0O agente
degradador, seja observada a hierarquia das formas de reparagado do dano ao meio
ambiente, porquanto deve-se privilegiar, sempre que possivel, a restauragao natural
do patriménio ambiental, como forma de garantir a fruicdo plena do direito
fundamental da pessoa humana ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Somente quando a restauragdo natural nZo for possivel, € que se deve ajustar
medidas de compensagdo ecologica, privilegiando-se, nesse caso, a substituigdo
pelo equivalente no local do dano ou em outro lugar e, ndo sendo possivel a
implementagao dessas medidas, tera lugar a indenizagao pecuniaria.

As medidas de compensacao ecoldgica ajustadas no compromisso, quando
nao for possivel a restauragdo in natura, devem buscar a plena recomposi¢éo da
qualidade ambiental do préprio ecossistema degradado ou do seu entorno. Ja
indenizag@o pecuniaria deve agregar ao seu valor todo o efeito causado pela
conduta lesiva, sejam os efeitos imediatos, sejam os efeitos futuros.

Portanto, a efetividade do CAC depende diretamente do conteudo das
obrigagbes ajustadas com o agente poluidor, na medida em que o titulo que se
forma tem a finalidade de suprimir a demanda judicial, representada pela agao civil
publica, que seria intentada com a mesma finalidade. Assim, o conteido do
compromisso deve primar pela maxima preservacdo do meio ambiente e pela
integral reparagao do bem lesado.

Para garantir a efetividade do compromisso, € necessario que o seu
conteudo preveja sancdo para a hipotese de descumprimento das obrigacdes
ajustadas. A proposito, o preceito cominatorio ndo € uma faculdade, mas sim uma
obrigagéo, expressamente disciplinada na LACP, sob pena, inclusive, de nulidade do
instrumento ajustado.

Geralmente o preceito cominatorio constitui-se no pagamento de multa
diaria, cuja fixagcdo devera orientar-se na dimens&o da importancia do bem lesado ou

ameacado de lesdo para a coletividade, e no poder econdémico daquele que se
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compromete a obrigacao ajustada no CAC. O objetivo é que a carga impositiva da
multa atue de forma efetiva para inibir o descumprimento da obrigagdo pelo
compromissario, influindo de modo expressivo no seu animus, como estimulo para
que ele opte pela prestacao especifica, ao invés de pagar a multa diaria.

A cominagao imposta no CAC tem natureza eminentemente inibitoria, nunca
compensatoria, pois seu objetivo ndo € substituir a obrigacdo ajustada, que
remanesce e, na hipétese de descumprimento, podera ser executada juntamente
com a obrigagao secundaria, a sangao.

A efetividade do compromisso também ¢é reforgada pelo atributo de titulo
executivo que lhe confere a LACP; de modo que, na hipotese de descumprimento
das obrigagbes nele ajustadas, viabiliza-se a execugédo forgada, para satisfacéo da
tutela especifica.

Outra importante questdo relativa ao compromisso, é a reversdao das
indenizagdes ajustadas no instrumento, ou da multa cominatéria, em favor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, para que esses recursos sejam primordialmente
investidos na tutela do meio ambiente, garantindo a eficacia do mecanismo de
defesa instituido pela LACP.

Vé-se, pois, que o compromisso de ajustamento de conduta reflete um
grande avango na composigao extrajudicial de conflitos, e pode ser um instrumento
habil e eficaz na protegcdo do patriménio ambiental, em reforco ao cumprimento da
lei, ajudando a descongestionar a Justiga, e conferindo maior celeridade a tutela

ambiental.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta
ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.). Dano ambiental: prevencgéao, reparagao e
repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. 11. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.

BUGALHO, Nelson R. Instrumentos de controle extraprocessual: aspectos
relevantes do inquérito civil publico, do compromisso de ajustamento de conduta e
da recomendagdo em matéria de protegao do meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 37, ano 10, p. 97/112,
jan./mar.2005.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

DIDIER JR., FREDIE; ZANETI JR., HERMES. Curso de direito processual civil:
processo coletivo. 3. ed. Bahia: JusPodivm, 2002. v. 4.

FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo; MILARE, Edis; MAZZILLI, Hugo
Nigro. O Ministério Publico e a questdo ambiental na Constitui¢do. Revista Forense,
Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, v. 294, p. 157/158, 1986.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do direito processual ambiental. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007.

GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 10. ed. Sdo Paulo: Método,
2006.

. Teoria geral da agao civil publica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.



MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ag¢éo civil publica: em defesa do meio ambiente,
do patriménio cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagao
complementar. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

. Interesses difusos: conceito e legitimagao para agir. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 19. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2006.

. Aspectos polémicos da agao civil publica. Revista Juridica, Rio Grande do
Sul: Notadez, n. 337, ano 53, p. 9/20. nov.2005.

. Compromisso de ajustamento de conduta: evolugéo e fragilidades: atuagéao
do Ministério Publico. Revista Juridica, Rio Grande do Sul: Notadez, n. 342, ano 54,
p. 11/28, abr. 2006.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;: BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

MILARE, Edis (Coord.). A agdo civil publica apos 20 anos: efetividade e desafios.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

. Ac¢do civil publica — Lei 7.347/1985 — 15 anos. Sado Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001.

. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007.

, SETZER, Joana; CASTANHO, Renata. O compromisso de ajustamento de

conduta e o fundo de defesa dos direitos difusos: relagdo entre os instrumentos

alternativos de defesa ambiental da Lei n. 7.347/1985. Revista de Direito Ambiental,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 38, ano 10, p. 10/22, abr./jun.2005.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agéo civil publica e a reparagdo do dano ao meio
ambiente. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. Revista Trimestral de Direito

Publico, Sao Paulo: Malheiros, v. 7, p. 170/197, 1994,

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.

SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Curso de direito constitucional. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003.



SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

TRINDADE, Antonio A. Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelos dos
sistemas de protegao internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993.



