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RESUMO

O tema proposto residiu na analise dos impactos da utilizacdo do instrumento de justica negocial
Acordo de N&o Persecucao Penal na Justica Militar da Unido. A partir do contexto historico
que afirma a importancia da profissdo militar e a constancia das Organiza¢des Militares no
decorrer dos tempos, constatou-se a hierarquia e a disciplina como seus pilares estruturais
basicos. Para a manutencdo do arcabouco juridico-militar, verificou-se a necessidade da
existéncia de um sistema de justica penal militar especifico, com a finalidade de manter as
Forcas Armadas aptas a desempenharem suas func¢des. A Justica Penal Negocial surgiu com a
finalidade de desafogar os tribunais e resolver as demandas judiciais, transpondo para a area
administrativa a solucéo de alguns conflitos; ab initio, os de menor e medio potencial ofensivo,
como uma ferramenta utilizada para acelerar o procedimento criminal, que culminaria no
aprisionamento do réu. Considerando a especificidade do Sistema de Justica Penal Militar, sua
organizacdo, operabilidade e singularidade dos bens juridicos protegidos, observou-se, ao
menos em tese, a imposicdo de barreiras que impedem a transposicdo de alguns institutos de
Justica Criminal Negocial previstos nas legislagdes comuns para a Justica Militar. Assim, o
problema de pesquisa consiste em saber quais 0s impactos da utilizacdo do ANPP no ambito da
Justica Castrense Federal. Buscando sindicar o dialogo entre os dois Sistemas de Justica Penal,
discorreu-se sobre aspectos particulares de sua implementagéo na Justica Militar da Unido como
resultado de politica criminal institucionalizada pelo Ministério Publico Militar e 0os meios
empregados pelo Superior Tribunal Militar para obstaculizar a homologagdo dos acordos na
seara da Justica Castrense. Com o objetivo de obter um retrato da utilizacdo do mecanismo,
optou-se por uma pesquisa empirica que trouxe dados estatisticos, 0s quais ajudaram a
visualizar e parametrizar os impactos da aplicacdo do ANPP na JMU. A metodologia adotada
na primeira e segunda parte do trabalho envolveu a pesquisa aplicada, valendo-se do método
dedutivo; a pesquisa também estd amparada nos procedimentos técnicos da pesquisa
bibliografica e documental. Os dados foram analisados de forma qualitativa. Na parte final do
trabalho, adotou-se a metodologia da pesquisa empirica, com abordagem de cunho indutivo,
buscaram-se todas as decisdes homologatorias de Acordo de N&o Persecucdo Penal propostas
pelo Ministério Publico Militar no periodo de 1° de janeiro de 2020 a 30 de setembro de 2023.
Os resultados quantitativos e qualitativos confirmaram a fundamentacdo tedrica sobre a
especialidade do Sistema de Justica Penal Militar e sua compatibilidade com o Sistema de
Justica Penal Negocial. O tratamento mais rigido imposto ao crime militar se traduz nos valores
elevados de suas penas, ndo retratando a inadmissibilidade das convengdes processuais. Os
negocios processuais sao genericamente admissiveis em qualquer tipo de processo, incluindo-
se, portanto, o Processo Penal Militar. O estudo trouxe a baila, entretanto, algumas disparidades
entre os sistemas estudados, demonstrando que a JMU ndo comunga dos mesmos problemas
enfrentados pela Justica Comum, concluiu-se que ndo ha 6bices legais para utilizacdo do ANPP
na JMU.

Palavras-chave: Justica Militar da Unido. Justica Negocial. Acordo de ndo Persecucéo Penal.
Hierarquia e Disciplina.



ABSTRACT:

The proposed theme resided in the analysis of the impacts of the use of the negotiating justice
instrument Criminal Non-Persecution Agreement in the Military Justice of the Union. From the
historical context that affirms the importance of the military profession and the constancy of
Military Organizations over time, it was found hierarchy and discipline are its basic structural
pillars. To maintain the military legal framework, it was necessary to have a specific military
criminal justice system with the purpose of keeping the Armed Forces able to perform their
functions. Negotiable Criminal Justice emerged with the purpose of unburdening the courts and
resolving legal demands, transposing the solution of some conflicts to the administrative area,
ab initio those with less offensive potential, as a tool used to accelerate the criminal procedure,
which would culminate in the imprisonment of the defendant. Considering the specificity of the
Military Criminal Justice System, its organization, operability, and singularity of the protected
legal assets, it was observed, at least in theory, the imposition of barriers that prevent the
transposition of some institutions of Negotiable Criminal Justice provided for in common
legislation for Military Justice. Thus, the research problem consists of knowing the impacts of
using the ANPP within the scope of the Federal Military Justice. Seeking to syndicate the
dialogue between the two Criminal Justice Systems, particular aspects of its implementation in
the JMU were discussed because of the criminal policy institutionalized by the MPM and the
means used by the STM to obstruct the approval of the Agreements in the field of military
justice. To obtain a portrait of the use of the mechanism, empirical research was chosen that
brought statistical data that helped to visualize and parameterize the impacts of the application
of the ANPP at JMU. The methodology adopted in the first and second part of the work involved
applied research, using the deductive method; In terms of objectives, it is classified as
exploratory, supported by the technical procedures of bibliographic and documentary research.
The data were analyzed qualitatively. In the final part of the work, the methodology of empirical
research was adopted, with an inductive approach. Using the case study method, we sought all
ratifying decisions for the Criminal Non-Prosecution Agreement proposed by the Military
Public Ministry in the period from January 1, 2020 to September 30, 2023. The quantitative and
qualitative results confirmed the theoretical foundation on the specialty of the Military Criminal
Justice System and its compatibility with the Negotiated Criminal Justice System. The stricter
treatment imposed on military crimes translates into high penalties, not reflecting the
inadmissibility of procedural conventions. Procedural transactions are generally admissible in
any type of process, including Military Criminal Procedure. The study brought to light the
disparity between the systems studied, demonstrating that the JMU does not share the same
problems faced by the common Justice, there are no legal obstacles to the application of the
ANPP in the JIMU.

Keywords: Union Military Justice. Negotiable Justice. Non-Criminal Prosecution Agreement.
Hierarchy and Discipline.
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INTRODUCAO

A percepc¢do que se tem acerca de uma relagdo processual classica é que esta adquiriu
uma nova dimensdo diante da complexidade das causas levadas para decisdo pelo Poder
Judiciario. Esse fator — somado ao diagndstico da necessidade de uma tutela jurisdicional
adequada a protecao dos direitos fundamentais e, que atinja uma série de interesses por onde
perpassam sujeitos em diferentes momentos da histéria — obriga o Estado a ressignificar suas
técnicas processuais. O sistema de justica penal contemporaneo, nesse tocante, passa por uma
releitura.

No decorrer dos tempos, creditou-se ao direito penal a missdo de proteger os bens
juridicos mais importantes da humanidade, transformando-o, na sequéncia, em expressdo do
poder punitivo do Estado. O desenvolvimento das civiliza¢cbes ampliou o0 espectro de protecéao
abrangido pelas normas repressivas, com 0 consequente alastramento que se observa na
atualidade. Nesse contexto, os litigios se tornaram complexos e, em paralelo, ocorreu o
expansionismo penal. Os sistemas de justica criminal, em todo 0 mundo, as mais das vezes,
apontam para um processo de esgotamento devido a grande quantidade de demandas judiciais,
decorrentes do aumento da delinquéncia e da limitacdo de recursos humanos e econdémicos para
lidar com a criminalidade.

Em contraponto a essa situacdo, observa-se a busca de novos referenciais a partir de
modelagens processuais efetivas que possam agilizar a resposta estatal ao fato delituoso por
meio dos novos instrumentos de solucao de conflitos, os quais se materializam sob a forma de
acordos firmados entre acusacdo e defesa, baseado em concessfes mutuas de direitos, que
viabilizam uma solucéo antecipada para o conflito, abreviando a contenda.

Nesse cenério, a Justica Penal Negocial surgiu com a finalidade de desafogar os
tribunais e resolver as demandas judiciais, transpondo para a area administrativa a solucao de
alguns conflitos, ab initio os de menor e médio potencial ofensivo, como uma ferramenta
utilizada para acelerar o procedimento criminal, que culminaria no aprisionamento do réu.

Trata-se de uma tendéncia mundial voltada & escolha de modelos negociais para solugéo
de conflitos; assim, os Estados Unidos da América, por exemplo, optaram pelo plea bargain,
instituto no qual o imputado, ap6s assumir a culpa, recebe uma pena sem submissdo a um
processo. Nesse sistema, 0 Ministério Publico (MP) possui amplos poderes para deliberar sobre
a punicao que serd imposta, o que o diferencia do modelo de Justi¢a Criminal Negocial adotado
pelo Brasil, considerado peculiar em razdo das desconformidades com as opg¢des politicas e

juridicas relacionadas ao tema.
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Entretanto, destaca-se que as normativas tém evoluido e as leis n® 9.099/1995,
12.850/2013, 13.964/2019 ja séo realidade no territério nacional com efetivo emprego da
Transacao Penal, Suspenséo Condicional do Processo, Colaboragdo Premiada e Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP), institutos que, gradativamente, demonstram opcéo por solugdes
negociais.

Todavia, essa ampliacdo ndo ocorreu de forma homogénea no sistema de justica
nacional, isso porque o plexo repressivo castrense ficou, aparentemente, fora do alcance das
atualizacOes legislativas. Considerando a especificidade do Sistema de Justica Penal Militar,
sua organizacdo, operabilidade e singularidade dos bens juridicos protegidos, observa-se, ao
menos em tese, a imposicdo de barreiras que impedem a transposicao de alguns institutos de
Justica Criminal Negocial previstos nas legislacbes comuns para a Justi¢ca Militar.

No Direito Penal e Processual Penal Militar constata-se que os postulados da hierarquia
e da disciplina militares, ao incidirem como principios norteadores especiais, passam a ser
interpretados, atrelados, bem como subentendidos nos bens juridicos tutelados pelas normas
penais castrenses. Dessa forma, justifica-se o entendimento de que ao se cometer um ilicito
penal militar, atingem-se, simultaneamente, além do bem juridico especifico, a instituicdo
militar como um todo, na medida em que seus pilares basilares sdo afetados. Nesse mote, calca-

se a resisténcia em permitir acordos quando o delito afetar esses bens juridicos?.

Essa especificidade acaba por determinar, sendo um recrudescimento do sistema penal
militar, a0 menos um engessamento da Justica Militar da Unido (JMU) no sentido de sua
ortodoxia no tratamento das medidas despenalizadoras, se comparado ao moderno direito penal
enquanto consubstancializador e garantidor dos direitos fundamentais, e sempre sob o

argumento de que a salvaguarda da hierarquia e a disciplina impdem tal rigidez?.

A questdo se tornou mais visivel com o advento da Lei n® 13.491/2017, por meio da qual

a JMU tornou-se competente para processar e julgar crimes militares por extensdo, assim

1 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagéo n°® 0000108-53.2012.7.01.0401. [...] Viola o tipo incriminador do
art. 204 do Codigo Penal Militar a agdo de Oficial das Forcas Armadas que se dedica, com habitualidade, a
atividade tipica da mercancia, com consequente geragao de lucros, concomitantemente ao tempo em que ocupa o
posto no quadro de Oficiais. A nominada conduta vai de encontro a exclusiva dedicagdo que se espera do militar
aos deveres inerentes a sua profissdo. [...]. Rel. Min. Francisco Joseli Parente Camelo. Apelo defensivo desprovido.
Deciséo unanime. J.: 02/05/2017, Publicacdo: 11/05/2017.

2[...] O Principio da Especialidade veda a aplicagdo do instituto do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) no
ambito da Justica Militar, haja vista que o alcance normativo do art. 28-A do CPP, inserido pela Lei n°® 13.964, de
24 de dezembro de 2019, limita-se somente ao CAdigo de Processo Penal comum, ndo sendo possivel sua aplicagéo
subsidiaria no &mbito da Justica Castrense. Preliminar rejeitada. [...]. Rel. Min. Claudio Portugal de Viveiros. J.:
16/03/2023, Publicacdo: 17/04/2023.
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intitulados por constarem em legislacao diversa da castrense, o que possibilitou um alargamento
da disposicdo constitucional, que mencionava apenas o julgamento de crimes militares
previstos no Cadigo Penal Militar (CPM).

Desse modo, acresceu-se a esfera dos crimes militares uma nova gama de delitos, antes
entendidos como comuns, quando existente circunstancia relevante ao seio castrense (alineas
do inciso Il do art. 9° do CPM). Assim, onde antes se lia no inciso “os crimes previstos neste
Codigo, embora também o sejam com igual definicdo na lei penal comum”, passou-se a
considerar crimes militares todos aqueles “[...] previstos na legisla¢do penal [...]"°.

Essa regra de extenséo ofertada pela Lei n® 13.491/2017 possibilitou julgamentos pela
Justica Castrense de crimes que anteriormente faziam parte do Sistema de Justica Penal Comum
0S quais passaram a existir no contexto do sistema penal militar e que, de forma indireta,
viabilizou a aplicag&o dos institutos previstos no Pacote Anticrime e na Lei n® 13.964/2019 pela
JMU, com observancia aos principios da hierarquia e da disciplina, elementos normativos que
orientam o Sistema de Justica Especial, bem como asseguram a regularidade das instituicGes
castrenses. 1sso porque muitos delitos possuem regramento proprio para seu processamento.

A entrada em vigor da Lei n°® 13.491/2017, inexoravelmente, trouxe a tona
questionamentos a respeito da utilizacdo ou ndo de Leis Extravagantes a Legislacdo Penal
Militar no ambito da Justica castrense. Entretanto, o que se observa é a abertura legal do Sistema
de Justica Militar para novos institutos que buscam igualdade de direitos e garantias processuais
aos acusados, sejam eles militares ou civis.

Nesse sentido, a atuacdo do Ministério Pablico Militar, seguindo os direcionamentos
institucionais do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP)*, tem ndo somente aderido
a tendéncia juridica mundial de adocdo de procedimentos, mecanismos e meios
autocompositivos que visam a celebracdo de negociagOes entre 0s sujeitos processuais como
forma de solucéo de conflitos, mas também tem implementado tais medidas no ambito de sua

atuacdo dentro do ramo especializado.

3 BRASIL. Cédigo Penal Militar. Decreto Lei n° 1.001 de 21 de outubro de 1969. Art. 9° Consideram-se crimes
militares, em tempo de paz: [...]. Il — 0s crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo penal, quando
praticados: a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situagdo ou
assemelhado; b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administragdo militar,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; ¢) por militar em servi¢o ou atuando em razéo
da fungdo, em comisséo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito & administragéo
militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; €) por militar em situacdo de atividade, ou
assemelhado, contra o patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa militar.

4 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugédo n° 118, de 1° de dezembro de 2014.
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Em contrapartida, a analise da jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM)
demonstra que, a unanimidade, essa Corte tem refutado o emprego de instrumentos de justica
penal negocial e tem utilizado o sistema de precedentes e simulas para barrar sua aplicacdo na
justica castrense®. Cabe consignar que, diferentemente do MPM, que tem assento no seu
Conselho Nacional (CNMP), o STM ndo tem representagcdo no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), fato que impede sua participacdo nas discussfes que definem o pensamento
institucional® da Justica brasileira, permanecendo focado em sua especialidade fundada na
protecao dos valores que mantém a regularidade das Forcas Armadas.

Esse afastamento das tendéncias negociais fez com que o STM fosse “surpreendido”,
quando sua Corregedoria tomou conhecimento, por meio de noticia veiculada na midia nacional
e posteriormente no site do Ministério PUblico Militar’, da homologacdo de diversos Acordos
de N&o Persecucdo Penal no primeiro grau de jurisdicdo da JMU, situacdo inovadora que
desafiou seu consolidado posicionamento desfavoravel a acordos na seara criminal militar®.

Dessa celeuma entre 0 MPM e 0 STM, aliado a observac&o diéria e vivéncia, por mais
de 23 anos de experiéncia desta pesquisadora®, dentro do Sistema de Justica Militar, atuando
diretamente em func¢des ligadas ao processamento e julgamento dos delitos castrenses, é que
surgiu o problema da presente pesquisa’®,

O exercicio no primeiro grau de jurisdicdo proporcionou-me familiaridade com a
operabilidade das organizacdes militares, as atividades de policia judiciaria militar, a
representatividade dos Conselhos de Justica. Mostrou a importancia do escabinato ao trazer os

valores da caserna para os julgamentos colegiados, somado a percepcao de que os combatentes

5 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Simula n° 18. Didrio de Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 140, 22 ago.
2022. “O art. 28-A do Cdodigo de Processo Penal comum, que dispde sobre o Acordo de N&o Persecugdo Penal,
ndo se aplica & Justica Militar da Unido. (DJe n° 140, de 22.08.2022, p. 1, e no BJM n° 33, de 26.08.2022, p. 2354).
6 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 125, de 29 de novembro de 2010.

7 Noticia sobre ANPP na JMU: “MPM participa da entrega se PNR ao Exército Brasileiro como resultado de
acordo de colaboragdo premiada.”. Disponivel em: https://www.mpm.mp.br/mpm-participa-da-entrega-de-pnr-
ao-exercito-brasileiro-como-resultado-de-acordo-de-colaboracao-premiada/ Acesso em 08 ago. 2023.

8 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagdo n® 7000767-91.2021.7.00.0000. 1. O Acordo de N&o Persecugdo
Penal (ANPP) n&o é aplicavel no &mbito da JMU. Trata-se de inovacdo legislativa operada no &mbito do processo
penal comum e ndo de suposta omissao da legislacdo processual penal militar. Portanto, embora o referido instituto
tenha inovado no &mbito do processo penal, a alteracdo legislativa ndo operou modificacdo alguma na legislacdo
processual penal militar, que continua valida e, por ser especial em relagdo a legislagdo comum, possui regramentos
e diretrizes proprios. Precedente do STM. Preliminar rejeitada por unanimidade. [...]. Rel. Min. Leonardo Puntel,
j. 05/05/2022, Publicacdo: 03/06/2022.

9 A pesquisadora é Analista Judiciario do STM desde o ano 2000, atuou no primeiro grau junto a 12 Auditoria da
28 CJM, em Séo Paulo, a Auditoria da 112 CIJM, em Brasilia. No segundo grau laborou no Gabinete do Ministro
Olympio Pereira da Silva, Ministra Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha e exerce na atualidade a funcdo de
Assessora Chefe da Assessoria Juridica do Gabinete do Ministro do Superior Tribunal Militar Dr. Péricles Aurélio
Lima de Queiroz.

100 estudo proposto na tese abrange apenas a Justica Militar da Unio, ndo se alongando a Justica Militar Estadual,
que poderé ser objeto de futura pesquisa.



https://www.mpm.mp.br/mpm-participa-da-entrega-de-pnr-ao-exercito-brasileiro-como-resultado-de-acordo-de-colaboracao-premiada/
https://www.mpm.mp.br/mpm-participa-da-entrega-de-pnr-ao-exercito-brasileiro-como-resultado-de-acordo-de-colaboracao-premiada/
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acreditam que a Justica Militar protege e tutela a hierarquia e disciplina nos quarteis e assegura
a regularidade das instituicdes castrenses.

J& no segundo grau, exercendo minhas funcdes junto a magistrados civist!, tive a
oportunidade de acompanhar o procedimento recursal e atestar a rigidez no tratamento das
questdes processuais pelo Plenério da Corte castrense. Severidade justificada pela formacao do
escabinato, preponderantemente composto por militares da mais alta patente, que tomam posse
no judiciario no topo de sua carreira, contando por vezes com mais de 40 anos de servigos
prestados as Forcas Armadas, fator que os distingue e delineia a atuacdo na magistratura,
consequentemente influenciando na formacdo de precedentes e na jurisprudéncia do STM?*2.

Por conseguinte, essa vivéncia profissional diretamente ligada ao Sistema de Justica
Penal Militar, somada a pesquisa desenvolvida no mestrado académico®3, fizeram com que a
tematica trazida para a presente investigacdo partisse da observacdo diaria dos caminhos
escolhidos pela Corte castrense para lidar com os eventos relacionados a Justica Penal Negocial
e especificamente ao ANPP.

Nessa senda, este trabalho de doutorado foi concebido com o objetivo de responder ao
seguinte questionamento: Quais foram os reflexos da aplicacdo do instrumento de justica
negocial Acordo de N&o Persecucdo Penal na Justica Militar da Unido, de 1° de janeiro de 2020
a 30 de setembro de 2023?

A possibilidade de aplicacdo ou ndo do ANPP na Justica Militar ja foi objeto de diversos
trabalhos académicos. Todavia, ndo € essa a abordagem da presente pesquisa, conforme se vera
mais a diante. A originalidade!* do tema que aqui se propde reside na analise dos impactos da
utilizacdo desse instrumento de justica negocial na JMU, principalmente no STM, o0 que se
busca alcancar por meio da descricdo dos Acordos realizados na Justica Militar analisando 0s
fundamentos das decisbes e posterior mensuragdo das estatisticas disponibilizadas para
verificar se ocorreu a diminui¢cdo do numero de processos no primeiro e segundo graus, se 0S
mecanismos de controle foram efetivos no sentido de barrar a homologagéo de acordos, se ha
movimento politico para reforma normativa e exclusdo da possibilidade de cabimento etc.

Enfim, investigar quais os efeitos que o ANPP tem provocado no Sistema de Justi¢ca Castrense.

110 termo “magistrado civil” pode até parecer um pleonasmo, entretanto essa distingdo faz-se necessaria para
diferenciar da expressdo “magistrado militar” que diz respeito aos Ministros provenientes da carreira militar.

12 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Composicdo da Corte. Disponivel em: https://www.stm.jus.br/o-stm-
stm/composicao-corte-2 Acesso em: 09 nov. 2023.

13 KINOSHITA, Adriana. Direitos fundamentais e juizo de ponderag&o ante os principios da hierarquia e
disciplina. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) - Curso de Direito, Instituto Brasiliense de Direito
Publico, Brasilia, 2010.

14 Conforme consulta efetuada no Catdlogo de Teses e Dissertacdes - CAPES. Disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em 28 dez 2023.



https://www.stm.jus.br/o-stm-stm/composicao-corte-2
https://www.stm.jus.br/o-stm-stm/composicao-corte-2
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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O instituto em tela tem aptiddo para atingir, de forma direta, os procedimentos classicos
utilizados na Justica Militar e, de maneira indireta, impactar a préopria efetividade da tutela da
hierarquia e da disciplina, quando considerado o potencial alcance das homologacdes de
Acordos de Nao Persecucéo Penal no Sistema de Justica Castrense.

A pesquisa proposta ocorrerd em trés fases. Na primeira, utilizar-se-4 o método de
revisao sistematica de literatura para introduzir os contornos gerais do Sistema de Justica Penal
Militar, conceitos essenciais e premissas necessarias para estabelecer e justificar sua
diferenciacé@o do Sistema de Justica Comum. Trata-se de caminho obrigatdrio a ser percorrido
para uma melhor compreensdo dos bens juridicos a que se pretende proteger, os quais
justifiquem a existéncia de uma justica especializada. Portanto, cuida-se de passo indispensavel
para posterior estudo sobre a possibilidade da utilizacdo do “consenso” como instrumento de
resolucdo de conflitos e de seu emprego na Justica Castrense sob a perspectiva dos principios
da hierarquia e disciplina.

Inicialmente, dissertar-se-a sobre a epistemologia militar e verificar-se-a quais séo 0s
pilares de sustentacdo da hierarquia e disciplina dentro dos quarteis. Ao se discorrer sobre as
instituicbes militares, propde-se analisar o Sistema de Justica Penal Militar, apresentar sua
origem e desenvolvimento, o fim da autonomia judicante militar — momento no qual deixou
de ser considerada corte marcial e passou ter jurisdicdo penal e processual com respaldo na
protecdo ao bem juridico da hierarquia e disciplina —, que funciona como barreira para as
atualizacOes externas ao meio especializado, com a permeabilidade sistémica trazida pelas
alteracdes legislativas, com énfase na Lei n® 13.491/2017, a qual, por meio do aumento de
competéncia proporcionado pelos crimes militares por extensao, introduziu, simultaneamente,
uma série de institutos anteriormente nao admitidos no meio especializado.

Serdo também analisadas as conjunturas politicas que impulsionaram mudancgas nas
legislacdes relativas a Justica Militar da Unido, sendo as mais relevantes aquelas resultantes das
inovacdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, o Estado Democréatico de Direito, as
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que resultaram nos
questionamentos acerca do julgamento de civis pela justica castrense, eventos que evidenciaram
0 inicio de um descompasso e a necessidade de implementar meios de compatibilizacéo entre
o ordenamento juridico comum e o especializado.

Por fim, analisara a abertura do Sistema de Justica Militar para novos institutos que
promovam a igualdade de direitos e garantias processuais entre acusados militares e civis.
Assim, as nocOes extraidas desse primeiro capitulo serdo a base da interlocucédo entre Sistema

de Justica Penal Militar e a Justica Penal Negocial, considerando a necessidade de se conhecer
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a modelagem do sistema castrense antes de promover sua abertura ao transplante do ANPP para
esse Sistema de Justica Especializado.

A segunda fase do estudo, baseia-se em pesquisa doutrinaria com revisao bibliogréfica
que objetiva refazer o caminho trilhado pelo negdcio juridico desde sua origem no direito civil
até sua ascensdo como forma alternativa de solucdo de conflitos na esfera do direito processual
penal. Para tanto, discorrer-se-a sobre a aceitacdo dogmatica da figura do negdécio juridico
processual e de como o0 novo Codigo de Processo Civil (CPC) facilitou a flexibilizagao, pelas
partes, das regras aplicaveis ao processo. Explorar-se-4 os limites do principio do
autorregramento da vontade na seara publica e a tendéncia de convencionalidade no direito
processual penal.

Propde-se apresentar os modelos de organizacdo do poder, o hierarquico e o de paridade
e as influéncias que exercem no poder judicidrio. Examinar-se-4 a divisdo proposta por
Damaska entre sistemas processuais adversariais e ndo adversariais, acusatorio e inquisitorio.
Cotejar-se-4 0 dogma da obrigatoriedade da agdo penal com a evolucdo da oportunidade da
acdo e suas tensbes com o devido processo legal. Contextualizar-se-a a justica penal negocial
com modelos de respostas estatais para a contencdo da criminalidade explorando as opcoes e
experiéncias internacionais.

A parte final do capitulo se aterd ao exame do mecanismo de Acordo de N&o Persecucao
Penal detalhando sua arquitetura, assim como sua regulacdo pelo Conselho Superior do
Ministério Publico e, posteriormente, pela Lei n® 13.964/2019.

A terceira fase da pesquisa foca nos reflexos da aplicacdo do ANPP na JMU.

Nesse sentido, percorrer-se-a cronologicamente 0s normativos que apoiaram a
introducdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal pelo Ministério Publico Militar, seu
compromisso institucional rumo ao direito consensual, as novas formas de persecucdo penal e
0 seu distanciamento, nesse aspecto, do posicionamento adotado pelo STM.

Discorrer-se-4 sobre a reagdo institucional do STM, cujo desiderato seria blindar e
manter sua jurisprudéncia consolidada contraria a aplicacdo do ANPP, com a edi¢do de Simula
vedando o mecanismo e proposta de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR).

Promover-se-4, na sequéncia, pesquisa empirica acerca dos acordos homologados na
Justica especializada no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2020 a 30 de setembro de
2023, analisar-se-d80 os fundamentos elencados nas propostas assim como nas decises
homologatoérias do mecanismo. Verificar-se-a existéncia ou ndo de standards utilizados pelo
Ministério Publico para escolha dos casos passiveis de propostas de ANPP: proposta restrita a

civis, inaplicabilidade nos crimes propriamente militares, passivel de aplicacdo a crimes
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militares por extensdo, sopesamento da afronta a hierarquia e disciplina. Assim como 0s
parametros utilizados pelo Juiz Federal da JMU para homologacao do mecanismo.

Apos a coleta de dados, o trabalho serd circunspecto a afericdo dos padrdes de
verificacdo propostos, demonstrando e comprovando 0s reais impactos no Sistema de Justica
Militar decorrentes da aplicacdo do instituto ANPP na JMU.

A opc¢do metodologica consistird na tecnica de pesquisa com método explorativo,
abordagem qualitativa, levantamento bibliografico e com delineamento a partir da verificagdo
documental. Na parte final do trabalho, adotou-se a metodologia da pesquisa empirica, com
abordagem de cunho indutivo, pelo método de estudo de caso. Tal metodologia possibilitara o
alcance dos objetivos especificos que se pretende atingir ao longo de cada secéo e conduzir a
resposta do problema de pesquisa apresentado, qual seja: Quais os reflexos da aplicagdo do

instrumento de justica negocial Acordo de N&o Persecucdo Penal na Justica Militar da Unido?
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