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INTRODUCAO

O direito de acesso a justica é tema dos mais relevantes no debate
contemporaneo de implementacéao e efetividade de direitos humanos e fun-
damentais. Nesta perspectiva, pretende-se demonstrar no presente trabalho
que o direito fundamental de acesso a justica, que tem como principal para-
metro normativo no Brasil o principio da protegao judiciaria (art. 5°, XXXV,
da CF/1988), deve ser concebido, como diz JOSE AFONSO DA SILVA, nao
apenas em sua acepcao institucional — direito formal de invocar a jurisdigao
—, mas, na verdade, como principio garantidor, principalmente, “do direito a
uma resposta rapida, precisa, équa e justa do Judiciario, capaz de assegurar
resultados uteis”.!

Essa conclusao decorre de um novo enfoque de acesso a justiga como
um novo movimento de pensamento e encerra a idéia de que o principio da
protecao judiciaria constitui-se em um direito humano e fundamental de
acesso a ordem juridica justa. Ou seja, deve-se conceber o principio da pro-
tegao judiciaria como meio por exceléncia e como mandamento de otimizacéo

1 José Afonso da Silva apud LENZA, Pedro. A amplitude do acesso a ordem juridica justa e a efetividade
enquanto direitos humanos fundamentais constitucionalmente assegurados. In: Constituigdo Federal
— 15 anos: mutacéao e evolucdo. André Ramos Tavares, Olavo A. V. Alves Ferreira e Pedro Lenza (coords.).
Sao Paulo: Método, 2003, p. 74.
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de viabilizar os direitos fundamentais densificados na Constituicao de 1988.
Essas conclusoes, além disso, encontram fundamento e raizes sélidas nos
postulados do ideéario que convencionou chamar, na atualidade, de “pos-
positivismo”.

A idéia central de concepgao e elaboragao do presente trabalho, com
as respectivas conclusodes, parte de algumas premissas basicas.

Primeiro, a premissa de que a estrutura estabelecida na CF/1988 incor-
pora o componente revoluciondrio de transformacéo do status quo, (1) com
a opgao por constituir-se a Republica Federativa do Brasil em um “Estado
Democrético de Direito” (CF/1988, art. 1°, caput); (2) com a consagracao da
separacao de fungoes estatais (CF/1988, art. 2°); (3) com fundamentos, den-
tre outros, na “cidadania” (CF/1988, art. 1°, II) e na “dignidade da pessoa
humana” (CF/1988, art. 1°, III); (4) com objetivos fundamentais, dentre os
quais o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (CF/1988, art.
39, 1), de “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (CF/1988, art. 3°, III); e (5) com a adogao de um extenso
e nao exaustivo rol de direitos e garantias fundamentais (CF/1988, art. 5°
e incisos). Nesse contexto, o direito de acesso a justiga ganhou contornos
inéditos e bastante relevantes.

Segundo, a premissa de que diversos dispositivos de natureza pro-
cessual foram incluidos na Constituigdo Federal de 1988,? os quais, em seu
conjunto, tém sido denominados por eminentes processualistas brasileiros
como “direito processual constitucional”, no &mbito do qual se inclui o prin-
cipio da protecao judicidria, também chamado de “principio da inafastabi-
lidade do controle jurisdicional ou principio do direito de acdo”,® pelo qual,
segundo NELSON NERY JI'JNIOR,‘1 “todos tém o direito de obter do Poder
Judiciario a tutela jurisdicional adequada”, o que significa dizer, repito, que
tal principio nao deve ser concebido apenas na sua acepgao de direito formal
de invocar a jurisdigao.

Terceiro, a premissa de que o direito de acesso efetivo a justica (que
no Brasil encontra seu principal parametro no art. 5°, XXXV, da CF/1988),
como afirmam MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH,® “pode (...) ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos huma-
nos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir
e nao apenas proclamar os direitos de todos”.

2 Dentre os principais, menciona-se, na CF/1988, os direitos e as garantias individuais do art. 5°, incisos
XXI, XXXV, LIV, LV, LVI, LX, LXVII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII, LXXIII, LXXIV, LXXVII e o novo LXXVIII;
dispositivos pertinentes a organizacao do Estado: arts. 22, I, e 24, XI; dispositivos relativos a organiza-
cao do Poder Judiciario e das fungoes essenciais da Justica; além daqueles pertinentes ao controle de
constitucionalidade (objeto de Reforma Constitucional recente EC 45/04).

3 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituigdo Federal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 130.

4 Id., ibid., p. 132.

5 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antoénio Fabris, 1988, p. 11-12.
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Quarto, a premissa de que as idéias aqui defendidas encontram fun-
damento e raizes sélidas nos postulados do chamado pds-positivismo, que,
na definicdo de LUIS ROBERTO BARROSO e ANA PAULA BARCELLOS,
significaria “(...) a designagao proviséria e genérica de um idedrio difuso, no
qual se incluem a definigcdo das relagdes entre valores, principios e regras,
aspectos da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos
fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade humana”.

Pois bem, postas estas premissas, resta salientar que o trabalho
foi desenvolvido com a elaboracéo de cinco tépicos. No primeiro tépico, a
abordagem do tema passara pela exposicao de alguns aspectos histéricos
e filosoficos pertinentes a concepcao contemporanea dos direitos humanos
e fundamentais, de importéancia capital para a compreensao do acesso a
justica na atualidade.

Em seguida, no tépico 2, sera analisado o acesso a justica no contexto
da evolugao e do surgimento das idéias de Estado Democratico de Direito e
principios constitucionais, concebidos estes para concretizagao daquele. J4,
no tépico 3, sera feita uma abordagem especifica do acesso a justica como
movimento de pensamento e suas repercussoes no ambito do Direito brasi-
leiro, com verificagdo de questdes contemporaneas pertinentes as barreiras
existentes para sua efetividade.

No tépico 4, a abordagem da monografia sera direcionada aos temas
do acesso a justiga, do direito processual constitucional e da hermenéutica
constitucional, sob a luz de postulados do pds-positivismo, em especial com
a verificagao dos métodos contemporaneos de interpretacdo da constituicao,
que elevam os principios constitucionais a condicao de diretrizes hermenéu-
ticas da atividade interpretativa.®

Por fim, no tépico 5, o enfoque incidira sobre o tema do acesso a justica
em vista de conceitos pertinentes ao principio da proporcionalidade e ao
nucleo essencial de direitos fundamentais.

Por ultimo, sera exposta a conclusao basica extraida do processo de
elaboracao dos referidos tépicos.

1 CONCEPCAO CONTEMPORANEA DE DIREITOS HUMANOS E
O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

Considerando a idéia de que o direito de acesso efetivo a justiga, como
afirmam MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH,’ constitui-se no mais

6 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagao constitucional. Sao Paulo: Celso Bastos, 1999, p.
129.

7 “O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de importéancia capi-
tal entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicacgéo. O acesso a justica pode, portanto,
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basico dos direitos humanos, uma melhor compreensao de seu real contetido
nao prescinde da andlise da concepgao contemporanea dos direitos huma-
nos, decorrente de consideracgdes histdricas e filoséficas. E, pois, o que se
pretende empreender neste topico.

Destaca FABIO KONDER COMPARATO® que a evolugido dos direitos
humanos decorre de longo processo histérico de criagao e difusao de insti-
tuigodes juridicas destinadas a protecao da dignidade humana. Diz ele, apds
salientar que a geragao do mundo, bem como a concepg¢ao do homem e o
proéprio contetido da dignidade humana tém um sentido axiolégico, além de
ontolégico, que “a primeira reflexdo do homem sobre si mesmo surgiu, con-
comitantemente, em varias civilizagdes, em periodo histérico decisivo”.®

Nesse periodo histérico decisivo, compreendido entre 600 e 480 a.C., que
FABIO K. COMPARATO denomina, citando TOYNBEE,* de periodo axial:

“Coexistiram, sem se comunicarem entre si, cinco dos maiores dou-
trinadores de todos os tempos: Zaratustra na Pérsia, Buda na india,
Confuicio na China, Pitagoras na Grécia e o Déutero-Isaias em Israel.
Todos eles, cada um a seu modo, foram autores de visbes do mundo,
a partir das quais estabeleceu-se a grande linha diviséria historica:
as explicacoes mitoldégicas anteriores sdo abandonadas, e o curso
posterior da Histéria ndo constitui sendo um longo desdobramento
das idéias e principios expostos durante esse periodo.”!

O chamado periodo axial pode ser tido, entdo, como o ponto de par-
tida historico da concepcao do homem enquanto ser dotado de igualdade
essencial, na medida em que passam a ser reconhecidas a razao e a liber-
dade como atributos naturais do homem, apesar das inumeras diferencas
étnicas, religiosas e culturais dos diversos povos que desde entdo habitam
o planeta.

A evolugao que se viu, desde entdo, passa pela concepgao classica
do direito natural aristotélico-tomista, com “a doutrina do cristianismo, com
énfase especial para a escolastica e a filosofia de Santo Tomas, como ante-
cedente béasico dos direitos humanos”, como diz PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO,* antes de destacar que as “teorias contratualistas ganham rele-

ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos” (grifo nosso).
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antoénio Fabris, 1988, p. 11-12.

8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999.
9 1d., ibid., p. 7.

10 Cf. Mankind and Mother Earth — A narrative history of the Word. Oxford University Press, 1976, p. 177.
JASPERS, Karl. Vom Ursprung und Ziel der Geschichte. 1. ed. Munique/Zurique: R. Peper & Co. Verlag,
1983, p. 19-42. Apud COMPARATO, id., ibid., p. 7.

11 Id., ibid., p. 8.

12 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 105.
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vo na corrente jusnaturalista, sobretudo nos séculos XVII e XVIII, para acen-
tuar que os soberanos deveriam exercer a sua autoridade com submissao ao
direito natural”. Este tiltimo é o periodo que se costuma denominar de época
do direito natural racionalista, sob cuja inspiragéao surgiram as Declaragoes
de Virginia de 1776 e, na Franca, a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789.

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS® analisa as caracteristicas do que
se chama de “tensao entre regulacao e emancipacao” no direito moderno,
pontuando tal concepgao em trés periodos distintos: a) periodo da recepgao
do Direito romano; b) periodo do direito natural racionalista; e c¢) periodo
das teorias do contrato social. Tal analise, pondo em foco os periodos acima
referidos, constitui-se numa reflexao bastante interessante na verificacao da
concepcao dos direitos humanos, desde o paradigma da modernidade até a
contemporanea transigao paradigmatica que vivenciamos.

Destaca-se, pois, que o processo histérico da tensao entre regulacéao
e emancipagao no campo do Direito data do século XII, época da recepgao
do Direito romano na Europa. Caracterizado unanimemente por historiado-
res como um dos mais importantes fatores da criagcdo da tradicdo juridica
moderna ocidental, essa recepcao do Direito romano emergiu em oposigcao
ao chamado sistema juridico feudal e como “resultado de uma convergén-
cia Unica de interesses econdmicos e culturais (...) ao servigo de um novo
projecto juridico politico e societal”.!* Caracterizou-se, ainda, pela reuniao
de duas formas de “poder-saber”, concretizando a interpenetracao do poder
disciplinar e do poder juridico.

Essa tensao entre regulacao e emancipacao, constitutiva da recep-
¢ao do Direito romano, “era parte integrante do projecto histérico da nova
burguesia européia, em luta pela conquista do poder econdémico e cultural
e, por ultimo, do poder politico”,?® cuja regulagédo subordinou-se, na época,
a experiéncia racional que se traduziu na procura de “uma nova ética poli-
tica e social ajustada aos novos tempos e aos novos ideais de autonomia e
liberdade”.?®

Seguiu-se, entao, a época do direito natural racionalista, nos séculos
XVII e XVIII, cujo fundamento basico era a fundagao de uma nova “boa or-
dem”, caracterizada pelo exercicio da razao e da observagao, segundo a lei
da natureza. Nessa época, a tensao entre regulagao e emancipagao opera-
se tendo em conta a tendéncia de aproximacéo entre o direito moderno e a
ciéncia moderna.

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia — para
um novo senso comum - a ciéncia, o direito e a politica na transi¢ao paradigmatica. Sao Paulo: Cortez,
2000, p. 120-188.

14 Id, ibid., p. 122.
15 Id,, ibid., p. 124.
16 Id, ibid., p. 123.
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Emergiram, apos, as chamadas teorias do contrato social, as quais
encerraram também uma manifestagao de fundamental importancia da ten-
sao entre regulacdo e emancipacao na origem do campo juridico moderno.
Como fruto do debate sobre o direito natural racionalista, incorporando novo
método cientifico e moderno para andlise da realidade, surgem as teorias de
HOBBES, LOCKE e ROUSSEAU.

Diz BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, entéo, que:

“A complexidade da regulacao social moderna se manifesta em cada
um dos trés principios que a sustentam — o principio da comunidade, o
principio do Estado e o principio do mercado —, bem como nas relagbes
que se estabelecem entre eles. Da mesma forma que os dois outros
grandes filésofos politicos ‘contratualistas’ da modernidade, Hobbes
e Locke, também Rousseau inclui esses trés principios em sua andlise
e tenta encontrar uma relagdo dindmica entre eles. Mas se Hobbes
privilegia o principio do Estado e Locke o do mercado, Rousseau pri-
vilegia o principio da comunidade.”"’

Decorre das diversas concepgoes de Direito, assim como das diversas
concepcoes de sociedade civil e de estado da natureza, em cada um dos
trés grandes filosofos contratualistas acima referidos, a complexidade do
paradigma da modernidade. Assim, nesse paradigma, o Direito pode ser,
simultaneamente, vontade do soberano (HOBBES), manifestacao de consen-
timento (LOCKE) e autoprescricao (ROUSSEAU), caracterizando-se sempre
pelo exercicio da regulagao em nome da emancipacgao.

Por fim, conclui-se que “a tensao entre regulagao e emancipacao que
percorre essa poderosa constelagao intelectual é sentida pelos fundadores
do pensamento politico moderno como uma ansiedade de justificagao”.*®

A partir do século XIX, o paradigma da modernidade, em especial
no campo juridico e politico, fica associado ao desenvolvimento do capita-
lismo. BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, na obra aqui referida, promove
uma analise do desenvolvimento do capitalismo ocorrida em trés periodos:
o primeiro, do capitalismo liberal, cobrindo praticamente todo o século XIX;
o segundo, do capitalismo organizado, abrangendo o final do século XIX,
atingindo o apogeu no periodo entre as duas grandes guerras mundiais e nas
duas primeiras décadas do apds-guerra; e, finalmente, o Ultimo, do capita-
lismo desorganizado, iniciado no final dos anos 60 e persistindo até os dias
atuais. Tal andlise tem por objetivo a avaliacdo da trajetéria do paradigma
da modernidade no decorrer desses trés periodos.

Caracterizaram-se, pois, o periodo do capitalismo liberal pelo sur-
gimento do positivismo juridico e da redugao do Direito ao Estado e o

17 Id., ibid., p. 132.
18 Id,, ibid., p. 139.
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periodo do capitalismo organizado pelo surgimento do Estado-Providéncia
e do Fordismo.*® Ja no periodo do capitalismo desorganizado, que, embora
altamente organizado, leva esse nome por caracterizar-se como periodo de
transicao, hipertrofia-se o principio do mercado a tal ponto que pde a nu a
crise do direito regulatério no paradigma da modernidade.

Por fim, destaca BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS que, em face da
crise de gestao dos excessos e déficits do paradigma da modernidade, e do
proéprio direito moderno, avulta-se a necessidade de (Des)-pensar o Direito,
entendida esta atividade como o processo analitico de questionamento ra-
dical do Direito. Nesta perspectiva, ganha corpo a nova acepcao do direito
fundamental de acesso a justica.

Além disso, nao se pode descurar que se verifica, na atualidade, a
eclosao de uma nova orientagao geral, um novo macroparadigma, uma nova
constelacao geral pés-moderna, que se caracteriza, como afirma HANS KUNG,
pela visao holistica ou integral do mundo e das pessoas, na medida em que se
reconhece, como tendéncia, a multidimensionalidade da sociedade humana,
constitui-se ndo na contramodernidade e nem na ultramodernidade, mas na
“superacao da modernidade”, no sentido do processo dialético hegeliano.
Ou seja: “A modernidade deve ser afirmada na sua forma humana. A moder-
nidade deve ser negada nos seus limites desumanos. Deve-se transcender a
modernidade para uma nova sintese, diferenciada, pluralista e holistica”.?°

Um outro critério de andlise histérica bastante difundido, acerca da
evolucgao e classificagao dos direitos humanos e com repercussoes conside-
raveis no direito fundamental de acesso a justica, € aquele por meio do qual
classificam-se os direitos humanos em geragoes.

Assim, sob inspiracdo dos trés temas ou principios da Revolugao
Francesa, costuma-se apresentar a seguinte classificagédo, explicitada em
julgado do Supremo Tribunal Federal,?* verbis:

“Enquanto os direitos de primeira geracéo (direitos civis e politicos)
— que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais
— realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracéo
(direitos econdmicos sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragao, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagoes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um mo-

19 Modo de regulagao caracterizado pela convergéncia dos principios do Estado e do Mercado.

20 KUNG, Hans. Projeto de ética mundial — uma moral ecuménica em vista da sobrevivéncia humana. Sao
Paulo: Paulinas, 1992, p. 44.

21 MS 22.164-0/SE, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.11.1995, p. 39206, transcrito por Paulo Gonet Branco
(ob. cit., p. 112).
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mento importante no processo de desenvolvimento, expansao e reco-
nhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribi-
lidade.”

Fala-se, ainda, em direitos humanos de quarta geragao,? decorrentes
do desenvolvimento da globalizacdo politica, tendéncia de universalidade
que dependeria da concretizacdo de uma sociedade aberta futura, consa-
grando os direitos a democracia, a informacéo e ao pluralismo.

Apesar da superveniéncia de diversas criticas a propoésito dessa
modalidade de classificacdo de direitos humanos, em face da imprecisao
de seu objetivo, na medida em que nao esclarece de pronto o seu efetivo
conteuido, além de possibilitar o equivoco de que uma geracédo de direito
substituiria outra (razéo pela qual ja se utiliza em substituicdo ao termo
“geracoes” a expressao “dimensodes dos direitos fundamentais”),?® nao se
pode negar que tal critério permite a visualizagdo da nogéo da historicidade
dos direitos humanos.

A proposito dessa nocao de historicidade dos direitos humanos,
NORBERTO BOBBIO, afirmando ser ilusoria a busca de um fundamento
absoluto dos direitos do homem como queriam os jusnaturalistas, susten-
ta que se revela mais adequado a implementag¢ao dos direitos humanos o
esforgo de:

“Buscar, em cada caso concreto, os varios fundamentos possiveis (...)
empreendimento legitimo e ndo destinado, como o outro, ao fracasso
— nao terd nenhuma importancia histérica se ndo for acompanhada
pelo estudo das condigdes, dos meios e das situagdes nas quais este
ou aquele direito pode ser realizado (...) O problema filoséfico dos
direitos do homem nao pode ser dissociado do estudo dos proble-
mas histéricos, sociais, econémicos, psicolégicos, inerentes a sua
realizagdo: o problema dos fins nao pode ser dissociado do problema
dos meios."?

Sob a perspectiva acima levantada, e considerando-se que o principio
da dignidade humana constitui-se em categoria axiolégica aberta, é certo
que a idéia de dignidade da pessoa humana “néao deve ser considerada ex-
clusivamente como algo inerente a natureza do homem (no seu sentido de
uma qualidade inata), na medida em que a dignidade também possui um

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 524-526.

23 “Com efeito, ndo hd como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem
o carater cumulativo, de complementaridade, e nao de alternancia, de tal sorte que o uso da expresséao
‘geracbes’ pode ensejar a falsa impresséo da substitui¢ao gradativa de uma geragéo por outra, razéo
pela qual ha quem prefira o termo ‘dimensées’ dos direitos fundamentais, posicao esta que aqui optamos
por perfilhar na esteira da mais moderna doutrina.” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 49)

24 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 24.
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sentido cultural, sendo fruto do trabalho de diversas geracées e da humanida-
de em seu todo, razao pela qual a dimensao natural e a dimensao cultural da
dignidade da pessoa humana se complementam e interagem mutuamente”.?®
Pode-se afirmar, entao, que os direitos humanos e fundamentais constituem-
se nas pretensdes descobertas e concretizadas em cada momento histérico
a partir das exigéncias do principio da dignidade humana.?

Desta forma, revela-se bastante relevante a verificacao da questao da
transicao paradigmatica a que se referiu BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS,
acima mencionado, em vista do fato de que tal circunstancia, percebida por
diversos juristas e fildsofos contemporaneos, resulta de um processo histé-
rico, pode-se dizer, de depuragao do conteudo do principio da dignidade da
pessoa humana, a fim de se buscar a concretizacao de direitos e garantias
fundamentais, inclusive o direito de acesso a justiga, a partir das exigéncias
contemporaneas do principio da dignidade humana.

Em outras palavras, a concepgao contemporanea de direitos humanos
permite visualizar no direito de acesso a justica um novo e revolucionario
sentido, com a ampliacdo de seu contetido, a fim de se garantir o postulado
da igualdade material.

Diante das consideragdes postas é que se pode concluir que o direito
fundamental de acesso a justiga deve ser concebido ndo apenas “em sua
acepcao institucional — direito formal de invocar a jurisdicao - (...) mas, na
verdade, o principio constitucional previsto no art. 5°, XXXV, da CF/1988
deve ser entendido como garantidor (...) principalmente, do direito a uma
resposta rapida, precisa, équa e justa do Judiciario, capaz de assegurar
resultados uteis”.?’

Abordada a questao da concepcao contemporanea de direitos huma-
nos, verifica-se a necessidade complementar de analisar o direito de acesso a
justica em perspectiva da nogao do Estado Democratico de Direito e de prin-
cipios constitucionais, o que sera objeto de abordagem no préximo tépico.

2 O ACESSO A JUSTICA NO CONTEXTO DAS NOCOES DE
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

A efetiva compreenséao da idéia de Estado Democratico de Direito, a
partir da nogao contemporanea dos direitos humanos, nao deve prescindir

25 SARLET, Ingo Wolfgang. Ob. cit., p. 105-109.

26 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ob. cit., p.
116.

27 José Afonso da Silva apud LENZA, Pedro. A amplitude do acesso a ordem juridica justa e a efetividade
enquanto direitos humanos fundamentais constitucionalmente assegurados. In: Constitui¢do Federal

— 15 anos: mutagao e evolugao. (Coords.) André Ramos Tavares, Olavo A. V. Alves Ferreira e Pedro Lenza.
Séao Paulo: Método, 2003, p. 74.
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da constatacdo de NORBERTO BOBBIO, segundo a qual “os direitos do
homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos histoéricos, (...)",%
da mesma forma que o Estado de Direito, em quaisquer de suas modalida-
des histéricas, representou uma conquista, como assevera PABLO LUCAS
VERDU.»

Caracterizou-se o Estado Liberal de Direito — identificado por BOAVEN-
TURA DE SOUSA SANTOS, referido linhas atras, com o periodo do capitalismo
liberal — pelo surgimento do positivismo juridico e pela redugao do Direito
ao Estado. Além disso, importante ressaltar que o Estado Liberal de Direito
tem por fundamento basico a protegao do individuo contra o Estado, pois,
nas palavras de JOSE LUIS BOLZAN DE MORAIS, “apresenta-se caracteri-
zado pelo conteudo liberal de sua legalidade, onde ha o privilegiamento das
liberdades negativas”.®

O Estado Social de Direito, chamado Welfare State, pretendeu, em
certa medida, a superagao do Estado Liberal de Direito em razao das injus-
ticas sociais provocadas por esse ultimo que, por natureza, exultava valores
excessivamente individualistas, adotando postura abstencionista. Assim,
com o advento do Estado Social de Direito, nas palavras de PABLO LUCAS
VERDI'J, o “Estado de Direito, (...), deixou de ser formal, neutro e indivi-
dualista, para transformar-se em Estado Material de Direito, enquanto adota
uma dogmatica e pretende realizar a justiga social”.*

Nada obstante, o que historicamente constatou-se foi que tal concep-
¢ao, Estado Social de Direito, revelou-se ambigua e insuficiente, na medida
em que todas as ideologias, com as respectivas visoes “do social e do Direito,
podem acolher uma concepgao do Estado Social de Direito, (...). A Alemanha
nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, Portugal salazarista, a Ingla-
terra de Churchill e Attlee, a Franca, com a Quarta Republica, especialmente,
e o Brasil, desde a Revolugao de 30 — bem observa Paulo Bonavides — foram
‘Estados sociais’(...)".%?

Pondera GREGORIO ASSAGRA DE ALMEIDA que, na verdade, o Es-
tado Social ndo decorreu de uma efetiva transformagao e rompimento com
o Estado Liberal, pois naquele se concebeu a idéia de “protecéo de alguns
direitos sociais, mas sem adaptar o seu sistema juridico para a tutela de
interesses primaciais da sociedade”.*® Predominaram, em tais tipologias de

28 BOBBIO, Norberto. Ob. cit., p. 5.

29 VERDU, Pablo Lucas. La Lucha por el Estado de Derecho. Bolonia: Real Colegio de Espaiia, 1975, p.
313-132.

30 Apud ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro — um novo ramo do direito
processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 50.

31 Apud SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
115.

32 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 115-116.
33 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Ob. cit., p. 53.
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Estado de Direito (Liberal e Social), o jusnaturalismo e o positivismo juri-
dico, cuja superagao se faz necessdria, em decorréncia da crise de gestao
dos excessos e déficits do paradigma da modernidade, e do préprio direito
moderno, como salienta BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, mencionado
no tépico anterior deste trabalho.

Afirmando que o conceito de democracia, entendida como a ativida-
de de realizacdo de valores de convivéncia, tais como liberdade, igualdade
e dignidade da pessoa humana, € mais abrangente do que o conceito de
Estado de Direito, e que o conceito de Estado Social de Direito nem sempre
revelou contetiddo democratico, insuficiéncias essas das quais redundou o
surgimento da concepcgéao de Estado Democratico de Direito como Estado da
justica material, JOSE AFONSO DA SILVA® conclui:

“A configuragao do Estado Democratico de Direito nédo significa apenas
unir formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de
Direito. Consiste, na verdade, na criagdo de um conceito novo, reiine
os principios do Estado Democratico e do Estado de Direito ndo como
simples reuniao formal dos respectivos elementos, porque, em verdade,
revela um conceito novo que os supera, na medida em que incorpora
um componente revolucionéario de transformacao do status quo.”

Assim, pode-se afirmar que o Estado Democratico de Direito surge
no contexto da irrupcdo do chamado pdés-positivismo,*® decorrente, como
salientam LUIS ROBERTO BARROSO e ANA PAULA DE BARCELLOS,* da
“superacao histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo”
que “abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexoes
acerca do Direito, sua fungao social e sua interpretagao”, ambiente no qual
se promoveu a reaproximacgao entre direito e ética, com a “valorizagao dos
principios e sua incorporacao, explicita ou implicita, pelos textos constitu-
cionais e o reconhecimento pela ordem juridica de sua normatividade”.

Quanto aos principios constitucionais, em vista da amplitude do res-
pectivo conceito,?” é certo afirmar que os mesmos sao dotados da finalidade

34 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 112-119.

35 “O pods-positivismo é a designacao proviséria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem a
definicdo das relagdes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica cons-
titucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade humana.”
BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. A nova interpretacao constitucional: ponderacéo,
argumentacéo e papel dos principios. In: Dos principios constitucionais — considera¢des em torno das
normas principiolégicas da Constituicdo. Org. George Salomao Lopes. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.
107.

36 Id., ibid. In: Ob. cit., p. 107.

37 “Postos no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas, se tornam, doravante,
normas supremas do ordenamento. Servindo de pautas ou critérios por exceléncia para a avaliagao de
todos os contetidos normativos, os principios, desde sua constitucionalizagédo, que é ao mesmo passo
positivagdo no mais alto grau, recebem como instancia valorativa maxima categoria constitucional,
rodeada do prestigio e da hegemonia que se confere as normas inseridas na Lei das Leis. Com esta
relevancia adicional, os principios se convertem igualmente em norma normarum, ou seja, norma das
normas”. BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 260-261.
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precipua de concretizagao do Estado Democratico de Direito. Nesta pers-
pectiva, é relevante o reconhecimento do carater normativo dos principios
e sua diferenciacao com regras, com destaque para a qualificagao daqueles
como mandamentos de otimizagao, além da constatacao das caracteristicas
de fundamentalidade e vinculatividade dos principios.

Nesse propoésito, LUIS ROBERTO BARROSO e ANA PAULA DE
BARCELLOS realizam abordagem bastante esclarecedora sobre a norma-
tividade dos principios. Com efeito, apds salientarem que, na dogmatica
moderna, os principios e as regras qualificam-se como as duas grandes
categorias nas quais se enquadram as normas em geral e as normas
constitucionais em particular, nada obstante as distingdes pelo critério
da generalidade e a inexisténcia de hierarquia entre ambas (regras e
principios), afirmam que:

“Nos ultimos anos, todavia, ganhou curso generalizado uma distingao
qualitativa ou estrutural entre regra e principio, que veio a se tornar
um dos pilares da moderna dogmatica constitucional, indispensavel
para a superacao do positivismo legalista, onde as normas se cingiam
as regras juridicas. A Constituicdo passa a ser encarada como um
sistema aberto de principios e regras, permeavel a valores juridicos
suprapositivos, no qual as idéias de justiga e de realizacédo dos direitos
fundamentais desempenham um papel central. A mudanca de para-
digma nessa matéria deve especial tributo as concepgoes de Ronald
Dworkin e aos desenvolvimentos a ela dados por Robert Alexy. A
conjugacéo das idéias desses dois autores dominou a teoria juridica
e passou a constituir o conhecimento convencional na matéria.”3

Em seguida, os ditos autores® apontam nas regras relatos mais objeti-
vos e descritivos de certas condutas, na medida em que, verificada a hipotese
prevista, decorre a incidéncia da regra pelo mecanismo tradicional da sub-
suncéo,” ou seja, € a utilizagao da modalidade do tudo ou nada na aplicagao
da regra, pela qual, havendo conflito de regras, apenas uma prevalece. Ja
os principios, cujos relatos comportam um grau de abstragao maior, além de
se aplicarem a um conjunto amplo e indeterminado de situacodes, reclamam
a utilizacdo da ponderagao,*' na hipdtese de tensao dialética de principios
apontando em dire¢gdes opostas.

38 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Ob. cit., p. 108-109.
39 Id,, ibid., p. 109-110.

40 “Nessa perspectiva, a interpretacéao juridica consiste em um processo silogistico de subsuncéao dos fatos
anorma: a lei é a premissa maior, os fatos s@o a premissa menor e a sentenga é a conclusao. O papel do
juiz consiste em revelar a vontade da norma, desempenhando uma atividade de mero conhecimento,
sem envolver qualquer parcela de criacdo do Direito para o caso concreto”. Id., ibid., p. 101.

41  “(...) ponderacgdo: a vista do caso concreto, o intérprete ird aferir o peso que cada principio devera
desempenhar na hipétese, mediante concessoes reciprocas, e preservando o maximo de cada um, na
medida do possivel”. Id. ibid., p. 110.
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Por fim, BARROSO e ANA BARCELLOS afirmam que na elaboragao
tedrica pertinente as dificuldades ofertadas pela interpretagao e aplicagao
dos principios, superada a fase de deslumbramento da perspectiva normativa
dos principios, ganha corpo o esfor¢o na busca de determinacéo do contetido
dos principios e da respectiva eficacia. Assim, concluem:

“A énfase que se tem dado a teoria dos principios deve-se, sobretudo,
ao fato de ser nova e de apresentar problemas ainda irresolvidos. O
modelo tradicional, como ja mencionado, foi concebido para a interpre-
tacao e aplicacao de regras. E bem de ver, no entanto, que o sistema
juridico ideal se consubstancia em uma distribuicao equilibrada de
regras e principios, nos quais as regras desempenham o papel refe-
rente a seguranca juridica — previsibilidade e objetividade de condutas
—, e os principios, com sua flexibilidade, ddo margem a realizagao da
justica do caso concreto.”#?

Para a descoberta do conteuido e da medida da eficicia dos principios,
revela-se bastante util a verificagdo da posicao de ROBERT ALEXY,* que
aponta como trago fundamental dos principios juridicos a sua caracteristica
de “mandato de otimizacdo”, como distincao qualitativa das regras. Diz o
referido autor:

“O ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios reside
em que os principios sdo normas ordenadoras de que algo se realize
na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais
existentes. Portanto, os principios sdo mandatos de otimizagao, carac-
terizados pelo fato de poderem ser cumpridos em diferentes graus, e a
medida do seu cumprimento nao depende apenas das possibilidades
reais, mas também das possibilidades juridicas. O ambito dessas
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras opos-
tos. As regras, ao contrario, sé podem ser cumpridas ou ndo. Se uma
regra é valida, entao ha de se fazer exatamente o que ela exige, nem
mais, nem menos. Por conseguinte, as regras contém determinagdes
no ambito do que é fatica e juridicamente possivel. Isto significa que
a diferenca entre regras e principios é qualitativa e ndo de grau. Toda
norma ou é uma regra, ou € um principio.”

Tudo quanto se disse acima acerca do Estado Democratico de Direito
e de principios constitucionais tem por objetivo demonstrar que o principio
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (CF/1988, art.
5°, XXXV) merece ser revisitado, com uma leitura de efetividade compativel
com os postulados do pds-positivismo, em face de sua natureza de direito
humano e fundamental de acesso a ordem juridica justa.

42 Id., ibid., p. 110.

43 Robert Alexy apud COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2003, p. 103.
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Coerente com o desenvolvimento acima apresentado, diz JOSE AFON-
SO DA SILVA,* citando KAZUO WATANABE, ADA PELLEGRINI GRINOVER
e FREDERICO MARQUES, o seguinte:

“O principio da protecao judiciaria, também chamado principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, constitui, em verdade, a
principal garantia dos direitos subjetivos. Mas ele, por seu turno,
fundamenta-se no principio da separagdo de poderes, reconhecido
pela doutrina como garantia das garantias constitucionais. Ai se junta
uma constelacdo de garantias: as da independéncia e imparcialidade
do juiz, a do juiz natural ou constitucional, a do direito de agao e de
defesa. Tudo insito nas regras do art. 5°, XXXV, LIV e LV.

(...)

O principio do devido processo legal entra agora no direito constitu-
cional positivo com um enunciado que vem da Carta Magna inglesa:
‘Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal’ (art. 5°, LIV). Combinado com o direito de acesso a jus-
tica (art. 5°, XXXV) e ao contraditério e a plenitude da defesa (art. 5°,
LV), fecha-se o ciclo das garantias processuais. Garante-se o processo,
e ‘quando se fala em — processo —, e nao em simples procedimento,
alude-se, sem duvida, a formas instrumentais adequadas, a fim de que
a prestacao jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um
o que é seu, segundo os imperativos da ordem juridica. (...)’, conforme
autorizada licao de Frederico Marques.”

Além disso, relevante ponderar que sao bem proximas as garantias
do devido processo legal e do direito de acesso a justiga, especialmente o
aspecto substantivo* do devido processo legal, com a concepgéao do direito
de acesso a justica como acesso a ordem juridica justa, como se extrai das
licoes de JOSE AFONSO DA SILVA, acima transcritas, nas quais se inclui,
também, para fechamento do que chama de garantias do processo, o con-
traditorio e a ampla defesa.

A propésito, diz ZAIDEN GERAIGE NETO% que “a nao-exclusao de
apreciacao do Poder Judiciario a lesdo ou ameaca a direito e a conseqiiente
garantia de acesso a justiga devem ocorrer em toda sua inteireza, possibili-
tando néo sé o acesso puro e simples — o ingresso em juizo — como, também,

44  SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 429-431.

45 “Com mais dificuldade, tem-se assentado seu contetido substantivo, exigente que é de razoabilidade,
proporcionalidade na intervencao contraria aos direitos fundamentais tutelados pela clausula, porque
permite o questionamento substancial de ato anteriormente tido como insondavel — a lei.” Id., ibid., p.
189-190.

46 NETO, Geraige Zaiden. O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional — Artigo 5°, inciso XXXV,
da Constituigdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003 (Colecao Estudos de Direito Processual
Enrico Tullio Liebman, v. 56), p. 27.
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a garantia e o respeito ao verdadeiro due process of law, em seus aspectos
processual e substancial”.

Nesta mesma ordem de idéias, e firme na doutrina de J. J. GOMES
CANOTILHO, o autor acima referido apresenta as seguintes ponderagoes:

“Ainda a luz da opinido de Canotilho, a idéia inicial do due process of
law, preocupada com a sedimentagéao da justica processual e procedi-
mental, € hoje agitada a propdsito da conformagao justa e adequada do
direito a tutela jurisdicional, com a necesséria efetividade e possivel
celeridade. (...)

(...) no direito comparado, mais proximamente no Direito portugués,
€ reinante a preocupacgéao do direito de acesso a justigca como direito
a uma protecao jurisdicional adequada, com decisées fundadas no
direito por meio de protecéo juridica eficaz e temporalmente adequa-
da e exeqiiivel. Neste norte, saliente-se que as normas garantidoras
da abertura da via judiciaria devem assegurar também a eficacia da
protecao jurisdicional, (...) ndo podendo o jurisdicionado se sentir
desprotegido como se néo houvesse via judiciaria alguma, sob pena
de violagao do principio do Estado de Direito e do direito fundamental
de acesso a justica e a tutela jurisdicional.”

Pois bem, vistas as nog¢oes de Estado Democratico de Direito e prin-
cipios constitucionais, além de questdes nucleares do direito de acesso a
justica, pode-se empreender uma andlise especifica do acesso a justica
como movimento de pensamento e suas repercussoes no ambito do Direito
brasileiro, com foco em questdes contemporaneas pertinentes as barreiras
verificadas para sua efetividade, o que se fara no préximo tépico.

3 ACESSO A JUSTICA COMO MOVIMENTO DE PENSAMENTO E
A SUPERACAO DAS BARREIRAS A SUA EFETIVIDADE

O direito de acesso a justiga, chamado por alguns de direito de acesso
a ordem juridica justa,*” direito de obtencao da tutela jurisdicional adequa-
da,* direito ou poder constitucional de agao,* principio da protecao judiciaria
ou da inafastabilidade do controle jurisdicional,® principio da ubiqiiidade,?

47 Kazuo Watanabe apud LENZA, Pedro. A amplitude do acesso a ordem juridica justa e a efetividade
enquanto direitos humanos fundamentais constitucionalmente assegurados. In: Constituigdo Federal
— 15 anos: mutagao e evolugao. (Coords.) André Ramos Tavares, Olavo A. V. Alves Ferreira e Pedro Lenza.
Sao0 Paulo: Método, 2003, p. 74.

48 NERY JUNIOR, Nelson. Ob. cit., p. 132.

49 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Direito processual constitucional. Sado Paulo: Saraiva, 2002, p.
21.

50 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 429-431.

51 MANCUSO, Rodolfo Camargo de. Agdo popular — protecdo ao erario, do patriménio publico, da moralidade
administrativa e do meio ambiente. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 26.
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ou mesmo principio da acessibilidade ampla ao Poder Judiciario,® foi posi-
tivado no Brasil por meio da Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo II
—Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, art. 5°, inciso XXXV, com o acréscimo recente do
inciso LXXVIII (protecao juridica temporalmente adequada), in verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXV — a lei nado excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito;

(...)

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade
da sua tramitag&do.”(grifo nosso)

Pois bem, conforme salientado no tépico anterior deste trabalho,
o principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional
(CF/1988, art. 5°, XXXV), também chamado de principio da protegao judi-
ciaria, fundamentado no principio da separacdo dos poderes e destinado
a concretizagao do principio do Estado Democratico de Direito, merece ser
revisitado, com uma leitura de efetividade compativel com os postulados do
poOs-positivismo, em face de sua natureza de direito humano e fundamental
de acesso a ordem juridica justa, como meio por exceléncia e como manda-
mento de otimizacado de viabilizar os direitos fundamentais densificados na
Constituicdo de 1988.

Além disso, relevante observar que a andlise da prescricao contida
na CF/1988, em seu art. 5°, inciso XXXV, em conjunto com aquela contida
no LXXVIII (este ultimo entrando em vigor recentemente com a chamada
“reforma do Judiciario”), permite concluir que os mesmos vém atender aos
reclamos de uma acepgao do “acesso a justica como direito a uma protegao
jurisdicional adequada, com decisdes fundadas no direito por meio de pro-
tecao juridica eficaz e temporalmente adequada e exeqiivel. (...) as normas
garantidoras da abertura da via judiciaria devem assegurar também a eficacia
da protegao jurisdicional, (...)".%

Nesta perspectiva, a feliz observagdo de NORBERTO BOBBIO,* apo6s
tecer consideracoes sobre a histoéria dos direitos do homem, sob a perspec-

52 Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins apud NETO, Zaiden Geraige. Ob. cit., p. 33.
53 NETO, Geraige Zaiden. Ob. cit., p. 27.
54 BOBBIO, Norberto. Ob. cit., p. 49-64.
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tiva do que chama de filosofia da histéria, findando por concluir pela urgén-
cia da efetivagao dos direitos humanos, nos seguintes termos:

“Finalmente, descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é
falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais
extensos, e justificd-los com argumentos convincentes; outra coisa é
garantir-lhes uma protecao efetiva. (...).

(...)

Com relagao as grandes aspiracdes dos homens de boa vontade, ja
estamos demasiadamente atrasados. Busquemos nao aumentar esse
atraso com nossa incredulidade, com nossa indoléncia, com nosso
ceticismo. Nao temos muito tempo a perder.” (grifo nosso)

Considerando-se a conversdo da adequada protecgao juridica, em
“um dos direitos inalienaveis da pessoa humana”,’® com a garantia de um
processo adequado e justo, por meio do qual se assegura a possibilidade
de tutela efetiva ao titular do interesse, revela-se urgente uma mudancga de
mentalidade, com a implantagao de um novo “método de pensamento” em
relagao aos conceitos individualistas, marcados pelo positivismo juridico, “em
que se via somente o escopo juridico do processo, sem preocupagdes pelo
social e pelo politico”, como diz CANDIDO RANGEL DINAMARCO,% com a
superacao de obstaculos variados ao acesso a justica, conforme sustentam
MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH.* Estes, tecendo consideragoes
sobre luta pelo acesso a justiga nos modernos sistemas juridicos, afirmam
que devem ser repensadas as abordagens relativas ao tema, tendo em conta
os postulados da igualdade material e ndo apenas formal e a necessidade
de produgéao de resultados individual e socialmente justos.

Conforme proposicao de MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH,
analisando o direito de acesso a justiga sob o prisma de um novo método de
pensamento, com o seu respectivo plano moderno de reformas, a superacao
dos respectivos obstaculos passaria pelo que chamam de ondas renovatoérias
do acesso a justiga (iniciadas na década de 1960 do século XX); passando,
pois, pela primeira onda renovatoria, com seu escopo social de garantir a
admissao do processo, com eliminagao de barreiras econémicas para ingresso
em Juizo; pela segunda onda renovatéria, com o advento da sociedade de
massa, da qual decorreram conflitos, também de massa, que reclamam uma
revisao dos conceitos individualistas do processo, com a busca de mecanis-
mos para viabilizar a representacéo de direitos metaindividuais em Juizo; e,
por fim, pela terceira onda renovatéria, que, assimilando as exigéncias ante-

55 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo.
Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 66.

56 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 270-
271.

57 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Ob. cit., p. 7-8.
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riores, propde um novo enfoque do direito de acesso a justica, com justiga
e utilidade das decisoes decorrentes de uma nova mentalidade dos opera-
dores do Direito.

Dentre as barreiras ou obstaculos concretos verificados na atualidade
para alcancar os objetivos do acesso a justica como plano de reformas, com
repercussoes no Direito brasileiro, pode-se destacar: a) a questao relacionada
aos efeitos da chamada globalizacéo;* b) dentre os obstaculos economicos,
a questao vinculada a situacdo de pobreza de grande parte da populagao
mundial e especialmente no Brasil, da qual resultou, como conseqiiéncia
da primeira onda renovatéria de acesso a justica, a criagcao de mecanismos
para viabilizar a promog¢ao de uma justica gratuita (CF/1988, art. 5°, LXXIV,
c/c art. 134); c) obstaculos decorrentes dos emergentes conflitos de massa,
derivados estes, por sua vez, do surgimento de uma sociedade de massa,
chamados por GREGORIO ASSAGRA, firme nas licoes de CAPPELLETTI, de
“pobreza organizativa ou a dificuldade dos titulares dos interesses metain-
dividuais, especialmente os interesses difusos, de se organizar como uma
frente unitaria contra os poderosos interesses politicos e econémicos”,* a
partir da qual se exigiu, no ambito do direito processual, e para torna-lo
adequado aos novos e emergentes conflitos de massa, a adogao de novas
técnicas e a releitura de diversos institutos processuais, de molde a extrair
nova configuragao para os institutos da legitimidade ad causam, da citacao,
do litisconsércio, da coisa julgada, da liquidagao de sentenca, da competéncia
e até mesmo da posigao do juiz na condugao do processo, dentre diversas
outras possibilidades.

No Brasil, a superacao dessa pobreza organizativa, que se configura
em obstaculo ao acesso a justiga, iniciou-se com a entrada em vigor da Lei
da Acéao Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24.07.1985), superagao essa que “se
consagrou, pelo menos na legislagcao, com a entrada em vigor da Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil (arts. 1°, 5°, XXXV, e 129, III), de 5 de
outubro de 1988, e, posteriormente, com a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor”.®® Esse corpo

58 Caracteriza-se a globalizagao essencialmente pela desigualdade de oportunidades, inclusive em
relacéo a rede global de comunicagao, na medida em que se opera a redistribuicao “de privilégios e
caréncias, de riqueza e pobreza, de recursos e impoténcia, de poder e auséncia de poder, de liberdade
e restrigdo” (Cf. BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas. Trad. Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Sahar Editor, p. 78), resultando num paradoxo segundo o qual essa globalizacao
é bastante benéfica para muito poucos, deixando marginalizados dois tercos da populagao mundial.
Revela-se, pois, o processo de globalizagao, nestas perspectivas, extremamente nocivo a concretizagao
de direitos humanos e fundamentais, inclusive com repercussoes relevantes no tema de acesso a ordem
juridica justa, em face da fragilidade da configuragdo de soberania dos Estados, enfraquecendo, por
conseqiiéncia, a possibilidade de obtengao de resultados uteis e efetivos na tutela jurisdicional ofertada
tanto ao individuo, quanto a coletividade, no confronto com as grandes organizacoes transnacionais
planetarias e mesmo com as grandes forgas econémicas locais.

59 Id.,ibid., p. 79.

60 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro — um novo ramo do direito pro-
cessual. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 84-85.
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legislativo representou a adogao, no Brasil, de um sistema bem estruturado
e bastante adequado na representacao legal dos interesses transindividuais,
merecendo destaque a atuacéo eficiente do Ministério Publico brasileiro,
inclusive reconhecida pelo préprio CAPPELLETTI.®!

Nesse contexto do novo enfoque de acesso a justica, proposto por GAR-
TH e CAPPELLETTI, a obtengao da compreenséo do principio constitucional
insculpido na CF/1988, em seu art. 5°, inciso XXXV, com o significado de
acesso a ordem juridica justa, decorre da busca de uma operacionalizacdo do
sistema processual, com o seu aperfeicoamento, no sentido de promover-se a
respectiva adequagao aos novos principios informativos do direito processual
contemporaneo e a nova fase instrumentalista do direito processual.

E, pois, o que se tem verificado nos ultimos anos, por meio de um pro-
cesso continuo e peridédico de reformas parciais do Cédigo de Processo Civil
por meio de leis modificativas. Sdo as chamadas minirreformas, as quais,
aliadas a recente Reforma Constitucional do Judiciario (EC 45/04 — com des-
taque para a incluséo do inciso LXXVIII, representativo da protecgao juridica
temporalmente adequada) e juntamente com o que RODOLFO DE CAMAR-
GO MANCUSO chama de circuito de interagéo e complementariedade® no
sistema normativo brasileiro das agdes coletivas, passam a integrar o siste-
ma juridico brasileiro dentro desse contexto do moderno plano de reformas
decorrentes do novo enfoque do acesso a justiga.

Pois bem, nesta perspectiva do novo enfoque de acesso a justiga nao
se questiona que a obtencao da compreenséo do principio constitucional
insculpido na CF/1988, em seu art. 5°, inciso XXXV, com o significado de
acesso a ordem juridica justa, pressupoe, além da tomada de consciéncia
dos escopos da Funcgao Jurisdicional do Estado (sociais, politicos e juridicos),
a superacao das referidas barreiras.

Assim, seria necessaria a superacgéo das dificuldades decorrentes da
admisséao do processo, impedindo que fatores econémicos sirvam de obstécu-
lo para que as pessoas possam recorrer ao Judiciario, impondo-se o cumpri-
mento da assisténcia judiciaria integral e gratuita (CF/1988, art. 5°, LXXIV),
e evitando-se a desproporgao entre os custos da justica e os resultados pre-

61  “O préprio Mauro Cappelletti (O acesso a justica e a fungdo do jurista em nossa época. Revista de
Processo, n. 61, p. 151) ja reconheceu que o Ministério Publico brasileiro, seja pelas garantias consti-
tucionais que lhes foram conferidas, seja pela especializacao que tem sido levada a efeito no seio das
diversas instituigées do Parquet, tem se ressaltado como uma instituicdo legitima e detentora de todos
os requisitos para a defesa dos interesses coletivos primaciais da sociedade.” Id., ibid., p. 84-85.

62 “Em verdade, cabe salientar que hoje podemos contar com um regime integrado de mutua complemen-
taridade entre as diversas agdes exercitaveis na jurisdigdo coletiva: a acéo civil publica recepcionou a
acéo popular, ao invoca-la expressamente no caput do art. 1° da Lei n° 7.347/85; a parte processual do
CDC (Titulo III da Lei n° 8.078/90) ¢é de se aplicar, no que for cabivel, a agéo civil publica (art. 21 da Lei
n® 7.347/85); outras acdes podem ser exercitadas no trato de matéria integrante do universo coletivo
(arts. 83 e 90 do CDC); finalmente, ‘fechando o circuito’, o CPC aparece como fonte subsididria (CDC,
art. 90; Lei n° 7.347/85, art. 19; LAP, art. 22).” MANCUSO, Rodolfo Camargo de. Ob. cit., p. 41.
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tendidos. Além disso, é também necesséaria a superagao dos obstaculos
decorrentes da posicéo individualista derivada de interpretagéo de normas
processuais, que resulta no impedimento de se “litigar para a defesa de
interesses supra-individuais (difusos e coletivos)”.

Quanto ao modo de ser do processo, seria necessario, como dizem
os autores citados, que no desenrolar de todo o processo (devido processo
legal, contraditério e produgao de provas) o juiz assuma uma postura mais
participativa, ndo atuando “como mero espectador dos atos processuais
das partes”.

No que pertine a justica das decisoes, a atividade jurisdicional deve
merecer uma abordagem do juiz, “seja (a) ao apreciar a prova, (b) ao enqua-
drar os fatos em normas e categorias juridicas ou (c) ao interpretar os textos
de direito positivo”, dirigida a obtencéo, a partir de uma avaliagao razoavel
das provas produzidas, de “um resultado mais justo”, em face do aspecto
teleoldgico das regras e dos principios aplicaveis.

Por fim, quanto a efetividade das decisbes, deve o juiz estar atento aos
postulados dos movimentos modernos “em prol da efetividade do processo”,
evitando “tomada de posigdo que tornem acanhadas ou mesmo inuteis as
medidas judiciais, deixando residuos de injustiga”, pois o “processo deve
dar a quem tem direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem direito
de obter”.

Por fim, ndo se pode descurar que, para o cumprimento adequado da
funcao jurisdicional do Estado, “é indispensavel boa dose de sensibilidade
do juiz aos valores sociais e as mutagodes axioldgicas da sua sociedade. O juiz
ha de estar comprometido com esta e com as suas preferéncias. Repudia-se
o juiz indiferente, o que corresponde a repudiar também o pensamento do
processo como instrumento meramente técnico. Ele é um instrumento poli-
tico, de muita conotacgéo ética, e o juiz precisa estar consciente disso”.%

Sob a o6tica das ponderacoes acima transcritas, faz-se necessaria uma
abordagem do direito humano e fundamental do acesso a justica inserido
no contexto do chamado direito processual constitucional, a luz da herme-
néutica constitucional, com base nos postulados jia reconhecidos do que se
convencionou chamar de pds-positivismo, buscando dar enfoque a aplica-
¢éo do principio da proporcionalidade. E, pois, o que sera desenvolvido nos
proximos tépicos.

4 ACESSO A JUSTICA, DIREITO PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL E HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Apés a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o direito pro-
cessual brasileiro assumiu a condicao de “direito constitucional aplicado”,

63 DINAMARCO, Candido Rangel. Ob. cit., p. 294.
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na forma de “instrumento de realizagdo de valores e especialmente de
valores constitucionais”, como salienta CARLOS ALBERTO AIVARO DE
OLIVEIRA.* Diz tal jurista que a organizacao e conformagao do processo e do
procedimento, do ponto de vista interno, representam “um equacionamento
de conflitos entre principios constitucionais em tenséo, de conformidade
com os fatores culturais, sociais, politicos, econémicos e as estratégias de
poder num determinado espago social e temporal”, bastando lembrar, para
confirmar tal concluséo, a “permanente disputa entre os principios da efe-
tividade e da seguranca juridica”.

Como se sabe, diversos dispositivos de natureza processual foram
incluidos na Constituigdo Federal de 1988,*° os quais, em seu conjunto, tém
sido denominados por eminentes processualistas brasileiros, como “direi-
to processual constitucional”, no ambito do qual se inclui o “principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do direito de agao”
(CF/1988, art. 5°, XXXV), que esta a merecer uma nova leitura de efetividade
compativel com os postulados do pds-positivismo, em face de sua natureza
de direito humano e fundamental de acesso a ordem juridica justa.

Feitas essas ponderagoes e assentado o argumento da concepgao do
direito de acesso a justica como direito de acesso a ordem juridica justa, resta
verificar em que consiste o chamado direto processual constitucional como
instrumento da jurisdigdo, além da abordagem do tema sob a perspectiva
do chamada hermenéutica constitucional, analisado a luz dos postulados do
chamado poés-positivismo.

O direito processual constitucional consistiria, na visdo dos processua-
listas, na denominacao que se dé a condensacao metodolédgica e sistematica
dos principios constitucionais do processo. CINTRA, GRINOVER e DINA-
MARCO® apontam que a sua abrangéncia alcanca, de um lado, a tutela
constitucional dos principios fundamentais da organizacao judiciaria e do
processo,*” e, de outro lado, a jurisdigao constitucional.®®

64 OLIVEIRA, C. A. Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais. Revista Noticias
do Direito Brasileiro — Nova Série, Sao Paulo: IOB Thompson; Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade
de Direito, n. 10, p. 17-30, 2004.

65 Dentre os principais menciona-se, na CF/1988, os direitos e as garantias individuais do art. 5°, incisos
XXI, XXXV, LIV, LV, LVI, LX, LXVII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII, LXXIII, LXXIV, LXXVII e o novo LXXVIII;
dispositivos pertinentes a organizacao do Estado: arts. 22, I, e 24, XI; dispositivos relativos a organiza-
cao do Poder Judicidrio e das fungdes essenciais da Justica; além daqueles pertinentes ao controle de
constitucionalidade (objeto de Reforma Constitucional recente EC 45/04).

66 CINTRA, A.C.de A.; GRINOVER, A. P; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do processo. 20. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 79-80.

67  “Atutela constitucional dos principios fundamentais da organizagao judiciaria corresponde as normas
constitucionais sobre os érgaos da jurisdi¢ao, sua competéncia e suas garantias.” Id., ibid., p. 79.

68  “A jurisdigao constitucional compreende, por sua vez, o controle judicirio da constitucionalidade das
leis — e dos atos da Administracéo, bem como a denominada jurisdigao constitucional das liberdades,

com o uso dos remédios constitucionais-processuais — habeas corpus, mandado de seguranga, mandado
de injungéo, habeas data e agao popular.” Id., ibid., p. 79-80.
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Assim, a existéncia de um direito processual constitucional, compon-
do o que NELSON NERY JUNIOR chama de justica constitucional (que se
consubstancia na forma e nos instrumentos de garantia para a atuacao da
Constituigao), configura-se na base fundamental da legislagao infraconstitu-
cional de natureza processual, condicionando, como diz MARCUS ORIONE
G. CORREIA,® as “nogdes e posturas a serem adotadas (...) em relagao ao
processo, procedimento e jurisdicdo”, além de viabilizar a afirmacgao de que
“o direito constitucional de agcao deve ser tido como o substrato da teoria
da acao”.

Nesta mesma linha, CANDIDO RANGEL DINAMARCO, reconhecendo
a natureza instrumental do processo, afirma que, em principio, “o processo
acompanha as opgoes politicas do constituinte, as grandes linhas ideologi-
cas abrigadas sob o palio constitucional”. Assim, citando HABSCHEID, diz
DINAMARCO que os “sistemas politicos se refletem na norma constitucional
e tém um efeito direto sobre as bases do direito processual”.”

As ponderagbes acima realgam a importancia da interacdo entre o
direito processual constitucional, no d&mbito do qual se encontra o principio
da protegao judiciaria, principal parametro normativo do direito de acesso a
justica, e a hermenéutica constitucional.

Na verificagdo da chamada nova hermenéutica constitucional (que
envolve elementos como ponderagao de interesses, bens, valores e normas,
teoria da argumentagao e principio da proporcionalidade) e suas relagées com
a teoria dos direitos fundamentais edificada com bases sélidas no principio
da dignidade humana, cujo nucleo essencial compoe-se do direito de acesso
a justica, importante ressaltar o conjunto de idéias defendidas pelos repre-
sentantes do constitucionalismo comunitario brasileiro, conforme expressao
de GISELE CITTADINO.” Explica essa autora, apds afirmar (na andlise do
debate tedrico travado no dmbito da filosofia politica contemporanea) a
circunstancia de se tratar o pluralismo de uma das marcas constitutivas
das democracias contemporaneas, que o constitucionalismo comunitario
brasileiro deriva, em certa medida, do debate constitucional contemporaneo
travado nos Estados Unidos (interpretativistas x ndo-interpretativistas) e na
Alemanha (metodologia estritamente juridica da hermenéutica constitucional
x método cientifico-espiritual, nova hermenéutica), por forga e influéncia do
pensamento constitucional portugués e espanhol.

Conforme adverténcia de INOCENCIO MARTIRES COELHO, invocan-
do licoes de CANOTILHO, “a interpretacdo das normas constitucionais &

69 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Ob. cit., p. 3.
70 Id., ibid., p. 30.

71 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justiga distributiva — elementos da filosofia constitucional
contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 4.
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um conjunto de métodos desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia
com base em critérios ou premissas - filoséficas, metodologicas, epistemo-
légicas — diferentes, mas, em geral, reciprocamente complementares, o que
ressalta o carater unitario da atividade interpretativa”.”?

Em seguida, aponta o Professor INOCENCIO COELHO,” ao lado dos
métodos de interpretacao constitucional (método juridico ou hermenéutico-
classico, método tépico-problematico, método hermenéutico-concretizador,
método cientifico-espiritual, método normativo-estruturante e método da
comparagao constitucional), os principios da interpretacao constitucional
(principio da unidade da Constituicéo, principio da concordéancia pratica ou
da harmonizagao, principio da correcao funcional, principio da eficacia inte-
gradora, principio da forga normativa da Constituicdo, principio da maxima
efetividade, principio da interpretacao conforme a Constituicéo e principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade). Ao final, destaca como caracteristica
comum a todos esses instrumentos normativos a necessidade de que sejam
manejados a luz de casos concretos.

LUIS ROBERTO BARROSO” destaca como principios instrumentais
aqueles ligados a interpretagao constitucional (principios da supremacia
da Constituicéao, da presuncao de constitucionalidade da lei e atos do Poder
Publico, da interpretacdo conforme a Constituigao, da unidade da Constitui-
¢ao, da razoabilidade ou da proporcionalidade e principio da efetividade),
0s quais se constituiriam em “premissas conceituais, metodologicas ou
finalisticas que devem anteceder, no processo intelectual do intérprete, a
solugao concreta da questao posta”.”

Aponta BARROSO,” também, os principios constitucionais materiais,
os quais, “ao expressar valores ou indicar fins a serem alcancados pelo Estado
e pela sociedade, irradiam-se pelo sistema, interagem entre si e pautam a
atuacao dos érgaos de poder, inclusive a do Judiciario na determinagao do
sentido das normas”. Tais principios constitucionais materiais, em fungao
da variabilidade da respectiva amplitude, dos efeitos e da influéncia, sdo
divididos pelo referido autor em principios fundamentais (CF/1988, arts. 1°
a 4°, com destaque para o principio da dignidade da pessoa humana como
centro axiolégico da concepcgao de Estado Democratico de Direito), principios

72  COELHO, Inocéncia Martires. Métodos e principios da interpretacdo constitucional: o que séo, para que
servem, como se aplicam. Revista de Direito Pablico, Porto Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense
de Direito Publico, v. 5, p. 24, 2004.

73 1Id., ibid., p. 24-36.

74 BARROSO, Luis Roberto. O comego da histéria: a nova interpretacdo constitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro. In: RUBIO, David S; FLORES, Joaquim H.; CARVALHO, Salo de (orgs.).
Direitos humanos e globalizagao: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 319-324.

75 Id.,ibid., p. 320.
76 Id.,ibid., p. 324-326.
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gerais (CF/1988, principalmente art. 5° e incisos, com destaque neste trabalho
para o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, inciso XXXV)
e principios setoriais, espalhados pelo texto constitucional.

Assim, avaliando-se o instrumental de inovagodes fornecidas pela
nova hermenéutica — “a hermenéutica constitucional, basicamente indutiva,
onde se aplica com frequiéncia o principio da proporcionalidade e que gera
conceitos novos, quais os de ‘concordancia pratica’, ‘pré-compreensao’ e
‘concretizagao’” —,”” e tendo como premissa que os “direitos fundamentais
sao a bussola das Constitui¢goes”,” além do que o “conceito de concretizagao
é surpreendente por sua importancia, utilidade e aplicabilidade na solugao
de questodes constitucionais de direitos fundamentais e por indicar com ni-
tidez o trago que separa as duas hermenéuticas”,” deve-se por em relevo o
importantissimo papel do Judiciario na verificagao, por meio da hermenéutica
concretizadora,?® do nucleo essencial®! da norma de direito humano e fun-
damental contida no art. 5°, inciso XXXV, da Constituigao Federal (principio
da protecgao judicidria), nos casos concretos em que se entrega a prestagao
jurisdicional, na hipotese em que tal principio encontra-se em confronto
com principios e regras constitucionais ou infraconstitucionais que possam
resultar na restricdo do direito de acesso a justica, entendido como acesso
a tutela jurisdicional adequada.

Na interpretacao concretizadora, que envolva a aplicagao do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional, ndo se pode descurar que o
mesmo, contemplando o direito de acesso a justiga, integra, conforme afir-
mam LUIS ROBERTO BARROSO e ANA PAULA DE BARCELLOS,# o nucleo

77 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 585.
78 1Id.,ibid., p. 553.
79 1Id.,ibid., p. 585.

80 “O método concretista de interpretagao gravita ao redor de trés elementos basicos: a norma que se vai
concretizar, a ‘compreensao prévia' do intérprete e o problema concreto a resolver.” (Id., ibid., p. 440)

81  “(...) existe um nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias que nao pode, em caso algum, ser
violado. Mesmo nos casos em que o legislador esta constitucionalmente autorizado a editar normas
restritivas, ele permanece vinculado a salvaguarda do nucleo essencial dos direitos ou direitos restrin-
gidos.” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999, p. 618 — comentando o principio da salvaguarda do ntcleo essencial amparado na
Constitui¢ao Portuguesa, art. 18°/3)

82  “O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado
a todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. (...). A dignidade relaciona-se com a liberdade e
valores do espirito como com as condigdes materiais de subsisténcia. Nao tem sido singelo, todavia,
o esforgo em permitir que o principio transite de uma dimensao ética e abstrata para as motivagées
racionais e fundamentadas das decisdes judiciais. Partindo da premissa (...) de que os principios, a
despeito de sua indeterminacéo a partir de um certo ponto, possuem um ntcleo no qual operam como
regras, tem-se sustentado que no tocante ao principio da dignidade da pessoa humana esse nicleo é
representado pelo minimo existencial. Embora haja visdes mais ambiciosas do alcance elementar do
principio, ha razodvel consenso de que ele inclui os direitos de renda minima, satde bésica, educacao
fundamental e acesso a justiga” (grifo nosso). BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. A
nova interpretacao constitucional: ponderagao, argumentagao e papel dos principios. In: Dos principios
constitucionais — consideragdes em torno das normas principiolégicas da Constituicao. George Salomao
Lopes (org.). Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 128-129.
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essencial do principio da dignidade da pessoa humana, o qual se qualifica
como centro axiolégico da concepcéo de Estado Democratico de Direito. A
partir de tais premissas é que se deve viabilizar a identificagdo do nticleo
essencial do principio da protec¢ao judiciaria, envolvendo a precisa interagao
“entre o ‘programa normativo’ (correspondente ao comando normativo) e o
‘dominio normativo’ (a realidade social)”,® entendida a nao-identificagao
entre norma e texto normativo como “postulado basico da denominada me-
tédica ‘normativo-estruturante’ de Friedfrich Miller”.

Além disso, importante ressaltar, também com base nas ligoes de LUis
ROBERTO BARROSO e ANA PAULA DE BARCELLOS, o esclarecimento® do
contetido da ponderacéo de interesses, bens, valores e normas e da teoria
da argumentacao, entendidos como instrumentos da nova hermenéutica
constitucional de que se valem os intérpretes, na fundamentagao racional,
legitimadora das opgoes realizadas na interpretagao concretizadora.

Pois bem, destacando que a ponderagao consiste em “uma técnica de
deciséao juridica aplicavel a casos dificeis, em relagao aos quais a subsungao
se mostrou insuficiente, especialmente quando uma situagao concreta da
ensejo a aplicagao de normas de mesma hierarquia que indicam solugoes
diferenciadas”,® explicam que a mesma opera-se em um pProcesso que en-
volve trés etapas: “Identificacdo das normas pertinentes, selegao dos fatos
relevantes e atribuicao geral de pesos, com a produgao de uma conclusao” .
Destaque-se, ainda, que todo “esse processo intelectual tem como fio con-
dutor o principio instrumental da proporcionalidade ou razoabilidade”.®”

Sem ignorar os méritos da ponderacao como técnica de decisao, pode-
se constatar que a mesma nao se furta a necessidade de controle de legiti-
midade de decisbes, para evitar que a discricionariedade judicial, carente de
critérios objetivos, identifique na ponderacgao o “papel de oferecer um rétulo
para voluntarismos e solucao ad hoc, tanto as bem inspiradas como as nem
tanto”.®® Dizem os autores do texto em andlise o seguinte:

“(...), o controle da racionalidade do discurso juridico suscita questoes
diversas e complexas, que se tornam tanto mais graves quanto maior
seja a liberdade concedida a quem interpreta. No caso da interpreta-
cao constitucional, a argumentacao assume, muitas vezes, um papel
decisivo: é que o carater aberto de muitas normas, o espago de inde-
finicdo de conduta deixado pelos principios e os conceitos indeter-

83 Id,, ibid., p. 103.
84 Id., ibid., p. 114-127.
85 Id., ibid., p. 116.
86 Id., ibid., p. 118-119.
87 Id.,ibid., p. 118.
88 Id., ibid., p. 120.
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minados conferem ao intérprete elevado grau de subjetividade. A de-
monstragao légica adequada do raciocinio desenvolvido é vital para
a legitimidade da decisao proferida.”®

Por fim, referem BARROSO e ANA PAULA a possibilidade de se siste-
matizar trés parametros no controle da argumentacéo. O primeiro parametro
de controle da argumentacao juridica situa-se na respectiva capacidade de
apresentar parametros normativos, mesmo que implicitos, preservando o
seu carater juridico, é, pois, questao ligada a motivagdo das decisées. O
segundo parametro de controle refere-se a possibilidade, em face do princi-
pio da isonomia, de “universalizacao dos critérios adotados pela decisao”,*
que se converteriam em regra geral para situagdes similares. Ja o terceiro
parametro liga-se a questao, acima analisada, da aplicagdo dos principios
instrumentais da interpretagao constitucional pelo intérprete que, diante de
diversas solugoes possiveis, percorre um caminho com objetivo de “realizar,
tdo intensamente quanto possivel, a luz dos outros elementos em questao,
o estado ideal pretendido pelos principios materiais”.%

Diante desses elementos, ao juiz € dado o poder/dever de, em caso de
suposta antinomia entre normas-principios (termo utilizado pela doutrina®
para diferenciacdo de normas-regras, conforme ja analisado linhas atras,
ambas conservando a qualidade de normas, cada qual com suas especificida-
des), “ponderar e relativizar o peso dos principios concorrentes (...) optando,
afinal, por aquele que, nas circunstéancias, e segundo a sua prudente avalia-
cao, deva ter um peso relativamente maior”.% Entretanto, digna de destaque
a observacgao, segundo a qual, tratando-se “de um método de ponderagao
de bens no caso concreto, € intuitivo que, pelo menos sob esse prisma, nao
exista uma hierarquia fixa, abstrata e aprioristica, entre os diversos valores
e/ou principios constitucionais, ressalvada — porque axiologicamente fora de
cotejo — a dignidade da pessoa humana como valor-fonte de todos os valores,
valor fundante da experiéncia ética ou, se preferirmos, como principio e fim
de toda ordem juridica”.®

Inserido nos postulados desse chamado pds-positivismo, importante
destacar, também, o papel relevante do principio instrumental de interpre-
tagao constitucional da proporcionalidade ou razoabilidade, cuja utilizagao
deve ser empregada para a realizacéo, tao intensa quanto possivel, em con-
junto com os outros elementos em questao, do estado ideal pretendido pelo

89 Id., ibid., p. 126.
90 Id. ibid., p. 124.
91 Id., ibid., p. 124.

92 COELHO, Inocéncio Martires. In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Ob. cit., p. 44.

93 Id., ibid., p. 49.
94 Id., ibid., p. 49.
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principio material da inafastabilidade do controle jurisdicional (CF/1988, art.
5°, XXXV). E essa a andlise do objeto do tépico seguinte.

5 ACESSO A JUSTICA, PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
NUCLEO ESSENCIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme salientado acima, na abordagem de temas relacionados
a nova hermenéutica constitucional, especificamente ponderagéo de in-
teresses, bens, valores e normas, teoria da argumentagao e principio da
proporcionalidade, este tltimo é apontado como fio condutor desses proces-
sos intelectuais de resolugao de conflitos decorrentes dos chamados hard
cases, nas hipoteses em relacao as quais o método de subsuncao mostra-se
insuficiente.

Referindo-se a existéncia de raizes gregas e romanas do principio da
proporcionalidade, e apontando o utilitarismo de JEREMY BENTHAM no
Direito anglo-saxao, ao lado do pensamento teleolégico de IHERIN, da qual
teriam decorrido a jurisprudéncia dos interesses e o seu posterior desenvol-
vimento em jurisprudéncia das valoracgdes, como fornecedores de indicios
significativos de tal principio, WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO®* destaca
que a acolhida “favoravel e aplicagao generalizada que tem merecido o prin-
cipio da proporcionalidade na Alemanha e, a partir de 14, nos mais diversos
paises podem ser entendidas como resultado de um ambiente preparado
pelas discussoes jusfiloséficas de apds a II Grande Guerra”, sendo que,
contemporaneamente, a “idéia da proporcionalidade revela-se nao s6 um
importante — o mais importante (...) — principio juridico fundamental, (...) um
verdadeiro topos argumentativo, ao expressar um pensamento aceito como
justo e razoavel de um modo geral”.

Em seguida, apds argumentar sobre a intima conexao do principio da
proporcionalidade com a concepgao do ordenamento juridico concebido como
complexo de principios e regras, sendo que os primeiros podem se converter
em direitos fundamentais, afirma o dito autor,* pontuando que seu contetdo
nao é apenas formal (somente revelando-se no momento de decisdo sobre
a constitucionalidade de alguma situacéo juridica) mas também material
(assumindo condicédo de proposicao juridica a qual se poderia subsumir fa-
tos juridicos diretamente, a semelhanca das normas que sao regras), que o
mesmo deve ser “entendido como um mandamento de otimizacao do respeito
maximo a todo direito fundamental em situagao de conflito com outro(s), na
medida do juridico e faticamente possivel”.

95 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Sobre o principio da proporcionalidade. In: Dos principios constitucionais
— consideragées em torno das normas principiolégicas da Constituigdo. Org. George Saloméao Lopes.
Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 237-238.

96 Id., ibid., p. 239-245.
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Além disso, penso que se possa afirmar que é também bastante intima
arelacao do principio da proporcionalidade com o direito de acesso a justica,
contemplado no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal, como principio
da protegao judicidria, (1) quer porque, no seu aspecto material, o principio
da proporcionalidade encontra sua sede material, também, no principio da
protecgao judiciaria, conforme explicita orientacéo doutrinaria de SUZANA DE
TOLEDO BARROS,?” além de implicita orientacgao jurisprudencial;®® (2) quer
porque a utilizagao do principio da proporcionalidade, no seu aspecto formal
ou instrumental, é imprescindivel, em situagdes de conflito, na verificagao
da constitucionalidade de situagéo juridica decorrente da aplicacdo de ou-
tras normas (regras ou principios), constitucionais ou infraconstitucionais,
decorrentes de eventual restricdo ou conformacao do principio da protegao
judiciéria.

Nesse ponto, importante uma referéncia em torno da abordagem, fei-
ta pelo Professor GILMAR FERREIRA MENDES,* da questdo do ambito de
protecao dos direitos fundamentais, com identificacdo dos seus contornos e
limites, como pressuposto para obtengao da respectiva eficacia. Partindo da
idéia concebida na teoria dos quatro status de JELLINEK,!® o referido autor

97  “O principio da proporcionalidade tem por contetdo os subprincipios da adequacgéo, necessidade e pro-
porcionalidade em sentido estrito. Entendido como parametro a balizar a conduta do legislador quando
estejam em causa limitacdes a direitos fundamentais, a adequagdao traduz a exigéncia de que os meios
adotados sejam apropriados a consecugao dos objetivos pretendidos; o pressuposto da necessidade é
que a medida restritiva seja indispensavel a conservagéo do préprio ou de outro direito fundamental e
que nao possa ser substituida por outra igualmente eficaz, mas menos gravosa; pela proporcionalidade
em sentido estrito, pondera-se a carga de restricdo em fungao dos resultados, de maneira a garantir-se
uma equanime distribuigdo de 6nus. (...) O principio da proporcionalidade tem dignidade constitucional
na ordem juridica brasileira, pois deriva da for¢a normativa dos direitos fundamentais, garantias materiais
objetivas do Estado de Direito. E haurido principalmente da conjugacéo dos arts. 1°, III; 3°, I, 5°, caput,
II, XXXV, LIV, e seus 88§ 1° e 2°; 60, § 4°, IV. Nesse sentido, complementa o principio da reserva de lei,
a ele incorporando-se, de modo a converter-se no principio da reserva legal proporcional. O legislador
brasileiro deve, portanto, observéa-lo na regulagdo das medidas limitativas desses direitos, de modo a
unicamente restringi-los quando os meios utilizados sejam idéneos, necessarios e proporcionados em
relacéo com a consecugao de fins constitucionalmente legitimos” (grifo nosso). BARROS, Suzana de
Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos
fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 214-215.

98 Namedida em que a jurisprudéncia do STF (RE 18331, HC 5.232, RP 930, RP 1.077, RP 1.054, ADIns 966-
4,958-3 e 1.158-8) aponta como sede material do principio da proporcionalidade o principio do devido
processo legal, o qual, especialmente em sua projecdo material (substancial), assemelha-se, ou mesmo
quase que se identifica, com o principio da protegao judiciaria na acepgéo, aqui defendida, de acesso
a tutela jurisdicional adequada.

99 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade — estudos de direito
constitucional. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 1-16.

100 “Segundo Jellinek, pelo fato de ser membro do Estado, o individuo trava, ao longo do tempo, com este,
pluralidade de relagées denominadas status, razao pela qual a teoria de Jellinek é, também, chamada
‘Teoria dos Quatro Status’. A primeira relacao em que se encontra o individuo é a de subordinagao ao
Estado. Esta ¢é a esfera dos deveres individuais e corresponde ao status passivo. A segunda relagéo, o
status negativus, corresponde a esfera de liberdade na qual os interesses essencialmente individuais
encontram sua satisfagdo. E, pois, esfera de liberdade individual, cujas agoes séo livres, porque nao
estao ordenadas ou proibidas, (...). A terceira relagao resulta do fato de que a atividade estatal é reali-
zada no interesse dos cidadaos, status positivus. E, para o cumprimento de suas tarefas, o Estado tem
obrigacao de exercer determinadas tarefas (...). A quarta e ultima relagao decorre da circunstancia de
que a atividade estatal s6 se torna possivel por meio da agao do cidadao. Assim, com base na exposigao
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identifica o principio da protecéo judiciaria como um direito a prestagéo e
com ambito de protegao marcadamente normativo, com a possivel sujeicao da
respectiva conformagao ou restricao tendo por parametro do principio da pro-
porcionalidade, para evitar eventual afetacdo da protecao judicial efetiva.

Assim, nada obstante a existéncia de controvérsias doutrinarias
sobre identificagdo no ntcleo essencial, como adverte o mesmo GILMAR
MENDES,** o certo é que, em relagéao aos direitos fundamentais, admitido
o respectivo carater pluridimensional e reconhecido o seu duplo aspecto
(objetivo e subjetivo), “tem-se de admitir que as variantes de interpretacao
do referido principio nédo se havera de fazer, necessariamente, num esquema
de exclusado (ou — ou — entweder — oder), mas num raciocinio de ampliacao
(tanto — quanto — sowohl! — als auch)”.

Vale dizer, na identificagao do nucleo essencial dos direitos fundamen-
tais nao se deve partir de uma perspectiva restritiva, mas sim ampliativa, o
que autoriza a concluséo de que o direito de acesso a justiga, na dimensdo em
que expressa o principio constitucional da protecéo judiciaria, deve merecer
a acepcao de direito de acesso a tutela jurisdicional adequada.

Tal entendimento nao é estranho a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme se depreende de julgados transcritos por ALEXANDRE
DE MORAES,'” da seguinte forma:

“Esséncia da Prestacdo Jurisdicional I. STF — ‘A ordem juridico-cons-
titucional assegura aos cidadaos o acesso ao Judicidrio em concepgéao
maior. Engloba a entrega da prestagdo jurisdicional da forma mais
completa e convincente possivel'.” (STF, RE 158.655-9/PA, 22 T., Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ, Secao I, 02.05.1997, p. 16567) (grifo nosso)

“Esséncia da Prestacgdo Jurisdicional II. STF — ‘A garantia constitucio-
nal alusiva ao acesso ao Judiciario engloba a entrega da prestagao
jurisdicional de forma completa, emitindo o Estado-juiz entendimento
explicito sobre as matérias de defesa veiculadas pelas partes. Nisto
esta a esséncia inserta no inciso XXXV do art. 5° da Carta da Repu-
blica'.” (STF, RE. 172.084/MG, 22 T, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ,
Secao I, 03.03.1995, p. 4111) (grifo nosso)

Postas essas questoes, resta a verificagao de algumas hipéteses con-
cretas em torno das quais se verifica a acdo estatal, seja de indole legislativa,

de Jellinek, os direitos fundamentais classificam-se em direitos de defesa, direitos a prestagoes e direitos
de participagéo, correspondendo, respectivamente, aos status negativo, positivo e ativo.” FARIAS, Paulo
José Leite. Agua: bem juridico econémico ou ecoldégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005, p. 160.

101 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ob. cit., p.
243-246.

102 MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 292-293.
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judicial ou administrativa, limitadora do direito humano e fundamental do
acesso ajustica, instaurando polémica na configuracédo de tal limitacao, seja
para qualifica-la como conformadora ou restritiva de tal direito.

Uma primeira questao relevante diz respeito a modificagcées opera-
das inicialmente por medidas provisérias, antes do advento da Emenda
Constitucional n° 32/01, na disciplina da acéo civil publica. Assim, a Me-
dida Proviséria n°® 1.570-5, de 26.03.1997, transformada na Lei n° 9.494, de
10.09.1997, com o que modificou-se o texto do art. 16,'® é considerada, por
diversos autores,!® como ofensiva tanto ao art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal, quanto ao principio da proporcionalidade, quer porque mitiga a
abrangéncia do pedido em sede de agao civil publica, e quer, também,
porque confunde o conceito de limites subjetivos da coisa julgada com
jurisdigdo e competéncia.

Outra questao polémica, ainda em relagédo a disciplina da agéo civil
publica, diz respeito a Medida Proviséria n°® 2.102-31, de 24.05.2001, que
acrescentou paragrafo Gnico!® ao art. 1° da LACP, cuja ofensa ao direito
constitucional de agéo e ao principio da protegao judiciaria é enfaticamente
defendida por respeitados doutrinadores.'%

Embora tais questdes ainda nao tenham sido apreciadas em carater
definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, a razao parece estar com os autores
referidos, vez que, nas hipdteses abordadas, as agbes limitadoras do direito
fundamental de acesso a justica revelam-se como restrigdes desproporcionais,
ja que, além de nao apresentarem uma finalidade clara, bem explicitada ou
definida, que poderia balizar uma ponderacao de bens e valores protegidos
em vista do principio da proporcionalidade, andam em sentido contrario ao
caminho de ampliagao, como recomenda GILMAR MENDES em referéncia
feita linhas atras, do nucleo essencial do direito fundamental em pauta.

103 Lei n° 7.347, de 24.07.1985 — “Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado poderé intentar outra agdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova”.

104 Ada Pellegrini Grinover apud ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Ob. cit., p. 97-98.

105 Lein®7.347, de 24.07.1985 — “Art. 1°(...) Paragrafo iinico. Nao sera cabivel agao civil publica para veicular
pretensoes que envolvam tributos, contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco — FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados”.

106 “Direito de agao (CF, 5°, XXXV). O texto constitucional proibe a lei de excluir da apreciacdo do Poder
Judicidrio ameaga ou lesdo a direito. O pardgrafo inico ora comentado exclui da apreciacdo ameaca
ou lesao a direito, em desobediéncia intoleravel a Carta Magna e, portanto, ao Estado Democréatico de
Direito (CF, 1°, caput). Ainda que se entenda que a norma comentada apenas ‘limitaria’ o pedido judicial,
na verdade proibe o ajuizamento de agao coletiva nos casos que enumera. E flagrante a inconstitu-
cionalidade, notadamente porque a norma ¢ oriunda do Chefe do Poder Executivo Federal, que legisla
em causa propria e proibe que o Poder Judicidrio examine pretensoes coletivas contra atos dele, Poder
Executivo. A proporcionalidade, a razoabilidade e moralidade administrativa (CF, art. 37, caput) séao
desrespeitadas pelo paragrafo tnico, incluido pela Medida Proviséria n°® 2.102-27. 62. O Poder Judiciario
nao podera dar cumprimento a essa norma inconstitucional”. NERY JUNIOR, Nélson; ANDRADE NERY,
Rosa Maria de. Cédigo de Processo Civil comentado e legislagao processual em vigor. 5. ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 1522-1523.
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Aceitando a adverténcia de ZAIDEM GERAIGE NETO,%” sobre a
impossibilidade de exaurimento do tema contemplado no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, dado a sua amplitude e as possibilidades que suscita,
passo a uma breve andlise de trés questoes relevantes ja enfrentadas pelo
Supremo Tribunal Federal brasileiro.

Uma primeira questao passivel de andlise que suscita polémica na
doutrina, mas que ja foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal, diz respeito
ao prazo de 120 dias para impetracao de mandado de seguranca (art. 18 da
Lein® 1.533/51).

Parte da doutrina'®® entende ser a mesma inconstitucional, basicamente
ao argumento de que o mandado de seguranca é uma ac¢ao constitucional,
encontrando limitacdo a atividade limitadora, conformadora ou restritiva,
somente na propria Constituigcdo Federal, ndo sendo legitima a atuagao do
legislador ordinario instituindo limitagbes a exercicio pleno do direito con-
templado nos incisos LXIX e LXX do art. 5° da Constituigéo Federal.

Contestando os argumentos da tese acima defendida, SUZANA DE
TOLEDO BARROS'® afirma que as mesmas nao padecem sequer de razoa-
bilidade, em vista da existéncia de inimeros mecanismos de concretizacéo
da protecao judiciaria também submetidos a “requisitos formais e materiais
de admissibilidade, sem que, na maioria dos casos, haja a correspondente
norma constitucional autorizativa”. Assim, conclui ela, a “fixagao de prazo
para a impetracao do mandado de seguranga nao constitui uma restricao,
mas elemento da prépria definicdo da garantia constitucional carecedora
de ser conformada”.

Seja como for, essa segunda tese restou sumulada pelo Supremo Tri-
bunal Federal, com a seguinte redagao: “Sumula 632 — E constitucional lei
que fixa o prazo de decadéncia para impetragao de mandado de seguranca”.
Comentando tal decisdao, embora dela discorde, CASSIO SCARPINELLA
BUENO diz que os argumentos que a fundamentaram comportam enten-
dimento de que “a perda do direito de impetrar o mandado de seguranca
néao impede o uso de outras agoes (...) o prazo de 120 dias nao pode ser en-
tendido como penalidade ao impetrante (...) o siléncio da Constituigdo nao
pode ser entendido como a indefini¢do temporal quanto a possibilidade de
impetragcao de mandado de segurancga”.

Outra questao, ja ndo tao polémica, mas ndo menos importante, que
foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal, refere-se a fixacao de

107 NETO, Zaidem Geraige. Ob. cit., p. 43.

108 Id., ibid., p. 58-62; Carlos Mario Velloso, Miguel Seabra Fagundes, Geraldo Ataliba, Celso Ant6nio Ban-
deira de Mello, Paulo Roberto da Silva Passos, apud NERY JUNIOR, Nélson. Ob. cit., p. 141-145.

109 BARROS, Suzana de Toledo. Ob. cit., p. 150-154.
110 BUENO, Céssio Scarpinella. Mandado de seguranga. Sao Paulo: Saraiva, p. 163.
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taxa judiciaria excessiva, representando atividade estatal limitadora restri-
tiva do direito fundamental de acesso a justiga, conforme se pode conferir
da seguinte transcricdo de ALEXANDRE DE MORAES:

“Taxa judiciaria e acesso a Justica. STF — ‘A fixacao de taxa judicidria
para o exercicio do direito de agao ndo encontra ébice na Carta Magna, porém
sua excessividade, de modo a criar obstaculos discriminatérios de acesso a
justica, serd inconstitucional’ (RTJ 112/34)."'1!

Comentando tal decisao, proferida na Representacao n°® 1.077, de
28.03.1984, na qual se questionava a constitucionalidade de dispositivos
constantes da Lei n® 383, de 04.12.1980, do Estado do Rio de Janeiro, GIL-
MAR MENDES'? afirma que a mesma contempla “um dos mais inequivocos
exemplos de utilizacdo do principio da proporcionalidade entre nés, uma
vez que do texto constitucional nao resultava nenhuma limitacao expressa
para o legislador”, pois, na oportunidade, o Ministro MOREIRA ALVES, apos
“precisar a natureza e as caracteristicas da taxa judiciaria”, fixa a “idéia de
equivaléncia razoavel entre custo do servigo e a prestagao cobrada”, cuja
inobservancia, na hipétese, resultou numa restricdo desproporcional ao
direito de acesso a justica.

Por 1ltimo, vale a pena analisar uma peculiaridade de grande valor
no reconhecimento do direito de acesso a justiga ou principio da inafasta-
bilidade do controle jurisdicional como direito de obter do Poder Judiciario
a tutela jurisdicional adequada. Trata-se da questao do duplo controle de
proporcionalidade e controle da proporcionalidade in concreto.

A proposito do tema, além da doutrina de LUIS ROBERTO BARRO-
SO e ANA PAULA BARCELLOS, afirmando que o “fato de uma norma ser
constitucional em tese nao exclui a possibilidade de ser inconstitucional in
concreto, a vista da situacdo submetida a exame”,'*® imprescindivel a refe-
réncia a andlise da questao feita por GILMAR FERREIRA MENDES! que,
ap0Os referir-se ao tratamento do tema no Direito alemao,''® aponta talvez o

111 MORAES, Alexandre de. Ob. cit., p. 293.

112 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ob. cit., p.
257-258.

113 “Pode acontecer que uma norma, sendo constitucional no seu relato abstrato, produza um resultado
inconstitucional em uma determinada incidéncia. Por exemplo: o STF considerou constitucional a lei que
impede a concesséo de antecipacéo de tutela contra a Fazenda Publica (ACD-MC 4, Rel. Min. Sydney
Sanches, RTJ 169: 383), fato que, todavia, néo impediu o Tribunal de Justigca de concedé-la, porque a
abstencao importaria no sacrificio do direito a vida do requerente (TJRS, AI 598.398.600, 42 C.Civ., Rel.
Des. Araken de Assis).” BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Ob. cit., p. 133.

114 MENDES, Gilmar Ferreira. Ob. cit., p. 70-72.

115 “Richter e Schuppert analisam essa questdo com base no chamado ‘caso Lebach’, no qual se discutiu
a legitimidade de repeticdo de noticias sobre fato delituoso ocorrido ja ha algum tempo e que, por isso,
ameacava afetar o processo de ressocializagdo de um dos envolvidos no crime. Abstratamente consi-
deradas, as regras de protecgao da liberdade de informacéo e do direito de personalidade néao conteriam
qualquer lesdo ao principio da proporcionalidade. Eventual davida ou controvérsia somente poderia
surgir na aplicagao in concreto das diversas normas.” Id., ibid., p. 70.
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exemplo mais significativo da abordagem do tema no Direito brasileiro, ve-
rificado por ocasiao da apreciacdo de pedido de liminar (ADIn 233, Rel. p/o
Ac. Min. SEPULVEDA PERTENCE,¢ RTJ 132, p. 571 e ss.) contra a Medida
Proviséria n® 173, de 18.03.1990, por meio da qual se vedava a concessao de
provimentos liminares ou cautelares contra as Medidas Provisérias n°s 151,
154, 158, 160, 161, 162, 164, 165 e 168 (Plano Collor). Diz o autor que o “voto
proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence revela a necessidade de um du-
plo juizo de proporcionalidade, em especial em face de normas restritivas
abertas ou extremamente genéricas”.

Em sintese, essa questao do duplo juizo de proporcionalidade expressa
a idéia da possibilidade de que uma norma, sendo inconstitucional no seu
relato abstrato, produza um resultado inconstitucional em uma determinada
incidéncia.

CONCLUSAO

Penso que as consideragdes até aqui expostas sdo bastantes para legi-
timar a conclusao no sentido de que, a partir de uma perspectiva ampliativa
e nao restritiva do niicleo essencial dos direitos fundamentais, o principio
constitucional da protegao judiciaria (CF/1988, art. 5°, XXXV), fundamen-
tado no principio da separacdo dos poderes e destinado a concretizacgao
do principio do Estado Democratico de Direito, merece ser revisitado, com
uma leitura de efetividade compativel com os postulados do “pds-positivis-
mo”, em face de sua natureza de direito humano e fundamental de acesso
a ordem juridica justa, como meio por exceléncia e como mandamento de
otimizacao de viabilizar os direitos fundamentais densificados na Consti-
tuicao de 1988.

Vale dizer, o ato de revisitar a acepcao do principio constitucional da
protecao judiciaria, em vista dos postulados do “pds-positivismo”, implica
conceber o novo enfoque de acesso a justiga, defendido por CAPPELLETTI
e GARTH como um novo movimento de pensamento, por meio do qual ob-
tém-se a compreensao do principio constitucional insculpido na CF/1988,

116 “(...) O que vejo, aqui, embora entendendo nao ser de bom aviso, naquela medida de discricionariedade
que ha na grave decisao de tomar, da suspensao cautelar, em tese, é que a simbiose constitucional a que
me referi, dos dois sistemas de controle de constitucionalidade da lei, permite nao deixar ao desamparo
ninguém que precise de medida liminar em caso onde — segundo as premissas que tentei desenvolver e
melhor do que eu desenvolveram os Ministros Paulo Brossard e Celso de Mello — a vedagao da liminar,
porque desarrazoada, porque incompativel com o art. 5°, XXXV, porque ofensiva do &mbito de jurisdigao
do Poder Judiciario, se mostra inconstitucional.

Assim, creio que a solucéo estard no manejo do sistema difuso, porque nele, em cada caso concreto,
nenhuma medida proviséria pode subtrair ao juiz da causa um exame da constitucionalidade, inclusive
sob o prisma da razoabilidade, das restrigées impostas ao seu poder cautelar, para, se entender abusiva
essa restricao, se a entender inconstitucional, conceder a liminar, deixando de dar aplicagédo, no caso
concreto, a medida proviséria, na medida em que, em relagao aquele caso, a julgue inconstitucional,
porque abusiva.” (ADIn 223, Rel. p/o Ac. Ministro Septlveda Pertence, RTJ, n. 132, p. 571/589-590) (grifo
Nnosso)
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em seu art. 5°, inciso XXXV, com o significado de acesso a ordem juridica
justa. Tal visdo pressupode a tomada de consciéncia dos escopos da fungao
jurisdicional do Estado (sociais, politicos e juridicos) e a superagao das bar-
reiras ou ébices ao acesso a justica, situados, conforme salientam CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO,!” em quatro pontos sensiveis, quais sejam, a
admissao do processo, o modo-de-ser do processo, a justica das decisoes e
a efetividade das decisoes.

Assim, nesta perspectiva do novo enfoque de acesso a justiga, o direito
processual exige, para torna-lo adequado aos novos e emergentes conflitos
de massa, a adogao de novas técnicas e a releitura de diversos institutos
processuais, de molde a extrair nova configuragcao para os institutos da
legitimidade ad causam, da citacdo, do litisconsércio, da coisa julgada, da
liquidacao de sentenca, da competéncia e até mesmo da posicao do juiz na
conducao do processo, dentre diversas outras possibilidades.

Na pior das hipéteses, considero que devemos nos afastar, o quanto
possivel, ou mesmo adotar solucdo que néo nos aproxime da postura contida
na declaracéo do grande Imperador chinés do séc. XII, K'ang Hsi, citada por
S. VAN DER SPRENKEL,!'® com a seguinte tradugao para o portugués:

“Os processos tenderiam a multiplicar-se de modo assombroso se as
pessoas ndo temessem ir aos tribunais e se tivessem confianca de
encontrar sempre uma justiga facilmente acessivel e perfeita. Tendo
o homem ilusdes a respeito do que é bom para ele, os litigios seriam
entdo sem fim e a metade dos individuos do nosso Império ndo bastaria
para regular os litigios da outra metade. Eu desejo, por conseqiiéncia,
que aqueles que se dirigem aos tribunais sejam tratados sem nenhuma
piedade, de tal modo que se desgostem do direito e temam a idéia de
comparecer diante de um magistrado.”
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