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RESUMO

Em face do cenario atual, as organizacdes publicas precisam
elaborar alternativas contemporaneas para enfrentar os problemas
publicos que se apresentam cada vez mais intrincados, pois nao
existem solucdes simples para problemas complexos. O Concurso,
como modalidade de licitacao, € uma poderosa ferramenta de auxilio
aos gestores publicos na geracao de receitas extratributarias para os
cofres publicos. E, portanto, uma politica publica de inovacdo que pode
ajudar os governos a arrecadarem dinheiro novo para os cofres sem
passar a conta para os contribuintes. Apenas a visao de futuro, de
invencao, nao é suficiente para criar algo que impacte a vida das
pessoas. Entao, onde esta a solucao? Na inovacao, na elaboracao de
politicas publicas de Estado que nao sejam descontinuadas, apesar da
alternancia de governo. Este trabalho, a partir de dezenas de
entrevistas com gestores publicos distritais, oferece uma lista de
barreiras e indutores a inovacao, bem como algumas valiosas
conclusodes e evidéncias sobre o que os tomadores de decisao devem
saber para lidar com as resisténcias as mudangas e as inovagdes. Ao
final da pesquisa, em anexo, ha modelos, minutas, formularios,
instrumentos que poderao ajudar os governantes dos entes estatais a
gerarem receitas extratributarias para o erario. Inovacao; geragao de
receitas extratributarias; continuidade das politicas publicas.

Palavras chave: politica publica, inovacao, receitas extratributarias,
concurso, barreiras, indutores
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ABSTRACT

In light of the current scenario, public organizations need to
develop contemporary alternatives to address increasingly intricate
public problems, as there are no simple solutions for complex issues.
The Contest, as a type of bidding process, is a powerful tool for public
managers to generate extrabudgetary revenues for public coffers.
Therefore, it is an innovative public policy that can help governments
raise new money for the treasury without passing the cost on to
taxpayers. Merely having a forward-looking and inventive vision is not
enough to create something that impacts people's lives. So, where is
the solution? It lies in innovation, in the development of public policies
that remain uninterrupted despite the alternation of government
leadership. This work, based on dozens of interviews with district public
managers, provides a list of barriers and drivers to innovation, as well as
some valuable conclusions and evidence about what decision makers
need to know to deal with resistance to change and innovation. At the
end of the research, attached, there are models, drafts, forms, and
instruments that can help state entities generate extrabudgetary
revenues for the treasury.

Keywords: public policy, innovation, non-tax revenue, context,
hurdling, inductors.
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INTRODUCAO

As organizacdes publicas e privadas passam por avaliagdes
periddicas para aferir e apontar as forgas, fraquezas, potencialidades,
ameacas, variaveis de inovacao, quesitos de maturidade, modelo de
governanca, participagao em redes colaborativas. Enfim, para revelar
dados objetivos que reflitam a capacidade da corporacao em alcancar
metas, objetivos e/ou outros indicadores que averigue o desempenho,
0s resultados e as entregas para os clientes-usuarios. Para isso, deve-se
considerar, por 6bvio, o papel das liderancas, dos colaboradores e de
outros agentes parceiros da rede. Sim, isto porque nenhuma
organizacao sobrevive ilhada, marmorizada, desumanizada, sem
parceiros para contribuir na entrega — com qualidade e efetividade -
dos produtos e/ou servicos. Sem lideranca, inovacao e colaboracdo nao
ha salvacao (Secchi, 2019).

As organizacdes publicas precisam elaborar alternativas
contemporaneas para enfrentar os problemas publicos que se
apresentam cada vez mais intrincados, pois nao existem solucdes
simples para problemas complexos (Howlett, Ramesh, Perl, 2020). O
Concurso de Ideias € uma politica publica de inovacao que pode ajudar
0S governos a arrecadarem dinheiro novo para os cofres. Apenas a visao
de futuro, de invencao, nao é suficiente para criar algo que impacte a
vida das pessoas. Entdao onde esta a solucao? Na inovacao, na
elaboracao de politicas publicas que nao sejam descontinuadas, apesar
da alternancia de governos.

As organizacbes devem perseguir mudancgas: pontuais,
incrementais e disruptivas. Na inovacao pontual, cria-se algo novo para
enfrentar uma determinada realidade; na incremental, tenta-se trazer
ou gerar solucdes para os problemas; e, por fim, na disruptiva acontece
uma revolucao (uma mudanca drastica e radical). O servigco publico nao
carece somente de inovacdes revolucionarias (disruptivas). Precisa, na
maioria das vezes, apenas de incrementos e inovacdes pontuais e
agentes que pensem fora da caixa, visualizem oportunidades de
melhoria continua no que faz e implemente a inovagcao como o
Concurso de Ideias.




Os orgaos e entidades publicos convivem com, pelo menos, trés
modelos ou paradigmas de gestao publica: burocracia, gerencial, nova
governanga e tragos do patrimonialismo. Sobre a burocracia,
destacam-se: a cultura de atuacao exclusivamente no sentido de seguir
as politicas publicas; as diretrizes emanadas do topo do Governo; e a
regulamentacao de toda atuagao do mandato institucional. No
gerencialismo veio a ideia de aplicar na Administracao Publica as boas
praticas de mercado.

Qualquer organizacao que se inspire apenas no modelo
burocratico enfrentara dificuldades de sobrevivéncia porque a
burocracia possui efeitos negativos ou disfuncdes: desconfianca geral
com relagcao a natureza humana; engessa a conduta dos agentes; poda
iniciativas; cria padrdes muito rigidos; € apatica, letargica e ineficiente
quando empregada com o rigor weberiano (Bresser-Pereira, 2017).
Entretanto, o modelo também carrega vantagens quando obriga os
atores do processo a agirem com impessoalidade no trato da “res
publica” — separando, com isto, o publico do privado. Do enfoque
burocratico vem, também, o sistema de carreiras, o profissionalismo

com a meritocracia.

A burocracia em forma pura ainda € um “mal” necessario e
exigido pelas organizacdes publicas. Como todo modelo, possui
disfuncdes e carece de constantes aperfeicoamentos para se ajustar a
realidade que é contingencial, ou seja, se altera a cada instante, como
organismos Vivos atentos aos assuntos mais genéricos, como
sobrevivéncia, relacdes organizacao-ambiente e eficacia-
organizacional (Pires, Gomide, 2021) .

A administracao gerencial vem para atualizar o modelo
burocratico, combater o apego as normas e rituais, e tem como
caracteristicas o foco no cliente, a énfase nos resultados e o controle
social por entender que o Estado nao é suficiente para lidar com os
problemas publicos, razao por que a sociedade precisa intervir no
tratamento e controle a posteriori desses problemas. A utilizagcao de
técnicas empreendedoras, com envolvimento do cidadao e
competicao entre os setores publico e privado sao particularidades da
Administracdao Publica Gerencial. O controle a posteriori, ©
empowerment e a accountability também sdo aspectos do
gerencialismo. A reforma gerencial de 1995 (Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado — PDRAE) veio como uma tentativa de levar a
cabo as ideias de uma gestao publica mais empreendedora, porém




consagrando o instituto do concurso publico e a valorizacao do servidor
publico.

A Nova Governanca Publica (NGP) tem como caracteristicas o
Estado em rede, com atores hiperconectados, os cidadaos participando
na gestao da coisa publica, ou seja, a sociedade governando o Governo
e gerando valor publico que constitui, assim, uma medida da
governanga para resultados, indicando o “que” deve ser gerado, “para
que” e “para quem” (Rizzardi et. al,, 2022). E um conceito que ajuda a
criar solucdes para problemas publicos cada vez mais complexos e
recursos publicos mais escassos( Abrucio, 1997). Haja, portanto,
criatividade para equacionar esta conta. Baixo valor publico, por sua vez,
promove a quebra do contrato social porque contribui para gerar
pendria, espoliacao e perdularismo (Abrucio, 1998).

Fica como licao da NGP o conceito de governanca colaborativa:
a ciéncia e a arte de gerar valor publico de forma conectada com os
individuos que vivem em sociedade em rede — como protagonistas de
um Estado que os reconhece como participes da coproducao de
politicas publicas. Portanto, sem colaboracao, muitas politicas publicas
Nnao se viabilizam ou nao sao efetivas. E os problemas publicos? Cada
vez mais complexos e irresolviveis, mas que podem ser amenizados.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A escolha do tema de pesquisa se deve a provocagao feita pelo
escritor Ted Gaebler, autor do best seller internacional “Reinventando o
Governo”, em entrevista a revista Exame (1995), qual seja: “Por que
insistimos em pedir aos burocratas que trabalhem a vida inteira usando
apenas a metade do cérebro? Serd que a outra metade do cérebro nao
poderia ser usada com intuito de gerar receitas para os cofres
publicos?”.

A pergunta central, o problema de pesquisa, dos estudos
deste pesquisador é: “Por que o atual Governo do Distrito Federal
(GDF) descontinuou a inovagao intitulada ‘Concurso de Ideias’, que
objetivou selecionar propostas geradoras de receitas nao fiscais?”

Sao muitas questdes a serem analisadas. Por isso, é importante
acessar o territorio dos agentes publicos responsaveis para saber os
porqués das falhas ou brechas do servico publico brasileiro, a partir dos




colaboradores do GDF, precipuamente os ocupantes de cargos
publicos da administragao direta distrital.

Ha inumeras formas de gerar receitas extratributarias, mas
parece que o GDF esta com dificuldade de implementar uma inovacao
geradora de recursos para os cofres distritais. Por que sera? E por falta
de vontade politica? E por que da trabalho e/ou a atual legislacdo n&o
permite ou nao facilita as iniciativas de inovac¢ao? Nao faltam aos lideres
governamentais energia e paixao para inovar? E a pergunta mais
importante: por que nao se deu continuidade a implementacao das
propostas selecionadas no primeiro concurso de ideias? Por que é tao
dificil fazer inovacao no Servico Publico brasileiro?

Sera que 0s agentes publicos, especialmente os ocupantes de
cargos de chefia, de direcao e assessoramento superior, Nao
conseguem criar sistemas ou rotinas que gerem receitas
extraorcamentarias, entendidas como provenientes de arrecadacao
Nao previstas No orcamento e Nnao constituidas como renda do Estado?
Parte-se, desse modo, da premissa de que nao se da a devida atencao
a geracao de receitas extrafiscais. Ha muitas acgdes, projetos e
programas concentrados no aumento das receitas que advém de
tributos, especialmente de impostos criados ou majorados e/ou de
combate a sonegacio. E preciso pesquisar e ouvir os protagonistas dos
setores de planejamento, orcamento, tributacdo, financeiro,
arrecadacao e fiscalizacao (Marconi, 2001).

1.2 JUSTIFICATIVA E CONSTRUGCAO DA HIPOTESE DE
PESQUISA

O cientista, filésofo, escritor e diplomata norte-americano,
Benjamin Franklin (1706-1790), assim como Gaebler, também nos legou
uma provocacao: “Nada € mais certo neste mundo do que a morte e os
impostos” (Portal Tributario, 2023). Ora, se nao é possivel se livrar da
morte, entdo resta tentar amenizar o bolso dos contribuintes, a fim de
gue sobre mais dinheiro e, por consequéncia, gerar qualidade vida
melhor aos cidadaos. Acredita-se que 0s pesquisadores tém de pensar
nisso todos os dias. E a qualidade de vida e a sobrevivéncia do Estado
que estdo em jogo e em risco. O servico publico so6 se justifica quando
ha coragem de inovar e mudar (Bresser-Pereira, 1998).

O Concurso de Ideias foi lancado pela Escola de Governo do
Distrito Federal (EGOV-DF, 2018). Na ocasiao, mais de cento e trinta
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propostas foram encaminhadas para analise da banca julgadora,
formada por autoridades de diferentes areas do governo. Selecionadas
as dez melhores geradoras de receitas extemporaneas ou transitorias,
e/ou geradoras de receitas por periodos mais prolongados

. Se foi possivel fazer uma vez, deve-se tentar elaborar um
modelo mais robusto a ser replicado em qualquer nivel de Governo,
especialmente no Distrito Federal, cujas receitas de arrecadacao de
impostos diminui a cada més, sem contar com o imbroglio que se
instalou acerca da possivel reducdao do repasse do Fundo
Constitucional.

O objetivo principal do | Concurso de Ideias (EGOV-DF), lancado
em 2017, foi estimular novidades na area socioecondmica voltadas ao
Distrito Federal, elencando propostas que favorecessem arrecadacao
extra para os cofres do GDF e, assim, coloca-las em pratica conforme as
areas-fim das sugestdes apresentadas e devidamente selecionadas. Eis
uma politica publica inovadora que deu certo e que tem potencial,
como ja dito, de ser aproveitada em alta escala na geracao de vultosas
receitas.

Na impossibilidade de a EGOV desenvolver e implementar
sozinha o Concurso de Ideias, criou-se a rede colaborativa denominada
Colaborarquia Cdel. A rede contou com a participacao de 6rgaos do
GDF, da entidade privada FIBRA e da sociedade civil que apresentou
mais de cento e trinta propostas geradoras de receitas
extraorcamentarias.

Na rede, todos os 6rgaos e entidades envolvidos (os atores) eram
lideres e hubs com papéis bem definidos no termo de cooperagao. A
EGOV, dirigida por este pesquisador, atuava como coordenadora de
esforcos e ponto de apoio para as reunides da Comissao Julgadora das
propostas e cedente do auditério que recebeu e premiou o0s
vencedores do certame.




Figura 1 - Rede Colaborativa: Colaborarquia Cdel

Fonte: elaboracao propria

A receita extratributaria desempenha um papel importante no
financiamento de atividades do governo, visto que amplia as fontes de
recursos disponiveis, além da arrecadacao de impostos e taxas. Isto
permite que o governo diversifique as fontes de financiamento e
reduza a dependéncia exclusiva da arrecadacao tributaria. No entanto,
€ necessario um gerenciamento eficaz das fontes de receitas, a fim de
garantir sustentabilidade e utilizacao adequada para o cumprimento
das funcdes governamentais € a promoc¢ao do bem-estar publico
(Oliveira, 2006).

De volta ao Ted Gaebler e ao problema de pesquisa, Ted oferece
um exemplo de como é possivel o governo fazer dinheiro com ideias
simples. A empresa de servico postal americana (United States Postal
Service — USPS), por exemplo, criou dois selos em homenagem ao Rei
do Rock, Elvis Presley, e arrecadou mais de 1,1 bilhao de ddlares com a
venda dos itens. O case foi muito bem-sucedido, porquanto venderam-
se produtos, sem que houvesse a prestacao de servicos. Uma ideia
original e com geracao de resultados excepcionais. Em menor escala
ou na mesma linha, com os devidos ajustes, podera a experiéncia ser
adotada por qualquer ente da federagao quando os dirigentes
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estiverem praticando os atos no exercicio da “funcao politica” ou de
governo (Bandeira de Mello, 2021).

Os agentes publicos no Brasil precisam criar consciéncia de que
a Administracao Publica esta em transicao de culturas de gestao: de
burocratica, apegada a ritos e normas, para um modelo gerencial mais
empreendedor, criativo, inovador, como ensina o ex-Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (1998): “A transi¢ao ao ‘novo
modelo de gestao, incorporando as formas gerenciais, é
provavelmente o caminho mais eficaz para a superacao definitiva do
patrimonialismo..”. As perguntas principais da pesquisa sao: por que
Nnao se deu continuidade a implementacao das propostas selecionadas,
vencedoras, do Primeiro Concurso de Ideias? e Por que se
descontinuou a proposta de realizar, bienal, a inovagao Concurso de
ideias?

Das questdes acima, emergem outras que fundamentam e
justificam o porqué da realizacao desta pesquisa:

) Entender o que leva os agentes publicos, especialmente os
tomadores de decisdao, a descontinuar uma politica publica, uma
inovacao, geradora de receitas para os cofres publicos.

Descobrir, por oportuno, se a descontinuidade do programa se
deve: a) ao fato de que da trabalho e requer tempo, dedicacao e
resiliéncia para se fazer algo novo e revolucionario; b) aos entraves
legislativos, burocraticos e/ou juridicos; c) ao fato de que os lideres
distritais tém outras prioridades ou outras preocupacdes para cuidar e
urgéncias para resolver.

Ill) Para deixar, de forma proativa e propositiva, pecgas,
documentos, formularios, edital que permitam aos governos gerarem
receitas extraorcamentarias; bem como proposta de Projeto de Lei para
obrigar os dirigentes da alta administracao a realizarem o Concurso de
Ideias a cada dois anos, uma vez que seja aprovado.

1.3 OBJETIVO GERAL

Investigar, a partir de uma amostra da populacao de servidores
do Governo do Distrito Federal, especialmente os gestores do Governo
do Distrito Federal (Alta Administracdo/Cupula/Nucleo Estratégico),
que barreiras politicas, técnicas, legais, juridicas, levaram a




descontinuidade de importante e inovadora politica publica geradora
de receitas extratributarias para os cofres do DF. E essa
descontinuidade da politica, a se confirmar, pode ter causado prejuizos
vultosos para o erario e, por consequéncia, para toda a sociedade
brasiliense.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos, a pesquisa pretende:

a) analisar os determinantes politicos, administrativos e juridicos
para entender o (os) porqué (s) da descontinuidade de um
projeto que pode trazer muitos recursos financeiros para os
cofres publicos, sem ter de passar a conta para os
contribuintes/cidadaos;

b) elaborar Manual com Minuta de Edital, e anexos, para que
sirvam de modelo para os entes estatais divulgarem, bienal, o
Concurso de Ideias geradoras de receitas nao orcamentarias;

c) deixar MINUTA de Projeto de Lei que obrigue os agentes
publicos a realizarem periodicamente o Concurso de Ideias.

1.4.1 A CULTURA DA INOVACAO, SUAS BARREIRAS E
INDUTORES

As organizacbdes publicas precisam elaborar alternativas
contemporaneas, inovacdes, para enfrentar problemas publicos. No
servico publico brasileiro, inova-se para alcancar mais gente e incluir ou
beneficiar os excluidos e os vulnerabilizados (Brandao; Bruno-Faria,
2017). Inova-se para gerar valor publico, ou seja, oferecer servigcos de
melhor qualidade a sociedade (Mulgan,2003).

Em um ambiente em que a Unica certeza € a mudanca, os
governos precisam aprender a inovar, a mudar (OCDE, 2018). Os
governos ainda estao aprendendo sobre como melhor apoiar e
incentivar a inovacao no setor publico. Isto porque os agentes publicos
brasileiros temem as mudancas, sao aversos ao risco (VanGundy, 2007).
VanGundy, ao analisar as diferentes modalidades de barreiras a
inovacao, identificou também a centralizacao — concentracao de poder
e autoridade; o apego exagerado as normas, rituais e regulamentos e a
caréncia de profissionais.
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Hadjimanolis (2003) define barreira a inovacao como “qualquer
fator que influencia negativamente o processo de inovacao”. No rol das
barreiras internas relacionadas as pessoas, o pesquisador lista a falta de
motivacao, falta de comprometimento dos dirigentes, falta de iniciativa
e medo do desconhecido.

Bommer (2010), por sua vez, afirma que as estruturas
hierarquizadas, processos fechados e top-down, caracterizam cultura
burocratica arraigada e impactam negativamente o ciclo de inovacao.
Bommer também salienta que falta janela de oportunidades para a
inovacao.

Ao aproveitar as pesquisas do Bommer, esclarece-se que a
perspectiva top-down - olhar de cima para baixo - altamente
prescritiva, pois tem forte preocupacao normativa, baseada no ideal
democratico de funcionamento do Estado. Arigidez tedrica, uma quase
“sacralidade” do modelo, que tem a ambicao de moldar a realidade,
obriga os formuladores de politicas publicas, especialmente as voltadas
a inovacao, a aumentar definicao e clareza dos objetivos e ampliar, em
vista disto, os sistemas de controle e de alicientes sobre os atores da
implementacgao.

Entretanto, ha uma vantagem ou potencialidade poderosa no
modelo de implementacao de politicas publicas top-down. Se feita
corretamente, a implementacao permite maior eficiéncia e efetividade
entre os niveis de decisao (de comando e poder) e os setores de
execucdo que podem colaborar - compromissados e/ou engajados
(Lowi, 1972). Ao receberem os estimulos certos e reconhecerem que o
papel da ponta nao € apenas o de cumprir normas ou de executar
planos, quebrar pedras, mas, sim, construir uma catedral, ou seja, algo
mais robusto e importante para a sociedade (De Paula, 2024). A
participacao ativa e a tomada de decisdes da base do 6rgao ou da
entidade dao aos agentes - responsaveis pela entrega direta de
politicas publicas aos cidadaos — mais engajamento e motivacao, pois
se sentem valorizadas para, entao, resultar em grande poder de
inovacao, visto que incentiva a criatividade e novas abordagens
(Bommert, 2010).

Inovar € um constante duelo entre barreiras e indutores. Sao
indutores a inovacao: apoio politico, disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros, intercambio de conhecimentos e
experiéncias, perfil diversificado da equipe, gestao estratégica de




informacdes e a compreensao de que crises sao oportunidades para
inovar (Cavalcante et al., 2017).

A hipdtese central da pesquisa € descobrir as causas, as barreiras,
que levaram a descontinuidade do Concurso de Ideias. Ha a conjectura,
qgue devera ser levada a falseamento, de que a interrupc¢ao se deve ao
fato de que a iniciativa adveio de um governo anterior. A rotatividade
de dirigentes, aliada a maxima de que falta vontade politica,
interrompeu a importante politica publica inovadora. Renovacao do
corpo politico e gerencial pode constituir em oportunidade de
receptividade a inovacao ou descontinuidade dos processos de
mudanca (Knill, Tosun, 2020).

Outra opcao que sera testada e investigada € a hipodtese de que
a descontinuidade do Concurso de Ideias se deve a falta de pessoal
técnico para prosseguir com o projeto estratégico. Insuficiéncia de
recursos: pessoal, tecnoldgico, orcamentarios e outros sao apontados
pela literatura como obstaculos a inovacao (Sano, 2020).







METODOLOGIA DE PESQUISA
E REFERENCIAL TEORICO

Adotar-se-a neste trabalho, por conseguinte, enfoque mais
qualitativo. Buscar-se-3, preliminarmente, no SEI, no Arquivo Publico e
no sitio da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, as
variaveis significativas, despachos e demais documentos que serao o
passo original das hipdteses avaliadas, medidas, testadas, comparadas,
aceitas ou rejeitadas. Foram, portanto, muitos atores envolvidos na
pesquisa: subsecretarios de estado, consultores legislativos,
professores, auditores fiscais, analistas legislativos, fiscais de renda,
advogados, técnicos, contadores, procuradores, autores de livros que
tenham como tematica evidéncias construidas a partir de indicios para
0s quais cabe a refutabilidade ou falseabilidade, e matérias
constitucionais, tributarias, orcamentarias, financas publicas,
administrativistas, comerciais e correlatas (Martins, 2018).

A proposta da pesquisa €, inovadora, o tema € inédito, o trabalho
herculeo, mas o momento que o Brasil vive é vital e a busca de novos
caminhos da eficiéncia, eficacia e efetividade na geracao e aplicagao
dos recursos publicos é imprescindivel. “Fazer mais com menos e de
forma efetiva” € o grande desafio! (Altounian, Souza, Lapa, 2020).

Como mencionado anteriormente, o primeiro Concurso de
Ideias realizado no DF - por projeto elaborado e assinado por este
pesquisador — sera uma fonte de consulta e de mencao nesta
dissertacao. O intuito é que esta iniciativa pioneira seja a bussola guia
de todas as partes da pesquisa, pois este projeto apresenta
instrumentos que foram submetidos a apreciacao, em especial, dos
analistas juridicos que validaram o concurso, feito a luz da Lei n°
8.666/93 e suas alteracbes e que agora foi substituida pela Lei n°
14.133/2021 (Granjeiro, Borelli, 2022).

Os dados deste estudo serao obtidos a partir de consultas a sitios
oficiais, e, de conformidade com o tema, entrevista semiestruturada —
por amostragem — com perguntas abertas aos especialistas na area
tributaria e afins, bem como analise das propostas vencedoras que
porventura foram implementadas, que avancaram ou Nnao apos a
divulgacao dos resultados do Concurso de Ideias.
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Sao elas, as dez propostas vencedoras do | Concurso de Ideias:
em 10° lugar — trabalho ‘Brasilia Sorte Grande’; 9° lugar — Abrir o capital
das empresas estatais do DF; 8° lugar — Explorar publicidade externa na
Biblioteca Nacional de Brasilia; 7° lugar — Recuperacao das poltronas do
Cine Brasilia; 6° lugar — Concessao da Rodoviaria do Plano Piloto e
demais terminais rodoviarios do DF; 5° lugar — Dinamizar a exploracao
de publicidade e propaganda em espagos publicos; 4° lugar — Meu
papel tem valor; 3° lugar — Controle dos engenhos publicitarios do DF;
2°lugar - Parceria para recuperacao de bens inserviveis; 1° lugar — Album
de figurinhas.

A partir das pesquisas, pretende-se deixar como legado um
Manual, com Minuta de Edital e todos os demais documentos
essenciais, de como estimular a promocao de ac¢des criativas, a fim de
auxiliar o GDF e outros entes da federacao — nacional e subnacionais -
Nna geracao de receitas alternativas para os cofres publicos. Pretende-
se, também, estimular a participacao efetiva dos servidores e da
sociedade, uma vez que o resultado mediato € a busca da exceléncia
no atendimento ou no bem-estar do cidadao-usuario-cliente-
colaborador de boas praticas publicas. Os governos, em suma,
precisam inovar e os cidadaos precisam se engajar (OCDE, 2018).

Inovacdes no servico publico sao requeridas, imperiosas e
urgentes, especialmente em contexto de enfrentamento de problemas
complexos e de demandas em crescimento por servicos eficientes e de
qualidade (De Vries; Tummers; Bekkers, 2018), razao por que este
pesquisador nao pretende oferecer ideias ja detalhadas no
ordenamento juridico vigente, como: venda de ativos ndo essenciais
para operacdes do governo, como propriedades, veiculos, ou
equipamentos excedentes. Nem tampouco dizer gue o0 governo precisa
explorar melhor o instituto das Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
promover eventos e acdes que incrementem as receitas relacionadas
ao turismo e cultura ou explore a concessao de permissdes e servicos
publicos (Jacobi; Pinho, 2006).

O que se propde é saber em que medida os gestores publicos e
a sociedade estao engajados ou poderao se empenhar mediante um
estimulo financeiro (um prémio) na luta pela geracao de receitas
extratributarias para os cofres publicos. Implicitamente, a pesquisa
acopla a ideia de cidadania, isonomia, participagao popular e
democracia (Brandao; Bruno-Faria, 2017)
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Ao fim e ao cabo, o que se pretende com este trabalho é auxiliar
O governo na geragao de receitas que serao aplicadas em prol do bem
comum, ou seja, criar valor publico (Martins, 1997). Que a missao seja
exitosa e todos ganhem com a exaustiva pesquisa, objeto desta
dissertacao de mestrado. Por essa razao, este pesquisador reitera que
0S agentes publicos de qualquer Poder da Republica ou esfera de
governo, devem-se colocar a servico, em primeiro lugar, dos cidadaos;
em segundo, dos cidadaos; e, em terceiro, dos cidadaos. Até porque um
servidor do publico &, antes de tudo, um cidaddao a servigco dos
cidadaos!

Se fizer uma analogia da Administracao Publica com um trem,
dir-se-a que as financ¢as publicas, os recursos financeiros, representam
O primeiro vagao da locomotiva. Isto porque sem dinheiro um érgao ou
entidade publica ndao faz nada: nao faz gestao de pessoas porgque nao
tem servidores; nao faz investimento porque nao ha recursos para
tanto; ndao compra equipamentos e recupera o0s bens ja existentes
porque Nnao sobram recursos. Por isto a preocupacao de todos
(governantes e gestores publicos) com as financas do seu estado, do
seu municipio, do seu 6rgao ou entidade (Salto; Pellegrini, 2020).

O Plano Estratégico do Governo do Distrito Federal, por exemplo,
descreve a sustentabilidade fiscal como uma batalha a ser enfrentada
e vencida com intuito de estabelecer o equilibrio das financas publicas
e permitir a retomada de investimentos do Estado. Para tanto,
estabelece, dentro do eixo Gestao e Estratégia, iniciativas para tentar
garantir a sustentabilidade fiscal de longo prazo: revisao das renuncias
fiscais quanto a efetividade, reestruturacao da cobranca de créditos
tributarios, modernizacao da fiscalizacao tributaria, entre outras acgoes.
Esta pesquisa se relaciona a esta preocupacao dos gestores do Governo
do DF. Compreende-se que nao existem solucdes simples para
problemas complexos, mas que € possivel otimizar. (Salto; Almeida,
2023).

Este pesquisador optou pela analise documental — analise de
fontes primarias — porque evita interferéncias pessoais, como pode
acontecer nas entrevistas. Os documentos, especialmente os escritos:
edital e seus anexos, portaria e outros atos normativos registram bem
uma situacao e ficam gravados no Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI) e/ou arquivados no Arquivo Publico.




A analise documental se alinha bem com os objetivos do projeto
de pesquisa intitulado “Concurso de lIdeias — geracao de receitas
extratributarias “ porque, para responder a pergunta principal “Quais as
dificuldades e/ou obstaculos enfrentados pela clupula do Governo do
Distrito Federal em dar continuidade ao | projeto de geracao de ideias
ou fontes de receitas extratributarias?”, ha que se buscar ou levantar os
documentos originais que permitam dimensionar o tempo para
compreensao social, politica e pratica que os atuais gestores
enfrentaram ou enfrentam na continuidade de operacionalizar uma
excelente politica publica, em tempo de demandas altas e complexas
por servigcos publicos e recursos cada vez mais escassos.

A escolha dos documentos especificos para analise foi a tarefa
mais facil, sem limitacdes ou vieses interpretativos, em face do edital do
primeiro concurso de ideias ser assinado por este pesquisador que foi o
mentor da politica publica e participou de todas as etapas do certame,
como presidente da Comissao Julgadora, até a selecao e premiacao dos
dez trabalhos escolhidos.

Para sistematizar os dados, criar relacdes visuais, elaborou-se em
planilha Excel uma Matriz de Analise Documental com o numero do
documento, titulo do documento, data, autor e tipo de documento. O
passo original foi a selecao dos documentos. A Matriz, por sua vez, sera
preenchida gradual e continuamente. Pretende-se, entao, aplicar a
técnica das trés leituras de documentos e referéncias: leitura inicial
(conhecimento do proposito e relevancia do documento), leitura
detalhada (conhecimento dos detalhes, das informacdes especificas e
dos argumentos central) e, por fim, a leitura seletiva (analise
aprofundada do teor de cada documento selecionado).







ANALISE QUALITATIVA E
ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS

Optou-se pela técnica de entrevista porgue € mais intimista,
flexivel e aberta. Na entrevista se consegue, com perguntas e respostas,
comunicagao € ao mesmo tempo a construcao de significados a
respeito do tema de pesquisa.

A decisdo pelas entrevistas semiestruturadas se baseia em ter
um roteiro, de assuntos e perguntas, e o entrevistador a liberdade de
fazer outras perguntas para precisar conceitos ou obter mais
informacdes sobre os temas desejados. Nas entrevistas, ha o
levantamento ou aprofundamento dos dados, hd mais qualidade e
riqueza dos dados e veracidade das informacdes coletadas.

As pessoas escolhidas por este pesquisador para serem
entrevistadas, sao titulares dos cargos correspondentes aos membros
qgue - direta ou indiretamente — participaram, em 2017, da elaboracao,
implementacao e julgamento das propostas do Primeiro Concurso de
Ideias.

As perguntas para as entrevistas foram elaboradas com o intuito
de tentar responder o problema de pesquisa:

) Vocé sabia que em 2017 foi realizado o | Concurso de Ideias
para geracao de receitas extratributarias para o GDF?

[)  Vocé tem noticia se alguma das propostas selecionadas a
época foi implementada e qual o volume de receitas gerado por essa
proposta?

I1l)  Vocé&, como servidor do publico, participaria de um
concurso de ideias apresentando proposta para geracao de receitas
extras para os cofres do GDF?

V)  Quais fatores, vocé acredita, foram determinantes para a
descontinuidade da inovagao do Concurso de Ideias?

V)  Vocé, como dirigente, faria parte da Comissao Julgadora do

proximo Concurso de ldeias?




VI) O que vocé acha desse tipo de inovacao que busca trazer
recursos extraorcamentarios para os cofres publicos?

VIl) O que vocé observa, como autoridade publica, serem
dificultadores ou vieses na implementacao de propostas de inovacao
No servico publico?

VIIl) Vocé acha que é possivel realizar bienalmente Concurso
para geracao de propostas que tragam recursos, sem passar a conta
para os contribuintes?

IX) Vocé conhece alguma iniciativa de Governo brasileiro ou
estrangeiro que foi exitosa em gerar recursos extratributarios para os
cofres publicos?

Outras perguntas serao feitas a depender do andamento da
conversa e do conteudo das respostas obtidas.

Por fim, e por justica, esclarece-se que boa parte das referéncias
constantes do projeto de pesquisa foram sugestdes advindas dos
professores do Curso de Metodologias de Pesquisa Cientifica e dos
professores e colaboradores do Nucleo de Pesquisadores Institucionais
(NPI) do IDP. A todos estes profissionais fica minha eterna gratidao.







O BRASIL PERDE METADE DO
SEU PIB A CADA DEZ ANOS,
COM AS RENUNCIAS DE
RECEITAS

O governo, buscando aumentar a arrecadacao para financiar
suas politicas publicas, pagar os agentes da maquina publica, bancar o
custo de funcionamento do aparato governamental e seus programas
eleitorais, tornou-se um implacavel cacador de receitas. A necessidade
de manter, permanentemente, o equilibrio das contas publicas tem
incentivado o Estado a buscar, agressivamente e diuturnamente,
novas fontes de receitas (Salto e Pellegrini, 2020).

Nessa temporada de caca, o governo cria um ambiente de
incerteza e tensao para os cidadaos e, em especial , para o setor privado,
gue se vé encurralado entre a necessidade de contribuir para o Fisco e
a pressao para encontrar maneiras de mitigar os impactos de tal
ganancia e garantir a sobrevivéncia dos negocios e dos empregos (Salto
e Almeida, 2023).

Na contramao da mordida do ledo, estda o governo abrindo as
torneiras para bancar subsidios e beneficios tributarios, sem controle e
sem critérios, para alguns segmentos, setores, atividades econémicas,
artisticas, culturais etc. Agindo assim, ou seja, sem controle dos gastos
tributarios nao ha recursos que bastem e a conta nunca fecha. A
solugcao, pequena contribuicao, esta na geragao de receitas Extra
tributarias como as provenientes do Concurso de ldeias, objeto desta
pesquisa.

O Estado brasileiro tem facilidade para criar, aumentar e cobrar
impostos, mas gasta como um prodigo, um esbanjador. Neste capitulo
vamos analisar o gasto tributario, a desoneracao fiscal, o beneficio
tributario ou renuncia fiscal; os subsidios — financeiros e crediticios . Isto
para tentar demonstrar que se 0s governos cobrarem os tributos de
forma justa, forem capazes de gerar receitas extraorcamentarias e
controlarem melhor os gastos publicos havera mais recursos para
serem investidos em infraestrutura, saneamento basico, educacao,
saude, seguranca publica, cultura e outras importantes atividades
estatais.




Gastos tributarios e subsidios sao assuntos aparentemente
distintos, mas com pontos em comum: ambos estao relacionados com
o desempenho das contas publicas no Brasil. Os gastos tributarios
correspondem aos instrumentos de politica publica que conferem
tratamento diferenciado para setores, regides, empresas ou grupos de
pessoas em relacao ao vigente no mercado ou na legislagao tributaria;
afetam as despesas e as receitas e, por consequéncia, o resultado do
setor publico (Salto; Pellegrini, 2020).

Para a Receita Federal do Brasil (RFB), gastos tributarios sao
gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema
tributario, visando atender os objetivos econdmicos e sociais, e
constituem-se em uma excec¢ao ao Sistema Tributario de Referéncia
(STR), reduzindo a arrecadagao potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade do contribuinte.

Em 2022, segundo dados publicados no site do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU, [c2023]), o valor da Renuncia Fiscal da Uniao
atingiu R$ 5815 bilhdes, correspondendo a 31,3 % sobre a receita
primaria liquida e 59% do Produto Interno Bruto (PIB). Foram 461,1
bilhdes de beneficios tributdrios e R$ 120,4 bilhdes de beneficios
financeiros e crediticios.!

Compreende-se por renuncia fiscal todas as formas de
beneficios concedidos aos contribuintes potenciais que representem
perda de arrecadacao para o Estado, sem qualquer contrapartida ou
compensacao social de igual ou maior monta. Salto e Pellegrini
afirmam que a: “(..) renuncia fiscal € a desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente
federado competente para sua instituicao”. O estado faz, em vista disto,
sacrificios na esperanca de que os valores renunciados possam gerar
rendas para os beneficiarios diretos do setor fomentado e, por tabela,
para toda a sociedade.

Segundo a LRF, em art. 14, § 1°, a renuUncia compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessdao de isencao em
carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacdao de base de
calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

1 Consulta em 20 jun. 2024.
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Por outro lado, a Constituicao Federal de 1988, em art. 150, § 6°,
afirma que, geralmente, qualquer subsidio ou isenc¢ao, reducao de base
de calculo, concessdao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, so6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigao.

Deste modo, a concessao de beneficios fiscais, denominados na
legislacdo de renuncias fiscais, depende de lei especifica do ente
federado com competéncia tributaria sobre o respectivo tributo. Uma
isencao do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
tributo de competéncia estadual e distrital, por exemplo, depende de
lei do respectivo ente que deseja conceder o beneficio. Destaca-se que
a lei deve ser especifica, ou seja, o beneficio deve estar previsto na
propria lei que institui o IPVA ou em outra lei que trate exclusivamente
de beneficios tributarios do ente federativo.

Ha uma excecao a esta regra e é relativa ao Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS). para a concessao de
qualguer beneficio tributario relativo a este imposto, € necessaria uma
prévia autorizagao unanime dos membros do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), ou seja, de todos os 26 Estados e do
Distrito Federal. Apds a autorizacao, o Estado que deseje conceder o
beneficio terd a possibilidade de elaborar a lei concessiva do beneficio.

Destaca-se, também, um dos principais papéis da LRF no
regramento e controle da concessao dos beneficios. Segundo o art. 1°, §
1°, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas € a obediéncia aos
limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, dentre outras.

A partir da entrada em vigor desta lei, os entes federativos
ficaram obrigados a seguir limites e condi¢cdées na concessao de
renuncias fiscais. As regras estao previstas, principalmente, na Secao Il
— Da Renuncia da Receita, art. 14 da LRF, em que ha previsao de
exigéncia de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, do
atendimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e da necessidade
de demonstrar ao menos uma entre duas premissas: que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita da lei orcamentaria para nao
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afetar as metas de resultados fiscais ou se ha previsao de medidas de
compensagao.

Supde-se que a arrecadacgao estatal visa munir o Estado com
recursos para que ofereca a coletividade bens e servicos que
incrementarao a qualidade de vida da populacao. Quando o Estado
conclui que em determinado caso a renuncia fiscal € adequada, o que
se pressupde € que o nao recolhimento de determinados tributos
implicara resultados mais positivos para a sociedade. Pode-se afirmar,
portanto, que as renuncias de receitas tributarias sdo mecanismos de
financiamento de politicas publicas alternativos aos gastos realizados
por meio do orcamento publico. Em determinado caso, o Estado
entende que a nao tributacdo e o consequente reinvestimento dos
recursos economizados na economia gerara mais emprego e melhor
distribuicao de renda, combatera a inflacdo e surtira outros efeitos
positivos na economia. Essas sao hipoteses “formais” que justificam a
concessao dos beneficios.

Assim, renuncias fiscais sao gastos indiretos do governo
realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender
objetivos econdmicos e sociais, e constituem-se em uma excec¢ao ao
STR, reduzindo a arrecadacao potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Afirma-se, portanto, que as renuncias fiscais podem ter carater
compensatorio, quando o governo nao atende adequadamente a
populacdao quanto aos servicos de sua responsabilidade, ou carater
incentivador, quando o governo tem a intencao de desenvolver
determinado setor ou regiao.

A principal questao a ser respondida é: como propor politicas de
incentivos, com renuncias fiscais, que seja possivel mensurar os efeitos,
em obediéncia a LRF e a CF de 198872

Quanto ao ranking dos gastos tributarios em 2022, dos 15
principais casos, destaca-se que, dos R$ 461 bilhdes, cerca de 58% foi
composto pelos cinco primeiros do ranking, sendo o Simples Nacional
22,58%, Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - [IRPF 11,04%,
Agricultura e Agroindustria 11,04%, Zona Franca de Manaus e Areas de
Livre Comércio 6,80% e Entidades Sem Fins Lucrativos — Imunes/Isentas
7,59%. As Deducdes do Rendimento Tributavel — IRPF, ressalta-se, ficou
na sétima colocacgao, com 5,83% e a Desoneracao da Folha de Salarios
na décima quarta posicao, representando 1,85% do montante.




Conforme a publicacdao no site da Camara dos Deputados, as
renudncias fiscais chegardo a R$ 472 bilhdes no fim do ano de 2024. O
Ministério da Fazenda, no entanto, prevé um valor de renuncia fiscal
bem maior: R$ 600 bilhdes. O montante é equivalente ao gasto do
governo com pagamento de pessoal e representa 4,29% do PIB. Além
disso, existe nota técnica de consultorias de Orcamento da Camara e
do Senado que demonstra a dificuldade de reduc¢ao dos incentivos para
2% do PIB até 2028, segundo proposta do orcamento de 2023.

Os subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Uniao
desempenham papel fundamental na promocao de diferentes setores
da economia do pais. Os subsidios representam suporte financeiro
direto ou indireto oferecido pelo governo federal para estimular o
crescimento econdmico, reduzir desigualdades regionais e fomentar o
desenvolvimento de determinadas atividades. Estes podem ser
direcionados para Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial,
Custeio Agropecuario, Programa Minha Casa Minha Vida, Programa de
Sustentacao do Investimento, Subvencao a Consumidores de Energia
da Subclasse Baixa Renda e outros beneficios. O subsidio &, portanto,
um instrumento de politica publica que visa reduzir o preco ao
consumidor ou o custo ao produtor. No lado da despesa da Uniao,
temos os subsidios ou beneficios financeiros e crediticios. No lado da
receita, como apresentado anteriormente, temos os subsidios ou
beneficios tributarios.

Um dos principais objetivos dos subsidios financeiros (despesa
com subvencodes e assuncdes de divida) é garantir o acesso ao crédito
a taxas de juros mais favoraveis, especialmente para setores
estratégicos. Isto impulsiona o investimento e a inovacao, criando
condicdées mais favoraveis para o crescimento sustentavel da
economia. Além disso, os subsidios também podem ser usados para
financiar programas sociais e de combate a pobreza, para melhorar a
qualidade de vida da populagao mais vulneravel.

No entanto, a gestao adequada dos subsidios financeiros é
essencial para evitar distor¢coes de mercado e garantir a eficiéncia no
uso dos recursos publicos. E importante que haja transparéncia na
alocagao e acompanhamento dos beneficios, bem como uma avaliagao
constante do impacto na economia e na sociedade.

O debate em torno dos subsidios financeiros e crediticios no
Brasil & continuo, pois envolve questdes complexas de politica
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econdmica e fiscal, equalizacao de precos ou de juros. A intencao é
incentivar a producao ou o consumo de certos bens ou servicos, 0s
quais seriam produzidos ou consumidos abaixo do nivel considerado
adequado se os agentes envolvidos estivessem sujeitos as condicdes de
mercado. Encontrar o equilibrio entre o estimulo ao desenvolvimento e
a sustentabilidade das contas publicas € um desafio constante para o
governo e para a sociedade.

Os cinco principais Beneficios Crediticios, que representam 82%
do valor aportado em 2022, sao: Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNE, FNO e FCO), Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo da
Marinha Mercante e Empréstimos da Unidao ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em resumo, os
subsidios financeiros e crediticios que em 2022 alcancaram R$ 120,43
bilhdes ou 121% do PIB (MPO, 2023), desempenham um papel
significativo na politica econdmica brasileira, utilizados como
ferramenta para promover o crescimento, a inclusao social e o
desenvolvimento de setores estratégicos, desde que geridos com
responsabilidade e transparéncia para evitar possiveis distor¢cdes
econdmicas. Quanto mais responsavel, transparente, probo, eficaz,
eficiente e efetivo for o Estado, maior sera a possibilidade de expandir a
gama e a qualidade de servicos ofertados a populacao (Salto; Almeida,
2023).

Em 2022, as fontes de financiamento de politicas publicas, que
permitem alcancgar resultados de interesse coletivo, indicam que os
subsidios totalizaram R$ 581,5 bilhdes, ou 586% do PIB, desagregados
em subsidios financeiros e crediticios (20,7% dos subsidios) e subsidios
tributarios (79,3% dos subsidios). Um exaustivo viva as Financas
Publicas que, em Ultima instancia, sao ferramentas que permitirao ao
Estado e a Politica cumprir o desafio de ter financiamento adequado e
a custos que caibam nas condi¢cdes de crescimento do pais, na
sobrevivéncia e no desenvolvimento do povo brasileiro. Destaque-se
qgue, no segundo mandato Dilma Rousseff, os percentuais de rendncia
alcancaram os maiores valores. Contudo, os efeitos positivos que, em
tese, se esperavam com as medidas, nao aconteceram. Inclusive,
reportagens da época apresentaram justamente esta discrepancia, o
gue demonstra que a concessao de beneficios tributarios, por si s6, nao
€ capaz de gerar beneficios positivos na economia. A complexidade de
fatores que interferem na saude econdmica de um pais reforca o
paradigma de que € indispensavel uma atuac¢ao conjunta das politicas
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fiscal, monetaria e cambial, conduzidas por especialistas, conforme
abordam Salto e Almeida (2023).

FIGURA 2

GASTOS TRIBUTARIOS DO GOVERNO FEDERAL
BASES EFETIVAS E ESTIMATIVAS

324.380.530.631 (4,39% do PIB) PIB 7.389.130.999.453

328.579.429.309 (4,32% do PIB) PIB 7.609.597.000.576
420.827.229.997 (4,67% do PIB) PIB 9,012.141.999.284
479.788.258.860 (4,76% do PIB) PIB 10.079.676.679.176
518.981.351.496 (4,78% do PIB) PIB 10.856.112.278.657
512.331.938.345 (4,44% do PIB) PIB 11.541.656.464.241

Elaboragao do AUTOR
Fonte: Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da RF do Brasil

Segundo o TCU, no Brasil, as rendncias nao estao sujeitas ao
escrutinio anual do Parlamento, como ocorre com as despesas
orcamentarias. O demonstrativo da estimativa de renuncias tributarias
apenas acompanha o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), sem
margem para alteracao ou exclusao de qualquer mecanismo que
resulte em renuncia de receitas no ambito da discussao orgamentaria
no Congresso Nacional. Deste modo, resta prejudicada uma eventual
reavaliacao pelo Parlamento sobre a pertinéncia da continuidade das
politicas publicas, considerando os custos em comparagao com as
despesas associadas aos programas incluidos na lei orcamentaria. Até
o0 momento, desde que respeitadas as exigéncias demonstradas, as
rendncias sao constitucionais, legais e plenas de efetividade.

Segundo o art. 70 da CF, a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.




Depreende-se, portanto, que o TCU realiza o controle externo
sobre as renuncias das receitas concedidas pela Unidao. Neste contexto,
a atuacao do Tribunal visa, especialmente, avaliar os impactos positivos
e negativos das politicas publicas de desoneracao, sugerindo melhorias
e adaptacodes.

Evidenciou-se que o TCU alerta sobre a necessidade de
planejamento, transparéncia e criagao de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios quanto a
eficiéncia, eficacia e efetividade, ndo apenas para cumprir o disposto no
art. 14 da LRF. Para isso, o Tribunal orienta o Governo acerca de medidas
e procedimentos técnicos-normativos para aplicacao efetiva dos
mecanismos, bem como para reorientacao de auditorias.

As principais criticas formuladas em relagao aos programas de
fomento, especialmente a cultura, sdo: nao existe pessoal operacional-
técnico para analisar os projetos apresentados e a prestacao de contas
de projeto agraciado e executado chega a demorar, em média,
guarenta e seis meses para ser apreciada. Para ilustrar a dificuldade, ha
16.000 processos aguardando a anadlise de prestacao de contas. Um
problema herculeo para ser equacionado. O Tribunal de Contas da
Unidao, por outro lado, também ndo possui técnicos suficientes ou
instrumental para realizar as necessarias auditorias operacionais.

Outras criticas dos especialistas e dos textos disponiveis para
discussao de politicas publicas dizem respeito a nao existéncia de
investimentos privados nos projetos culturais por meio da Lei Rouanet,
mas, tdo somente, aporte de recursos renunciados, ou seja, recursos
publicos. H3a, assim, uma grande concentracdao dos recursos
distribuidos para renomados personagens (pequenos grupos de
produtores e atores celebridades) do setor cultural e de regides
economicamente privilegiadas - sul e sudeste —, em particular as
capitais da regidao sudeste. As areas que, destarte, fornecem pouco
retorno de marketing sao preteridas.

As renuncias fiscais sao criadas para excepcionar o complexo
ordenamento tributario brasileiro. Ha inumeras isencdes, anistias,
imunidades e outros beneficios que visam excepcionar atividades ou
pessoas fisicas ou juridicas de determinada tributacao. O emaranhado
tributario é objeto de constantes criticas e fruto do nao planejamento
das politicas tributarias em conjunto com os efeitos econdmico-sociais
pretendidos. Ou seja, na Administracao Publica nao ha regras objetivas




para analise e a consequente correcao das falhas na concessao ou nao
dos recursos, o que afeta, sobremaneira, os objetivos pretendidos com
a concessao dos beneficios.

Em razao disso, ha estudos que defendem a inefetividade dos
beneficios, uma vez que isolados, sem uma mudanc¢a mais ampla na
economia, tém pouco efeito pratico na melhoria de vida das pessoas e
na economia.

Ademais, o valor nao arrecadado devido as renuncias € apenas
uma estimativa, visto que nao ha instrumentos para mensurar
efetivamente o valor que deixou de entrar para os cofres publicos.

Pode-se afirmar, repita-se, gue nao ha mecanismos eficazes de
mensuracao e comprovacao de efeitos econdmicos esperados e que o

TCU, como odérgao de controle externo, concluiu pelo (i) nao
reconhecimento da efetividade das medidas, ou da impossibilidade de
afericao da efetividade, (ii) e pela necessidade de implementacao de

praticas que possibilitem as medicdes e avaliacdes dos efeitos das
renuncias fiscais.

De forma geral, percebe-se que nao ha fundamentacao técnica
e econdbmica suficiente nas justificativas das propostas de renuncias
fiscais e que o arcabouco legal e as praticas de fiscalizagcdo sao
insuficientes para medir e avaliar os resultados efetivos das politicas
publicas financiadas ou pretendidos pelas renuncias fiscais existentes e
para garantir que atendam as necessidades de equilibrio das contas
publicas. A fragilidade se aplica, em especial, a Lei Rouanet que, na
pratica, ndao cumpre com os objetivos pelos quais foi proposta, além de
ser alvo de mau uso de recursos publicos, por aplicacao inadequada e
por falta de fiscalizagcao efetiva. Resta, como solucao, uma revisao de
toda a legislacao, para constar regras mais rigorosas e precisas quanto
aos mecanismos de garantia da aplicacdo dos recursos e de
mensuracao dos efeitos pretendidos.

O que se sugere, para amenizar essa pratica danosa ao erario e a
sociedade, € a criagao de outros critérios para concessao do fomento
que estimule a diversidade cultural e as manifestacdes locais, com foco
na maior “pulverizacao” na aplicacao dos recursos, observando, desse
modo, as particularidades regionais e as necessidades dos pequenos
empreendedores. Exigem-se, assim, iniciativas que preservem e
valorizem a cultura brasileira, tanto tradicionais quanto
contemporaneas.




Outra possibilidade para sanar esse problema seria a abertura de
grande foro de discussao quanto a viabilidade de simplificar a
tributacao e reduzir ao maximo os beneficios tributarios, direcionando,
dessa maneira, 0s recursos orcamentarios diretamente as areas de foco
das politicas publicas, como € o caso da cultura.







GERIR E INOVAR, E CRIAR
VALOR

A boa administracao publica jamais pode se manter ao largo da
geragao de inovacdes pontuais, incrementais e, por vezes, disruptivas —
drasticas e radicais. Ainovacao no servico publico brasileiro &, pois, tema
de crescente relevancia, estratégico para a administracao publica
(Mulgan e Albury, 2003) por ser, assim, processo de mudanca historica
e irreversivel na maneira de fazer as coisas, de trazer algo novo ao uso
produtivo, promovendo um beneficio social liquido e gerando valor
para a sociedade (Schumpeter, 2017).2

Feito este pequeno esclarecimento sobre a importancia da
inovacao para o servico publico, vém a seguir informacdes suficientes
para entender como se desenvolveu a coleta e analise de dados da
pesquisa. O propodsito é deixar claro o que se aproveitou de cada fonte
de coleta de informagdes, assim como descrever o0s aspectos
metodologicos que procuram demonstrar como foram construidas as
perguntas, quantas perguntas foram feitas — abertas e fechadas, qual
ferramenta foi utilizada para coletar os dados, em que periodo se
aplicou a entrevista e foi analisada a documentacao, quantas pessoas
responderam a pesquisa, como e por gque foram convidadas a
participarem, bem como outras informacdes pertinentes aos aspectos
metodologicos de uma dissertacao de mestrado.

5.1 INOVAR E ENFRENTAR DIFICULDADES, MAS E, ANTES
DE TUDO, PERSISTIR

Destarte, serao descritos os resultados, as sugestdes que os
entrevistados apontaram, as criticas e dificuldades enfrentadas no
trabalho de coleta e analise dos dados , muitas figuras sintetizando os
numeros coligidos, o l6cus da pesquisa, dados, informacdes, evidéncias
que, por certo, complementarao o que este pesquisador ja descreveu
Nna introducao e no referencial tedrico deste trabalho.

As entrevistas individuais, semiestruturadas, foram aplicadas no
periodo de 28 de maio a 20 de junho de 2024 com 34 ( trinta e quatro)

2 SCHUMPETER, J. The Theory of Economic Development. Cambridge, Mass: Harvard
University Press, 1934.




agentes publicos de diversos 6rgaos e fungdes do Governo do Distrito
Federal. Entre os entrevistados, cinco servidoras pediram para que as
perguntas fossem encaminhadas por escrito. Porém, nao responderam
e nao deram nenhuma explicacado. O numero de participantes foi
definido em virtude da experiéncia com o primeiro Concurso de Ideias.

As entrevistas foram aplicadas por e-mails, pois alguns dos
agentes publicos assim exigiram. Aconteceram, também, entrevistas
via WhatsApp, porgue outras autoridades assim condicionaram. Muitas
entrevistas foram feitas e gravadas na sede do Palacio do Buriti e Anexo;
outras tantas, aconteceram na Unidade do IDP Asa Norte, pois, por
sorte, muitos dos mestrandos foram colegas de governo a época que
este pesquisador exerceu o cargo comissionado de Diretor Executivo
da Escola de Governo do DF. Outrossim, alguns entrevistados pediram
para gue a conversa acontecesse via plataforma Microsoft Team. Duas
das entrevistas aconteceram na sede da Escola de Governo do DF, pois
era a melhor via para os entrevistados muito atarefados. A ideia de
facilitar e respeitar o tempo dos entrevistados foi cumprida. Além disso,
esta dissertacao resultou de estudo tedrico, reflexivo, com ordenacao
das ideias, sistematizacao dos dados, analise e interpretacao das ideias
e das valiosas colaboracdes dos entrevistados, pesquisadores e autores
referéncias (Marconi e Lakatos, 2022)

5.2 CURIOSIDADE DESTA PESQUISA

Uma coisa curiosa e interessante aconteceu durante a aplicacao
das entrevistas que, inicialmente, seriam apenas oito ou no maximo dez
entrevistados. Atentos a importancia do tema, indicaram nomes e
contatos que deveriam ser ouvidos, pois, talvez, esses novos atores
apontassem informacdes relevantes para esclarecimento da
descontinuidade da iniciativa Concurso de Ideias. Assim, o numero de
entrevistados chegou a 34 (trinta e quatro) nomes, sendo que cinco,
servidoras, que pediram as perguntas por escrito nao responderam e
nao justificaram, como ja indicado anteriormente. Mas, apesar desse
descaso com o mundo da pesquisa, 29 ( vinte e nove) entrevistados
ofereceram valiosas informacdes para conclusao deste trabalho de
mestrado.

O que aconteceu, de fato, durante a pesquisa qualitativa foi o que
0s técnicos, estatisticos, denominam de método snowball (bola de
neve). Técnica de amostragem que se utiliza de redes de referéncias ou
contatos. Nao foi pensada, mas apropriada para a pesquisa em virtude




de tratar-se de autoridades, agentes publicos, de dificil acesso e
atarefados. Com a selegcdao dos eleitos, chegou-se a uma amostra
representativa da populacao total.

5.3 COMO SE DEU A SELECAO DOS ENTREVISTADOS

Para selecao dos participantes, levou-se em conta: o 6rgao de
lotacdo, o cargo que ocupa, as atividades que desempenham, o fato de
que alguns ja fizeram parte do desenho do | Concurso de Ideias e/ou
ocuparam posicdes por onde passou o0 projeto de pesquisa até a sua
conclusao. Ao final desse fluxo, as propostas ja foram selecionadas e
estdo prontas para serem implementadas, se essa for a vontade e a
prioridade da alta administragcao dos governantes de plantdo . Note que
a janela de oportunidade tem de se abrir com o problema, a solucao e
a vontade politica se encontrando (Kingdon,1995).

As areas estratégicas identificadas sao a de pessoal, auditoria,
controladoria, fiscal e tributaria, controle interno, procuradoria, politica
publica e gestao governamental além dos colaboradores da Escola de
Governo do Distrito Federal, mas especificamente na Coordenagao de
Projetos Especiais e Cooperagao Institucional, espaco educacional
onde tudo comecgou a ser desenhado, debatido e concluido.

5.4 O PERFIL DOS SERVIDORES DO GDF

Antes de serem apresentados os pormenores da amostra da
pesquisa, cabe, por oportuno, fazer um recorte do Quantitativo de
Pessoal Geral do GDF, a partir dos dados extraidos do Painel Estatistico
de Pessoal/PEP-DF 3

3 Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/painel_estatistico_pessoal/,

consultado em 20 /06/2024




5.5 O GDF TEM UM QUADRO DE PESSOAL ATIVO POUCO
SUPERIOR AO NUMERO AO DE INATIVOS E
PENSIONISTAS E AS MULHERES SOMAM MAIS QUE O
DOBRO DO NUMERO DE HOMENS

FIGURA 3
QUANTIDADE TOTAL DE PESSOAL GDF - 181.688

27,11%
Pensionistas
12.910
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Ativos
106.623

Elaboragao do AUTOR
Fonte: Painel Estatistico de Pessoal, sitio da Secretaria de Estado de Economia do GDF

FIGURA 4
SEXO DOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS
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Fonte: sitio da Secretaria de Estado de Economia do GDF
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Como ja foi dito, a amostra foi composta de trinta e quatro
entrevistados, sendo onze mulheres e vinte e dois homens. Das onze
mulheres selecionadas, apenas sete (25%) responderam a entrevista. Ja
os vinte e dois homens (75% dos entrevistados) responderam as nove
questdes abertas da entrevista e a uma questao fechada. As perguntas
formuladas aos servidores do publico, agentes de alto nivel dos quadros
distritais, constarao do rol de anexos desta pesquisa.

5.6 EM ATIVIDADE, AS MULHERES SAO MAIORIA,
PRECIPUAMENTE LOTADAS NAS AREAS DE EDUCACAOE
SAUDE

FIGURA S
TOTAL DE SERVIDORES EFETIVOS/ATIVOS 75.510, SENDO:

O O

Homens Mulheres

25.782  49.728




5.7 GDF TEM POS DOUTORES EM NUMERO EQUIVALENTE
AO DE ANALFABETOS

FIGURAS.1

ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES EFETIVOS/ATIVOS
QUANTIDADE TOTAL-75.510

ANALFABETOS - 17

ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO - 620
ENSINO MEDIO INCOMPLETO -186

ENSINO MEDIO COMPLETO -11.608

COM ENSINO SUPERIOR COMPLETO -29.316

ESPECIALIZAGAO - 27.898
MESTRADO - 3.109
DOUTORADO - 525
POS-DOUTORADO - 18

Das 29 (vinte e nove) pesquisas validadas, apenas seis dos
entrevistados, aqueles que de alguma forma participaram diretamente
do 1° Concurso de Ideias, responderam ser sabedores ou conhecedores
da existéncia da iniciativa. Os outros 23 (vinte e trés) nao tomaram
conhecimento do certame que poderia gerar receitas extratributarias
para os cofres do GDF.




5.8 E A PESQUISA CONFIRMOU QUE O CONCURSO DE
IDEIAS ERA UM DESCONHECIDO DA GRANDE MAIORIA
DOS ENTREVISTADOS

FIGURA 6

SABIAM OU NAO SABIAM DO CONCURSO DE IDEIAS
29 ENTREVISTADOS
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5.9 oS HOMENS ATENDERAM MELHOR AO
CHAMAMENTO PARA RESPONDER AS ENTREVISTAS

FIGURA 6.1

SEXO DOS ENTREVISTADOS
29 ENTREVISTADOS

MASCULINO
22

FEMININO

07

A  média das idades das servidoras entrevistadas é de 54
(cinquenta e quatro) anos; com 26 (vinte seis) anos e como média do
tempo de servico publico. A faixa etaria ficou assim distribuida: de
quarenta a cinguenta anos, duas servidoras e de cinquenta a sessenta
anos de idade, cinco servidoras. Ainda com relagao as mulheres, duas
ocupam cargos de assessoramento superior, uma exerce cargo de
coordenacao, uma de vice-diretora, uma gerente e outra apenas com
cargo efetivo, sem, portanto, funcao comissionada. Dessa pequena
amostra, constata-se que trés servidoras sao ocupantes de cargo
efetivo de Analista de Politicas Publicas, duas sdo Gestoras em Politicas
Publicas e Gestao Governamental e trés ocupam o cargo de Auditora
Fiscal. Sao, portanto, pessoas do quadro de elite do GDF.




510 O QUADRO DE PESSOAL DO GDF ESTA
ENVELHECENDO

FIGURA 7
MEDIA DAS IDADES DOS 29 ENTREVISTADOS

{

HOMENS

MULHERES

53 ANOS 54 ANOS

Em relacdao aos homens entrevistados, constatou-se que a média
das idades € de cinquenta e trés anos, com média de 21 (vinte e um)
anos de tempo de servico publico. Ja a faixa etaria ficou assim: de trinta
a quarenta anos de idade, temos dois servidores, de quarenta a
cinquenta anos, nove funcionarios; e de cinquenta a sessenta anos,
onze servidores publicos. Assim como as mulheres entrevistadas,
verifica-se que o GDF conta com colaboradores bem experientes,
maduros e bem qualificados, sendo todos efetivos, com excecao de um
gue é ocupante apenas de cargo de livre nomeacao e livre exoneracao.
Desses 22 (vinte e dois) entrevistados, 50% (cinquenta por cento) estao
em cargos de assessoramento, chefia, coordenacao e direcao superior,
assim distribuidos: um Técnico de Gestdo Fazendaria, dois
Subsecretarios de Governo, quatro Chefe de Setor, trés Gestores em
Politicas Publicas e Gestao Governamental, dois Auditores de Controle
Interno, dois Professores de Educacao Superior, dois Assessores
Especiais, um Procurador do DF, um Analista de Regulacdao e um
Auditor de Atividades Urbanas.

© -



511 O QUADRO DE GESTORES, LIDERES, CHEFES,
DIRIGENTES, ASSESSORES E BEM MADURO E
EXPERIENTE

FIGURA 7.1
FAIXA ETARIA DOS ENTREVISTADOS

O

DE 30 A 40 ANOS DE IDADE - 02
DE 40 A 50 ANOS DE IDADE - 09

DE 50 A 60 ANOS DE IDADE - 11




5.12 AS MULHERES ENTREVISTADAS JA CONTAM COM
TEMPO DE SERVICO PROXIMO A APOSENTADORIA.

FIGURA 7.2
FAIXA ETARIA DAS ENTREVISTADAS

O

DE 40 A 50 ANOS DE IDADE - 02

DE 50 A 60 ANOS DE IDADE - 05

Quando a pergunta foi se o agente sabia ou tinha noticia de
alguma proposta selecionada a época fora implementada, a resposta
de todos (100%) foi um sonoro ‘NAQO”". Essa realidade obrigou o
pesquisador a fazer um cadastro para ter liberacao de acesso externo
ao Processo Administrativo do Sistema Eletrénico de Informacdes/SEl
do GDF. E a constatacdao da consulta foi estarrecedora: a iniciativa
inovadora parou na selecao das dez melhores propostas e nao houve
outro despacho para continuidade na implementacao das ideias
geradoras de receitas extratributarias para os cofres distritais. As razdes
dessa descontinuidade, apuradas a partir das respostas dos
entrevistados, serdao apresentadas oportunamente.




513 O PERFIL DA QUASE TOTALIDADE DOS
ENTREVISTADOS E ENTREVISTADAS E DE SERVIDOR
EFETIVO, CONCURSADO E OCUPANTE DE POSTOS-
CHAVE NO GDF

FIGURA 7.3
SITUAGAO FUNCIONAL DOS ENTREVISTADOS

0 AS 7 ENTREVISTADAS
rGg OCUPANTES DE CARGO
EFETIVO
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O_ 010CUPANTEDE
CARGO NAO EFETIVO
> (COMISSIONADO)

5.14 A TOTALIDADE DAS PESSOAS ENTREVISTADAS
DEMONSTROU INTERESSE EM PARTICIPAR DO PROXIMO
CONCURSO DE IDEIAS

A pergunta se o servidor, a servidora, participaria de um
Concurso de lIdeias apresentando proposta (s) para a geragcao de
receitas, a resposta de todos (100%) foi “SIM”", desde que nao haja
impedimento editalicio a participacao de servidores e tenha premiacao
— em dinheiro - para os vencedores. Um dos entrevistados, alias,
aproveitou a oportunidade para apresentar a sua proposta de “premiar,
com créditos (tipo cashback), o cidadao que exigir a nota fiscal”. De mais
patente, a auséncia de incentivos claros para os servidores publicos
inovarem €& um problema recorrente. Nesse contexto, a falta de
reconhecimento e recompensas para iniciativas inovadoras pode
desmotivar os servidores. Farah (2019) argumenta que incentivos
adequados sao fundamentais para promover a cultura de inovacao.

O -




5105 A PRINCIPAL PERGUNTA CONDUZIA O
ENTREVISTADO, A ENTREVISTADA, A ESCOLHER UMA
DAS ALTERNATIVAS OU LISTAR OUTROS ENTRAVES A
INOVACAO

Merece destaque a pergunta cinco da entrevista
semiestruturada, qual seja “Quais fatores, barreiras, vocé acredita,
foram determinantes para a descontinuidade da inovagao do Concurso
de Ideias?". Antes de consolidar as respostas, cabe o esclarecimento de
gue a pergunta vinha com sete alternativas, sendo a ultima aberta para
o entrevistado listar outros fatores, se assim quisesse. E bem verdade
gue alguns entrevistados optaram por mais de uma alternativa para
tentar justificar os entraves a inovacao no ambito do Governo do
Distrito Federal. Eis os fatores determinantes, segundo os entrevistados
e as entrevistadas:







FATORES DETERMINANTES
(BARREIRAS) PARA A
DESCONTINUIDADE DA
POLITICA PUBLICA INOVADORA
‘CONCURSO DE IDEIAS’

Em primeiro lugar, com quinze OPINIOES, a falta de vontade
politica; em segundo lugar, com onze opinides, o fato de o atual
governo ter outras prioridades: em terceiro lugar, com dez opinides, a
falta de pessoal técnico para conduzir o projeto; em quarto lugar,
empatadas, com cinco opinides, o fato de que a iniciativa adveio do
governo anterior e a aversao ao risco; em quinto lugar, com quatro
opinides, a falta de recursos tecnoldgicos e orcamentarios. Como
materializacdao de outros fatores, temos o apagao das canetas, ou seja,
a nao tomada de decisao ou de implementagao de uma politica publica
dada a responsabilidade que podera recair sobre a autoridade que
implementa uma inovagao no servico publico brasileiro. Surgiu
também, o fator das dificuldades legais e burocraticas para a
implementacao de novas ideias e, por fim, a falta de sensibilizacao e
comunicacao sobre a relevancia da inovacgao.




FIGURA 8

BARREIRAS
AINOVAGAO 'L

29 OPINIOES N 10 OPINIOES
SENDO QUE UM & “FALTA PESSOAL TECNICO
ENTREVISTADO LISTOU MAIS PARA CONDUZIR O PROJETO"”
DE UM OBSTACULO PARA
DESCONTINUIDADE DA 5 OPINIOES
POLITICA PUBLICA

= “A INICIATIVA ADVEIO
15 OPINIOES DO GOVERNO ANTERIOR”
“FALTA DE VONTADE POLITICA” =
- 4 OPINIOES
11 OPINIOES
“FALTA DE RECURSOS
“O ATUAL GOVERNO TEM TECNOLOGICOS OU
OUTRAS PRIORIDADES” ORCAMENTARIOS”

6.1 O EXCESSO DE BUROCRACIA DISTRITAL E UM
GRANDE IMPEDITIVO A IMPLEMENTACAO DE POLITICA
DE INOVACAO

A burocracia e a rigidez das instituicdes, das normas, continuam
sendo obstaculo significativos a inovagao. Os processos administrativos
complexos que seguem normas engessadas, por conseguinte,
dificultam a flexibilidade que se faz necessaria para implementar algo
NOVO que agregue valor aos usuarios do servico publico. O autor Matias-

O .




Pereira (2018) argumenta que a reforma administrativa é crucial para
reduzir a burocracia e promover um ambiente mais favoravel a
inovacao. A escassez de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos,
por sua vez, € uma barreira significativa. Orcamentos restritos e falta de
pessoal qualificado limitam a capacidade do setor publico de investir
em inovacgao, ja que inovacao requer investimentos continuos e apoio
politico para superar essas limitacdes (Sobral e Peci, 2013).

Ainda nessa perspectiva de listar os vieses, dificultadores,
barreiras, inibidores das grandes inovacdes no servico publico, o
Entrevistado 1, Auditor de Controle Interno e Diretor, cravou esta:

“Disputa politica e setorial , com cada um buscando beneficios
para si proprio, para sua categoria ou grupo de aliados politicos, € um
enorme entrave a inovagao”.

Ja o entrevistado 2, Técnico de Gestao Fazendaria , afirmou que
“As inovacdes dentro da administracao publica sao arrimadas em uma
realidade que nao deveria retroceder, mas projetos politicos podem ser
ancoras para que novas ideias sejam realizadas, impactando, assim,
negativamente, no desenvolvimento e avanco estatal”.

O entrevistado 11, Auditor de Controle Interno e Subsecretario,
foi mais adiante: “Hoje em dia, os governos estimulam a inovagao como
pratica sistémica e transformadora do setor publico para construcao de
politicas publicas mais eficazes, eficientes, efetivas e econdmicas que
respondam, dessa forma, as principais demandas dos cidadaos. A meta,
com isso, € a melhoria da qualidade do atendimento a populagao;
elevacao do nivel de satisfacao dos usuarios; reducao dos custos de
operacao; colaboracao e empatia com os colegas de trabalho e com os
usuarios dos servicos publicos; e —ao fim e ao cabo — a geracao de valor
publico” .

“A inovacao deve vir acompanhada de normatizacao que
possibilite a implementacao e avaliagao técnica dos resultados e do
impacto a populacao-alvo. Uma rapida consulta aos concursos de
premiacao realizados pela Escola Nacional de Administragcao Publica -
ENAP, observamos inUmeras iniciativas premiadas que nao foram
replicadas por outros 6rgaos, nem mesmo orgaos federais. O que € uma
pena e um desperdicio de talentos”, opinou o entrevistado 13, Gestor
em Politicas Publicas e Gestao Governamental (PPGQ).




6.2 A IA PODE MELHORAR OS PROCESSOS DE
TRABALHO, AUMENTAR A EFICIENCIA E A QUALIDADE
DOS SERVICOS DISTRITAIS

A adocao de tecnologias como a Inteligéncia Artificial (Al), a
adocao de Sistemas Eletrénicos de Informacao (SEl), a implementacao
de solucdes de governo eletrénico (e-gov) podem melhorar a eficiéncia
, @ transparéncia, a accountability e o controle social. O avanco
tecnologico exige que organizagbes publicas busquem rapidas
adaptacdes e qjustamentos aos avang¢os das Tecnologias de
Informagcdo e Comunicagdo (TICs), agregando valor publico as suas
atividades. A implementacdo de |IA nos processos de trabalho
aumenta a precisdo das decisbes e a eficiéncia operacional (Machado
et. al.(org.)2022).

Esta também € a opinido do E6, Auditor de Controle Interno e
Coordenador de Unidades: “Quando a inovacdo ndo € ‘pirotecnia’,
mudanc¢a radical, disruptiva, drdastica e de duracdo efémera, ha
incentivos e envolvimento dos agentes publicos — especialmente
lideres — e ndo ha resisténcia”

Agente publico tem de usar a metade do cérebro para todo diaq,
no exercicio de suas funcoes, buscar inovar. “Servidor ndo pode temer
inovagdées, as recorrentes mudancas de procedimentos e hormas ou
mesmo periodo pandémicos, pois este até nos obrigou a trabalhar
remotamente. Agente publico tem de ser resiliente, ter capacidade
adaptativa significativa” é o que sugeriu, opinou, o E9, Gestor em
Politicas Publicas e Assessor Especial.

O teletrabalho, no periodo pandémico, foi reconhecido por
muitos como uma das maiores inovag¢ées para assegurar a
continuidade das atividades funcionais e fazer o enfrentamento a
COVID. Essa opinido é corroborada pelo E8, Gestor em PPGG: “Ha
grande resisténcia a inovag¢do. O caso concreto foi o da adog¢do do
teletrabalho. Apesar dos estudos apontarem que houve grandes
avanc¢os na produtividade, com melhorias nos servicos prestados a
populagdo, aumento da qualidade de vida dos servidores e
considerdvel economia de recursos para o Estado;, ainda assim, a
inovacdo foi descontinuada”

© .






POLITICA DE GOVERNO PODE
SER FACILMENTE
DESCONTINUADA

Aqui surgem opiniées que revelam, confirmam, ser a questdo
politica, o novo governo, a grande impeditiva de implementa¢do de
ideias inovadoras no setor publico, especialmente quando o projeto foi
gerado no governo antecessor e a politica publica ndo € uma politica
de Estado :

“Ha resisténcia a inovagao quando o projeto, proposta, ideia, nao
€ prioridade para o grupo politico do momento” E5, Auditor de Controle
Interno e Diretor.

“Inovacao traz redistribuicdo de poder, logo provoca resisténcias.
Sendo assim, € preciso acontecer amplo debate com os envolvidos na
implementacao e na avaliagao da politica publica inovadora” EI3,
Especialista em Regulacao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico.

“A politica de um s6 conhecimento, ou seja, s6 o0 governo atual
sabe trabalhar e sabe o que é melhor para a administracao publica e
para a sociedade. Esse tipo de mentalidade e padrao de
governabilidade ignora boas praticas do passado, nao as considera
Uteis para a hova administracao, o novo governo”. E23, Auditor Fiscal.

Mas ha os que nao percebem resisténcias ao novo. O que h3a, na
opiniao do E18, Especialistaem PPGG e Professor de Educacao Superior,
€ trabalho demais e tempo de menos para pensar em inovacao:

“Nao percebo resisténcias a inovagao, o que constato no dia a dia
€ que a carga de trabalho é tdo opressora, as amarras legais sao tantas,
as criticas dos 6rgaos de controle sao tao acirradas e intimidadoras, que
sobra pouco espac¢o para pensar em inovagao “

As pessoas entrevistadas atribuiram aos Lideres, especialmente
da alta cupula, do nivel estratégico, a responsabilidade por
implementar as grandes mudancas e inovacdes na administracao
publica. E isso é verdade, pois autoridades que adotam estilo de
lideranca transformacional, que sabem ouvir, que se comunicam bem
com os seus liderados, gue nao temem tomar decisdes, que perseguem




a novidade, podem inspirar e motivar os funcionarios, colaboradores, a
adotar praticas inovadoras. O professor e pesquisador Antonio Isidro
(2018), por exemplo, destaca que lideres com valores e caracteristicas
transformacionais, comportamentos e praticas ativas criam visao
compartilhada e encorajam a criatividade, a colaboragao e o
comprometimento com a missao de bem servir sua exceléncia o
cidadao.

“Afalta de demonstracao clara do apoio das altas liderancas, dos
dirigentes da cupula do governo, contribui para a nao implementacao
de boas ideias no servico publico em qualquer esfera de governo” El4,
Auditor de Controle Interno.







OS ORGAOS DE CONTROLE
EXTERNO DESENCORAJAM A
INOVACAO.

Os orgaos de controle - interno e externo - sao catalisadores na
garantia da efetividade, da transparéncia e da accountability das acdes,
programas e projetos publicos. Mas, nao é o que pensa o EIO,
Procurador do DF:

“Existemn muitas forcas contrarias a inovacao como as atuacdes do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico que a tudo interpretam
como gastos supérfluos, como extravagancias ou desvio de finalidade
aquilo que é apenas algo novo e que pode trazer grande valor ao
cumprimento da missao governamental”.







SAIR DA ZONA DE CONFORTO
DESENCORAJA A INOVACAO

As mudancgas trazem transformacdes profundas na rotina dos
agentes publicos e na forma como eles veem e interpretam o papel que
exercem na engrenagem burocratica. Diante desse cenario, ha um
conjunto de exigéncias feitas ao individuo, entre as quais que
destacam: a flexibilidade para adaptar-se a novas realidades, a
capacidade continua e acelerada para a aprendizagem de novas
praticas e conceitos; e a habilidade para lidar com as inova¢des, com
ambientes competitivos e altamente exigentes em termos de
entregas,,

O E]l, sobre isso, faz bela reflexao e até sugere uma medida para
gue as pessoas aceitem melhor a novidade que traz valor para a
prestacao de servicos publicos a sociedade: “A inovacao, geralmente,
traz mudanca de rotina. Em sendo mudanca, aqueles que preferem
fazer o ordinario e o padrao, ou seja, o basico, vao resistir e rejeitar
qualquer inovacao. Mas se a mudanca for bem planejada, comunicada,
explicada, tende a ser acolhida, incorporada, em pouco tempo”.

Ja o E10 também constata que a inovacao € temida, ainda que traga
beneficios para os proprios atores envolvidos diretamente na
implementacao: “A resisténcia a qualguer mudanca, ainda que
incremental, advém do fato de que as pessoas nao querem sair da zona
de conforto e enfrentar o trabalho arduo, duro, e o longo caminho para
implementacao de algo novo, ainda que esse algo novo crie valor para
a sociedade e para os proprios agentes publicos”







HA FORTE RESISTENCIA A
INOVACAO PELAS PESSOAS
MAIS ANTIGAS NA REPARTICAO.

Uma eficaz medida para mitigar as resisténcias a inovac¢ao ou a
qualquer tipo de mudanca na rotina das pessoas € convidar essas
pessoas para participarem da geracao, da formacao, da elaboracao e
implementag¢ao da politica publica inovadora. Quando isso acontece, a
pessoa se sente corresponsavel pelo sucesso ou insucesso do projeto.
Comprometida, a pessoa resiste menos as mudancas.

Veja que colaboradores da area de TIC, pessoas que lidam diariamente
com constantes inovagdes em seu mister, tém dificuldades para aceitar
os aperfeicoamentos das rotinas. O E28, como chefe de setor,
desabafou e opinou: “A area de Tecnologia da Informacao (TI) sofre
constantes inovagdes, logo nao ha resisténcia ou dificuldades na
implementacao de algo novo. Porém, como chefe de setor, sinto certa
dificuldade em propor mudancas para os servidores mais antigos de
casa” . Preocupante saber que ha resisténcia por parte daqueles que
provocam revolucdes na vida dos colegas de trabalho e de governo.







CULTURA ORGANIZACIONAL
ARRAIGADA, DESAFIO A
INOVACAO

A resisténcia a mudanca e a cultura organizacional avessa ao
risco sao caracteristicas comuns nos 6rgaos e entidades publicos. Tal
resisténcia pode desencorajar a experimentacao e a aceitacao de novos
meétodos. Abrucio, Pedroti e Pacheco (2020) destacam que a mudanca
de cultura € um desafio critico para a inovagao no setor publico, sendo
necessaria abordagem estratégica para transformar atitudes e
comportamentos.

“A cultura organizacional € muito resistente a inovacdes, pois o
modelo de gestao é hierarquizado, engessado, rigido e inibidor das
boas ideias” E21, Analista de PPGG, Coordenadora.

“A falta de competéncia técnica, a falta de apoio da alta gestao,
a cultura organizacional arraigada, e as constantes mudancas
governamentais sao dificultadores a implementacao de inovagao no
setor publico” E22, Auditor de Controle Interno.

“Ainda percebo uma certa dificuldade dos colegas em assimilar
inovacdes no setor publico, a exemplo da Gestao 4.0" E16, Subsecretario.







A FALTA DE INCENTIVOS
FINANCEIROS E ENTRAVE A
INOVACAO

Os alicientes financeiros, como sabido, nao geram motivagao para o
trabalho, mas a falta deles pode provocar insatisfacao, desmotivacao,
no cumprimento das atribuicdées do cargo. Ja o trabalho enriquecido,
desafiador, pode trazer grande motivacao para aqueles que o
desempenham. O E25, Procurador do DF, parece que concorda com
essa teoria: “A falta de estimulos, incentivos, alicientes, para que os
servidores participem mais e, assim, apliguem os conhecimentos que
possuem sao fatores inibidores na aceitacao de algo novo, ainda que
traga beneficios para todos” .







QUAL O PRAZO IDEAL PARA
REALIZAR O CONCURSO DE
IDEIAS?

A totalidade dos entrevistados aprova a inovagao que busque
trazer recursos extraorcamentarios para os cofres publicos. Dos vinte e
nove entrevistados, apenas quatro acham que o Concurso de ldeias
deverd ser realizado com intervalos maiores que dois anos, talvez
alinhados aos ciclos de mudancga de governo; ja dois dos entrevistados
entendem que devido a escassez de recursos financeiros para custear
todas as demandas publicas, mister se faz que o concurso seja realizado
de ano em ano. Venceu, portanto, com 86% (oitenta e seis por cento) a
proposta do prazo bienal para realizagcao do Concurso de ideias. Alias, o
resultado da pesquisa vem ao encontro da proposta deste pesquisador
e da minuta do Projeto de Lei que propde a obrigatoriedade de realizar
0 concurso a cada dois anos. Eis algumas opinides corroborando com a
ideia de ser bienal a divulgacao do edital do certame:

‘O Concurso de Ideias € uma iniciativa muito interessante e
ajuda a garantir que havera recursos para a melhoria dos processos
independentes das receitas orcamentarias. Muitas acdes, atividades e
projetos nao sao empreendidos por falta de recursos financeiros” E22.

“Acho muito proficua a ideia. Nao somente pelas vantagens
numerarias que chegarao aos cofres publicos e, por consequéncia, a
populacao, mas, também, pelo fato desse tipo de inovagao contribuir
para levar os cidadaos e cidadas a reflexao sobre a responsabilidade na
geracao e controle dos tributos que sao geridos pela administragao
publica. Isso se chama cidadania” E25.

“Acho o projeto de extrema relevancia, por dois fatores: primeiro,
toda inovacao é bem-vinda no setor publico; segundo, porque ainda
traz recursos extraorcamentarios para o GDF" E21.

“Nem sempre a vontade e as necessidades da populagao sao
priorizadas. Isso significa que o servico publico brasileiro ndao tem
conseguido atender as demandas da sociedade, nem tampouco
atende aos anseios dos proprios servidores. Iniciativa como essa do
Concurso de Ideias pode unir a populagao aos agentes publicos,




tornando-os todos corresponsaveis pelo sucesso ou insucesso da
gestao publica. Isso é positivo” E15, Gestor em PPGC.







AUSENCIA DE EXPERIENCIAS
GOVERNAMENTAIS NA
GERACAO DE RECEITAS
EXTRATRIBUTARIAS

Os vinte e nove entrevistados declararam desconhecer alguma
iniciativa de governo brasileiro — federal ou subnacional - ou mesmo
estrangeiro que se sagrou exitosa em gerar recursos extratributarios
para o erario. Porém, um ou outro ofereceu exemplo de iniciativas que
contribuiram, estao contribuindo e poderao continuar contribuindo
para o incremento da arrecadagao dos governos brasileiros. Sao elas:

“Podemos citar, a titulo de exemplo, o Decreto n° 44.969/2023
gue institui Grupo de Trabalho com a finalidade de promover estudos e
elaborar proposicao visando a geragao e a implementacao de solucdes
tecnologicas inovadoras, em laboratdério de Inteligéncia Artificial, para
serem aplicadas nas atividades do GDF, inclusive no auxilio de geracao
de receitas orcamentarias e extraorcamentarias. O Concurso de ldeias
podera ser beneficiario dessas solucdes criadas pelo laboratdério de IA”
E18.

“O Programa de Recuperacao Fiscal — Refis/GDF tem colaborado
para a geragao ou recuperacao de recursos publicos e, com isso,
equilibrar as contas publicas” E17, Gestor em PPGG e Chefe de Unidade.

“Acredito que uma iniciativa bem exitosa seja a gestao eficiente
dos precatorios. Esse tema, inclusive, foi a pauta principal do Encontro
da Camara Nacional de Gestores de Precatdrios, emm maio deste ano,
sediado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapa”. E16

“A arrecadacao via PIX para os cofres do governo do Rio Grande
do Sul visando amenizar os prejuizos causados em decorréncia das
enchentes, acho que seja um bom exemplo de como se pode fazer
dinheiro para salvar vidas, atender as necessidades de uma situagao
particular, emergencial, de um determinado grupo social, e também
equilibrar contas publicas. Nao deixa de ser uma politica publica
distributiva " E13.
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“E decisivo que o grosso das receitas estatais advenham de
impostos, dado o seu carater redistributivo das riquezas do nosso pais.
Trata-se de extrair recursos de quem tem mais para repassar para 0s
que tém menos ou pouco. Ou seja, agueles com capacidade
contributiva maior contribuem mais para formar o grande bolo que
serd distribuido, em tese e idealmente, com quem tem menos. E a
chamada politica publica redistributiva”. E12, Auditor de Controle
Interno e Subsecretario.

“A repatriacdo de recursos estrangeiros, a implementacao de
outorga de uso de bens moveis e oferecimento de infraestrutura e
seguranca para lugares turisticos sao formas de geracao de receitas
extraorcamentarias”. E11, Procurador do DF.

“Programa como a Nota Legal DF pode servir como exemplo de
iniciativa em que a participagao popular converge com os objetivos
governamentais, sob a égide do jogo ganha-ganha: ganha o cidadao,
ganha o Estado”. E10.







NUVEM DE PALAVRAS

EXTRAIDAS DAS VINTE E NOVE
ENTREVISTAS

Esta figura 9 contém as palavras mais citadas pelos entrevistados
e pelas entrevistadas. Quanto maior o destaque da palavra, maior € a

preocupacao do agente publico com o tema, assunto, problema ou
demanda. Dessa forma, a nuvem de palavras é ferramenta valiosa para
analisar e compreender a relevancia de determinados termos do

contexto inovagao no setor publico e a preocupag¢ao com a geracao de
receitas extras para os cofres publicos.

Figura 9 - Nuvem De Palavras
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CONSIDERACOES FINAIS E MAIS
CONCLUSOES

Esta pesquisa objetivou colher informacdes, dados, evidéncias
de uma amostra robusta dos servidores do GDF, atuantes na rota do |
Concurso de Ideias Egov-DF, sobre os porqués da descontinuidade de
tdo importante iniciativa inovadora, geradora de recursos
extratributarios para os cofres do governo distrital. As respostas
coligidas por este pesquisador, aliadas as consultas feitas ao SEI/DF, sdo
ricas, Uteis e valiosas para garantir a retomada e a permanéncia dessa
importante politica publica no planejamento estratégico do GDF.

Como foi exaustivamente apresentado aqui, a partir dos relatos
de expressivo numero de agentes publicos do governo distrital, a
inovacao no servico brasileiro enfrenta desafios significativos, mas
também se percebe que ha luz no fim do tunel, que ha varias
oportunidades e sugestdes para superar e transpor essas barreiras:
reformas administrativas, lideranca inspiradora, uso estratégico da
tecnologia como a IA e dos Sistema Eletronicos de Informacdes, a
aproximacao com a sociedade civil, as parcerias com atores privados e
organizagdes nao-governamentais, a criacao de redes colaborativas, o
aperfeicoamento dos canais de comunicagao interno etc. Ao adotar
essas praticas, o servico publico — em qualquer nivel ou esfera — podera
se tornar mais eficiente, transparente e capaz de atender melhor as
necessidades da populagao (Abrucio,1998).

Denhardt e Denhardt (2015), por sua vez, destacam que a
mudanca de cultura € um desafio critico para a inovacao no setor
publico. A cultura organizacional conservadora pode desencorajar a
experimentacao e a aceitacao de novos meétodos. O novo servico
publico existe para servir ao publico, em vez de dirigir, controlar e
infernizar a vida das pessoas.

A falta de reconhecimento e recompensas para os autores de
iniciativas inovadoras pode desmotivar os servidores, a sociedade, os
membros da academia e outros atores da rede colaborativa que deve
estar sempre aberta para todos aqueles que desejarem ajudar o
governo a servir melhor seu povo. As organizacdes publicas poderiam
melhorar seu processo de inovacao aberta “criando ambiente favoravel
a inovacao de baixo para cima (bottom-up), consultando a equipe e




instituindo prémios formais e reconhecimento informal de inovadores”
(Borins, 2014).

O modelo de arrecadacgao brasileiro esta com problemas e
tende a se colapsar, conforme demonstra a Teoria da Curva de Laffer.
Essa teoria, desenvolvida pelo economista Arthur Laffer, provoca uma
reflexao sobre o fato de que mais aumento de impostos pode gerar
efeito contrario na arrecadacao, ou seja, reduzir o volume dos ingressos
financeiros nos cofres publicos, ao invés de aumentar o volume de
receitas tributarias. O autor da teoria defende que a diminui¢cao dos
impostos cobrados das empresas poderia aumentar a arrecadacao do
Estado. A partir de um certo ponto, por mais que se aumente a aliquota
do imposto, havera menos receita fiscal pelo incentivo a pratica de
elisdo ou evasao fiscal (Salto e Almeida, 2023).

Os resultados dessa pesquisa vém ao encontro do que o0s
principais autores nacionais e estrangeiros falam e escrevem sobre as
barreiras, entraves e vieses a inovagao no setor publico. Alguns achados,
extraidos das respostas dos gestores publicos, mas que nao constam da
literatura e das pesquisas anteriores, demonstram a constatacao de
gue existe o governo de um sé conhecimento, que s6 o atual governo
sabe o que é o certo para todos e para tudo; o fato de que aceitar a
inovacao é distribuir poder e isso ninguém quer; outra barreira
identificada foi o da atuacao dos 6rgaos de controle como Tribunal de
Contas, Ministério Publico, Procuradoria Geral e Controladoria Geral,
que veem tudo como supérfluo, como desvio de finalidade, e
desencorajam as boas praticas e iniciativas inovadoras. Esses aspectos
sdo, pois, preocupantes e exigem trabalho permanente de
convencimento a mudanca de cultura organizacional.

Por fim, cabe evidenciar que o objetivo inicial da pesquisa foi
levar a falseamento algumas hipdteses de descontinuidade do
Concurso de Ideias, como o fato de que houve a transicao de governo,
e governo novo tem outras prioridades. A troca de comando nos
principais postos da cadeia por onde tramitara o projeto inovador
matou o projeto do | Concurso de Ideias. Essas hipoteses foram
corroboradas pelos atores pesquisados e muitas outras barreiras e
alguns indutores a inovacao foram bem listados por cada um dos
entrevistados. E necessario dar continuidade ao estudo do tema e,
principalmente, apurar o porqué nenhuma das propostas selecionadas
pela Comissao Julgadora do primeiro Concurso de Ideias seguiu em
frente. Isso significa, a titulo de exemplo, que o GDF deixou de




arrecadar, nos Ultimos sete anos, R$ 158.754.000,00 (cento e cinquenta
e oito milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil reais), sem
quaisquer atualizacdes ou ajustes de categorias. Isso porque Nnao
viabilizou dois dos projetos ou propostas selecionados : “Meu Papel tem
Valor” e “Brasilia Sorte Grande”. Imagine qual o volume que se deixou
de arrecadar se todas as dez propostas estivessem em plena execucao,
ou seja, fazendo dinheiro extra para os cofres distritais. Hd que se
investigar.
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APENDICES

DOCUMENTO 1 - PERGUNTAS DA ENTREVISTA PARA
AQUELAS PESSOAS QUE OPTARAM POR RESPONDER
POR ESCRITO

Ola .., servidor (a ) do publico!

Meu nome é José Wilson GRANJEIRO, sou aluno do Curso de
Mestrado Profissional em Administracdo PuUblica do IDP/ BSB, e estou
na fase de pesquisa, por meio da aplicacao da técnica de entrevista
semiestruturada, razao por que solicito a gentileza de renunciar ao bem
mais precioso que vocé tem: o SEU TEMPO.

Peco-lhe, por gentileza, que reserve um tempinho para
responder o questionario abaixo cujas respostas serao utilizadas para
conclusao da minha dissertacao. Agradeco, de coragao, e fico devendo
este valioso favor.

Seu nome, idade, escolaridade, cargo efetivo, cargo em comissao
atual (se for o caso), quantos anos de servico publico, guantos anos no
GDF?

Vocé sabia que em 2017 foi realizado o | Concurso de Ideias para
geracao de receitas extratributarias para o GDF? Se a resposta for sim,
detalhe o que vocé sabe sobre esse tema.

Vocé tem noticia se alguma das propostas selecionadas a época
foi implementada e qual o volume de receitas gerado por essa
proposta?

Vocé, como servidor do publico, participaria de um concurso de
ideias apresentando proposta para geracao de receitas extras para os
cofres do GDF?

Quais fatores, barreiras, vocé acredita, foram determinantes para
a descontinuidade da inovacao Concurso de Ideias?

Aversao ao risco?
Falta de pessoal técnico para conduzir o projeto?

O fato de que a iniciativa adveio do governo anterior?
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Falta de vontade politica?

Falta de recursos tecnoldgicos e orcamentarios para dar
continuidade ao projeto:

O fato de o atual governo ter outras prioridades?

Outros fatores? Fineza lista-los, se puder.

Vocé, como agente publico, faria parte da Comissao Julgadora
do préoximo Concurso de ldeias?

O que vocé acha desse tipo de inovacao que busca trazer
recursos extraorcamentarios para os cofres publicos?

O que vocé observa, como autoridade publica, serem
dificultadores ou vieses nha implementacao de propostas de inovagao
no servico publico DISTRITAL? OU NAO percebe resisténcias a inovacao
No seu setor ou atividade?

Vocé acha que é possivel realizar bienalmente Concurso para
geracao de propostas que tragam recursos, sem passar a conta para os
contribuintes?

Vocé conhece alguma iniciativa de Governo brasileiro ou
estrangeiro que foi exitosa em gerar recursos extratributarios para os
cofres publicos? Se a resposta for sim, liste-a(s).

GRAN abraco!

Professor-discente JW GRANJEIRO




DOCUMENTO 2 - MODELO DO PROJETO BASICO DO |
CONCURSO DE IDEIAS REALIZADO PELA ESCOLA DE
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, COM AS
ATUALIZACOES DA LEI 14.133/21 CONCURSO: PREMIO
EGOV DE IDEIAS PARA GERAGAO DE RECEITAS
EXTRATRIBUTARIAS PARA O DISTRITO FEDERAL

1 OBJETO

Realizacao do Concurso Prémio EGOV de Ideias para geragao de
receitas extratributarias para o Distrito Federal, de acordo com a Lei n°
14133 , de 1° de abril de 2021, destinado a candidatos de qualquer
nacionalidade, estudantes de Ensino Médio, estudantes de nivel
superior, profissionais graduados em qualquer area do conhecimento
e servidores publicos do Distrito Federal (exceto da EGOV).

2 JUSTIFICATIVA

O programa de gestao do atual Governo do Distrito Federal
(GDF) é alicercado em principios basilares do Estado Democratico de
Direito, além de orientado por uma politica de governo democratica,
ética, participativa, transparente e inovadora. Com essa atitude,
assume-se o compromisso de estabelecer e fortalecer as ideias na area
socioecondmica que beneficiem toda a populagao governada.

Integrado ao contexto descrito, o GDF, por intermédio de
politicas publicas, vem procurando inovar em seus procedimentos para
a geracao de receitas, almejando formas criativas de arrecadar recursos
e de ter mais capacidade de investimento.

Assim, a Escola de Governo do Distrito Federal (EGQOV), cuja
missao € estimular boas praticas de governo, contribuindo para o
fortalecimento da gestao e para a melhoria dos servigcos publicos,
considerando a estrutura dos 6rgaos de governo, procura estimular a
promocao de acdes criativas, a fim de auxiliar o GDF nos desafios que
Ihe sao apresentados, em especial a geracao de receitas alternativas
para os cofres publicos.

Por meio da Ordem de Servico n°1, de 6 de janeiro de 2016 (Diario
oficial do Distrito
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Federal (DODF) n° 4, de 7 de janeiro de 2016), foi aprovada, pelo
Diretor-Executivo da

EGOV, a Programacao de Eventos de Formacao e Capacitacao
da Escola de Governo do Distrito Federal para o Biénio 2016-2017,
pautada no eixo do aperfeicoamento de conhecimentos para os que
fazem a gestao do Governo do Distrito Federal, visando ao alcance de
resultados qualitativos.

Além disso, a EGOV busca estimular a participacao efetiva de
servidores e cidadaos sempre que o resultado € a busca de exceléncia
no atendimento ou no bem-estar do cidadao-cliente.

Para o cumprimento da referida programacao e para a
contribuicao, de forma ativa, para a arrecadacao criativa de recursos, a
EGQOV apresenta o presente Projeto Basico, com vistas a realizacao do
Concurso Prémio EGOV de Ideias para geracao de receitas
extratributarias para o Distrito Federal, destinado a candidatos de
qualguer nacionalidade, estudantes de Ensino Médio, estudantes de
nivel superior, profissionais graduados em qualquer area do
conhecimento e servidores publicos do Distrito Federal (exceto da
EGQOV). O concurso visa a reunir em documento possibilidades de
receitas extratributarias que auxiliem o governo na geracao alternativa
de receitas que serao aplicadas em prol do bem comum.

A acao sera concretizada por meio de concurso, em que se
premiarao os dez melhores trabalhos, individuais ou coletivos, segundo
a disposicao deste Projeto Basico, que instruira abertura de edital.

Segundo o art. 6°Inciso XXXIX, da Lei n°® 14.133/21, concurso é a
modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetudo
artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor.

O autor Lucas Rocha Furtado extrema as principais diferencas
entre o concurso e as demais modalidades licitatorias:

Sao duas as diferencas basicas entre o concurso e as demais
modalidades de licitacao que visam a contratacdao de empresas ou
profissionais para a prestacao de servigcos. Nessas ultimas, o servico sera
prestado apds a selecao, e o preco a ser pago € indicado pelo proprio
licitante em sua proposta. Nas demais modalidades, alias, o preco

P

apresentado pelo licitante é utilizado como critério basico para a
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escolha da melhor proposta. No concurso, ao contrario, os trabalhos sao
apresentados prontos e acabados, e o preco a ser pago, o denominado
prémio, é fixado pela Administracao no edital do proprio certame.

A premiacao pecuniaria dos trabalhos sera realizada na forma de
contratacao como consultor dos autores dos trabalhos vencedores,
com recursos do Fundo de Melhoria da Gestdo Publica (PRO- GESTAO).

A Comissao Julgadora sera composta por pessoas indicadas pelo
Diretor-Executivo da EGOV que estarao excluidas da possibilidade de
inscrever trabalhos para julgamento. A implantagcao das ideias
vencedoras sera de responsabilidade do GDF, que apds o término do
concurso recebera as diretrizes para poder realiza-las.

3 DETALHAMENTO DO OBIJETO
3.1 Comissao de Organizacao

O presente concurso de ideias sera organizado pela Comissao de
Licitagao indicada pelo Diretor-Executivo da Escola de Governo do
Distrito Federal. Apds a escolha, o ato de designacao sera publicado no
DODF.

Fard parte da Comissao de Licitacao os elaboradores do projeto
basico e o Diretor Executivo da Escola de Governo.

3.2 Objetivo

Incentivar a criacao de ideias que contribuam para a geracao de
receitas extratributarias para o Distrito Federal.

3.3 Publico-alvo

Candidatos de qualquer nacionalidade, estudantes de Ensino
Médio, estudantes de nivel superior, profissionais graduados em
qualquer area do conhecimento e servidores publicos do Distrito
Federal (exceto da EGOV).

3.3.1 Pessoas impedidas de participar do concurso

Conforme o texto da Lei n°14.133/21, ndo podera participar, direta
ou indiretamente, da licitacao ou da execucao do contrato agente
publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situacdes que possam configurar conflito de interesses
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NoO exercicio ou apos o0 exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislacao que disciplina a matéria.

Inclui-se o impedimento aos parentes até o terceiro grau das
partes envolvidas no concurso, e dos membros das comissoes
Organizadora/Julgadora, bem como seus cdnjuges, companheiros ou
parentes em linha reta ou colateral, consanguineos ou afins, até o
terceiro grau, e socios ou pessoas juridicas a eles vinculadas.

E impedida de participar do concurso a pessoa que se encontre

em situacgao irregular, junto a SEFAZ e a SEPLAG até a data de
encerramento das inscricoes.

3.4 Etapas do certame
O concurso sera realizado em seis etapas a seguir apresentadas:

a) - Lancamento do edital (publicacao no DODF);

b) - Escolha da Comissao Julgadora;

c) - Recebimento das ideias pela Comissao Organizadora;
d) - Leitura e analise das ideias pela Comissao Julgadora;
e) - Reuniao para escolha das ideias vencedoras;

f) - Divulgacao dos resultados e cerimonia de premiacao.

3.5 Execucgao
3.5.1 Cronograma

A seguir, esta definido o cronograma para andamento previsto
do concurso.

Lancament Escolhada Recebiment Leiturae Reunidao Divulgacao Pagamento
o do edital Comissao 0 o das analise das para Escolha dos dos prémios
Julgadora ideias pela ideias pela dasideias resultadosE

Comissao Comissdo vencedoras cerimonia de
Organizador Julgadora premiagao
F

3.6 Conteudo das ideias




Como o concurso tera a finalidade de sugerir ideias para
arrecadacao extratributaria para o governo, as sugestdes apresentadas
deverao girar em torno de trés areas tematicas:

Fazenda;

Gestao Publica;
Sustentabilidade.

4. DIVULGACAO E INSCRICAO

4.1 Adivulgacao do concurso sera feita por meio do sitio da Escola
de Governo (EGOV), de publicacao de edital no DODF, de informativos
dirigidos a imprensa, e de outras midias direcionadas ao publico-alvo.

4.2 As inscricdes serao gratuitas e deverao ser entregues no
protocolo da EGOV, até o dia 11/8/2017, ou ser encaminhadas por Sedex,
com data de postagem nos Correios até a mesma data, para o seguinte
endereco: Prémio EGOV de Ideias — Setor de Garagens Oficiais Norte,
Quadra 01, AE n° 01 - Brasilia/DF, CEP: 70610-610.

4.1 Cabera a EGOV receber as inscricdes dos interessados bem
como sediar a reuniao dos examinadores.

5 CERTIFICACAO

5.1 A certificacao dos trabalhos inscritos e premiados sera feita
pela EGOV, apds publicacao no DODF.

6 AVALIACAO DOS TRABALHOS

6.1 Cabera a Comissao Julgadora ler, analisar e classificar os
trabalhos, conforme os critérios definidos pela EGOV, e avaliar os
seguintes itens, em uma escala de 5 (cinco) pontos a 10 (dez) pontos
cada, sendo essa a maior nota, sem o uso de notas fracionadas,
conforme a seguir: 6.1.1 Ineditismo da ideia;

6.1.2 Qualidade do conteudo da ideia apresentada;

6.1.3 Pertinéncia com o tema principal — Geracao de receita
extratributaria para o Distrito Federal,

6.1.4 Pertinéncia com o tema secundario — Fazenda, Gestao

PUblica ou
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Sustentabilidade;

6.1.5 Possibilidade de execucao das ideias apresentadas e a
concretizacao da finalidade do concurso que € gerar receita
extratributaria.

6.2 A EGOV podera desclassificar imediatamente os trabalhos
gue nao sejam inéditos ou que estejam em total desacordo com o tema
proposto.

6.3 O trabalho deve explicitar uma das trés areas tematicas do
concurso: Fazenda,

GCestao Publica e Sustentabilidade, dentro do tema geral
“Geracao de receitas extratributarias para o Distrito Federal”.

6.4 Em caso de empate, a Comissao Julgadora classificara, de
forma ordinaria, os trabalhos apresentados.

6.5 O conteudo dos trabalhos é de inteira responsabilidade de
seus autores, que deverdo observar as disposicdes da Lei n2 9.610, de
19/2/1998.

7 SELECAO DA COMISSAO JULGADORA

A selecao da Comissao Julgadora sera realizada de acordo com
o disposto no paragrafo

6°, Inciso L, da Lei n° 14.133/2021

7.1 Cabera a EGOV presidir a Comissao Julgadora que sera
composta:

7.1.1 pelo Diretor-Executivo da EGOV;

712 por um representante da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao;

7.1.3 por um representante da Secretaria de Estado de Fazendg;

7.1.4 por um representante da Secretaria de Estado de Economia
e Desenvolvimento Sustentavel;

7.1.5 por um revisor do quadro da EGOV;
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7.1.6 por um representante da sociedade civil, escolhido entre
maiores de 18 anos, com reputacao ilibada e reconhecido
conhecimento das matérias em julgamento, preferencialmente com
formacao académica em Direito, Economia, Administracao, Gestao
Publica ou Contabilidade, a ser indicado pelo Diretor-Executivo da
EGOV, vedado o nepotismo.

8 OBRIGAQ(")ES DOS PARTICIPANTES
8.1 Dos inscritos

|. Apresentar, no ato da inscricao, copias autenticadas ou
originais, quando for o caso, da documentacao a seguir relacionada:

Documento de identificagao pessoal,

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

Ficha de inscricao preenchida;

Ficha de identificacao dos autores, se mais de um;
Autorizacao de uso de nome, texto, ideia e imagem.
8.2 Dos avaliadores

Verificar, antes de ser nomeado como membro da Comissao
Julgadora, disponibilidade de tempo para o cumprimento das
atividades previstas no concurso e apresentar autorizacao da chefia
imediata para participacao nos horarios programados, se servidor
publico;

Preencher e assinar o termo de compromisso de participacao,
mantendo sigilo das reunides até a publicacao dos vencedores;

Cumprir as demais exigéncias e deveres decorrentes do
CONCurso.

8.3 Da EGOV

Prestar as informacdes sistematizadas e os materiais necessarios
ao desenvolvimento e ao bom andamento dos trabalhos;

Fornecer aos interessados todas as informacdes pertinentes ao

CONCUTrso;
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Efetuar o pagamento das premiacdes por meio de contratacao
de consultoria para a apresentacao de ideias que gerem receitas
extratributarias e sejam vidveis de implementacao pelo GDF;

Certificar a participacao dos inscritos, premiados ou nao, bem
como da Comissao Julgadora do concurso.

Contratar os autores dos trabalhos vencedores, pelos seguintes
valores:

- R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para o 1° colocado;

- R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o 2° colocado;
-~ R$ 3.000,00 (trés mil reais) para o 3° colocado;

- R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o 4° colocado;

- R$1.000,00 (um mil reais) para o 5° colocado;

- R$ 900,00 (novecentos reais) para o 6° colocado;
- R$ 800,00 (oitocentos reais) para o 7° colocado;
-~ R$ 700,00 (setecentos reais) para o 8° colocado;
-~ R$ 600,00 (seiscentos reais) para o 9° colocado;

- R$ 500,00 (quinhentos reais) para o 10° colocado.
9 VALOR

9.1 Este projeto destina-se a fomentar a arrecadacao
extratributaria do Distrito Federal.

9.2 O valor total para o presente Projeto Béasico é de R$ 18.500,00
(dezoito mil e quinhentos reais), gastos exclusivos com a premiacao;

9.4 As horas de trabalho da Comissao Julgadora nao serao
remuneradas.

9.5 O prémio do concurso sera a contratacao dos vencedores
como consultores especializados, pelos valores de premiacao definidos
neste projeto, para a apresentacao das suas ideias para a geracao de
receitas extratributarias para o Distrito Federal.
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10 FONTE DOS RECURSOS

Fomentar a arrecadacao extratributaria do Distrito Federal,
beneficiando toda a populacao, vai ao encontro das finalidades do
Fundo PRO GESTAO (Lei n°2.958/2002, aduzida abaixo), que arcard com
0s custos do concurso, sendo que os premiados serao contratados
como consultores, responsaveis pela apresentacao da ideia final.

Art. 2° O PROGESTAO, desenvolvido e coordenado pela
Secretaria de Estado de

Gestao Administrativa do Distrito Federal, tem por finalidade
propiciar a realizagao e o acompanhamento de projetos, programas e
acoes de desenvolvimento e de capacitagao de recursos humanos, para
o exercicio da funcao publica, objetivando a melhoria do atendimento
ao publico, compreendendo os seguintes objetivos:

[...]

Il - desenvolvimento de programas e/ou projetos firmados com
entidades publicas ou particulares de ambito nacional ou internacional,
com vistas a busca de novas tecnologias e metodologias, voltadas para
a modernizacao administrativa;

]

- implantacdao de programas voltados para a melhoria da
qualidade do atendimento ao cidadao e das condicdes de vida e do
trabalho dos servidores;

— modernizacdao administrativa;

VIII - realizagao de outras atividades relacionadas a gestao
publica.
11 VIGENCIA

A vigéncia do concurso sera até o pagamento final das
premiacdes, previsto para até o dia xx/xx/20xx, podendo ser prorrogado,
se necessario.

12 PAGAMENTO

121 O pagamento sera efetuado de forma simbdlica, na
ceriménia de premiacdo em data prevista de xx/xx/20xx, tendo o
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Governo do Distrito Federal o prazo de até 30 dias para realizar a
contratacao efetiva como consultores dos autores dos trabalhos
premiados.

12.2 O custo total dos servicos a serem prestados foi calculado a
partir da soma de todas as premiacdes programadas e podera ser
classificado como Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica.

12.3 Os trabalhos vencedores estao sujeitos a incidéncia do
imposto de renda, conforme o Decreto n° 3.000/99 (RIR).

cODIGO DA ESPECIFICACAO VALOR (R$) TRIMESTRE/
DESPESA DA DESPESA DESEMBOLSO

2017

1o ‘\ 20 ‘ 30 ‘\ 40
| |

33.90.31 Premiagbes em 18.500,00 X
Pecunia

13 DISPOSICOES FINAIS

Cumpre salientar que, se porventura ocorrer alguma situagao
Nao prevista neste Projeto, todas as consequéncias de sua existéncia
serdo regidas pela Lei n° 14.133/21 e pela Lei Complementar n°® 840, de
23 de dezembro de 2011, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis do Distrito Federal, das Autarquias e das
Fundacdes

PUblicas Distritais e pelo disposto no Decreto n°® 33.871, de 23 de
agosto de 2012.

Os casos omissos serao resolvidos pela Comissao Julgadora.

14 ELABORAGCAO E APROVACAO

Elaborado por:

Em / / Em




Aprovado por:

IEm / /

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos.

Belo Horizonte: Férum, 2019.




DOCUMENTO 3 FICHA DE INSCRICAO

P SR UA DN IMNIO. ettt e e s et eseaseeeeea e s eeaeeseseeeasaneeen

Titulo do trabalho:

AT CA LOIMNATICA, oo eseeee e s s e s esees s

Nome do autor ou representante do grupo:

T O O @S ettt et es e s s eeee s seseesesenean e

B QUL ettt eseeae e e sttt eneasseessasene

Declaro, para todos os fins que, tendo tomado conhecimento do inteiro
teor do regulamento do CONCURSO PREMIO E GOV DE IDEIAS,
promovido pela.., sobre o tema “Geracao de receitas extra tributarias
para o Distrito Federal”, aceito todas as suas disposicdes e cedo,
gratuitamente, a EGOV, os direitos de publicacdao, sem 6nus, podendo
a editar, reproduzir e divulgar, por meio de jornais, revistas, livros,
televisao, radio, internet, video ou outro meio audiovisual, suas imagens
e vozes e o conteudo dos trabalhos premiados, total ou parcialmente,
em qualquer época e a seu critério, bem como o direito de usufruir da
minha imagem e voz, caso seja um dos vencedores do concurso.

............................... ). de de 20...

(assinatura)




DOCUMENTO 4 DECLARACAO DE INEDITISMO

P SR UAONIMNIO. et eee et e e e e e eeaeeseeee s eesseaeeeseeasesenene
TIEUIO DO TrAI0AIN0 ettt ee et e ee e e s e

NG = IR =) 0 8 = 10 o= Koo

Nome do autor ou representante do  grupo:
.......................................................... RG:
...................................................... CPF:
ENAEIECO: sttt st st s st st ss s
............................................................................................................................... Telefones:
B QUL et ettt eseeae e e e e e ae ettt e neasseeesanene

Declaro, para todos os fins que, tomei conhecimento do inteiro teor do
regulamento do CONCURSO PREMIO DE IDEIAS, promovido pela.. ,
sobre o tema “Geracao de receitas extra tributarias para o Distrito
Federal”, e declaro que a ideia apresentada neste trabalho nunca foi por
mim/por nés publicada anteriormente, tampouco inscrita em nenhum
concurso anterior congénere.

............................... s e de de 20...

(assinatura)




DECLARACAO DE INEDITISMO

P SR UA DN et es e eeee s ee et ses e et esess s sesssensseasassseeanesens
TTEUIO O traD@INO: ettt es s eesees s ee e esene
AT LEIMNATICA, oo s ee s s s se s se s

Nome do autor ou representante do grupo:

ENAEIECO: oottt ss st ss s




DOCUMENTO 5 IDENTIFICACAO DOS AUTORES

P SR UAONIMNIO. et eee et e e e e e eeaeeseeee s eesseaeeeseeasesenene
TIEUIO DO TrAI0AIN0 ettt ee et e ee e e s e
NG = IR =) 0 8 = 10 o= Koo

Nome do autor ou representante do grupo:

.......................................................... RG:
...................................................... CPF:
ENAEIECO: sttt st st s st st ss s
T O OIS et e et esees s sees s seeesesesean s
B QUL et ettt eseeae e e e e e ae ettt e neasseeesanene
Nome: RG:
INome: IRG:
INome: IRG:
INome: IRG:
INome: IRG:
INome: IRG:




............................... ) . e de 20...

(assinatura)




DOCUMENTO 6

Autorizacdo de uso de home, texto, ideia e imagem

(home do autor ou representante do grupo),
portador do RG e inscrito no CPF sob numero , autoriza

= a usar seu nome e dos demais integrantes do grupo
inscrito, o texto apresentado, a ideia apresentada, imagens e
depoimentos colhidos, em veiculos de comunicacao publicos e
privados, por prazo indeterminado.

............................... ) e de - de 20...

(assinatura)




DOCUMENTO 7

MINUTA DE PROJETO DE LEI

Dispde sobre a realizacdo, bienal, de concurso publico de ideias e
inovacdes para geracao de receitas extratributarias no ambito do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 100, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal,

FAZ SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LELI:

CAPITULO | - DA INSTITUICAO DO CONCURSO

Art. 1° Fica instituido o Concurso Publico de Ideias e Inovacdes do
Distrito

Federal, a ser realizado bienalmente pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, com o objetivo de estimular a
criatividade e a inovacao na sociedade, fomentando a geragao de novas
receitas extra tributarias. Art. 2° O Concurso Publico de Ideias tera como
foco a busca de solucdes inovadoras para os seguintes temas:

d Arrecadacao tributaria - receita e fazenda publica; [.
Empreendedorismo e Economia Criativa.

N Gestao Publica - elaboracao de politicas publicas e programas
governamentais;

0 Meio ambiente - sustentabilidade, salde e bem-estar;

Art. 3° O Concurso Publico de Ideias sera aberto a participagcao de
pessoas fisicas, divididas nas seguintes categorias:

N Estudantes da rede publica e privada;
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7 Demais cidadaos com residéncia no Distrito Federal.

CAPITULO Il - DA INSCRICAO E SELECAO

Art. 4° As inscricdes para o Concurso Publico de Ideias e Inovagdes serao
gratuitas e realizadas por meio de plataforma digital especifica, a ser
disponibilizada pela Secretaria de Estado de Estado de Economia do
Distrito Federal - SEEC/DF.

Paragrafo Unico: A coordenacao do certamente, gerenciamento das
etapas e a efetivacao dos resultados deste no ambito do Distrito Federal
ficardo a cargo da Escola de Governo do Distrito Federal — EGOV, 6rgao
vinculado & Secretaria de Estado de Economia — SEEC/DF.

Art. 5° A selecao das ideias inovadoras sera realizada por Comissao

Julgadora, composta por especialistas nas areas de conhecimento

relacionadas aos temas do concurso, selecionados pela Escola de
Governo do Distrito Federal - EGOV.

Art. 6° A Comissao Julgadora sera responsavel por:

0 Definir os critérios de avaliacao das ideias;
0 Selecionar as melhores ideias em cada categoria;
0 Classificar as ideias em ordem de mérito.

CAPITULO Ill - DA PREMIACAO

Art. 7° A premiacao do Concurso Publico de Ideias e inovacdes
consistira na entrega de:

Troféus e certificados de premiacao;

Prémios em dinheiro no montante de R$ 18.500,00, conforme a

seguinte tabela:
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Classificacao
Primeiro colocado
Segundo Colocado
Terceiro Colocado
Quarto Colocado
Quinto Colocado
Sexto Colocado
Sétimo Colocado
Oitavo Colocado
Nono Colocado

Décimo Colocado

Premiacao
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00

R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 1.000,00
R$ 900,00
R$ 800,00
R$ 700,00
R$ 600,00

R$ 500,00

Art. 8° Os autores das ideias premiadas cederdao ao Governo do Distrito
Federal, a titulo gratuito, os direitos patrimoniais sobre elas.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta da

Programacgao

Orcamentaria do Governo do Distrito Federal, conforme previsao
constante da Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Art. 10 Os valores destinados as premiacdes constantes do art. 7° desta
Lei, serao custeados e administrados pela Federacao das Industrias de
Brasilia do Distrito Federal - FIBRA, na forma de convénio a ser firmado
junto a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, nos
termos da regulamentacao estabelecida no artigo 11 deste normativo.
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Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias.
Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, DF, de de

GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
Justificacao

O presente Projeto de Lei visa instituir o Concurso Publico de Ideias e
Inovacdes do Distrito Federal, com o objetivo de estimular a criatividade
e a inovacao na sociedade. O concurso sera aberto a participagao de
pessoas fisicas, divididas em duas categorias: estudantes e demais
cidadaos. A premiagao do concurso consistira na entrega de troféus,
certificados e prémios em dinheiro. Os autores das ideias premiadas
cederao ao Governo do Distrito Federal, a titulo gratuito, os direitos
patrimoniais sobre elas.

Importa destacar que as premiacdes em dinheiro serdao ofertadas pela
Federacao das Industrias do Brasilia — FIBRA, na forma de convénio
firmado junto a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
mediante regulacao da norma.

O Concurso Publico de Ideias nao gerara novas despesas extras, sendo
gue 0s gastos ja estao previstos Nno orcamento da Secretaria de Estado
de Economia do Governo do Distrito Federal, podendo haver
remanejamentos orcamentarios para compor as despesas.

Acreditamos que a realizacao do Concurso Publico de Ideias e
Inovacdes sera uma importante ferramenta para o desenvolvimento do
Distrito Federal, pois permitira a identificacao de solucdes inovadoras
para os principais desafios enfrentados pela sociedade, trazendo essas
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para uma participacao ativa e inclusiva nos processos de
desenvolvimento governamentais.

Por fim, objetiva-se com a implementacao das ideias egressas do
Concurso agregar novas formas de arrecadacao extra tributaria para o
Governo do Distrito Federal, as quais serao convertidas em servicos e
outros beneficios de ordem geral e coletiva.




C
A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO
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