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Resumo: O objetivo desta pesquisa ¢ analisar, sob a 6tica da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLLC), Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, as particularidades do Processo Administrativo
Sancionador (PAS) - assim denominado neste trabalho como o procedimento que apura as
infragdes licitatérias e contratuais estabelecidas pela mencionada norma - bem como identificar
lacunas e conflitos de normas internas sobre essa tematica. Ainda, propde-se a criagdo de
instrugdes gerais especificas, no ambito do Comando do Exército, a fim de padronizar esses
processos. Essa minuta de criacdo de ato normativo serd direcionada ao Comandante da Forga,
para que seja apreciada, bem como, se for o caso, compartilhada com todos os oOrgaos
integrantes do Comando do Exército para, ao final, ap6s eventuais ajustes e/ou acréscimos de
sugestdes, caso seja aprovada pela mencionada autoridade, ser publicado no Boletim do
Exército, regulamentando, ao menos por hora, a matéria, até que sobrevenha um Decreto ou
outra norma qualquer do Poder Executivo Federal nesse sentido. Registra-se, por oportuno, que
a pesquisa sera desenvolvida de forma qualitativa, exploratoria e descritiva, sendo utilizado o
método indutivo, com o uso da técnica de pesquisa bibliografica e da pesquisa documental. Ao
final, objetiva-se, portanto, a melhoria da sistemética de apuragdo das infragdes e da aplica¢do

das sancoes licitatorias e contratuais.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Processo Administrativo; Nova Lei de Licitacoes e

Contratos; Processo Administrativo Sancionador. Exército Brasileiro.



Abstract: The objective of this research is to analyze, from the perspective of the New Bidding
and Contracts Law (NLLC), Law No. 14,133, of April 1, 2021, the particularities of the
Administrative Sanctioning Process (PAS) - as this work refers to the procedure that
investigates bidding and contractual infractions established by the aforementioned rule - as well
as to identify gaps and conflicts in internal rules on this topic. Furthermore, it is proposed to
create specific general instructions, within the scope of the Army Command, in order to
standardize these processes. This draft of the normative act will be forwarded to the Force
Commander for consideration and, if applicable, shared with all the bodies that make up the
Army Command so that, at the end, after any adjustments and/or addition of suggestions, if
approved by the aforementioned authority, it will be published in the Army Bulletin, regulating,
at least for the time being, the matter, until a Decree or other rule from the Federal Executive
Branch is issued in this regard. It is worth noting that the research will be developed in a
qualitative, exploratory and descriptive manner, using the inductive method, with the use of
bibliographic research and documentary research techniques. Ultimately, the objective is to
improve the system for investigating infractions and applying bidding and contractual

sanctions.

Keywords: Administrative law; Administrative process; New Bidding and Contracts Law;

Administrative Sanctioning Process. Brazilian Army.
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1 INTRODUCAO

Na ultima década, ganharam visibilidade as discussdes acerca da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos € 0 compromisso com o cumprimento da legalidade. Nao
basta gastar com honestidade, o gestor publico deve preocupar-se com o planejamento
correto das contratagdes, com a forma e com o amparo legal correto para os processos
ligados a essa tematica, em especial quanto as aquisi¢des e contratagcdes de servigos, agora
regulados pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC, Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Atualiza¢des normativas sdo necessarias ¢ bem-vindas. Muitas vezes refletem os
desejos ¢ a evolugdo da sociedade. A NLLC ¢ mais um exemplo dessa tentativa de dar a
sociedade uma norma menos burocratica e formalista, a qual unifica, em um tunico
diploma, leis esparsas, na tentativa de melhor atender aos anseios dos administrados e
administradores publicos.

A NLLC veio com a missdo de substituir a antiga Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n® 8.666, de 21 de junho 1993), a Lei do Pregdo (Lei 10.520, 17 de junho de 2002) e
o Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011),
modificando as normas referentes aos sistemas de contratagdo da administra¢ao publica.

Durante o tempo em que a NLLC tramitou no Congresso Nacional, foram
promovidas alteragdes legislativas na Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro,
no ano de 2018, que importaram em significativas influéncias na nova norma licitatoria,
permitindo a aplicagdo pragmadtica e, de certa forma, menos burocratica do Direito
Administrativo incidente sobre as contratacdes publicas.

Dentre as principais novidades trazidas pela mencionada Lei estd o novo

2 0 qual possui agora previsio

regramento das infracdesle san¢des administrativas
expressa e regras minimas a serem observadas no procedimento sancionador®.
Verificada a pratica dessas infragdes/ilicitos cometidas por empresas licitantes

e/ou contratadas para o fornecimento de bens ou prestagao de servigos, fruto do interesse

1E 0 comportamento ativo ou a omissdo que viola alguma norma de natureza administrativa, podendo ou
ndo causar prejuizos ao 6rgao.

2 Penalidade administrativa prevista em lei, reproduzida no instrumento editalicio e/ou contrato, aplicada
pelo Estado/Orgdo contratante, no exercicio da fungio administrativa, como consequéncia de um fato
tipico administrativo, com a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, garantidos por meio do devido processo legal.

3 A expressdo “sancionador” aqui utilizada foi extraida da obra: OSORIO, Fabio Medina. Direito
Administrativo Sancionador. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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publico, surge a obrigagdo ao administrador de mandar apurar e, se for o caso, aplicar as
san¢des administrativas correspondentes.

Ressalta-se que as aquisi¢des e contratagcdes de bens e servicos sdo mais eficientes
quando permitem ao Comando de Operacdes Terrestres (COTER) desenvolver suas
atividades no mais alto nivel e com o minimo de contestacdes judiciais, seja sobre a
forma, seja sobre o mérito de tais aquisi¢des e contratagdes.

O COTER ¢ uma Organizagao Militar (OM), comandada por um Oficial General
no ultimo posto da carreira. Dentro da estrutura organizacional do Exército Brasileiro, ¢
o0 Orgéo de Dire¢io Operacional (ODOp) e Orgdo Central do Sistema Operacional Militar
Terrestre (SISOMT) e do Sistema de Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT). E responsavel
por orientar e coordenar o preparo e o emprego da Forca Terrestre (F Ter), bem como
elaborar e manter atualizada a Doutrina Militar Terrestre (DMT), tudo em conformidade
com as diretrizes estratégicas do Comandante do Exército (Cmt Ex) e do Estado-Maior
do Exército (EME).

Na figura abaixo, encontra-se destacada a estrutura resumida do COTER:

Figura 1 - Estrutura Organizacional do Comando de Operagoes Terrestres

COMANDO

SUBCOMANDO

SEC ADM SEC COM SOC

APG?/SPEO DIV INFOR

GABINETE ASSE AP AS JURD
Rl CHMIS PAZ
e

Fonte: http://www.coter.eb.mil.br/index.php/estrutura-organizacional. Acesso em: 16 jan. 24.
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Do organograma®, destaca-se que o Gabinete do COTER, por meio de suas secdes,
possui a incumbéncia de conduzir os processos licitatorios, em especial a Secdo de
Aquisicao, Licitagdo e Contrato - SALC. No que tange a proposta de instauragdo de
Processos Administrativos Sancionadores - PAS para apurar eventuais infragdes
administrativas e aplicar, se for o caso, as sangdes previstas na NLLC, a incumbéncia
recai sobre o Ordenador de Despesas®, conforme disciplinado no Regimento Interno do
COTER, o qual ¢ assessorado, na pratica, pela Fiscalizacdo Administrativa e pela SALC
do COTER.

Abaixo demonstra-se como se apresentam as secdes do Gabinete do COTER:

Figura 2 - Organograma das se¢oes do Gabinete do Comando de Operagoes Terrestres

Subsecdo de
Conformidade,
Registro e Gestao

Inteligéncia e Instrugdo
Contrainteligéncia

: Fiscalizagdo -
Secretaria Administrotiva = Almoxarifado

Subsecdo de Pessoal ‘Subsec3o de Aquisicio Subsecdo de
| Licitagdo e Contrato 1 Transporte

Subsecdo de Subsecdo de = Subsecdo de
Pagamento de Pessoal Diarias e Passagens Servigos Gerais

Subsecdo de Sul"rseo;éo de
Contingente Financas

Fonte: elaborado pelo autor com base no Regimento Interno do Comando de Operagdes Terrestres (EB70-
RI-10.001), 1? Edigdo, 2021, Portaria COTER/C Ex N° 114, de 12 de novembro de 2021.

A Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos (Asse Ap As Jurd/COTER)

participa desse circuito com a apreciacdo e a emissdo de orientagdes pontuais e

4 Os organogramas representados por meio das Figura 1 e 2 sio a apresentacdo grafica da divisio das
atribuicdes das chefias e se¢des do COTER, conforme dispde a PORTARIA COTER/C Ex n° 114, de 12
de novembro de 2021, que aprova o Regimento Interno do Comando de Operacdes Terrestres (EB70-RI-
10.001), 1* Edigdo, 2021, e da outras providéncias.

5 A competéncia originaria do Comandante de Operagdes Terrestres foi delegada ao Ordenador de Despesas
por meio do Regimento interno do COTER. Frise-se, essa delegaco abarca apenas os casos de apuragdes
que possam conduzir as san¢des de multa, adverténcia e impedimento de licitar e contratar.
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especificas, quando da instauracao de PAS, no ambito da NLLC, bem como auxilia a
autoridade competente no que diz respeito ao processo decisorio.

Ressalta-se que as atividades de consultoria e assessoramento® juridico do Poder
Executivo, por for¢a constitucional, competem exclusivamente a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), conforme art. 1317 da Carta de 1988.

O ¢6rgao consultivo da AGU, inclusive para eventuais demandas relacionadas aos
PAS, que possui, também, competéncia especializada em assuntos militares e, a quem
compete o assessoramento juridico no ambito do Exército Brasileiro, ¢, portanto, a
Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando do Exército (CONJUR-EB), conforme se
observa do contido no art. 8°-G® da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

E preciso consignar a importincia desse 6rgdo, uma vez que o COTER é
responsavel por gerir cerca de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais)® anuais,
advindos do proprio or¢amento das Forgas Armadas e de destaques orgamentarios
destinados de outros ministérios, sendo comum a contratacdo de empresas para o
fornecimento de bens, sistemas e softwares utilizados no preparo e no emprego da Forca
Terrestre. Ou seja, as apreciacdes realizadas pela CONJUR-EB, particularmente no
campo das licitagdes e contratos, agregam valor imensuravel e garantem seguranca
juridica aos agentes da administracdo responsaveis pelas licitagdes e contratos.

Ademais, o tema ligado as infragcdes e sangdes estd situado em um campo de
conflito iminente, no qual as pretensdes do poder publico de fazer valer o ius imperii
encontram resisténcia explicita na pretensdo de que o Estado contemporaneo esteja
calcado no ius gestionis. Isso porque, no ambito dos Processos Administrativos

Sancionadores, os interesses em disputa podem ser diametralmente opostos: de um lado,

® Essas atribui¢des referidas na Constituicdo Federal de 1988, que ndo se limitam a andlise prévia dos editais
de licitag@o, dos contratos e dos atos de qualquer natureza, estdo dispostas no elenco das competéncias
dos orgaos consultivos da AGU, indicados na Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

" art. 131. A Advocacia-Geral da Unifio é a Instituicdo que, diretamente ou através de érgio vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

8art. 8°-G. Sdo criadas, na Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, as Consultorias Juridicas-Adjuntas

dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ficando extintas as Consultorias Juridicas dos
antigos Ministérios Militares.
§ 1° As Consultorias Juridicas-Adjuntas objeto deste artigo terdo competéncia especializada, cabendo-
lhes, no respectivo ambito de atuagdo € no que couber, os poderes funcionais previstos no art. 11 da Lei
Complementar no 73, de 1993, sem prejuizo da competéncia geral da Consultoria Juridica do Ministério
da Defesa. [...] [grifos aditados]

® Conforme dados obtidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
referentes aos anos de 2022 ¢ 2023, UG Executora 52121.
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o interesse publico materializado na pretensao sancionatoria; de outro, os direitos e
garantias individuais dos fornecedores e contratados. E imperioso, portanto, o respaldo
regulamentar para evitar arbitrariedades ou permissibilidades excessivas que podem

reverberar como significativos prejuizos, tanto publicos quanto privados.

1.1 Problematica, objetivos e pressupostos da pesquisa

Em que pesem os avangos trazidos pela novel legislagio, um problema ¢

identificado:

Ha lacunas e conflitos nas normas que regulamentam a instauracdo ¢ a
conducdo dos processos de apuracdo de infracdes e aplicacdes de sangdes
administrativas, aqui nominados como Processos Administrativos
Sancionadores (PAS), especialmente apds a entrada em vigor da Lei n°
14.133/21, os quais demandam regulamentacdo mais detida para aprimorar as

praticas administrativas do Comando do Exéreito™’.

Levando em consideracdo a recente entrada em vigor da Lei n® 14.133/21 e que
alguns temas relacionados a mencionada norma ainda ndo foram regulamentados pelo
Poder Executivo Federal, especialmente quanto a tematica ligada a apuracdo e o
processamento das infracdes e sanc¢des licitatorias e contratuais, este trabalho tem como
objetivo principal: propor ao Senhor Comandante do Exército!! a edicdo de ato normativo
interno para colmatar as eventuais lacunas identificadas sobre o tema.

Para se alcancar o objetivo principal, dada a complexidade do estudo e a
inexisténcia de outras pesquisas sobre a tematica, particularmente no ambito das Forcas
Armadas, propde-se como um dos objetivos intermediarios (OI) o seguinte: OI 1 -
identificar possiveis lacunas e conflitos entre normas quanto a tematica que envolve os

Processos Administrativos Sancionadores.

10 A denominagdo Comando do Exército passou a ser adotada com a edi¢do da Lei Complementar n° 97, de
9 de junho de 1999, que transformou o antigo Ministério do Exército em Comando do Exército, conforme
disposto nos artigos 19 e 20 da mencionada Lei. De acordo com o art. 2°, do Decreto n® 5.751, de 12 de
abril de 2006, 0 Comando do Exército, orgado integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Defesa
e subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, tem por proposito preparar o Exército para
o cumprimento da sua destinagdo constitucional e atribui¢oes subsididrias.

11 De acordo com o art. 20 do Decreto n® 5.751, de 12 de abril de 2006: Ao Comandante do Exército, além
das atribuicdes previstas na legislagdo em vigor e consoante diretrizes do Ministro de Estado da Defesa,
incumbe: [...]; XIV - formular a legislagdo especifica e aprovar as normas préprias do Comando do
Exército;
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Considerando-se que o regramento interno do Exército Brasileiro ¢ muito
especifico e pouco divulgado, tem-se como outro objetivo intermediario: OI 2 - apresentar
o regramento interno, geral e especifico, sobre Processo Administrativo do Exército

Brasileiro.

Em vista de inexistir qualquer diretriz interna, seja do Comandante do Exército,
seja da Secretaria de Economia e Finangas — SEF, acerca dos Processos Administrativos
Sancionadores, considera-se como outro objetivo intermedidrio: OI 3 - descrever algumas
particularidades do PAS apos a NLLC.

Por fim, entendendo-se que a abordagem pratica da matéria contribui para o
aperfeicoamento das normas, constitui-se como o ultimo objetivo intermediario: OI 4 -
evidenciar alguns dos problemas que sdo enfrentados devido a existéncia de lacunas e
conflitos entre normas.

Frente ao cendrio apresentado, com finalidade metodolédgica e didatica de orientar
possiveis resultados ao problema proposto, foi construida a seguinte hipotese: a falta de
regulamentacdo contribui para a existéncia de erros nos processos administrativos

sancionadores.

1.2 Metodologia da Pesquisa

O saber humano deriva do acimulo de conhecimento inserto em campos de
conhecimento determinados. Geragdes e geragdes de antepassados dedicaram horas
preciosas de suas vidas para construir o que sabemos hoje e proporcionar a evolucao
social que desfrutamos.

No campo do direito ndo ¢ diferente, vale-se da ciéncia para buscar respostas sobre
o que ¢ legal e ilegal, correto e incorreto e, até mesmo, sobre o que ¢ justo e injusto.

Queiroz!? esclarece que é por meio da metodologia cientifica que observamos os
procedimentos intelectuais a que devemos submeter as nossas certezas pré-concebidas,

nossas meras intuicdes ou suspeitas, nossos pré-conceitos € 0s Ssensos comuns

12 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa juridica. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria
Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz
Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/151/edicao-1/metodologia-da-pesquisa-juridica.
Acesso em: 24 ago. 24.
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predominantes. E prossegue, ensinando que a metodologia sugere procedimentos
intelectuais a que devemos submeter o conhecimento produzido para testar sua
veracidade e consisténcia, com uso de elementos externos de verificacdo que minimizem
as falibilidades de nossas convicgdes e de nossa ignorancia.

Diante disso, sera apresentada a seguir a abordagem metodologica utilizada no
trabalho.

2.1 Abordagem metodologica

Prodanov e Freitas'?, ao tratarem sobre a abordagem metodoldgica, ensinam que
esta pode ser enquadrada nos seguintes métodos: “dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo, dialético e fenomenoldgico. Cada um deles se vincula a uma das correntes
filosoficas que se propdem a explicar como se processa o conhecimento da realidade”.

Neste trabalho utilizou-se a abordagem metodoldgica indutiva'®, ou seja, foi feito
um esfor¢o intelectual para antecipar alguns elementos ou afirmar provisoriamente
algumas coisas, que podem ou ndo se confirmar®.

Quanto aos objetivos, a pesquisa enquadra-se como exploratdria e descritiva, pois
busca apresentar mais informacdes sobre o assunto objeto de estudo, expondo
caracteristicas do problema verificado e desenvolvendo uma proposta para tratd-lo no
ambito da Instituigio Exército Brasileiro. Nesse sentido, Severino'® aduz que a pesquisa
exploratéria “busca apenas levantar informagdes sobre um determinado objeto,
delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestagdes desse
objeto.” E descritiva, pois “nas pesquisas descritivas, os fatos sdo observados, registrados,

analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles”!’.

13 PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico. 2. Ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013. p. 26.

14 Com o uso desse método pretende-se chegar a uma conclusio a partir da observagido de um ponto de
partida, que neste estudo ¢ caracterizado pelas alteragdes introduzidas na NLLC no que diz respeito a
apuragdo de infragdes administrativas e aplicacdo de sangdes administrativas.

15 FEFERBAUM, Marina. QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em direito: técnicas

e abordagens para elaboracdo de monografias, dissertacdes e teses / coordenadores. 2. Ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2019. p. 345.

16 SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico (livro eletronico). 23. Ed. Sdo Paulo:

Cortez, 2014. p. 96.

¥ PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico. 2. Ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013. p. 52.
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Quanto aos meios técnicos da investigagdo, observada a classificagdao proposta por
Prodanov e Freitas'® pode-se afirmar que na presente pesquisa foram utilizados os
métodos comparativo e observacional. O primeiro, para “comparagdes com o objetivo de
verificar semelhancgas e explicar divergéncias”. Assim, foram apresentadas e comparadas
normas gerais € especificas sobre processos administrativos diversos, com a finalidade de
se encontrar lacunas e conflitos e propor instrugdes gerais sobre 0s processos
administrativos sancionadores previstos na Lei n® 14.133/21 e regulamenté-los no ambito
do Exército. O segundo, utilizado para entender o que vem acontecendo intramuros apos
a edicao desse novo diploma legal, especificamente no particular que se refere aos PAS.

Para compreender o cendrio normativo atual que envolve os PAS, introduzido com
a NLLC, foi eleito como objeto de pesquisa 0 COTER, conforme visto anteriormente, um
dos 6rgaos que compde o Comando do Exército. Além disso, o trabalho diario com o tema
e com outros militares que exercem fungdes em secdes ligadas as licitagdes e aos
contratos favoreceu, sobremaneira, o desenvolvimento deste estudo.

Quanto a abordagem do problema!®, optou-se pela forma qualitativa, ou seja,
buscou-se sistematizar as principais linhas argumentativas desenvolvidas e
eventualmente critica-las?.

Por fim, para atingir esses objetivos, fez-se uso da técnica de pesquisa
bibliografica e da pesquisa documental.

Portanto, a partir do desenvolvimento de uma metodologia apoiada na realizagao
de uma revisao bibliografica sobre o tema, realizada com base em pesquisas anteriores
registradas em documentos impressos, como livros, artigos, teses, entre outros que
apresentem reflexdes tedricas acerca do tema pesquisado, o estudo buscou evidenciar
lacunas e conflitos entre normas quanto a tematica que envolve os PAS, bem como os
reflexos produzidos pela NLLC nos processos de apuracdo de infragdes administrativas,

contratuais e licitatérias, e de aplicacdo de sancdes administrativas no ambito do

18 Os autores classificam os métodos de procedimentos — meios técnicos da investigagdo nas seguintes
categorias: historico, experimental, observacional, comparativo, estatistico, clinico e monografico na obra
Metodologia do trabalho cientifico. 2. Ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. p. 36.

19 Qualitativa: O ambiente natural é fonte direta para coleta de dados, interpretacio de fendmenos e
atribuicdo de significados. Quantitativa: Requer o uso de recursos e técnicas de estatistica, procurando
traduzir em nimeros os conhecimentos gerados pelo pesquisador. PRODANOYV, C. C.; FREITAS, E. C.
Metodologia do trabalho cientifico. 2. Ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. p. 128.

20 FEFERBAUM, Marina. QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em direito: técnicas
e abordagens para elaboragdo de monografias, dissertacoes e teses / coordenadores. 2. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019. p. 132.
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Comando do Exército, neste estudo denominados como PAS, e a eventual necessidade

de edicao de ato normativo para regulamentar a condugdo desses processos.

1.2.1 Motivagao e relevincia da pesquisa

A motivacdo para desenvolver a presente pesquisa nasce no contexto de
inseguranca juridica, diante da auséncia de regulamentagdo especifica dos processos
administrativos sancionadores. S3o muito comuns os questionamentos por parte dos
agentes da administragdo aos integrantes da Asse Ap As Jurd do COTER sobre questdes
diversas ligadas a forma de instru¢do e condug¢do dos processos administrativos
sancionadores, especialmente por parte daqueles militares que sdo designados como
integrantes das comissdes de apuragao.

Como exemplos desses questionamentos, citam-se, dentre outros: qual seria a
legislagdo interna aplicavel? quais prazos devem ser observados? seria possivel apenas
um encarregado conduzir as apuragdes? seria possivel aplicar os modelos usados nas
sindicancias no ambito do Exército também nas pretensdes sancionatorias baseadas na
Lei n® 14.133/21? ¢ possivel realizar conciliagcao nesses processos? Além disso, quando
esses processos sdo finalizados e levados para decisdo junto a autoridade instauradora,
novamente algumas duavidas surgem, especialmente relacionadas ao meérito dos
processos, particularmente o gquantum sancionatorio.

A titulo de exemplo, a publicacdo da Lei n® 14.133/21 trouxe muitas dificuldades
quanto a escolha do procedimento correto a adotar diante de indicios de irregularidades
administrativas praticadas no ambito de licitagdes e contratos. Até a publicacdo da
referida lei, instaurava-se sindicancia ou processo administrativo strictu sensu, como sera
explorado adiante. Ocorre que esses procedimentos possuem apenas um encarregado, e
ndo uma comissao, como determina a NLLC em alguns casos. Nesse sentido, era comum,
e ainda ocorre vez ou outra, de encerrar a sindicancia ou o processo administrativo sem
resolugdo do mérito, por serem esses procedimentos incompativeis com a aplicagdo de
determinadas sangdes. Nesses casos, determina-se a instaura¢do de novo procedimento,
seguindo os tramites da Lei n® 14.133/21, e nomeando para isso uma comissao composta
de dois servidores estaveis.

Essas incontaveis duvidas fazem com que o pesquisador se sinta motivado a
buscar o aprimoramento das praticas administrativas da institui¢cdo, além de tentar

esclarecé-las. No dia a dia, essas questdes sdo enfrentadas por meio de orientagdes
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informais ou formais, estas expedidas como notas técnicas. Todavia, ¢ fato que o melhor
resultado seria atingido com a propositura e eventual publicacdo de normas que visem
regulamentar e facilitar as tarefas atribuidas aos agentes responsaveis. Isso vincularia a
Instituicdo como um todo, contribuindo para a padronizagdo de procedimentos e
fortalecendo a seguranga juridica institucional.

E preciso registrar, ainda, que muitas das duvidas citadas somente foram
observadas depois que a comissdo encerrou os seus trabalhos, motivando a realizacio de
diligéncias complementares para a correcdo das impropriedades. Todos os fatores
problemas citados se somam ao fato de que o COTER ndo possui competéncia para
regular a matéria no ambito da instituicdo, motivo pelo qual se faz necessario que a
proposta seja submetida ao Comandante do Exército.

Fuller?® asseverou nesse sentido que “o primeiro requisito de um sistema para
submeter a conduta humana a governanga de normas ¢ 6bvio: deve haver normas”. Diante
dessa afirmagao, pode-se consignar que a pesquisa € extremamente relevante, nao apenas
para o Comando do Exército Brasileiro, mas também para a sociedade como um todo,
pois ela propicia melhor compreensao acerca do assunto, apresentando ao final um
produto, que pode servir de subsidio para o desenvolvimento de propostas de outras
portarias, em outros 6rgaos do executivo, e, até mesmo, de decretos para regulamentar a
matéria de forma definitiva em dmbito federal.

Por fim, cumpre mencionar que a pesquisa se desenvolve a partir do COTER, haja
vista a facilidade de acesso as informacdes, e por ser o financiador do curso de mestrado

deste pesquisador.

1.2.2 Estrutura do trabalho

Além desta introdu¢do, o trabalho possui mais dois capitulos. No segundo
capitulo, apresenta-se o historico das normas castrenses que regulam processos
administrativos diversos. Esse capitulo estd dividido em normas especificas sobre
processo administrativo intramuros e norma geral sobre processo administrativo

intramuros.

2L FULLER, Lon L. 1902-1978. 4 moralidade do direito. Traducio Augusto Neves Dal Pozzo, Gabriela
Bresses Perreira Dal Pozzo. Sdo Paulo: Contracorrente, 2022.
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No terceiro capitulo € apresentado um diagnéstico do PAS apo6s a edigdo da NLLC,
sendo explorados os seguintes topicos: 3.1 Do Processo Administrativo Sancionador
(PAS) segundo a NLLC; 3.2 Da competéncia para instauracao e julgamento do PAS no
ambito do Exército Brasileiro e principais diferengas em relagdo ao PAR; e 3.3 Conflitos
aparentes de normas x Lacunas existentes. Nesse capitulo também ¢ apresentada a
estrutura da proposta de edicao de Portaria ao Senhor Comandante do Exército Brasileiro
para regulamentar os PAS e sanear eventuais lacunas identificadas, além de se discorrer
sobre as fontes que inspiraram a redacdo da norma a ser proposta, que segue na integra
como 0 ANEXO F deste trabalho.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, assim como foram expostas as

limitagdes do estudo e sugestdes para estudos futuros.
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2 BUROCRACIA NECESSARIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO

A luta pela criagdo da burocracia e do Estado burocratico ¢ a propria histéria do
século XIX?2,

A pretensao de limitar os poderes do Estado surge em um contexto de transigao
do Estado de Policia (em que imperava o brocardo “the king can do no wrong”) para o
Estado de Direito (em que o principio da legalidade é consagrado como paradigma
estruturante das atividades publicas)?.

O art. XI, n. 1 da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem assegura, desde
1948, que “todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento

publico no qual tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa”?.

22 NOHARA, Irene Patricia. MORAES FILHO, Marco Antonio Praxedes de. Organizadores. Processo
Administrativo: temas polémicos da Lei n° 9784/99. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 2.
2 DE SOUSA. José Franklin. Elementos de Direito Administrativo. Ebook. Clube de Autores, 2021, p.8.
24 As garantias asseguradas na Declaragiio Universal dos Direitos do Homem de 1948 foram incorporadas
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro
de 1969, a qual foi internalizada no ordenamento juridico patrio pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro
de 1992, com destaque para os artigos 8° ¢ 9°:
ARTIGO 8 - Garantias Judiciais
1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de
qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:
a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou nao
falar o idioma do juizo ou tribunal;
b) comunicag@o prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;
¢) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagdo de sua defesa;
d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e
de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;
e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou néo,
segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do
prazo estabelecido pela lei;
f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos.
g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e
h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.
3. A confissdo do acusado s6 € valida se feita sem coag@o de nenhuma natureza.
4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo podera se submetido a novo processo pelos
mesmos fatos.
5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica.
ARTIGO 9
Principio da Legalidade e da Retroatividade
Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes que, no memento em que forem cometidas, ndo
sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a
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% & o de realizar

Nohara e Moraes Filho?®, destacam que o valor do processo
concretamente decisdes ja previamente tomadas pela lei. Ou seja, ele esta ligado a
legalidade. A norma ¢ abstrata e ndo atinge os individuos concretamente, o que ocorre
apenas por meio do processo. Sem ele, hé risco de as decisdes concretas ndo realizarem
0 que abstratamente a lei previu. Portanto, o processo € o meio técnico de efetivagao da
legalidade.

Tavares?’ esclarece que o principio do devido processo legal vale para qualquer
processo judicial (seja criminal ou civil), € mesmo para os processos administrativos,
inclusive os disciplinares e os militares, bem como nos processos administrativos
previstos no ECA.

Para além do devido processo legal ha que se ter em mente o necessario
asseguramento de condicdes que possibilitem ao réu apresentar, no processo, todos os
elementos que dispde, ou seja, a ampla defesa.

Moraes?®

, nesse sentido, esclarece que o devido processo legal tem como
corolarios a ampla defesa e o contraditério, os quais deverdo ser assegurados aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, bem como aos acusados em geral,
conforme expresso em nossa Constituicdo Federal (art. 5°, LV). Pontua, ainda, que o
contraditorio € a propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a conducao dialética
do processo (par conditio), ou seja, a todo ato produzido pela acusagdao cabera igual
direito da defesa de opor-se-lhe ou dar-lhe a versao que melhor lhe represente ou, ainda,
de fornecer uma interpretagao juridica diversa daquela feita pelo autor.

O processo administrativo €, portanto, a burocracia necessaria que, ao fim e ao

cabo, busca efetivar, dentre outros, o principio do devido processo legal?.

aplicavel no momento da perpetracdo do delito. Se depois da perpetracdo do delito a lei dispuser a
imposi¢ao de pena mais leve, o delingiiente sera por isso beneficiado.

25 NOHARA, Irene Patricia. MORAES FILHO, Marco Antonio Praxedes de. Organizadores. Processo
Administrativo: temas polémicos da Lei n® 9784/99. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 6.

% O principio do devido processo legal foi inserido de forma expressa na Constituigdo de 1988, no art. 5°,
que foi a primeira a referir-se expressamente ao “devido processo legal”, nos casos de privacdo de
liberdade ou dos bens, conforme inciso “LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.

2T TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 735.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23. Ed. Sdo Paulo, 2008, p. 105.

2 TAVARES, Op. Cit. p.22. Considera que o termo “devido” assume o sentido de algo “previsto”,
“tipificado”. Ja a expressdo “processo” refere-se, segundo o autor, aos trAmites, formalidades,
procedimentos, garantias, ou seja, sdo as praticas do mundo juridico. Por fim a expressao “legal”, teria
conotacao ampla, significando tanto a legislagdo como a Constitui¢do. Da reunido desses termos tem-se
“garantias previstas juridicamente”, o que representaria, em sintese o significado da expressao “devido
processo legal”.
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A atividade administrativa vinculada a esses valores e principios consagrados na
Constituicao reflete o posicionamento do Estado e traduz-se em um movimento de vital
importancia para as atividades estatais, de modo que condutas arbitrarias e omissdes do
Estado ndo sdo mais admitidas. O administrador deve, assim, respeitar certos limites e
barreiras em sua atuagao, sempre em atencao aos principios e demais disposigdes contidas
na Constitui¢ao Federal.

Meirelles®® esclarece que os processos administrativos englobariam apenas
aqueles que resolvem controvérsias entre a Administracao e o administrado ou o servidor,
enquanto aqueles em que ndo ha litigio entre os interessados seriam designados como
processos de expediente.

No ambito federal, o processo administrativo estd disciplinado pela Lei n°
9.784/99, a Lei do Processo Administrativo, que regula todos os aspectos gerais do
processo administrativo. No entanto, as disposi¢des genéricas da referida lei ndo resolvem
muitas lacunas voltadas para a praxe administrativa, fazendo com que, naturalmente, surja
a necessidade de que a Administragdo, no exercicio do Poder Regulamentar, edite outras
normas para conferir maior aplicabilidade e padronizagdo aos processos administrativos
especificos.

Este capitulo apresentard um panorama das normas que tratam sobre processo
administrativo na caserna. Além disso, buscara evidenciar a necessidade de edi¢ao de ato
normativo especifico para regulamentar a conducdo e julgamento dos Processos

Administrativos Sancionadores.

2.1 Processos Administrativos Intramuros

A finalidade precipua da Administracdo esta em efetivar a satisfagdo do interesse
publico e o processo administrativo aparece como meio auxiliar nessa efetivagdo. Ao
utilizar o processo administrativo, o poder publico visa, dentre outros pontos, evitar
atuacdes arbitrarias, controlar de alguma forma as ag¢des publicas, assegurar a seguranca
. , 4 .~ . . s e .31
juridica, documentar os atos e decisdes e reduzir os encargos judiciais.

E preciso consignar que as For¢as Armadas, nelas incluido o Exército Brasileiro

(6rgao da administracao publica federal), desenvolvem intimeras atividades conhecidas

S0 MEIRELLES, Hely L., Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 700.
31 CAMPOS, A. C. Direito Administrativo Facilitado. 2. Ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641536/. Acesso em: 26 dez. 2022.
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como “meio”, consistentes no exercicio de uma parcela de atividades de administragao
da coisa publica, além daquelas fun¢des tipicas relativas a atividade fim decorrente de sua
destinagdo constitucional, quais sejam a defesa da patria, a garantia dos poderes
constitucionais e a garantia da lei e da ordem, tudo conforme determina o art. 142, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Como o6rgdo da Administracdo Publica Federal, o Exército Brasileiro possui
estrutura organizacional propria e esta subordinado ao Ministério da Defesa (BRASIL,
2006).

E preciso mencionar, ainda, que para cumprir suas missdes constitucionais, o EB
possui uma estrutura hierarquizada e complexa, denominada Organizacdo Basica do
Exército (OBE), a saber: Orgdo de Dire¢do Geral (ODG); Orgdos de Assessoramento
Superior (OAS); Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata a0 Comandante do Exército
(OADI); Orgdos de Diregdo Setorial (ODS) e Orgio de Diregdo Operacional (ODOp);
Forga Terrestre (F Ter); e Entidades Vinculadas.

Na mencionada composi¢io dos Orgdos da Organizagio Basica do Exército
(OBE) destaca-se que o COTER ¢ enquadrado como Orgéo de Diregdo Operacional e a
CONJUR-EB como Orgio de Assisténcia Direta e Imediata a0 Comandante do Exército.

Para a elucidagdo e solu¢do das questdes ligadas as suas relagdes juridicas
internas, a Administracao Militar pode utilizar processos e procedimentos administrativos
estabelecidos em atos normativos internos (Instrugdes Normativas etc.), haja vista o
permissivo expresso no art. 69 da Lei 9.784/99.

Os processos administrativos especificos devem, portanto, ser regidos pela
legislagao propria, como € o caso da Lei Geral de Licitagcdes. Ocorre que o novo diploma
licitatério ndo previu tdpicos que sdo extremamente importantes quando se trata do
Processo Administrativo Sancionador, como as regras que estabelecam o rito
procedimental sancionador, o que tem exigido dos gestores publicos esfor¢co em grandes
propor¢des quando da apuracdo e aplicacdo das reprimendas, as quais devem ser
realizadas sob o manto da legalidade, em razdo da gravidade das san¢des que podem ser
impostas aos licitantes e contratados.

Necessario consignar que as garantias aos direitos fundamentais constitucionais
devem ser preservadas, tanto no que diz respeito a esfera dos direitos do licitante ou
contratado, quanto a propria Administracao Publica, e isso somente ¢ possivel com a

observancia dos parametros legais conformados pelo direito.
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Dentre esses parametros destacam-se os principios do devido processo legal e da
razoabilidade.

Segundo Osorio®? os principios adquiriram uma surpreendente revitalizagio
tedrica, seja no plano argumentativo, seja no plano textual, eis que previstos
expressamente nas Cartas Constitucionais, em geral conectados aos direitos
fundamentais. Essa previsdo expressa, segundo o autor, fez surgir uma espécie de
processualizagdo das atividades do Poder Publico, de modo que, todos os procedimentos
ou processos administrativos ou judiciais devem seguir passos especificos como: a
intimagao ou citagdo do imputado, a fim de dar-lhe conhecimento da imputagao em curso;
a garantia dos direitos de defesa, com a possibilidade de manifestacdo do imputado, por
escrito ou de forma oral; a resolu¢do motivada por parte da autoridade competente; e a
existéncia de um orgao decisor imparcial.

Frisa-se, ainda, que o Direito ndo pode aceitar comportamentos impossiveis, ou
seja, deve o Administrador contemplar como referéncia obrigatoria, em todas as
situagdes, as consequéncias praticas de suas decisdes™®.

Assim, ao promover a materializagdo desses parametros minimos, por meio de um
Processo Administrativo Sancionador, a Administracdo Publica consolida importante
papel, pois o ato de orquestrar um processo que observa a legalidade, o devido processo
legal, os principios correlatos, dentre outros, tem o conddo de dar efetividade as sancdes
aplicadas, de modo a evitar que decisdes judiciais importem em anulagdo ou revisdo de

todo o procedimento administrativo.
2.1.1 Normas especificas sobre processo administrativo intramuros
No ambito da Administragdo Militar foram estabelecidos processos

administrativos diversos, a fim de atender a vasta gama de necessidades formais gerais

ou particulares do Exército Brasileiro. Desses procedimentos, sdo dignos de nota o

32 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 170.

33 art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, niio se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo unico. A motivagao
demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei
n°® 13.655, de 2018) O consequencialismo aqui verificado ¢ a forma de se “amarrar” as decisdes ao
principio da razoabilidade, intrinseco ao art. 37, da Constituicdo Federal e expressamente previsto no art.
2° da Lei 9.784/99.
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Formulario de Apuracao de Transgressdao Disciplinar (FATD), previsto no Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE), a Sindicancia e a Tomada de Contas Especial (TCE). Vale
destacar que o Inquérito Policial Militar (IPM) € mero procedimento administrativo, haja
vista que ¢ carente do contraditorio e da ampla defesa que qualificam a defini¢ao de
processo.

Pode-se afirmar que o RDE** foi a primeira e principal norma voltada para a
apuragdo de irregularidades no &mbito do Exército Brasileiro®®. O foco dessa norma esta
em avaliar a conduta dos militares e, se for o caso, puni-los pelas eventuais faltas
cometidas. Portanto, esta inserido no escopo do Poder Disciplinar da Administra¢ao
Publica, nesse caso mais rigido por se tratar de regras que orientam o comportamento de
militares das Forcas Armadas, podendo afetar diretamente a liberdade pessoal deles.

O RDE pode ser considerado uma norma de processo administrativo em sentido
amplo, pois ele estabelece um conjunto de regras e procedimentos para a apuracio de
transgressdes disciplinares e a aplicacdo de puni¢des aos militares®®, por meio do
chamado Formulario de Apuragdo de Transgressao Disciplinar (FATD).

Prosseguindo na prospeccao, intramuros, do histérico das normas que possam
contribuir para o entendimento do que se propde a apresentar como produto do presente
trabalho, bem como que tratem das irregularidades administrativas e/ou que tenham
relagdo com a tematica ligada as licitagdes e aos contratos, merecem destaque:

As ja revogadas Portaria Ministerial n® 1.234, de 14 de dezembro de 1988 e a
Portaria n°® 305, de 24 de maio de 1995 (IG12-02), do entdo Ministério do Exército, que
aprovavam as Instru¢des Gerais para a Realizagao de Licitagdes e Contratos no Ministério
do Exército. Essas normas, apesar da finalidade contida na ementa, ndo apresentavam, de
forma discriminada, como a condu¢do da apuracao de infragdes e a aplicacdo de sanc¢des

administrativas, no ambito dos processos licitatorios e contratos gerenciados pelo

34 Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002, atualmente em vigor.

35 O primeiro Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) foi aprovado por meio do Decreto n° 8.835, de
23 de fevereiro de 1942, sendo considerado a primeira norma a tratar de apuragdo de irregularidades
administrativas no ambito do Exército Brasileiro.

% Alguns pontos demonstram essa caracterizagdo de processo:

- Tipificacdo de transgressdes: o RDE define as diferentes categorias de transgressdes disciplinares, desde
leves até graves, e as puni¢des cabiveis a cada uma delas.

- Procedimento administrativo: o RDE estabelece um procedimento administrativo para a apuracao das
transgressdes disciplinares, incluindo a apresentagdo de Formuldrio de Apuracdo de Transgressdo
Disciplinar, a produgdo de provas e a oitiva do militar acusado.

- Garantias do devido processo legal: o RDE garante ao militar acusado o direito a ampla defesa e ao
contraditoério, assegurando o seu direito de se defender das acusagdes.

- Recursos administrativos: o RDE prevé a possibilidade de interposi¢cdo de recursos administrativos
contra as decisdes tomadas no ambito do processo administrativo disciplinar.



31

Comando do Exército, deveria acontecer, apenas faziam remissdo aos comandos legais
contidos nos artigos da Lei n° 8.666/93. De um modo geral, essas Portarias tinham como
finalidade estabelecer a sistematica de apuragdo de irregularidades administrativa no
ambito do extinto Ministério do Exército.

Igualmente revogadas, a Portaria n® 001-SEF, de 11 de junho de 1996 e a Portaria
n° 12-SEF, de 18 de setembro de 1997. Essas Portarias ndo traziam em seu bojo
referéncias explicitas sobre o tratamento das irregularidades administrativas ligadas ao
campo tematico das licitagdes e dos contratos.

A revogada Portaria n° 008-SEF, datada de 23 de dezembro de 2003, que instituiu
0 Processo Administrativo stricto sensu, para apurar fatos de qualquer natureza que
continham indicios de prejuizo a Fazenda Nacional, especialmente aqueles decorrentes
de IPM. Nessa Portaria, ressaltou-se a importancia da observancia do devido processo
legal e, principalmente, do contraditério e da ampla defesa, esses dois ultimos ndo
previstos no IPM.

Até essa época, pela similaridade tematica e especificidade da norma,
convencionou-se utilizar a Portaria 008-SEF/2003 para regular o Processo Administrativo
Sancionador decorrente da Lei de Licitagdes e Contratos entdo em vigor. O referido
processo era intitulado apenas como Processo Administrativo, de forma a destacar a sua
formalidade simplificada em detrimento da Sindicancia, caracterizada pelo seu destacado
formalismo.

Em 4 de outubro de 2017 entrou em vigor a Portaria n° 1.324, que extinguiu o
Processo Administrativo stricto sensu e elegeu a Sindicancia como procedimento padrao
para apuracdo de danos ao erario, salvo os casos em que situagdes especificas
demandassem a instauragdo imediata de IPM para apurar eventuais crimes militares a fim
de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal. Conforme veremos
abaixo, tal Portaria também se encontra atualmente revogada.

Em virtude dessa opg¢dao de considerar a Sindicdncia como o Processo
Administrativo para apuragdo de irregularidades, muitas unidades militares entenderam
que os processos sancionadores passariam a ter formalidade ampliada se submetendo,

também, ao tratamento dado pela norma que regulava a condugdo das Sindicancias.
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A AGU foi provocada a se pronunciar sobre essa suposta mudanca procedimental
e de entendimento e sugeriu que fosse mantido o Processo Administrativo como
anteriormente aplicado, em virtude das suas particularidades®’.

O parecer supracitado reforca a importancia deste trabalho, no que diz respeito a
necessidade de se desenvolver uma regulamentacdo especifica do Processo
Administrativo Sancionador adequada as especificidades das leis em vigor. Fica nitida a
dificuldade de aplicacdo subsididria de normas genéricas, como a Sindicancia, ou normas
especificas para outras finalidades, como a revogada Portaria 008-SEF/2003, haja vista
que podem conter discrepancias limitadoras das disposi¢des previstas nas normas
hierarquicamente superiores.

Observa-se, ainda, que a manifestagao da AGU foi em um caso isolado, ndo tendo
sido ratificado pelo Comandante da Forga o entendimento 1a apresentado, o que faria com
que passasse a ser de cumprimento obrigatorio por parte de todas as Organizacdes
Militares do Exército Brasileiro.

A importancia deste trabalho ficou ainda mais evidente com o advento da Lei n°
14.133/21, que fez surgir uma nova demanda por modificacdo procedimental, em virtude
da previsdo de procedimentos complexos para a apuragao de infragdes administrativas,
especialmente quando motivarem a aplicacdo das sanc¢des de impedimento de licitar e
contratar ou de declarag¢ao de inidoneidade.

No ano de 2022, revogando a Portaria 1.324, de 4 de outubro de 2017, o Comando
do Exército publicou, em 29 de setembro, a Portaria — C Ex n° 1845 (ANEXO B),
atualmente em vigor, que aprovou as Normas para a Apuragcdo de Irregularidades
Administrativas no ambito do Comando do Exército. Ela mencionou pela primeira vez,

738 a0 citar como uma das

de forma timida, no corpo do texto a palavra “licitagdes
referéncias da norma a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos.

A Portaria — C Ex n° 1845/22 novamente apresentou a Sindicancia como sendo
um dos procedimentos previstos para a apuragao de irregularidades administrativas, com

fins de identificar os responsaveis, quantificar os danos e obter os ressarcimentos

necessarios.

37 Sugestao feita por meio do Parecer n. 01570/2017/CIJU-MG/CGU/AGU, datado de 15 JAN 18 (ANEXO
1), fruto de consulta formulada por Organizacdo Militar do Exército.
% Conforme inciso IX, do art. 2°, da Portaria — C Ex n°® 1.845, de 29 de setembro de 2022.
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Ainda, no que se refere a temadtica “apuragdo de responsabilizagdo
administrativa”, merecem destaque a ja revogada Portaria — C Ex n° 598, de 19 de junho
de 2020, e a Portaria— C Ex N° 1.655, de 14 de dezembro de 2021 (ANEXO C), em vigor,
que apresenta Instrucdes Gerais para a Apuragao da Responsabilizacdo de Pessoas
Juridicas pela Pratica de Atos Lesivos contra a Administragao, no ambito do Comando do
Exército.

Essas Instru¢des Gerais t€ém por finalidade regular o rito dos processos de
apuracdo de responsabilizagao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos lesivos a Administracdo Publica no ambito do Exército Brasileiro. Também se
aplicam ao Fundacdo Habitacional do Exército (FHE), Fundacao Osoério e Industria de
Material Bélico (INBEL).

Nesse sentido, a Portaria — C Ex N° 1.655/21 determinou que a apuracdo da
responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a

Administragdo Publica sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
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Responsabilizagdo (PAR), tendo disciplinado no seu art. 4° o que considera ato lesivo®

e quais atos devem ser objeto de apreciacio.*!

Em um primeiro momento fica a impressdo (equivocada) de que o PAR
estabelecido pela Lei Anticorrupgdo e internalizado pela Portaria — C Ex n°® 1.655/21,
esgotaria a suposta lacuna que esta sendo visualizada e trabalhada nesta pesquisa. Nao
obstante, essas normas s3o especificas para apurar atos lesivos mais graves previstos na
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Portanto, o PAR nao se confunde com o PAS, visto que o primeiro busca apurar
os atos lesivos contra a administracao publica apresentados na Lei 12.846/13 e o ultimo
decorre da verificagdo das infracdes administrativas a NLLC, particularmente aquelas

contidas nos incisos I a XI do art. 155 da NLLC.

% art. 3°.
[.I;
Paragrafo unico. Os atos previstos como infragdes administrativas dispostos na Lei n° 8.666, de 1993, na
Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras normas de licitagdes e contratos da Administragdo Publica, que
também sejam praticados como lesivos segundo a Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conforme o disposto no art. 12 do Decreto n® 8.420, de 2015, aplicando-se os ritos procedimentais
previstos nestas 1G.
40 art. 4° Constituem atos lesivos 8 Administragio Plblica, nacional ou estrangeira, para os fins destas IG,
todos aqueles praticados pelas sociedades empresariais e as sociedades simples, personificadas ou néo,
independentemente da forma de organiza¢do ou modelo societario adotado, bem como de quaisquer
fundacgdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da Administra¢do Publica
ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico ou a terceira
pessoa a ele relacionada;
II — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos previstos nestas IG;
IIT — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
IV —no tocante a licitagdes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo
de procedimento licitatorio publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizag@o de qualquer ato de procedimento licitatorio publico;
¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;
e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar
contrato administrativo;
f) obter vantagem ou bene cio indevido, com as modifica¢des ou prorrogagdes de contratos celebrados
com a Administragdo Publica, sem previsdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; e
g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragado
publica;
V — dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou agentes publicos, ou
intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo do
sistema financeiro nacional.
Paragrafo tnico. Para os efeitos destas IG, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as
organizagdes publicas internacionais.

410 art. 4° da Portaria n® 1.655/21, reproduz quase que ipsis litteris o contido no art. 5° da Lei n°® 12.846/13.
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Com tudo isso posto, o presente trabalho ¢ desenvolvido no intuito de se
identificar lacunas e contradi¢des normativas, bem como para propor regras minimas a
serem observadas para a conducdo e julgamento dos PAS necessarios a apuracdo das
infragdes previstas nos incisos [ a XI do art. 155, da NLLC. Vale ressaltar que essas regras
precisam também se direcionar para o menor nivel administrativo do Exército Brasileiro,
qual seja, a Unidade Gestora (UG), conforme defini¢do do inciso XXXIV do art. 2° da
Portaria — C Ex n® 1.555, de 9 de julho de 2021, que aprovou o Regulamento de
Administragdo do Exército (RAE).

Feito o registro historico dessas normas especificas sobre apuracao de danos e
prejuizos ao erario torna-se relevante apresentar as normas gerais sobre apuracao de fatos
de interesse da administragdo militar, consubstanciada no que denominamos de

Sindicancia.

2.1.2 Norma geral sobre processo administrativo intramuros

A Sindicancia ¢ o conjunto ordenado de atos e diligéncias necessarios a obtengao
de determinada decisdo administrativa, ou seja, ¢ a forma mais comum em que o Processo
Administrativo se apresenta no ambito da administragdo militar.

A norma castrense que regula a Sindicancia surge diante da premente necessidade
de padronizac¢do dos processos administrativos contenciosos, que poderiam colocar em
disputa os interesses da Administracdo Militar e dos administrados e/ou dos seus
servidores.

Diferentemente dos demais 6rgaos militares, onde a nomenclatura “Sindicancia”
carrega correlagdo com as apuragdes disciplinares, no Exército Brasileiro esse processo
administrativo funciona como procedimento formal, apresentado por escrito, com o
objetivo de apurar fatos de interesse da administracdo militar, quando julgado necessario
pela autoridade competente, ou de situagdes que envolvam direitos, o qual assegura
garantias, tais como o direito do contraditdrio e da ampla defesa. Com isso, se busca, ao
final, esclarecer os fatos investigados e deduzir seus possiveis reflexos na esfera de
responsabilidade dos envolvidos, inclusive com sujeicdo a imposicdo de sancdes,

previstas nas legislagdes em vigor, aos sindicados.
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A Portaria do Senhor Comandante do Exército que regulamenta atualmente a
conducdo das Sindicancias no ambito do Exército Brasileiro ¢ a Portaria n® 107, de 13 de
fevereiro de 2012 (EB10-1G-09.001) (ANEXO F)*,

Portanto, atualmente o Exército Brasileiro conta com trés normas em vigor para
apuracdo de irregularidades administrativas e/ou fatos de interesse da administragao
militar. Para apurar fatos de interesse da administragcao militar, assim considerados pela
autoridade competente, tem-se a Portaria n° 107, de 13 de fevereiro de 2012 (EB10-1G-
09.001), conhecida como Instrugdes Gerais para a Elaboracao de Sindicancias no ambito
do Exército Brasileiro. Para apurar fatos que contenham indicios de dano ao erario e
possibilitar a sua reparagao, tem-se a Portaria - C Ex n® 1.845, de 29 de setembro de 2022,
que estabeleceu as Normas para a Apuracao de Irregularidades Administrativas no ambito
do Comando do Exército (EB10-N-13-007) 2? edicao, 2022.

Por fim, para apurar e responsabilizar pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos
contra a Administragdo Publica, tem-se a Portaria — C Ex n°® 1.655, de 14 de dezembro de
2021, que estabeleceu as Instru¢des Gerais para essa finalidade.

Em que pese a existéncia de trés normas para tratar da apuracdo de irregularidades
administrativas no ambito do Exército Brasileiro, a conducao das apuracdes das infragdes
administrativas previstas na NLLC ndo possui um regramento interno, mas apenas 0s
comandos gerais previstos na norma licitatoria. Tendo em vista que o direito
administrativo sancionador ¢ um exercicio do ius imperii, que por ser assim pode afetar
de forma muito severa o direito dos particulares, ¢ normal que o publico interno fique
apreensivo na aplicagdo das sancdes. Sendo assim, a auséncia de regulamentagdo
especifica do tema possibilita o surgimento de duvidas de duas ordens: as duvidas
materiais, relacionadas ao quantum sancionatério, que estd na esfera de
discricionariedade da autoridade; e as duvidas procedimentais, especialmente
relacionadas com questdes que ndo estao definidas na Lei n® 14.133/21, como o que sera

destacado no topico 3.3 deste trabalho.

42 Publicada no Boletim do Exército n® 07/2012, de 17 de fevereiro de 2012. Historicamente, destaca-se
que a Portaria n°® 202, de 26 de abril de 2000, criou as IG 10-11 (Instrugdes Gerais para a elabora¢ao de
Sindicancias no ambito do Exército Brasileiro). Essa norma apresentou as primeiras regras processuais
para a realizagdo das Sindicancias no ambito da Forga, sendo substituida, em sequéncia, pela Portaria n°
793, de 28 de dezembro de 2011 e pela portaria atualmente em vigor.
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3 DIAGNOSTICO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR APOS
ANLLC

O regime juridico administrativo concede algumas prerrogativas a Administragao
publica, como a de aplicar san¢des administrativas motivadas pela inexecucao total ou
parcial dos contratos, valendo-se da autoexecutoriedade da medida e da supremacia do
interesse publico, com a finalidade de reprovar a conduta do sancionado, desestimulando
a reincidéncia, bem como de prevenir a pratica futura pelos demais licitantes e
contratados. A depender do caso concreto, a san¢do tera carater preventivo, educativo,
repressivo ou visara a reparacao de danos pelos responsaveis que deram causa a prejuizos
ao erario. Neste capitulo, apresenta-se como ficou o Processo Administrativo
Sancionador ap6s a edicao da NLLC, a quem compete instaura-lo intramuros e quais sao

os reflexos imediatos verificados.

3.1 Do Processo Administrativo Sancionador (PAS) segundo a NLLC

A necessidade de se apurar condutas caracterizadas como infra¢des segundo a
NLLC e aplicar sangdes aos licitantes e contratados esta alicer¢ada em alguns principios
como o da supremacia do interesse publico sobre o privado, e o da indisponibilidade do
interesse publico, sendo considerada um poder-dever da administracdo (irrenunciavel),
visando impedir ou minimizar os danos causados pelos licitantes e contratados que
descumprem suas obrigagdes, tudo conforme traduziu o inciso IV do art. 104 da Lei n°
14.133/21%.

Diante da ocorréncia, em tese, de falhas, fraudes ou outras infragoes
administrativas a licitacdo ou ao contrato, que podem ser identificadas pelo fiscal de
contrato, pelo pregoeiro, pelo fiscal administrativo ou até mesmo pelo recebimento de
denuncias e/ou reclamacao de usuarios, € necessario e indispensavel que seja instaurado

o correspondente processo administrativo para apurar as ocorréncias.

“ CAPITULO IV
DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO
art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagdo a
eles, as prerrogativas de:

[.]

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;
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Segundo De Mello* como a fungio administrativa esta vinculada & satisfagio do
interesse publico, o uso das prerrogativas deve ser visto como “deveres-poderes”,
havendo uma subordinacdo do poder em relacdo ao dever. Assim, tanto a possibilidade
quanto a obrigatoriedade de a Administracdo aplicar san¢des as contratadas decorre do
regime juridico dos contratos administrativos instituidos pela Lei Geral de Licitagdes e
outras legislacdes correlatas.

Portanto, havendo o reporte de indicios minimos da ocorréncia de infracdo e/ou
de autoria e materialidade por quem de direito, nasce para o administrador a obrigacao de
instaurar o competente procedimento visando apurar os fatos de maneira legal e
institucional, frise-se, ndo cabendo qualquer juizo pessoal sobre a situagio™.

Normalmente essas infragdes administrativas derivam de condutas culposas que
se caracterizam pela a¢do ou omissao (por negligéncia, imprudéncia ou impericia), dando
causa a aplicacao das san¢des administrativas.

Para apurar essas infra¢des e possibilitar a aplicagdo de sangdes, a Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu art. 5° incisos LIV* e LV* estabelece os pressupostos
fundamentais para a formalizagdo do processo administrativo, ao passo que o art. 1374

da NLLC assenta esse entendimento na legislacdo ordinaria.

4 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 29.

4 A nilo instauracgdo injustificada de processo administrativo especifico podera caracterizar o crime de
prevaricagdo, previsto no art. 319 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e
art. 319 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), cuamulado com o art.
324 desse mesmo diploma legal, bem como representagio por parte TCU com base no art. 71, inciso XI,
da Constituigdo Federal cumulado com o art. 1°, inciso VIII, da Lei n°® 8.443, de 1992.

46 LIV — ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

47T LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

4 art. 137. Constituirio motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificagdes, de projetos ou de prazos;

II - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar sua execugdo ou por autoridade superior;

III - alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade
de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolug@o da sociedade ou falecimento do contratado;
V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execug@o do contrato;

VI - atraso na obtengdo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alterag@o substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberagao das areas sujeitas a desapropriagao, a desocupacdo ou a servidao administrativa,
ou impossibilidade de liberagao dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade
contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.
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Destaca-se, ainda, que essas sancdes, de natureza administrativa, voltadas a
penalizar os licitantes ou contratados, decorrem do chamado direito sancionador,
possuindo certa similaridade com aquelas de natureza penal, o que faz com que os
parametros referentes ao jus puniendi no tocante aos crimes ou delitos, na medida do
possivel, sejam aplicados ao PAS, conforme a jurisprudéncia e a doutrina.

Os6rio*® manifesta-se de acordo com o entendimento ora exposto esclarecendo
que essa aproximacao do poder administrativo ao direito penal nao foi fruto do arbitrio,
mas sim de uma lapidar construcao pretoriana que identificou as raizes comuns do poder
punitivo estatal e a necessidade de interdigdo a arbitrariedade publica.

Nao obstante, ressalta que ndo prospera, em sua globalidade, a teoria de que o
poder sancionador estaria integrado no poder de policia, diante das peculiaridades do
direito administrativo sancionador, bem como sua generalidade, tipicidade e garantias.

Desse modo, a observancia dos principios do devido processo legal®

e da ampla
defesa sdo de grande importancia, proporcionando a autoridade que ird solucionar o PAS
um caminho l6gico e seguro para a aplicagao da sangao.

Portanto, com base na NLLC pode-se dizer que atualmente o PAS ¢ composto por
cinco fases, as quais estardo apresentadas nos artigos 11 a 39 da proposta contida no
ANEXO F deste trabalho, a saber:

1) Fase Preliminar: inicia com a identificagdo da suposta infracdo na fase do
procedimento licitatério ou da execugdo contratual e/ou recebimento de denuncia acerca
das supostas irregularidades. Usualmente participam dessa fase o fiscal de contrato; o
fiscal técnico; o fiscal administrativo; e/ou o ordenador de despesas aos quais compete
além da identificagdo acima mencionada, reduzir a termo a infra¢ao ocorrida. Nessa fase,

dentincias podem ser recebidas diretamente pelos canais de comunica¢do do 6rgdo; do

portal “fala.br”; e/ou por meio do TCU.

§ 1° Regulamento poderd especificar procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos motivos
previstos no caput deste artigo.

[--];

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser notificados pelo contratante
quanto ao inicio de processo administrativo para apuracio de descumprimento de clausulas
contratuais.

“0SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 113.

S0F um principio que deve ser interpretado & luz da Constituicio Federal de 1988, principalmente com base
no art. 5°, incisos LIV e LV, os quais consagram a exigéncia de um processo formal (regular) antes de a
administracao tomar decisdes que tragam gravame e possam atingir a liberdade e a propriedade. Desse
modo, a Administragdo Publica ndo pode proceder diretamente a uma decis@o que entenda cabivel sem
antes garantir o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e os recursos a ela inerentes.
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E nessa fase, portanto, que o ordenador de despesas ou o agente de contratagio
por ele designado tomara conhecimento da suposta infragdo e notificaré o licitante ou o
contratado para, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, apresentar justificativa e, se houver
possibilidade, realizar a corregao da irregularidade no prazo assinalado.

Recebidas, ou ndo, as justificativas, a autoridade competente decidira se aqueles
indicios sdo suficientes para justificar a instaura¢ao de um processo.

Ha que se destacar, por oportuno, outra novidade apresentada pela NLLC, qual
seja, a necessidade de o Poder Publico apreciar a possibilidade de substituir a aplicagao
de penalidades pela adogao de solugdes dialdgicas consensuais, nos termos dos artigos
151 a 154°! da NLLC.

Desse modo, espera-se que ao estudar todas as situagdes faticas que acarretaram
a pratica da infracdo, a autoridade competente para instaurar o PAS faga um esfor¢o
mental e se coloque no lugar do licitante/contratado, considerando a possibilidade de
utilizagdo desses meios, especialmente quando previstos em edital, contrato ou outro
instrumento legal que os substitua. Essas medidas e meios alternativos de resolugdo de
conflitos serdo mais bem trabalhados no topico que tratara dos conflitos aparentes e
lacunas existentes.

Se ainda assim for decidido pela instauragdo do PAS, essa fase ¢ finalizada com a
expedicdao da competente Portaria por aquela autoridade, a qual explicitara a finalidade
do processo que esta sendo instaurado e indicard a comissdo encarregada para conduzi-
lo.

Vale destacar que a NLLC menciona no seu art. 158 que para a aplicacdo das
sancdes previstas nos incisos III (impedimento de licitar) e IV (declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar) do caput do art. 156 da mesma norma, sera

5 art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevengio €
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacao, o comité de resolugdo de disputas e
a arbitragem.

Paragrafo inico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo
de indenizagoes.

art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observara o principio da publicidade.

art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adogao dos meios alternativos de resolugdo de
controvérsias.

art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugdo de
disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes.
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necessaria a instauragao de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissao
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis®2.

Em que pese a NLLC ndo exigir a instaura¢do de processo de responsabilizagao
para aplicacdo das sancdes de adverténcia e multa, entende-se que assim a autoridade
competente deve proceder, nomeando igualmente uma comissao de 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, nos mesmos moldes daquela prevista no art. 158 da NLLC, tudo a
fim de garantir seguranca juridica e, consequentemente, o respeito ao contraditério e a
ampla defesa aos licitantes e contratados que porventura tenham cometido alguma
infragdo prevista na mencionada Lei.

2) Fase Processual: essa fase compreende desde a intimacdo inicial para
apresentacdo de defesa até o relatorio final, tudo a ser produzido pela comissdo
encarregada e pode ser dividida da seguinte forma:

a) subfase de intimagdo e instrugdo: iniciada com o recebimento da portaria de
instauragdo pela comissao encarregada. Essa subfase materializa-se com a publicagdo da
intimagdo inicial do licitante ou contratado no Didrio Oficial da Unido para tomar
conhecimento do processo e, querendo, exercer seu direito de defesa. A intimagao deve
conter minimamente: a descricdo clara dos fatos, as cldusulas legais ou contratuais
infringidas, a sua finalidade, o local de protocolo da defesa e recurso, as informagdes
sobre acesso aos autos, dentre outros, de forma a conferir o contraditorio, a ampla defesa
e, também, transparéncia aos atos administrativos.

Por ser o PAS auténomo do processo licitatorio devera ser instruido com copias
de alguns documentos importantes, tais como: do edital e do termo de referéncia da
licitacdo; do contrato, se houver; da nota de empenho, se houver; das portarias de
designacdo dos fiscais; e eventuais provas ja produzidas e/ou coletadas e/ou indicadas
pelo licitante ou contratado autuado etc.

Observa-se que o legislador optou por fixar o prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados da data de intimagdo, para apresentagao de defesa escrita, apenas quando tratou
das sancdes de multa (prevista para inciso II, do art. 156), das sangdes de impedimento
de licitar (prevista no inciso III, do art. 156) e das sangdes de declaragdo de inidoneidade

para licitar ou contratar (prevista no inciso IV, do art. 156).

52 ANLLC especifica, ainda, no §1° do art. 158, que: Em érgio ou entidade da Administracdo Publica cujo
quadro funcional ndo seja formado de servidores estatutdrios, a comissdo a que se refere o caput deste
artigo serd composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no 6rgéo ou entidade.
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Para a hipotese de adverténcia (prevista no inciso I do art. 156 da NLLC) nao
houve previsdo de prazo para apresentacao de defesa escrita, no entanto, em atencao aos
principios do contraditorio e da ampla defesa e da seguranca juridica, pode-se entender
que a regra aplicada as demais san¢des também deve valer para a adverténcia. Para tanto
a comissao deve observar o disposto no art. 68 da Lei n® 9.784/99, ja que nao ha como
fazer um juizo de valor previamente a apreciagdo do processo como um todo a fim de
estabelecer prazos diversos para o oferecimento de defesa a depender da sanc¢do que sera
aplicada ao caso concreto.

Essa fase ¢ essencial, segundo Parziale®, para que o processo esteja bem instruido,
a fim de prové-lo com informagdes suficientes e precisas para que a autoridade decisora
sinta-se confortavel para aplicar ou ndo a sangao.

A fase de instrucgao ¢é encerrada mediante termo.

b) subfase de alegacdes finais: caracterizada pelo encerramento formal da fase de
instrugdo do processo administrativo, de modo que se pode conferir, a partir de entdo, que
o licitante ou contratado autuado possa manifestar-se sobre todas as provas que foram
acostadas aos autos. Para tanto, deve ser intimado formalmente para a apresentacdo de
alegagdes finais, valendo ressaltar que elas sdo de carater optativo por parte dos
licitantes/contratados que figurarem como parte no PAS.

Destaca-se aqui a preferéncia do legislador em especificar o prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data da intimagdo, para a apresentacdo de alegagdes finais em
processo conduzido por comissdo caso tenha ocorrido o deferimento de pedido de
producao de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao.

A fase processual €, portanto, finalizada com as conclusdes da comissdao
encarregada emitidas em relatério final, coerente com as provas carreadas aos autos e
com o relatado na parte expositiva, seguidas pelo respectivo termo de encerramento do
processo.

3) Fase de julgamento: inicia com o saneamento do processo. Havendo a
necessidade de se eliminar inconsisténcias na instrugdo, vicios, irregularidades ou
nulidades processuais, podera ser determinada a realizagdo de diligéncias

complementares necessarias a instrugao.

58 PARZIALE, Aniello. As san¢ées nas contratagées publicas: as infragdes, as penalidades e o processo
administrativo sancionador. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 304.
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Nessa fase sdo analisadas as provas e os argumentos apresentados pelo(a)
interessado(a), quanto a ocorréncia - ou nao - da infracdo administrativa, bem como ¢
decidido, mediante despacho fundamentado®, sobre a aplicagdo ou niio de sancdo pela
autoridade competente (normalmente pelo ordenador de despesas do 6rgao).

O que chama atengdao na NLLC ¢ o sistema de equivaléncias entre infragdes
administrativas e sang¢des, que foi estabelecido nos paragrafos segundo a sexto do art. 156
e que traz maior seguranca juridica para a autoridade que ird decidir, bem como minimiza
possiveis abusos por parte daqueles gestores que se utilizam da maquina publica para
obtenc¢do de vantagens pessoais.

Em que pese ndo ser o foco do trabalho, ¢ indispensavel consignar que o novo
sistema previu que:

- a sancdo de adverténcia (inciso I do art. 156 da NLLC) serd aplicada
exclusivamente quando o licitante ou o contratado der causa a inexecugao parcial do
contrato (inciso I do art. 155 da NLLC);

- a sanc¢do de multa (inciso II do art. 156 da NLLC), que nao podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta, podera ser aplicada a qualquer uma
das infracdes prevista no art. 155 da NLLC, inclusive de forma concomitante a qualquer
outra sancao;

- a sanc¢do de impedimento de licitar e contratar (inciso III do art. 156 da NLLC),
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado-a, sera pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando nao couber pena mais grave,
especialmente quando o licitante ou o contratado der causa a inexecugdo parcial do
contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo (inciso II do art. 155 da NLLC); der causa a inexecugao total do
contrato (inciso Il do art. 155 da NLLC); deixar de entregar a documentagao exigida para
o certame (inciso VI do art. 155 da NLLC); nao manter a proposta, salvo em decorréncia
de fato superveniente devidamente justificado (inciso V do art. 155 da NLLC); nado
celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta (inciso VI do art. 155 da NLLC);

54 Instrumento que concretiza o dever de motivacdo das decisdes, previsto no art. 37, caput e art. 5°, inciso
LV da CF de 1988. A explicitagdo do motivo, que € o conjunto das razdes de fato ou de direito capazes
de revelar a vontade constitutiva do ato esta prevista no art. 50 da Lei n® 9784/99.
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e ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado; (inciso VII do art. 155 da NLLC);

- a sangdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (inciso I'V do art.
156 da NLLC) sera aplicada aos licitantes ou contratados que apresentarem declaragdo
ou documentacgao falsa exigida para o certame ou prestarem declaracao falsa durante a
licitagdo ou a execucdo do contrato (inciso VIII do art. 155 da NLLC); fraudarem a
licitagdo ou praticarem ato fraudulento na execu¢ao do contrato; (inciso IX do art. 155 da
NLLC); comportarem-se de modo inidoneo ou cometerem fraude de qualquer natureza
(inciso X do art. 155 da NLLC); praticarem atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos
da licitacdo (inciso XI do art. 155 da NLLC); e praticarem ato lesivo previsto no art. 5°
da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (inciso XII do art. 155 da NLLC);

Relevante pontuar que a san¢ao de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar (inciso IV do art. 156 da NLLC) podera ser aplicada também, quando o licitante
ou o contratado der causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo (inciso
IT do art. 155 da NLLC); der causa a inexecucao total do contrato (inciso III do art. 155
da NLLC); deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame (inciso VI do art.
155 da NLLC); nd3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado (inciso V do art. 155 da NLLC); nao celebrar o contrato ou ndo
entregar a documentacao exigida para a contrata¢do, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta (inciso VI do art. 155 da NLLC); e ensejar o retardamento da
execuc¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado; (inciso VII do art.
155 da NLLC). Isso ocorrerd quando as razdes justifiquem a imposicao de penalidade
mais grave do que a san¢do de impedimento de licitar e contratar.

Para esses casos especificos, o responsavel ficard impedido de licitar e contratar
no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (tr€s) anos € maximo de 6 (seis) anos.

Outro ponto de destaque ¢ a necessidade de uma analise juridica prévia para a
aplicacdo dessa grave sancao.

Os parametros que devem ser observados no PAS para promover a dosimetria da
sancao igualmente merecem destaque. Devem ser levadas em conta no momento da

dosimetria da pena as situagdes faticas que acarretaram a pratica da infragao, bem como
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eventuais atenuantes e agravantes, tudo conforme disciplinado no §1°, do art. 156 da
NLLC.

Nesse contexto, registra-se que o art. 5° da NLLC determina, expressamente, que
serdo observadas “as disposi¢cdes do Decreto-Lei de n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)”, razao pela qual, em sede de
dosimetria das penas, o Poder Publico tera ainda de observar o disposto no § 2° do art.
22°° da LINDB.

Oliveira®’

assevera que a LINDB incluiu, na raiz do regime juridico de direito
administrativo, o dever de interpretacao pragmatica, contextual e consequente de todas as
normas sobre gestao publica. Por isso os seis parametros definidos em seu § 2° do art. 22
para dosimetria do sancionamento (antecedentes, gravidade, natureza, danos, agravantes
e atenuantes) sdo de aplica¢do obrigatdria a todas as normas sancionatorias de direito
administrativo e que por isso exigem do intérprete uma anélise minuciosa que contemple
inclusive o principio da proporcionalidade.

Vé-se, assim, que o correto exercicio da dosimetria quando da aplicacdo de
sancdes no ambito do PAS, com a observancia da razoabilidade e da proporcionalidade,
¢ uma condicdo de validade para o seu prosseguimento. Portanto, caso a dosimetria ndo
seja observada como garantia processual do réu estar-se-a diante de flagrante nulidade.

Registra-se que o sistema apresentado permite a aplicagdo cumulativa das sancoes
de adverténcia (inciso I do art. 156 da NLLC); de impedimento de licitar e contratar
(inciso III do art. 156 da NLLC); e de declarag@o de inidoneidade para licitar e contratar
(inciso I do art. 156 da NLLC) com a sancao de multa (inciso II do art. 156 da NLLC),
bem como que a aplicagdo de qualquer sangdo prevista no art. 156 da NLLC nao exclui,
em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administragao

Publica.

5 Art, 156. [...]; § 1° Na aplicacdo das san¢des serdo considerados:
I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
III - as circunstincias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgdos de controle.

56 <art. 22. [...];
§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provierem para a administragdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e o0s
antecedentes do agente.”

5 OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Dosimetria do Sancionamento Administrativo. Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro— Anotada, Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942, Volume II,
Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho et. al. (org.), Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, pags. 205/206.
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Por fim, importante consignar que os principios do artigo 5° da 14.133/2021,
sobretudo o da motivagdo e o da publicidade da decisdo, devem respeitados. Nesse
sentido, a autoridade competente deve motivar o seu ato, dando a publicidade exigida. A
ciéncia do penalizado abrird possivel prazo para recurso, caso ele deseje se utilizar desse
instituto.

4) Fase dos recursos: possibilidade da interposi¢ao de recurso administrativo e
de pedido de reconsideragdo de ato. O primeiro, dirigido a autoridade que tiver proferido
a decisdo, possui amparo no paragrafo tnico do art.166 da NLLC e deve ser interposto
no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimacdo. E cabivel quando da
aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I (adverténcia), II (multa) e III (impedimento
de licitar ¢ contratar) do art. 156 da NLLC.

O segundo, denominado pedido de reconsideragdo, ¢ cabivel da aplicacdo da
sancdo prevista no inciso IV do art. 156 da NLLC, igualmente no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data da intimacao.

Nessa fase, a autoridade avalia a legitimidade e o interesse na interposi¢ao do
recurso, bem como a tempestividade, a fundamentacao, a forma e o pedido de revisao da
decisao.

Ao ter conhecimento do recurso, a autoridade superior devera, no prazo de 5
(cinco) dias uteis contados do recebimento, proferir decisdo de forma fundamentada,
negando ou concedendo provimento ao recurso (paragrafo tinico do art. 166 da NLLC).

Admitido o recurso, a autoridade que aplicou a sang@o podera reconsiderar sua
decisao.

Se nao areconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, devera encaminhar o recurso
com sua motivagdo a autoridade superior, a qual deveréd proferir sua decisdo no prazo
maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados do recebimento dos autos, conforme paragrafo
unico do art. 166 da Lei n® NLLC.

Destaca-se, ainda, que tanto o recurso quanto o pedido de reconsideragdo terao
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente, nos termos do art. 168 da NLLC. Esse artigo estabelece, ainda,
que a autoridade competente para decidir sobre o recurso deve ser auxiliada pelo 6rgao
juridico oficial, a CONJUR/EB no caso do Exército Brasileiro, para elaboracao de suas
decisdes em relacao aos recursos e pedido de reconsideracao.

5) Fase de execucio da sancio: composta pela realizacdo das publicacdes que se

fizerem necessarias, as quais tém a finalidade de dar ciéncia a quem tenha interesse e deva
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ser cientificado. Inclui também o registro das sangdes cabiveis nos sistemas
governamentais (SICAF, CEIS e CNEP), nos termos do art. 161 da NLLC, o que podera
inviabilizar contrata¢des futuras, caso se trate das sang¢des de declaragdao de impedimento
de licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade.

Em relagdao ao SICAF, todas as penalidades deverdo ser registradas nesse banco
de dados. O CEIS deve receber os registros dos contratados que sofreram a penalidade de
impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade, ao passo que o CNEP
deverd receber o registro de contratados que sofreram alguma pena em relacdo a lei
anticorrupgao (Lei n°® 12.846/2013).

Vale ressaltar que essas sancdes, apos registradas nos sistemas passardo a compor
o seu historico de contratagao.

No caso de multa, cabera a emissdo da respectiva GRU para pagamento, e ainda,

no caso de inadimpléncia, a inclusdo do nome do fornecedor na divida ativa da Unido.

3.2 Da competéncia para instauracio e julgamento do PAS no dmbito do Exército

Brasileiro e principais diferencas em relacio ao PAR.

Como assinalado anteriormente, 0 PAR e o PAS nio se confundem. O PAR é um
procedimento ja existente no ambito do Exército Brasileiro, que tem especial enfoque na
apuracdo de atos lesivos previstos na Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupc¢ao). Por outro
lado, o PAS ¢ o procedimento que se pretende criar a partir deste trabalho para
regulamentar as apuracoes de irregularidades administrativas praticadas no curso de
licitagdes ou na execucao de contratos administrativos, com base na Lei n® 14.133/21.

A principal diferenca entre esses procedimentos estd na competéncia para
instauragdo. O PAS que se propde neste trabalho deve ser instaurado e julgado pelas

autoridades militares “ordinarias”®

, quando a infra¢do possa resultar na aplicagdo das
sancoes de adverténcia, multa, e impedimento de licitar ou contratar; e pelo Ministro de
Estado quando da aplicagdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade de licitar e

contratar™®. J4 o PAR somente pode ser instaurado e julgado pelo Comandante do

% Nio se pode olvidar, todavia, que a aplicacio dessas san¢des administrativas cabe as autoridades de que
trata o inciso VI do art. 6° da NLLC, o que, no ambito do Exército Brasileiro, normalmente coincide com
a fun¢do de Ordenador de despesas e, também, com a autoridade na fun¢do de Comandante, Chefe ou
Diretor de Organizac¢ao Militar.

59 art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sancoes:[...];
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Exército, o que inviabiliza completamente a utilizacdo desse procedimento pelas
autoridades militares “ordinarias” para sancionar empresas com base na Lei n° 14.133/21.

E necessario mencionar, a fim de esclarecimento, que a competéncia para a
instauracao e o julgamento do PAR foi delegada, pelo Ministro, aos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, no ambito de suas respectivas Forcas
Singulares.?® Por esse motivo, afirma-se que a competéncia®® para a instauracdo e o
julgamento de PAR ¢ exclusiva do Senhor Comandante do Exército, conforme dispos o
art. 7° da Portaria — C Ex n°® 1.655/21.

No que diz respeito a sancao de declaragdo de inidoneidade, prevista no inciso IV
do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/21, a competéncia para a sua aplicagdo pelo
Comandante do Exército possui amparo também no inciso XV®2 do art. 20 do Decreto n°
5.751, de 12 de abril de 2006. Todavia, a vigéncia do referido decreto se inicia durante a
vigéncia da revogada Lei n° 8.666/93, que ndo restringia a aplicagdo da declaracdo de
inidoneidade ao Ministro de Estado da Defesa (no que diz respeito aos processos
instaurados no ambito do Exército Brasileiro). Nesse sentido, diante da antinomia
flagrante entre as normas, resta concluir que o disposto nesse inciso XV ndo se aplica no
ambito do PAS, por prevalecerem os critérios cronoldgicos, porque a Lei n® 14.133/21 ¢
mais recente, ¢ hierdrquico, porque a referida lei ocupa uma posi¢do superior no
ordenamento juridico, quando comparada com o decreto regulatério em questao.

O quadro abaixo busca elucidar de modo mais didatico as principais diferengas
entre 0 PAR e o PAS, especialmente a questdo ligada a competéncia para instaurar e

julgar; a quem cabe a condugdo dos processos; quais sangdes sao aplicaveis etc.

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar. [...];

§ 6° A sancgdo estabelecida no inciso I'V do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e observara
as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado,
de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagao, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

% Vide o contido na Portaria Normativa n° 20/MD, de 17 de margo de 2016 (ANEXO V), conforme segue:
art. 1° Delegar competéncia aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, vedada a
subdelegagdo, para instauragdo e julgamento do processo de apuragdo de responsabilidade de pessoa
juridica de que trata a Lein°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, no ambito das respectivas Forgas Singulares.

61 art. 7° A competéncia para a instauracdo e julgamento de PAR é exclusiva do Comandante do Exército
ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a Administracdo Publica Federal, assessorado pelo
CCIEx.

82 Decreto n° 5.751, de 12 de abril de 2006: art. 20. Ao Comandante do Exército, além das atribui¢des
previstas na legislacdo em vigor e consoante diretrizes do Ministro de Estado da Defesa, incumbe: [...];
XV - estabelecer, no ambito do Comando do Exército, a rescisdo contratual, quando do interesse publico,
e aplicar a pena de declaracdo de inidoneidade; [...].
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Quadro 1 - Principais diferencas entre o PAR e o PAS

PAR

PAS

OBJETO

Apurar atos lesivos contra a
administragao publica,

nacional ou estrangeira

previstos no art. 5° da Lei n°
12.846/13%, bem como a
infracao administrativa
prevista no inciso XII do art.

155 da NLLC

Apurar as infragdes licitatorias

e contratuais previstas nos
incisos I a XI do art. 155 da

NLLC

AMPARO LEGAL

Lein® 12.846/13;
Decreton® 11.129/22; ¢
Portaria n° — C Ex 1655/21.

Lein® 14.133/21

COMPETENCIA PARA
INSTAURAR E
JULGAR

Autoridade maxima do 6rgdo.
Admitida a delegagdo. Vedada
a Subdelegagdo. (art. 8° da Lei
n°® 12.846/13).

- Sang¢oes de adverténcia, multa
e impedimento de licitar e
contratar: agentes publicos
dotado de poder de decisdao

(Inciso VI do art. 6° da NLLC).

- Sangdo de declaragao de
inidoneidade para licitar ou
contratar: Ministro de Estado
(inciso I do §6° do art. 156 da
NLLC), observado o contido no
art. 159 da NLLC.

CONDUCAO DO
PROCESSO

Comissdao  designada  pela

autoridade  instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis (art. 10 da

Lei n° 12.846/13).

Comissao composta de 2 (dois)
ou mais servidores estaveis —
por expressa disposi¢do da lei
para a aplicagdo da sangdo de
impedimento de licitar e

contratar ¢ de declaragao de

inidoneidade para licitar ou

83 Esses atos também sdo considerados infracdes licitatorias e contratuais, conforme dispde o inciso XII do

art. 155 da NLLC.
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contratar; e por interpretagdo
extensiva para aplicacdo das

sang¢oes de adverténcia e multa.

Art. 6° da Lei 12.846/13 e

inciso I do art. 17 da Portaria n°

1.655/21: Art. 156 NLLC, caput:
- Multa; e - adverténcia;
. - Publicacdo extraordinaria da | - multa;
SANCOES o . .
, decisdo condenatoria. - impedimento de licitar e
APLICAVEIS

Art. 158 NLLC: contratar; e
- Impedimento de licitar e
contratar; e para licitar ou contratar.
- Declaragdo de inidoneidade

para licitar ou contratar.

- declaracdo de inidoneidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas disposi¢des contidas na NLLC, na Lei 13.846/13 e na Portaria —
C Ex N° 1.655/21.

No que diz respeito a condugdo do processo, constou no Quadro 1 que todas as
modalidades de san¢do previstas na Lei n® 14.133/21 devem ser conduzidas por uma
comissdo composta de 2 (dois) servidores estaveis. Em que pese a Lei n° 14.133/21 ndo
exigir a instauracdo de processo de responsabilizacdo para aplicacdo das sangdes de
adverténcia e multa, entende-se que assim a autoridade competente deve proceder, a fim
de garantir seguranga juridica e, consequentemente, o respeito ao contraditorio e a ampla
defesa aos licitantes e contratados que porventura tenham cometido alguma infragao
prevista na mencionada Leli.

Registra-se, por oportuno, que os atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013 sdo considerados também como infra¢des licitatorias e
contratuais, conforme dispde o inciso XII do art. 156 da NLLC. Ocorre que, por for¢a do
art. 159 da NLLC, esses atos quando também tipificados como lesivos na Lei n°
12.846/13, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei Anticorrupgao.
Portanto, eventual aplicagdo da san¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar pela pratica da infragcdo prevista no inciso XII do art.155 da NLLC, decorrente

de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12846/13, devera ser apurada por meio de PAR.
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As conclusdes parciais obtidas com este topico estardo representadas nos artigos

13, 29, 14, paragrafo unico, alinea “a)”, e 4°, §2°, da proposta apresentada no ANEXO F.

3.3 Inspiracio para a proposta de edi¢ao de ato normativo para regulamentacio do

processo administrativo sancionador no Aambito do comando do exército

Para a propositura de uma norma coerente com a realidade administrativa de um

orgao do poder executivo foi realizado o levantamento, mediante pesquisa nos canais de

busca disponiveis na internet, de normas e manuais com contetido e objetivo semelhantes,

qual seja regulamentar a apuracdo e a aplicacdo das sangdes previstas na NLLC.

Realizada a mencionada pesquisa, foram coletados os seguintes documentos, os

quais serviram de base para estudo e formula¢do da regulamentacdo do PAS no ambito

do Comando do Exército:

a)

b)

d)

Decreton® 1.011, de 11 de dezembro de 2023, do Municipio de Toledo, Estado
do Parand, o qual regulamenta o procedimento de apuragdo e aplicacdo de
sancao administrativa por infracdo as empresas participantes de licitagdo e as
contratadas pelo Municipio de Toledo, sob a égide da Lei n°® 14.133/2021;
Portaria UNESP n° 135, de 20 de dezembro de 2023, da Universidade Estadual
Paulista, que regulamenta a aplicacdo das san¢gdes administrativas na Lei
Federal n° 14.133/2021 no ambito da UNESP;

Manual de Aplicagdo de Penalidades nos Contratos Administrativos da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Geréncia de Contratos e
Convénios, 1* ed. Rio de Janeiro: UNIRIO, 2023;

Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de setembro de 2023, dispde sobre o
procedimento preliminar e o processo de apuragdo de responsabilidade e
aplicacao das san¢des administrativas previstas na Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, aos licitantes e contratados, no ambito do Ministério Publico da
Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido;

Decreto n® 16.189, de 17 de maio de 2023, do Estado do Mato Grosso do Sul,
o qual dispde sobre os procedimentos administrativos para a apuracdo de
infracdes e para aplicacdo de san¢des administrativas, no ambito dos o6rgaos
da Administragdao Direta, as autarquias e das fundag¢des do Poder Executivo

Estadual, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; e
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f) Ato da Diretoria-Geral n° 15, de 2022, do Senado Federal, que dispde sobre o
processo administrativo sancionatério e a dosimetria na aplicacdo de
penalidades decorrentes da pratica de infragdes no art. 155 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, no ambito do Senado Federal.

A partir da leitura dos mencionados documentos elaborou-se a proposta de edigao
de ato normativo a ser expedido pelo Senhor Comandante do Exército, tendo sido
respeitadas as particularidades administrativas e estruturais dos 6rgdos que integram o
Comando do Exército, conforme sera apresentado nos topicos a seguir.

Registra-se, por oportuno, que alguns temas tratados nas mencionadas normas
necessitam de uma regulamentago particularizada na Forga, haja vista a necessidade de
se pormenorizar algumas situagdes em decorréncia da capilaridade e da quantidade de
agentes da administragdo envolvidos.

Como exemplos de matérias que necessitam de regulamentagdo em norma propria
citam-se a questio que envolve a desconsideragdo da personalidade juridica das empresas
por parte de agentes da administragdo e a necessidade de regulamentagdo dos meios
alternativos de resolucao de controvérsias.

Da andlise das normas que serviram de inspiracdo para a construcdo das IG
contidas no Anexo F observou-se que a questdo que envolve a desconsideragdo da
personalidade juridica das empresas por parte de agentes da administragdo ¢ tratada de
forma timida no Art. 4854 do Decreton® 1.011, de 11 de dezembro de 2023%, do Municipio
de Toledo, Estado do Parand. A norma autoriza que a personalidade juridica seja
desconsiderada pela autoridade competente para aplicacao da penalidade, ndo obstante,
deixa de detalhar de que forma ocorrera a aplicagdo dessa medida.

O Manual de Aplicagdo de Penalidades nos Contratos Administrativos da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro dedica um capitulo para tratar da

tematica relacionada a desconsideragao da personalidade juridica e reabilitacao.

84 Art. 48 - A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Decreto ou para provocar
confusdio patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

Paragrafo unico - Sera competente para a desconsideragdo da personalidade juridica a autoridade
responsavel pela aplicagdo da penalidade a ser estendida, observados, conforme a san¢do, os mesmos
procedimentos previstos no Capitulo III deste Decreto.

8 Regulamenta o procedimento de apuragio e aplicagiio de san¢io administrativa por infracdo as empresas
participantes de licitagdo e as contratadas pelo Municipio de Toledo, sob a égide da Lei n° 14.133/2021.
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Chama atengao o fato de que, em que pese a tematica estar tratada em um capitulo
especifico, a regulamentacdo restringe-se® a mencionar o Art. 160 da Lei n° 14.133/21
como parametro a ser observado, sem qualquer men¢do aos procedimentos a serem
observados pelos agentes da administragao responsaveis pela implementacao da medida.

A Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de setembro de 2023%" inova em relacdo as
normas anteriormente citadas, uma vez que em seu Art. 61 estabelece que podera
ocorrer a desconsideragdo da personalidade juridica, contudo essa serd processada em
procedimento proprio, e incidental. A matéria ¢ melhor desenvolvida nessa Portaria,
também em um capitulo especifico, com comandos claros sobre quando devera ser
instaurado o incidente, prazos, a quem compete a condugao das apuragdes e o julgamento,
a necessidade de apreciacao por parte de 6rgdo juridico, recursos etc.

Como desfecho principal, a Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de setembro de
2023, estabelece que “a decisdo do processo de desconsideracao serd juntada ao processo
para que contra as pessoas fisicas e juridicas abrangidas pela extensao da desconsideracdo
tenham prosseguimento as sanc¢des aplicadas”. Nao obstante, observa-se que ndo ha um
maior detalhamento de como a desconsideragdo sera implementada na pratica, quais os
meios ¢ sistemas serdo utilizados para tornar efetiva a decisdo que concluiu pela
necessidade de desconsideracio da personalidade da empresa que foi utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei
n°® 14.133, de 2021, ou para provocar confusdo patrimonial.

O Decreto n° 16.189, de 17 de maio de 2023%°, do Estado do Mato Grosso do Sul
igualmente dedica capitulo especifico para tratar da desconsideragdo da personalidade
juridica, fazendo-o de forma mais complexa. Como exemplo, cita-se a divisdo da
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica em duas formas, direta e

indireta. A direta, segundo o §2° do Art. 40 do Decreto, ocorrera quando os efeitos das

A questio da desconsideracdo da pessoa juridica pode ser aplicada nos termos do artigo 160 da
14.133/2021 quando se verificar, no processo administrativo sancionador, que determinada pessoa
juridica € utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
ou para provocar confusdo patrimonial, sendo, neste caso, que as possiveis sangdes serdo estendidas aos
administradores e socios com poderes de administracdo ou a empresa do mesmo ramo com relagido de
coligacdo ou controle.

87 Dispde sobre o procedimento preliminar e o processo de apuragdo de responsabilidade e aplicagdo das
sancdes administrativas previstas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no
ambito do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Pablico da Unido.

% Art. 61. A autoridade competente podera suspender o processo ou a execugio quando for instaurado o
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica.

% Dispde sobre os procedimentos administrativos para a apuragio de infragdes e para aplicacio de sangdes
administrativas, no &mbito dos 6rgdos da Administragdo Direta, as autarquias e das fundagdes do Poder
Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;



54

sancoes aplicadas serdo estendidos aos administradores e sécios com poderes de
administracdo da empresa. A indireta, quando os efeitos das sangdes serdo estendidos a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou de
controle, de fato ou de direito com o sancionado.

Diferentemente da determinagao para apuracao em autos incidentais verificada na
norma anteriormente apreciada, o Art. 41 do Decreto do Estado do Mato Grosso do Sul
estabelece que a apuragdo ocorra no proprio Processo Administrativo Sancionador,
contudo apresenta a mesma falha ao deixar de detalhar como a desconsideragao sera
implementada na pratica e quais os meios e sistemas serdo utilizados para tornar efetiva
a decisdo que concluiu pela necessidade de desconsideragdo da personalidade juridica.

A Portaria UNESP n° 135, de 20 de dezembro de 2023, da Universidade Estadual
Paulista ndo faz qualquer mengdo a possibilidade de aplicagdo do instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica nos termos da Lei n® 14.133/21.

Observa-se, por fim, que nenhuma das normas apresenta qualquer mengao aos
meios alternativos de resolucdo de controvérsias estabelecidos nos Art. 151 a 154 da
NLLC, sugerindo, salvo outro juizo, que a matéria sera regulamentada de outras formas.
Diante disso, optou-se por deixar para outro momento o estudo mais aprofundado e
eventual sugestao de regulamentacao dos dois temas, a desconsideragdo da personalidade
juridica e os meios alternativos de resolucdo de controvérsias, quem sabe quando da
realizacdo de outro curso de pos-graduacao.

Quando realizado o estudo dos prazos contidos nas mencionadas normas, a fim de
servir de base para a constru¢do da Portaria que se pretende apresentar no Anexo “F”,
verifica-se que, em sua grande maioria, sdo reproduzidos os prazos previstos na NLLC,
especialmente quando hé correspondéncia no assunto tratado ou nao sdo fixados prazos,

conforme ilustrado no seguinte quadro:

Quadro 2 - Divergéncias de prazos identificadas nas normas que serviram de inspira¢do a proposta de

regulamentagdo
Portaria Decreto Ato da
Decreto | Portaria
PGR/MP n° Diretoria
n° UNESP | Manual
Un® 16.189/2 -Geral
1.011/2 n° UNIRIO
178/23 3 SF n°
3 135/23
15/22
Conform | Conform 15 dias 15 dias Nao
15 dias
DEFESA . e e Uteis, art. | Uteis, art. | menciona
uteis,
NLLC NLLC 44 16 , art. 9°
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§3°, art.
27
15 dias . . 15 di Conforme
ALEG AC OES ftcis, Conform | Conform 5 dias NLLC,
’t i b ]‘05
FINAIS sitan | U IR O
NLLC NLLC art. 49
40 17
DURACAO DO Conform
- e
PROCESSO NLLC
Cont Conforme
DILIGENCIA omtorm NLLC,
- e
7°, art.
COMPLEMENTAR NLLC §7°, art
17
Conform
PRORROGACOES - e
NLLC
DECISAO/SOLUCA Conform
- e
0 NLLC
PRAZOS DE
INTERPOSICAO:
RECURSO 5 di
ias
Conform | Conform 15 dias Conforme
E uteis,
30 e e uteis, art. NLLC,
t.
PEDIDO DE o ¢ NLLC NLLC 64 ¢ art. 65 art.30
RECONSIDERACA | 238
O
5 dias
uteis,
PRAZO PARA )
paragraf
DECISAO DO o unico, | Conform | Conform 5 dias 5 dias
PEDIDO DE art. 32; ¢ e e uteis, §2°, | uteis, §5°
RECONSIDERAC A 20 dias NLLC NLLC art. 64 do art. 29
o) uteis, §
1°, art.

38




PRAZO PARA
DECISAO

20 dias | Conform | Conform 20 dias 20 dias
RECURSO uteis, e e uteis, §2°, | uteis, §5°
HIERARQUICO art. 33 NLLC NLLC art. 64 do art. 29

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas disposi¢des contidas nas normas que serviram de inspiracdo para
a construcdo da proposta contida no Anexo “F”.

3.4 Estrutura da norma proposta

A forma adotada para a apresentacdo da norma foi a de “Instrucdo Geral (1G)”. As

instrugdes, segundo a Portaria n° 770, de 7 de dezembro de 20117

, apresentam
“procedimentos especificos a serem observados no ambito da estrutura funcional do
Exército, com prazo ou ndo de vigéncia, ndo especificadas em outras publicacdes”.
Quando gerais, “prescrevem as normas de processamento relativas as atividades gerais
ou globais do Exército”.

Buscando regulamentar a apuragdo das infragdes administrativas a Lei n°14.133,
de 1° de abril de 2021, no ambito do Comando do Exército, por meio do Processo
Administrativo Sancionador, a norma foi estruturada nos seguintes termos:

a. Capitulo I - DA FINALIDADE: Art 1%

b. Capitulo IT - DA LEGISLACAO DE REFERENCIA: art. 2°

c. Capitulo III - DAS DEFINICOES: art. 3°;

d. Capitulo IV - DAS INFRACOES E

ADMINISTRATIVAS: art. 4° ao art. 10;

DAS  SANCOES
Se¢ao I — Da adverténcia;
Secdo II — Do impedimento de licitar e de contratar;
Secdo III — Da Declaragdo de Inidoneidade para Licitar e Contratar; e
Se¢ao IV — Da Multa;

e. Capitulo V — DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

(PAS): art. 11 ao art. 33;

Secdo I — Das Providéncias Preliminares a Instauragdo do Processo

Administrativo Sancionador (PAS);

0 Aprova as Instrugdes Gerais para as Publica¢des Padronizadas do Exército (EB10-1G-01.002), 1? Edic3o,
2011 e da outras providéncias.
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Sec¢ao II — Do Processo Administrativo Sancionador;
Secao III — Dos Procedimentos;
Secdo IV — Das Disposi¢des Gerais do Processo Administrativo
Sancionador;
Secao V — Competéncia de Julgamento;
Secdo VI — Dos meios alternativos de resolugao de controvérsias; ¢
Secdo VII — Do Recurso, do Pedido de Reconsideragao e do Encerramento
do Processo Administrativo Sancionador.
f. Capitulo VI - DA APLICACAO E DO COMPUTO DA SANCAO: art. 34
ao art. 38;
Secdo I — Da Cumulagdo e da Dosimetria das Sangdes;
Secao II — Do Concurso de Infragdes na mesma Licitagdo ou na mesma
Relagao Contratual; e
Secdo III — Do Somatoério das Sangdes Aplicadas a uma mesma Empresa,
Oriundas de Licitagdes e de Contratos Distintos.
g. Capitulo VII - DA PRESCRICAO: art. 39;
h. Capitulo VIII - DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA: art. 40;
i. Capitulo IX - DA REABILITACAO: art. 41;
j. Capitulo X — DISPOSICOES FINAIS: art. 42 ao art. 47; e
k. ANEXOS.

A partir do levantamento e analise do conjunto de normas que circundam o tema
“Processo Administrativo”, bem como das discussdes sobre pontos especificos travadas
nos topicos precedentes, apresenta-se, a seguir, a proposta de edicao do ato normativo que
tem a intengdo de colmatar algumas das lacunas evidenciadas, relacionadas a conducao e
julgamento dos Processos Administrativos Sancionadores, bem como aclarar, ao menos
em parte, as duvidas e questionamentos daqueles militares que de uma forma ou outra
contribuem para o bom andamento das apuragdes das infragdes licitatorias/contratuais

nos referidos Processos.

3.5 Conflitos aparentes de normas x lacunas existentes
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De tudo que foi estudado até aqui, verifica-se que ha alguns conflitos de normas
e algumas lacunas que precisam ser exploradas para que se tenha uma proposta de norma
mais coerente sobre a instaurag¢do e a condugao dos PAS.

Nao se pretende aqui identificar todos os conflitos e apontar todas as lacunas
existentes a fim de esgotar o tema. A ideia € apresentar apenas alguns pontos que chamam
atencdo e que podem servir de gatilhos para reflexdes mais profundas sobre aspectos

gerais ligados aos PAS.

3.5.1 Discrepdncias de nomenclatura entre os diversos processos administrativos

existentes

Inicialmente, se identifica a divergéncia na nomenclatura do processo, o qual ¢
nominado intramuros como Sindicancia, dado o que foi apresentado no item 1.1.2. deste
trabalho, e o contido nas IG sobre esse tema. Por outro lado, com base na Lei n® 9.784/99,
a nomenclatura a ser utilizada ¢ Processo Administrativo; e, por fim, segundo o art. 158
da Lei n° 14.133/21, Processo de Responsabilizacao, frise-se, apenas para os casos de
aplicacdo das sang¢des previstas nos incisos III (impedimento de licitar e contratar) e IV
(declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar) do caput do art. 156 dessa Lei.

Cumpre destacar que a diferen¢a de nomenclatura ndo ¢ meramente formal, pois
a mudanca do nomen iuris implica necessariamente no enquadramento ao regime juridico
correspondente.

E possivel fazer a leitura de que a Lei n® 9.784/99, por meio do seu art. 6972, remete
a apuracao de infracgdes e a aplicagdo de sangdes para a Lei n° 14.133/21, que traz apenas
comandos gerais sobre a apuragdo das infracbes administrativas previstas no seu art. 155,
particularmente aquelas que possam resultar em penas de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar. Conforme se observou, a instauracao e a condugéo dos
PAS ndo possuem um detalhamento, obrigando os gestores militares a aplicarem 0s
conceitos e, muitas vezes, os prazos estabelecidos nas I1G de Sindicancia a esses casos.

A regulamentacdo que sera proposta neste trabalho ¢ denominada de Processo
Administrativo Sancionador, conforme registrado no inciso XVI, do art. 3°, da proposta

contida no ANEXO F, terminologia oriunda da designacdo especifica “Direito

"LArt. 69. Os processos administrativos especificos continuario a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.
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Administrativo Sancionador” langada pela primeira vez na obra homdnima, nos idos dos
anos 2000, pelo doutrinador Fabio Medina Osério.

E preciso destacar, nesse contexto, que esse ramo do direito possui teorizagdo
inaugural na Europa, em paises como a Itdlia, a Alemanha, a Franga, Portugal e
principalmente a Espanha, este ultimo referéncia no tema segundo o mencionado autor 3.

Nesse sentido, Rincon fixou o conceito de que a san¢ao administrativa € “qualquer
dano causado pela Administragdo a um administrado como consequéncia de uma conduta
ilegal, sendo resultado de um procedimento administrativo ¢ com uma finalidade

» 74

puramente repressora’.

Osorio” cita semelhante entendimento no sentido de que Sangdo Administrativa

Q~

um mal ou castigo, porque tem efeitos aflitivos, com alcance geral e
potencialmente pro futuro, imposto pela Administragdo Publica, materialmente
considerada, pelo Judiciario ou por corpora¢des de direito publico, a um
administrado, jurisdicionado, agente publico, pessoa fisica ou juridica, sujeitos
ou ndo a especiais relagdes de sujeicdo com o Estado, como consequéncia de
uma conduta ilegal, tipificada em norma proibitiva, com uma finalidade
repressora ou disciplinar, no &mbito de aplicag@o formal e material do Direito
Administrativo. A finalidade repressora, ou punitiva ja inclui a disciplinar, mas
ndo custa deixar clara essa inclusdo, para ndo haver dividas.

3.5.2 Discrepdncias de prazos entre os diferentes tipos de processos

Fixado o conceito de San¢do Administrativa, ¢ possivel afirmar, ainda, que as
divergéncias ndo residem unicamente na nomenclatura utilizada. H4, por exemplo, alguns
prazos previstos nas IG de Sindicancia que sdo diversos daqueles previstos na Lei n°
9.784/99 e na Lei n° 14.133/21, ou que até mesmo ndo possuem correspondéncia.

Observa-se, por exemplo, que o prazo para apresentagdo de defesa escrita pode
variar de 3 dias uteis, nas IG de Sindicancia, até 15 dias uteis, na Lei n°® 14.133/21, ou até

mesmo nao ter correspondéncia na Lei n® 9.784/99.

2 Conforme o proprio doutrinador consignou em sua obra Direito Administrativo Sancionador. 9. ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 76.

3 Conforme o proprio doutrinador consignou em sua obra Direito Administrativo Sancionador. 9. ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 77.

4 “Cualquier mal infligido por la Administracién a un administrado como consecuencia de una conducta
ilegal a resultar de un procedimiento administrativo y con una finalidad puramente represora”. Rincon,
Jose Suay. Sanciones administrativas, p. 55. In: OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo
Sancionador. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 77.

S Op. Cit. p. 108.
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Registra-se que a garantia desse prazo estd intimamente ligada aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, pois ¢ no momento da apresentagdo
da defesa que tais principios sdo transformados em opg¢des concretas ao interessado, seja
por meio da possibilidade de juntada de documentos aos autos, do arrolamento de
testemunhas, ou do requerimento daquilo que julgar de direito para sua defesa.

Na proposta de regulamentagao do PAS contida no Anexo F, foi proposto o prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da publicagdo do ato de notificagdo do
Averiguado (a) no D.O.U, para apresentagao de defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir. Destaca-se que esse prazo € reproducao daquele previsto nos artigos
157 e 158 da Lei n° 14.133/21, com a observagao de que na lei ndo ha previsdo expressa
de prazo quando a pena a ser aplicada for a multa.

Outro ponto que chama atengao, ¢ a questao que envolve a fixacao de prazo de

17® 0s processos, sejam eles

duragdo do processo. Como ¢ sabido, por for¢a constituciona
judiciais ou administrativos, devem ter um fim de acordo com prazos previamente
fixados, sempre observando uma duragao razoavel.

Da analise da Lei n°® 14.133/21 verifica-se que nao se tem a clara defini¢ao de um
prazo de durag@o do processo para o PAS. Diante dessa lacuna, foi proposto no art. 19 do
Anexo F o prazo de 35 (trinta e cinco) dias uteis, admitidas prorrogagdes sucessivas pelo
prazo de 20 (vinte) dias uteis, para que a Comissao finalize os trabalhos € encaminhe para
a apreciacdo da autoridade competente para realizar o julgamento, a qual terd o prazo de
30 (trinta) dias para decidir, conforme proposta contida no art. 23, também do Anexo F.
Justifica-se esse prazo haja vista que a NLLC estabelece nos artigos 157 e 158 o prazo de
15 (quinze) dias uteis para apresentagdo de defesa e o prazo de 15 (quinze) dias tteis para
apresentacgao de alegacdes finais, no caso de deferimento de pedido de producdo de novas
provas ou de juntada de provas julgadas indispensdveis pela comissao. Portanto, os prazos
propostos na regulamentacdo contida no Anexo F, para a condugdo e finalizacdo dos
trabalhos, visam englobar os prazos estabelecidos na NLLC e proporcionar a observancia
do comando constitucional contido no art. 5°.

O prazo para a decisdo, fixado na proposta contida art. 23 do Anexo F, visa
colmatar outra lacuna verificada neste estudo, haja vista que a NLLC somente fixa prazo

para Decisdo quando da interposi¢ao de recurso. Optou-se por fixar prazo de até 10 (dez)

76 art. 5°, inciso LXXVIIII — a todos, no Ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
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dias uteis para que a autoridade competente decida, por se entender que tal prazo ¢
razoavel, idéntico aquele ja utilizado nas IG de Sindicancia, ou seja, perfeitamente
aplicavel sem qualquer prejuizo ao Averiguado (a).

Quanto a matéria recursal, a proposta de regulamentagdo para o caso de recurso
hierarquico refletiu o prazo previsto no art. 166 da NLLC, com a previsao de garantia
dessa modalidade recursal para o caso de aplicacdo das sangdes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, j& que para o caso da san¢do de declaracdo de
inidoneidade, por for¢a do disposto no art. 167 da NLLC, cabera apenas pedido de
reconsideragdao no prazo de 15 (quinze) dias tuteis, contado da data da intimagdo e sera
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis.

Registra-se ainda que tanto o recurso quanto o pedido de reconsideragdo de ato
terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha a decisao final
da autoridade competente, conforme determina o art. 168 da NLLC.

Caso a autoridade competente entenda ndo estar completa a instrugao,
necessitando a sua complementagdo para fins de proferir decisdo com maior seguranga
juridica, visualiza-se que podera determinar a realiza¢do de diligéncias complementares,
em que pese ndo haver previsao expressa na NLLC. Para tanto, reproduziu-se na proposta
de IG contida no Anexo F, especificamente no §1° do art. 23, o prazo de 20 dias para a
realizagdo de diligéncias complementares previsto nas IG de Sindicancia, por entender-
se ser esse razoavel e necessario, ou seja, perfeitamente aplicavel a situagdo que se busca
regulamentar.

Portanto, a proposta de regulamentagdo anexa busca colmatar essas lacunas e
proporcionar, desde o principio, isonomia no tratamento das apuracgdes. Para ilustrar,

apresentam-se abaixo algumas diferencas relacionadas aos prazos aqui tratados:

Quadro 3 — Divergéncias de prazos identificadas nos instrumentos normativos

1G Lein® Lein® PROPOSTA
SINDICANCIA | 14.133/21 9.784/99 Anexo “F”
Nido ha | 15 dias

3 dias uteis, art. | 15 dias tteis

DEFESA prazo - art. | Uteis, art. 20
13 — art. 158.
38
15 dias 15 dias
ALEGACOES 5 dias - §2°, art. | tteis, 10 dias —art. | uteis, art.
FINAIS 14 contado da | 44 21, § 3°

data da
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intimagdo —
§2°, art. 158
LXXVIII, LXXVIII, 35 dias
. art. 5°, | art. 5°, | utets, art. 19
DURACAO DO
30 dias —art. 10 | CF/88 — | CF/88 —
PROCESSO
razoavel razoavel
duracao duracao
R Até 20 dias 20 dias
DILIGENCIA . Nao Nao .
(prorrogaveis) — ) ) uteis,  art.
COMPLEMENTAR menciona menciona
art. 14 23,8 1°
20 dias 20 dias
~ ] Nao Nao )
PRORROGACOES | (renovaveis) — uteis, art. 19
menciona menciona
art. 11
Até 30 dias | 10 dias
N N 10 dias uteis — | Nao
DECISAO/SOLUCAO (+30) — art. | uteis, art. 23
art. 14 menciona
49
Art. 38 - remete Conforme
10 dias,
ao RDE NLLC
contado a
PRAZOS DE 5 dias uteis, a . ‘
. 15 (quinze) | partir da
INTERPOSICAO: contar do dia| _
dias uteis, | ciéncia ou
RECURSO imediato ao que
contados da | divulgacao
E tomar
data da | oficial da
PEDIDO DE conhecimento o .
. intimagdo. | decisao
RECONSIDERACAO | oficialmente da
art. 166 recorrida -
decisao
art. 56 clc
recorrida.  §2°,
art. 59
art. 54
art. 38 - remete | - incisos I, II Conforme
PRAZO PARA ao RDE e III do NLLC
DECISAO DO 10 dias Tuteis, | caput doart. | 5 dias, §1°
PEDIDO DE iniciado a partir | 156, da | do art. 56
RECONSIDERACAO | do dia imediato | NLLC: 5
ao do seu | dias uteis —
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protocolo  na | § tnico do
OM de destino. | art. 166;
§3°, art. 53.

Miéximo 30 | Conforme
dias, a partir | NLLC
do
recebimento

| dos  autos
art. 38 - remete | - 20 dias

. pelo o6rgao
ao RDE uteis,
. _ competente.
PRAZO PARA 10 dias uteis a | contado do
- §1°, do art.
DECISAO RECURSO | contar do dia | recebimento 5
HIERARQUICO seguinte ao do | dos autos.
seu recebimento | (Paragrafo
. Poderda ser
no  protocolo. | Unico do
prorrogado
§6°, art. 54 art. 166). _
por  igual
periodo,
ante
justificativa
explicita.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas disposi¢des contidas nas IG de Sindicancia, na Lei n® 14.133/21
e na Lei n®9.784/99.

3.5.3 Discrepdncias sobre o exercicio da defesa pelos acusados

Além das diferencas relacionadas a nomenclatura e aos prazos, constata-se que o
texto preve condi¢des de defesa distintas, ou até mesmo nenhuma defesa a depender da
espécie de sancao a ser aplicada.

Conforme se observa do quadro acima, o direito de defesa esta previsto apenas
para os casos de sangdes restritivas de direito (impedimento de licitar e contratar e

declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar), nos termos do art. 158 da NLLC.
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Para o caso de multa, o art. 157’7 da NLLC sugere que a defesa ocorrera em
momento posterior & intimagdo da aplicagdo da san¢ao administrativa.

Luzia’® entende que na forma em que estd literalmente redigida, a regra nio se
conforma com as diretrizes de devido processo legal e contraditorio inscritas nos incisos
LIV e LV do artigo 5° da Constituicdo Federal. Ela entende dessa forma porque
sabidamente a defesa deve ser prévia e anterior a decisdo que imponha gravames
patrimoniais ou restri¢des a direitos.

Observa-se, ainda, que a NLLC silencia sobre a fixacdo de prazo de defesa em
relagdo a sancdo de adverténcia. Tal fato pode levar ao entendimento de que ela seria
unilateral, portanto, em total desacordo aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Outra novidade verificada na NLLC ¢ a fixagao do prazo de 15 dias uteis, no art.
161, a partir da aplicagdo da sang¢do, para que seja inserido o registro da penalidade nos
sistemas de governo CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas) e
CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas). Em que pese a lei silenciar quanto a
inser¢do de tais punigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, entende-se que deve ser observado o mesmo prazo de 15 dias uteis como limite
para essa agao.

As discussdes apresentadas nesse topico serdo materializadas nos artigos 19, 20,

21 e 23 da proposta contida no ANEXO F deste trabalho.

3.5.4 Consideracoes sobre o(s) encarregado(s) do processo

Ainda sobre o quadro, observa-se que as IG de Sindicancia determinam que
apenas 1 (uma) pessoa devera conduzir as apuracdes objeto de sua competéncia na
condi¢do de encarregado. Ja a Lei n® 14.133/21, no que se refere as sanc¢des previstas nos
incisos I (Adverténcia) e Il (Multa) do art. 156, ndo menciona a quem caberia a func¢ao.
Para as sang¢des relacionadas aos incisos III (impedimento de licitar e contratar) e IV
(Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar), o art. 156 prevé que a apuragao
devera ser conduzida por comissdo composta de 2 (dois) servidores estaveis. Por fim, a

Lei n° 9.784/99 silencia sobre esse tema.

" art. 157. Na aplicaco da sangdo prevista no inciso II do caput do art. 156 desta Lei, sera facultada a
defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de sua intimagdo.

8 LUZIA, Caué Vecchia. Regime juridico de infragdes e sangbes administrativas. In: NIEBUHR, Joel de
Menezes (Coord.). Nova Lei de licitagdes e contratos administrativos. Curitiba: Zénite, 2020. p. 239.
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Essa imprecisdo normativa faz com que se tenha um afastamento da ideia de
devido processo legal, pois ainda que se anteveja a conduta a ser apurada, ¢ impossivel
definir qual sangao sera considerada na decisao final. Assim, resta impossivel condicionar
o PAS e especialmente, quem devera conduzi-lo, em razdo da sang¢ao aplicavel.

A fim de reduzir a imprecisao evidenciada neste topico, propde-se, conforme
apresentado na Fase Preliminar do topico “3.1”, que uma Comissao Processante conduza
os trabalhos de apuragdo para todos os casos de infragdes licitatdrias e contratuais
verificadas, comando que sera materializado no art. 19 da proposta contida no ANEXO F

desta pesquisa.

3.5.5 Outras divergéncias identificadas

Outros pontos que chamam atencao e que merecem consideragdo sdo as questoes
ligadas a possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica (art. 160" da
NLLC); as agravantes e os atenuantes (inciso III, do art. 156 da NLLC); e os meios
alternativos de resolucao de conflitos (Capitulo XII).

Quanto ao primeiro ponto, desconsideracdo da personalidade juridica, dada a
generalidade do texto previsto no art. 160 da NLLC, fica a impressdo de que qualquer
gestor poderia aplicar essa medida, ndo obstante, cabe lembrar que, segundo a legislagao

nacional®, trata-se de medida excepcional e grave, a qual somente deve ser aplicada com

™ art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar
confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

8 Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Codigo Civil - art. 50. Em caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz,
a requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-
la para que os efeitos de certas e determinadas relacBes de obrigacBes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso. (Redaco dada pela Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizacdo da pessoa juridica com o
proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza. (Incluido pela Lei n®
13.874, de 2019)

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patriménios,
caracterizada por: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do s6cio ou do administrador ou vice-versa;
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

I11 - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)
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cautela em situagdes muito especificas observados alguns requisitos. Essa questdo da
possibilidade ou ndo de que qualquer gestor aplique a desconsideragdo da personalidade
juridica merece aprofundamento maior, demandando tempo de estudo, e, também, a
edicdo de ato normativo especifico, conforme sera registrado no art. 40 da proposta
contida no ANEXO F, motivo pelo qual ndo sera abordada com maior aprofundamento
neste trabalho, sob pena de fuga do tema que se propde abordar®’.

Por outro lado, o tratamento das questdes agravantes e atenuantes ¢ de
fundamental importancia, pois o legislador ordinario definiu apenas no texto da NLLC a
necessidade de reconhecé-las e considera-las quando da aplicagdo das sangdes
administrativas, contudo, deixou de apresentar um rol contendo quais seriam essas
situagdes agravantes e atenuantes.

Destaca-se que o reconhecimento dessas situacdes impacta frontalmente na
dosimetria das sancdes pelos diversos 6rgaos que compdem o Poder Executivo Federal.
Nesse sentido, entende-se que para ndo se gerar inseguranca juridica e, principalmente,
tratamentos diferenciados quando da consideragdo dessas situagdes nos o6rgaos do Poder
Executivo, deveriam elas estar definidas por meio de Decreto. Todavia, a maior
dificuldade que se encontra na edi¢do do regulamento por exceléncia ndo pode
fundamentar a auséncia de normas sobre as circunstancias atenuantes e/ou agravantes.

Desse modo, pode-se considerar aceitavel a regulamentagdo dessas circunstancias
agravantes e atenuantes por meio de regulamentos, editais de licitagdes, contratos
administrativos e, até mesmo por analogia in bonan partem (utilizando outras normas que

definem atenuantes em sede administrativa, a exemplo do art. 7°82 da Lei 6.437/77), haja

§ 3° O disposto no caput e nos 88§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigacdes de
socios ou de administradores a pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
8§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput deste artigo
ndo autoriza a desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
8§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteracdo da finalidade original da atividade
econdmica especifica da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

8L A problemitica se desdobra no fato da controvérsia doutrinaria que defende a impossibilidade de
aplicagdo deste instituto & Administragdo Publica, por ser competéncia do Poder Judiciario a decretagdo
do afastamento do principio da autonomia patrimonial que norteia a propria concepgao e natureza das
pessoas juridicas. De acordo com MARTOS, F. T. A; FUTAMI, E. C. O; e MIGUEL, L. M. F. S. A teoria
da desconsideragdo da personalidade juridica pela administragdo publica. Revista de Direito
Administrativo e Gestdo Publica, v. 9, n. 1, jan./jun. 2023, p. 33-49. ISSN 2526-0073.

8 Art . 7° - Sdo circunstancias atenuantes:
I - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecug¢do do evento;
II - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como escusavel, quanto patente a incapacidade do
agente para atender o carater ilicito do fato;
IIT - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as conseqiiéncias do
ato lesivo a saude publica que lhe for imputado;
IV - ter o infrator sofrido coacdo, a que podia resistir, para a pratica do ato;
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vista entendimento fixado pelo STJ®® sobre a impossibilidade de utilizagdo da analogia in
malam parte no bojo do Direito Administrativo Sancionador.

No intuito de reduzir as lacunas existentes relacionadas a essa discussao propdem-
se regulamentar minimamente essas circunstancias agravantes e atenuantes no art. 35 da
proposta de Portaria contida no ANEXO F desta pesquisa.

Por fim, quanto aos meios alternativos de resoluc¢do de conflitos a NLLC dedicou
o capitulo XII ao tema, ndo obstante, entende-se que, igualmente, hd falta de
regulamentacdo com maior detalhamento. O mandamento da busca pela resolugcao
consensual dos conflitos tornou-se uma realidade recentemente no ordenamento juridico
patrio. Como visto anteriormente, no item 2.1 que tratou da fase de instauragdo do PAS,
esse ponto novo e quase inexplorado sobre a resolucdo consensual dos conflitos,
referenciado de modo indireto no citado art. 5° da NLLC, deve ser levado em conta
durante o processo de instauragdo do PAS.

Essa nova ferramenta apresenta como caracteristicas a busca pela atuagdo
dialégica, a fim de afastar concep¢des unilaterais e impositivas que marcaram a
administracao burocratica.

Como exemplos desses mecanismos de resolucdo de conflitos a NLLC elencou a
mediagdo, a conciliagdo, a arbitragem e os comités de resolucao de controvérsias (dispute
boards).

Segundo Oliveira®

essa ferramenta nominada como dispute board pode ser
conceituada como um mecanismo de solucdo de controvérsias que consiste na formagao
de um comité de especialistas em matérias técnicas e diversas que, juntos, vao
acompanhar o desenvolvimento de um contrato (geralmente de longa duragdo). Esse
comité acompanha a execu¢do contratual desde o seu inicio, permitindo que seus
membros compreendam todas as etapas de execugdo do objeto e, por consequéncia,
possam atuar da melhor forma possivel tanto na prevencao, quanto na resolugdo de
possiveis conflitos que venham a surgir.

Essa nova ferramenta é fruto do pragmatismo®® que foi incorporado a8 NLLC. O

pragmatismo, no ambito do Direito, leva a uma compreensao do proprio direito sob uma

V - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza leve.

8 Vide REsp 1.216.190/RS.

840LIVEIRA, Murillo Preve Cardoso de. Meios Alternativos de Resolucdo. In: NIEBUHR, Joel de Menezes
(Coord.). Nova Lei de licitagdes e contratos administrativos. Curitiba: Z&nite, 2020. p. 269.

8 Pragmatismo ¢é corrente filosdfica amparada em trés caracteristicas: a) antifundacionalismo: rejeita a
existéncia de entidades metafisicas ou conceitos abstratos, estaticos e definitivos no direito, imunes as
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perspectiva comportamental, tornando-se desapegado da mera teoria ou dos simples
conceitos. Ser pragmatico implica ser atento as consequéncias® praticas; significa que o
controlador em geral, quando a lei permitir diferentes solugdes para a mesma
controvérsia, devera basear sua decisdao no que levar a um resultado pratico mais
interessante a sociedade.

Como reflexo do pragmatismo, a NLLC segue no sentido de extinguir o
formalismo inuatil, seguindo a tendéncia de simplificacdo, racionalizagdo e
desburocratizagdo, o que fica evidente quando apresenta os meios alternativos de
resolucao de conflitos.

Dentre esses meios alternativos de resolugdo, os comités se destacam e se
diferenciam das demais formas haja vista que sdo formados no inicio da relacdo
contratual, portanto, antes da ocorréncia de qualquer imbroglio entre as partes.

Segundo Oliveira®’

o instituto dos comités de resolucao de disputas (dispute
boards) possui diferentes modalidades e caracteristicas quanto a0 momento de sua
formagao, conforme reproduzido no quadro abaixo:

Quadro 4 — Modalidades e momento de formagdo dos comités de resolu¢do de disputas (dispute boards)

QUANTO AO

MOMENTO , MODALIDADES
CARACTERISTICAS
DE (decisdo vinculante ou ndo)
FORMACAO

O Comit¢e ¢ formado no | Dispute Review Boards (DRBs): os
Permanente momento da pactuagdo do | membros do Comité emitem

negocio juridico e | recomendagdes as partes. Nao

transformagdes sociais; b) contextualismo: a interpretagdo juridica ¢ norteada por questdes praticas e o
direito ¢ visto como pratica social; ¢ ¢) consequencialismo: as decisdes devem ser tomadas a partir de
suas consequéncias praticas (olhar para o futuro e ndo para o passado).

8 Embora seja considerado caracteristica ou brago do pragmatismo, o consequencialismo também pode
despontar como modelo tedrico autdonomo, partindo da premissa segundo a qual a avaliagdo de uma
proposicao deve levar em conta os resultados praticos produzidos; e, conforme, OLIVEIRA , o
consequencialismo juridico foi introduzido formalmente no ordenamento brasileiro por meio da Lei
federal n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que promoveu alteragdes na LINDB com objetivo de levar
seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e aplicacdo do direito publico, mediante a edi¢do de normas
com evidente conotagdo consequencialista. O mencionado autor reforga, ainda, que o consequencialismo
juridico, na forma como foi introduzido no ordenamento brasileiro por intermédio da Lei federal n°
13.655/2018 — cujo art. 20 foi regulamentado pelo Decreto n® 9.830/19 - pode ser encarado como modelo
tedrico autdnomo, mas também ¢ uma extensdo e uma caracteristica fundamental do pragmatismo.
Embora proximos, diferenciam-se a medida que o pragmatismo parece ser mais amplo e ndo se reduz a
uma mera analise da consequéncia dos resultados praticos de uma decisdo, mas a uma pratica abrangente
e interdisciplinar que ndo deixa de observar a razoabilidade.

8 OLIVEIRA, Murillo Preve Cardoso de. Meios Alternativos de Resolucdo. In: NIEBUHR, Joel de
Menezes (Coord.). Nova Lei de licitagdes e contratos administrativos. Curitiba: Zénite, 2020. p. 271.
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permanece em | havendo objecdes as recomendagdes
funcionamento ao longo de | passam a ter carater vinculante as
toda a relagdo contratual, | partes. O descumprimento pode
ainda que nao surjam | acarretar a aplicagdo de penalidades
controvérsias  entre  as | contratuais e legais.

partes.

Dispute Adjudication Board
(DABs): os membros do Comité
O Comité ¢ formado | emitem decisoes de  adogdo
somente se  surgirem | obrigatéria e imediata as partes. O
desavengas contratuais. Ele | seu descumprimento acarretara os
permanecerd vigente até a | efeitos legais e contratuais inerentes.
Ad hoc
prolacdo da decisdo e a | A decisdo do Comité permanecera
finalizagdo dos demais | obrigatdria e com efeito vinculante as
procedimentos aplicaveis ao | partes, salvo no caso de revisao desta
caso em analise. por meio de submissio da
controvérsia a arbitragem ou ao

Poder Judiciario.

Combined Dispute Boards (CDBs):

Comités que combinam as duas
alternativas apresentadas
anteriormente, emitindo
- - recomendacdes e decisdes de acordo
com a situag¢do que lhes ¢ submetida

pelas partes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos ensinamentos de Murillo Preve Cardoso de Oliveira. Capitulo
19. Meios Alternativos de Resolugdo. In: NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova Lei de licitagdes e
contratos administrativos. Curitiba: Zénite, 2020. p. 271.

As vantagens mais claras dessa ferramenta sdo que ndo ha a necessidade de se

paralisar® os trabalhos contratados para solucionar a contenda entre as partes bem como

8 Em julgado de julho de 2018, ocorrido no Agravo de Instrumento n. 2096127-39.2018.8.26.0000, a 10°
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo apreciou controvérsia envolvendo decisao
proferida por Comité de Resolucdo de Disputas acerca da ndo paralisacdo dos trabalhos contratados. A
“Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Metrd” propds acdo judicial em face do “Consoércio TC -
Linha 4 Amarela”, com o objetivo de revisar decisdo proferida pelo dispute board constituido no contrato
vigente entre as partes. Em sede liminar o juizo de 1° grau deferiu pedido de tutela de urgéncia e suspendeu
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a reducao de custos inerentes a eventuais demandas juridicas. Vale ressaltar que a
disposi¢ao vai ao encontro do viés consensualista trazido pelos §§ 2° e 3° do art. 3° do
novo Cédigo de Processo Civil®®.

Ainda quanto a esse tema, tem-se a necessidade de previsdo normativa sobre a
implantacao dos comités de resolucdo de controvérsias (dispute boards), o inico meio de
resolugdo de controvérsias para contratagdes administrativas, citado na Lei n® 14.133/21,
que nao possuia tratamento normativo no Brasil em nivel federal, pois a mediagdo, a
conciliacao e a arbitragem ja eram comumente utilizadas em diversos contratos. Ante a
auséncia de regulamentagao especifica € importante registrar que essa ferramenta devera
estar prevista, no minimo, no edital e no instrumento contratual que sera firmado, com
todas as regras estabelecidas pelas partes que irdo reger o procedimento, podendo valer-
se da analogia, quando necessario, para solucao de pontos obscuros.

Registra-se, assim, essa importante lacuna que diz respeito a necessidade de
regulamentacdo dos comités de resolucao de controvérsias (dispute boards), frise-se, em
respeito ndo apenas aos comandos existentes na LINDB e na NLLC, mas mormente ao

principio constitucional da eficiéncia. Segundo Oliveira®:

A administragdo ndo estd acima do conflito: ela ¢ obrigada a envidar todos os
esforgos e recursos disponiveis para a sua solugdo, para supera-lo na propria
esfera administrativa, ¢ ndo deslocar a legitimidade da tarefa para o poder
judiciario. Posturas administrativas com esse delineamento estdo fadadas a
provocar a responsabilizagdo de seus autores, pois configuram ma
administracdo ¢ maculam o ordenamento juridico.

os efeitos da decis@o proferida pelo Comité. Diante disso, a requerida interpds agravo de instrumento,
tendo como um dos seus principais fundamentos a incompatibilidade do deferimento de decisdes
liminares pelo Poder Judiciario para a suspensao dos efeitos de decisdes dos comités de resolugio de
disputas. Ou seja, se o Comité ja é criado para possibilitar que a obra ndo seja paralisada, tendo as suas
decisdes eficacia e aplicabilidade imediata, ndo fazia sentido o deferimento de medidas liminares de
carater suspensivo pelo judiciario. O Desembargador Relator Torres de Carvalho, deu provimento ao
recurso e consignou que “a interferéncia judicial deve dar-se com moderacio e em casos que fujam a
normalidade, para que a resolu¢do amigavel ndo se torne uma fase sem sentido ou eficacia ou que a
vinda a juizo ndo represente mais que inconformismo com uma decisdo fundamentada e, ao seu modo,
correta. O edital e o contrato devem ser respeitados, salvo especifico motivo aqui ndo demonstrado”.
Ressaltou, ndo obstante, ser possivel o deferimento de tutelas provisorias de urgéncia quando da analise
das decisdes proferidas pelos comités de resolugdo de disputas. Portanto, por meio da decis@o o relator
reconheceu a necessidade de se dar maior autoridade e seguranga juridica as decisdes proferidas pelos
Comites.

8 art. 3° Nao se excluird da apreciagio jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.
§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos € membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

% OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito Administrativo Pragmatico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020,
p. 158.
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O citado autor assevera, ainda, que muitas vezes os tribunais ficam abarrotados de
recursos ¢ demandas, na maioria das vezes injustificados e de efeitos procrastinatérios,
fruto de uma cultura de gestdo e de advocacia publica dominantemente arcaica e
descompromissada com o interesse publico. Tudo em busca de ampliar a0 maximo o
tempo para a solucdo dos conflitos dos quais a Administragdo Publica ¢ parte. Ofende
frontalmente o principio da eficiéncia, a necessidade de celeridade e, por conseguinte, a
razoavel duragdo dos processos®? .

Vé-se, assim, que para o autor, os métodos de a¢ao administrativa calcados na
escolha dos meios alternativos de resolugdo de conflitos (arbitragem, mediagdo,
conciliagdo e comités de resolugdo de controvérsias - dispute boards) devem ser
privilegiados pela Administragdao Publica, o que acarretaria uma diminuicao significativa
das demandas judiciais colocando em evidéncia a vocacdo da Administragcdo
contemporanea, qual seja, agir por meio de agdes e servicos com a maxima qualidade e
em beneficio da sociedade brasileira. A Lei n® 14.133/2021, nesse ponto, acerta
precisamente, ao expressamente citar esses meios alternativos e, enfim, positivar no
ordenamento juridico algumas novidades, ainda que de forma timida, como o caso dos
Comités de resolucdo de conflitos (dispute boards).

A positivagdo de algumas questdes que envolvem a discussdo acerca dos meios
alternativos de resolucdo de controvérsias estard materializada no art. 17 da proposta

contida no ANEXO F deste trabalho.

%1 Conforme CF/88, art. 5°, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foi realizado um estudo sobre a falta de regulamentacao
interna do Exército Brasileiro acerca da instauragdo e conducdo dos Processos
Administrativos Sancionadores previstos na Lei n® 14.133/21, a fim de se verificar se essa
auséncia de norma contribui para a existéncia de erros nos mencionados processos. Para
tanto, inicialmente foram apresentadas as normas internas - gerais e especificas - que de
alguma forma possuem conexdo com o tema e que evidenciam algumas lacunas
importantes.

Nesse ponto, restou claro que o Exército Brasileiro dispde de alguns
procedimentos para a apuracdo de questdes administrativas, mas nenhum especialmente
adequado para o sancionamento de licitantes e contratados com base na NLLC. Outrora,
a instituicdo ja adotou uma espécie de processo administrativo stricto sensu para essa
finalidade, baseado exclusivamente na Lei 9.784/99. Mais recentemente, a institui¢ao
passou a adotar a Sindicancia, mas foi necessario adaptar (informalmente) seu tramite
especificamente para esses procedimentos, para a adequacdo as exigéncias da Lei n°
14.133/21. Esse contexto destaca a lacuna abordada neste, no sentido de que nado ¢
possivel que a Forca Armada permaneca sem norma especifica interna que regule o
Processo Administrativo Sancionador.

Também foi importante destacar que o PAS que este trabalho pretende criar ¢é
diferente do PAR que ja esta regulado no Exército Brasileiro para a apuragdo de fatos que
se enquadrem na Lei Anticorrup¢do. A diferenga entre ambos restou evidente,
primeiramente porque o PAR somente pode ser instaurado pelo Comandante do Exército,
enquanto o PAS deve ser instaurado por qualquer autoridade dotada de poder de decisao
no ambito das licitagdes e contratos administrativos, normalmente os Comandantes,
Chefes e Diretores de Organizagdes Militares, ou os seus Ordenadores de Despesas — por
delegacao.

Os dois processos também se diferenciam pela sua propria natureza. O PAS ¢
destinado a apurar as infragdes licitatdrias e contratuais previstas na NLLC. Ja o PAR visa
apurar atos lesivos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, previstos no
art. 5° da Lei n°® 12.846/2013, bem como a infracdo administrativa prevista no inciso XII
do art. 155 da NLLC.

Na sequéncia, foi realizado o diagnoéstico da situagdo atual que envolve o processo

de apuracdo das infragcdes administrativas previstas na NLLC. Nesse sentido, identificou-
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se que o mencionado processo ¢ composto por cinco fases: 1) fase preliminar; 2) fase
processual; 3) fase de julgamento; 4) fase de recursos; e 5) fase de execucao e sangao.

Observou-se que do PAS podera resultar a aplicagdo das sangdes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, as quais podem ser aplicadas por qualquer
autoridade dotada de poder de decisao no ambito das licitagdes e contratos
administrativos. J4 a san¢do de declaragdo de inidoneidade, como visto, somente quando
apurada no ambito do PAR, ¢ de competéncia originaria do Ministro de Estado da Defesa,
o qual delegou essa atribui¢ao mediante a edi¢ao de Portaria aos comandantes de Forgas.
Nos demais casos, quando do reconhecimento das infragdes previstas nos incisos VIII a
XI do art. 155 da Lei n° 14.133/21, ainda ndo houve delegacao de competéncia para a
aplicacdo da declaragdo de inidoneidade.

Do estudo realizado, foi possivel observar que a NLLC determina que o PAS seja
conduzido por comissao composta por dois ou mais servidores estdveis somente para a
aplicagdo da sancao de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar. Ainda assim, deve-se realizar uma interpretacdo extensiva do
comando legal previsto no art. 158 da NLLC, a fim de estabelecer que toda e qualquer
infracdo seja apurada por meio da mencionada comissdo, j4 que os fatos descritos no
documento que fundamenta a instauracdo do processo podem conduzir a diferentes
modalidades de sanc¢des. Sendo assim, a padronizacao do procedimento, a ser conduzido
por comissdo, garante a possibilidade de aplicagdo de qualquer sancdo inserida na
competéncia da Organizagdo Militar.

As constatacdes anteriores fundamentaram a percepg¢dao de que os conflitos e
lacunas existentes vao muito além da nomenclatura utilizada para nominar o processo.
Especialmente a necessidade de conducdo do processo por uma comissao de servidores
estaveis e os prazos estabelecidos na NLLC, ou a falta de uma apresentacao clara deles,
impulsionou e incentivou a propositura da minuta de Portaria contida no Anexo “F”, a ser
proposta ao Comandante do Exército.

Na mencionada proposta foram fixados alguns prazos, para além daqueles ja
estabelecidos na NLLC, a exemplo do prazo para conclusdo dos trabalhos (art. 19), do
prazo para o caso de haver a necessidade de complementagdo por meio de diligéncias
complementares (art. 19) e do prazo para decisao (art. 23). A fixa¢ao desses prazos nao ¢
arbitraria, estando fundamentada na Lei n°® 9.784/99 e em alguns dos prazos para a pratica

de atos administrativos, como as notificagdes, ja previstos na Lei n® 14.133/21.
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Quanto a novidade relacionada a possibilidade de se realizar a desconsideracao da
personalidade juridica, pela via administrativa, observou-se que o tema, por ser
extremamente complexo e passivel de judicializacdo, deve ser objeto de estudo e
regulamentacdo em Portaria especifica do Senhor Comandante do Exército. Chegou-se a
essa conclusao apods a analise das normas que serviram de base para esse estudo, tendo
sido verificado que em sua grande maioria apresentaram poucos comandos acerca da
forma correta de implementagdo da desconsideragdo ou sequer mencionaram como o
administrador deveria implementar, na pratica, tal medida. Por exemplo, ndo ¢
mencionado se devera, ou nao, realizar algum tipo de langamento no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) ou no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

Da mesma forma, em que pese a importincia da recente regulamentacdo da
tematica que envolve os meios consensuais de resolucdo de controvérsias, trazida pela
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, observou-se que nao ¢ viavel
buscar a normatizag¢ao desses meios dentro de uma Portaria ampla que trata de processos.
Desse modo, sabendo que as normas que serviram de base para este estudo também
deixaram de regulamentar essa matéria, propde-se que seja desenvolvido trabalho
exclusivamente com essa finalidade, culminando eventualmente na elaboracdo de uma
Portaria do Senhor Comandante do Exército, que trate especificamente sobre os meios
alternativos de resolucao de controvérsias.

A publicacdo dessas futuras Portarias, bem como daquela contida no anexo “F”
deste trabalho, trara maior seguranca juridica aos decisores e aos Processos
Administrativos Sancionadores como um todo.

A proposta apresentada, além de buscar sanar dividas basicas daqueles militares
que foram designados para participar das comissdes responsaveis pelas apuragdes, bem
como servir de apoio para os decisores, ¢ um importante guia pratico que contém modelos
daquilo que deve ser realizado antes, durante e apos o curso regular do PAS, tudo a fim
de garantir o respeito ao contraditério e a ampla defesa, além do devido processo legal.

E necessario destacar, por fim, que a aplica¢io de penalidade é um poder/dever do
gestor, sendo que sua possivel inércia pode gerar responsabilizacdo pelos 6rgdos de

controle.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA 480, 5° E 6° ANDARES, LOURDES 30.170-081 BELO HORIZONTE/MG

PARECER n. 01570/2017/CJU-M G/CGU/AGU

NUP: 00441.000197/2017-44
INTERESSADOS: MG/EXERCITO/HOSPITAL GERAL DE JUIZ DE FORA
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTAGAO DE ATUAGAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA:Contrato Administrativo — Aplicagdo de san¢do administrativa -
Devido Processo Administrativo - Lei n® 9.784/99 e n° 8.666/93.

| —Relatdrio.

1. O Hospital Geral de Juiz de Fora submete a esta Consultoria Juridica
consulta versando sobre o procedimento para aplicagdao de penalidades.

2. A referida consulta foi formulada por email nos seguintes termos:

"A Coordenagdo Geral, 1. Solicito a possibilidade de receber orientagio
juridica, quanto ao procedimento a ser instaurado para procedimento de sancao
de fornecedor proveniente de licitagdo publica. 2. Informo que até¢ o dia 04 de
outubro de 2017, o HGelF instaurava processo administrativo, com essa
denominagdo, para averiguacdo e possivel sancdo a empresas fornecedoras
desta unidade gestora quando a existéncia de possivel quebra de clausula
contratual. Para fundamentar esse processo era utilizado a Port. 008-SEF, de 23
de dezembro de 2003, aplicando subsidiariamente a Lei 9487/99. 3. No dia 04
de outubro de 2017 o Exército Brasileiro publicou a Port 1.324 (EB
10-N-13.007), que versa sobre a apuracao de irregularidades administrativas,
revogando a Port. 008-SEF/03. Com isso duvidas surgiram pois no art. 3, §1°
da nova portaria foi instituida a "SINDICANCIA" como procedimento padrio
para apuragao de irregularidades administrativas. No entanto a propria portaria
referéncia diversas vezes o ressarcimento ao cofres publicos, no caso de dano
ao erario, no Art. 4° a portaria cita que o objetivo seria "apuragdo de fatos de
interesse da administragdo militar, quando julgado necessario pela autoridade
competente, ou de situacdes que envolvam direitos". O que parece remeter a
procedimentos de ambito interno e que ndo envolvem os casos de licitagdo
publica, mas sim situagdes de outras naturezas, como transgressao disciplinar
de militar. 4. A referida portaria ainda cita em seu contetido expressdes como:
Inquérito Policial Militar, termo de reconhecimento de divida, desconto em
contracheque entre outras expressdes tipicas de sindicancias internas, para
responsabiliza¢cdo de militar em casos de transgressao disciplinar. 5. Com isso,
gerou-se uma duvida administrativa quanto a qual o procedimento deva ser
instaurado em casos que envolvem quebra de cldusulas contratuais oriundas de
licitagdes publicas. Seria simplesmente "PROCESSO ADMINISTRATIVO",
amparado pela lei 9784/99, ou "SINDICANCIA", amparada pela Port 1.324 de
04 de outubro de 2017? 6. Cabe ressaltar que caso seja orientado o uso da
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sindicancia além a nova portaria n °© .1.324/17, o Exército também utiliza a
PORTARIA N° 107, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2012 (EB 10-1G-09.001) que
dita toda instru¢@o nos casos de sindicancia. Remeto em anexo as legislagdes
citadas para analise. "

3. E o relatério.

[l — Analise.

4, Quanto ao procedimento para aplicagdo de sangdes administrativas, o
mesmo deve se dar em estrita obediéncia ao art. 87 da Lei n° 8.666/1993 ¢ ao disposto no instrumento
convocatorio, além da Lei 9.784/99, em atenc¢do ao principio da seguranga juridica, ¢ observar o que

segue.

5. A empresa contratada deve ser notificada, através de comunicagdo formal,
a ser elaborada em conformidade com o disposto na Lei n® 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, em especial em seu art. 26, devendo
constar: a identificacdo do intimado e o nome do orgdo responsavel pela intimagdo; a finalidade da
intimagdo; a indicacdo dos fatos e penalidades previstas no contrato para o caso, e o fundamento legal;
0 prazo para a apresentacdo de defesa e eventuais provas que se pretenda produzir.

6. Segundo o § 3° do art. 26 da Lei n° 9.784/99, “a intimacdo pode ser
efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio
que assegure a certeza da ciéncia do interessado”. A notificacdo do contratado deve ser juntada ao
processo, para confirmagao da existéncia de todas as formalidades necessarias ao ato.

7. Uma vez apresentada a defesa, deve-se intimar o contratado, para querendo,
especificar e produzir provas que pretende, nos termos do que determina o art. 38 da Lei n® 9.784/99:

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutoria e antes da tomada da decisdo,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como
aduzir alegagoes referentes a matéria objeto do processo.

§ 12 Os eclementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do
relatério e da decisdo.

§ 22 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.

8.  Cite-se ainda o Caderno de Logistica sobre diretrizes e procedimentos para a
aplicagdo de sangdes administrativas da SLT/MPOG:

b. Analise da defesa prévia apresentada:

b.1. Havendo necessidade de produgdo de provas, encerrada a instrugdo, o
particular podera se manifestar no prazo maximo de 10 (dez) dias (art. 44 da
Lei n° 9784/1999).

b.2. No caso de serem aceitos os argumentos contidos na defesa prévia: apds a
analise da peca de defesa e dos documentos que a instruem, se for constatado
que o comportamento do licitante/contratado ndo corresponde a uma infragao,
ou que os argumentos trazidos na defesa prévia podem ser aceitos por
possuirem motivos capazes de afastar a sangdo prevista, devera ser justificada
a ndo aplicacdo da penalidade por meio de documento habil (relatdrio ou nota
técnica), sendo os autos do procedimento arquivados apds a anuéncia do chefe
imediato e da autoridade competente para aplicar a sangdo. Havendo
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discordancia desses quanto a analise realizada, os autos ndo serdo arquivados e
o procedimento retomara o rito procedimental estabelecido para a proxima
fase, podendo ser indicado novo servidor para continuidade da instrugéo, se for
0 caso.

b.3. No caso de ndo serem aceitos os argumentos contidos na defesa prévia:
ap6s a analise da peca de defesa e dos documentos que a instruem, se for
constatado que o comportamento do licitante/contratado corresponde a uma
infracdo, ou que os argumentos trazidos na defesa prévia ndo podem ser aceitos
por ndo possuirem motivos capazes de afastar a sangdo prevista, deve-se
realizar a subsuncdo do fato a sangdo correspondente prevista na lei, edital ou
contrato e, por meio de documento habil (relatorio ou nota técnica), delimitar a
infragdo e sugerir a sangdo correlata.

Nota (1): no relatério ou nota técnica deverdo ser consignadas todas as
ocorréncias, sugerindo a aplicagdo ou ndo da sangdo correlata e adequada, bem
como a rescisdo do contrato, se for o caso. A sancdo sugerida deve ter
compatibilidade com a infracdo cometida, sempre amoldada pelos principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

Nota (2): em todas as fases, caso o licitante/contratado deixe transcorrer o
prazo e ndo ofereca resposta (justificativa, defesa prévia, recurso, dentre
outros) o responsavel deve dar continuidade ao procedimento com a analise
dos documentos que o instruem até aquele momento.

5.3 Fase de saneamento do procedimento e aplicagdo da sangdo:
5.3.1. Saneamento:

a. Os autos do procedimento, contendo o documento habil (relatorio ou defesa)
e demais documentos da instru¢do, serdo encaminhados a autoridade
competente para aplicar a san¢do, com o objetivo de saneamento ¢ posterior

decisao.

Nota (1): o sanecamento do procedimento ndo ¢é obrigatorio, porém, ¢
recomendavel. Trata-se de providéncia tomada a fim de eliminar os vicios,
irregularidades ou nulidades processuais, bem como a verificacdo da
plausibilidade da san¢do indicada e preparar o processo para decisao.

Nota (2): se for o caso, poderdo ser realizadas diligéncias para a
complementacdo de informagdes ou provas complementares necessarias a
instrucdo. Nota (3): caso sejam encontradas inconsisténcias na instru¢do do
procedimento ou irregularidades formais, a exemplo de inobservancia de
prazos pela Administragdo, os autos devem ser devolvidos ao setor de origem
para regularizagao.

b. Antes da aplicagdo da sangdo, os autos poderdo, facultativamente, ser
encaminhados para analise e emissdo de parecer pela Assessoria/Consultoria
Juridica do orgdo.

Nota: sugere-se que tal fase seja previamente ajustada com o 6rgao consultivo
respectivo.

5.3.2. Aplicacdo da sangao:

c. Saneado o procedimento, ou em ndo havendo necessidade, caberd a
autoridade competente exarar decisao.

c.l. No caso de a autoridade competente entender pela ndo aplicacdo da
sangdo: apods analise dos documentos constantes nos autos, a decisdo pela nao
aplicagdo da sancdo deverd ser exarada por intermédio de despacho
fundamentado, de forma a contemplar as razdes que levaram a autoridade a
entender pela inexisténcia da violacdo as regras da licitacdo ou do contrato
e/ou acatar a tese de defesa apresentada, com o consequente arquivamento dos
autos.

c.2. No caso de a autoridade competente entender pela aplicacdo de sangao:
ap6s a analise dos documentos constantes nos autos, a decisdo pela aplicagdo
da sancao devera ser exarada por intermédio de despacho fundamentado, de
forma a contemplar as razdes que levaram a autoridade a entender comprovada
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a existéncia da violagdo as regras da licitagdo ou do contrato e rejeitar a tese
de defesa apresentada. Ainda, deve tecer a delimitagdo da infragdo cometida e
a correspondente sangdo prevista, bem como decidir pela rescisdo contratual,
se for o caso.

Nota (1): Sugere-se que a peca de decisdo contemple a descri¢do dos fatos, os
fundamentos juridico-administrativos e a decisdo.

Nota (2): a autoridade competente para decidir pode utilizar-se do art. 50, § 1°
da Lei n° 9.784, de 1999, o qual prevé que a motivacdo deve ser explicita,
clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de parecer da Consultoria Juridica do 6rgdo ou entidade ou
parecer pericial que, neste caso, serdo parte integrante do ato. Nota-se que a
intengcdo da regra ndo ¢ possibilitar fundamentagdo remissiva do julgador sem
que este traga valoragdo critica dos fatos e argumentos de defesa, uma vez que
deve fazer constar suas proprias razdes para justificar a decisdo.

Nota (3): nas duas hipoteses deve haver prova do recebimento da notificacdo, a
qual sera juntada aos autos.

Encerrada a fase instrutéria deve o contratado ser intimado para apresentar suas

alegagdes finais, conforme art. 44 da Lei 9.784/99:

10.

Art. 44. Encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no
prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Apo6s, a Administracdo deve emitir decis@o fundamentada, sujeita a recurso

administrativo hierarquico (art. 109, I, “f” da Lei n® 8.666/93; art. 56 da Lei n® 9.784/99 e art. 5°, inc. LV

da CR/8S).

11.

Estes os dispositivos sobre a aplicagdo de sangdes administrativas:

Lei n° 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, emrelacdo a eles, a prerrogativa de:
()

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao
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aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada
judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, IIl e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sang@o estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser
requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagdo.  (Vide art 109 inciso III)

Lei n° 10.520/02:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de
modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado
no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

12. As sangdes adotadas pela Lei n® 8.666/93 estdo enumeradas e posicionadas de
forma a sugerir uma gradagdo de gravidade, ou seja, cada uma delas corresponde a um patamar superior
de gravidade na conduta punivel, da pena mais branda (adverténcia) até a mais gravosa (declaracdo de
inidoneidade para licitar).

13.  Isso ndo significa, contudo, que para se aplicar a penalidade mais gravosa ha que
se empregar necessariamente a sequéncia de sangdes mais amenas. Tudo ird depender do caso concreto,
e da sangdo estabelecida em lei que melhor atenda aquela situagdo.

14.  Como ja dito, deve ser observada a necessaria gradacdo na aplicacdo da pena de
acordo com a conduta apurada.Margal Justen Filho registra:

“(...) ¢é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprovabilidade da infragdo. Sdo inconstitucionais os preceitos
normativos que imponham sangdes excessivamente graves, tal como ¢ dever do
aplicador dimensionar a extensdo ¢ a intensidade da sangdo aos pressupostos
de antijuridicidade. (...) A questdo ¢ tanto mais dificil porque a leitura do
elenco legal faz presumir uma variagdo da gravidade entre as diversas sangdes.
Nao ¢ possivel colocar em um mesmo patamar a san¢do de adverténcia e a
declaragdo de inidoneidade para licitar.” (Comentarios a Lei de Liictagdes e
Contratos Administrativos, p. 569 e 570).

15. Conforme ensinamento de Lucas Rocha Furtado:

“Deve ser observada, ademais, regra de proporcionalidade na aplicagdo das
sangdes. Assim, para pequenas infragdes que ndo tenham causado qualquer
dano, a Administragdo deve aplicar a pena de adverténcia. Para a
eventualidade de reincidéncia no cometimento de pequenas infragoes, e para as
hipéteses de infragdes mais rigorosas, mas que ndo justifiquem a rescisdo do

15/01/2018 12:03



https://sapiens.agu.gov.br/documento/99688899

87

contrato, a pena indicada ¢ a multa. Sempre que houver violagdo de clausula do
contrato que justifique sua rescisdo, deve ser aplicada a pena de suspensdo
temporaria. Em hipotese de fraude praticada pelo contratado, de que seria
exemplo a juntada ao processo de declaragdes falsas com o proposito de
receber pagamento por servigos ndo executados, deve ser aplicada a pena mais
rigorosa, a declara¢do de inidoneidade. De se observar que a aplicagdo das
duas ultimas penas, a suspensdo temporaria e a declaracdo de inidoneidade
podem ser acumuladas com a aplicagdo de multa.” (Curso de Licitacdes e
Contratos Administrativos, p. 460).

16. Cite-se o entendimento do TCU acerca do tema:

“As sangdes elencadas do art. 87 da Lei n° 8.666/93 encontram-se em escala
gradativa de gravidade: adverténcia, multa, suspensdo do direito de licitar e
declaragdo de inidoneidade. Percebe-se a intengdo do legislador de distinguir
as ultimas figuras, de forma a permitir ao administrador que penaliza uma falta
ndo tdo grave apenas com a suspensdo do direito de licitar e contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a dois anos. Por outro lado, a sangdo
mais grave seria declarar o licitante inidoneo para contratar com a
Administragdo Publica” (Decisdo TCU n° 36/2001 — Plenario).

17. Para a imposicdo de qualquer modalidade sancionatdria, hd que se atentar para
os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. Além disso, a possibilidade de controle pelo
interessado quanto a validade da decisdo esta relacionada a suficiente motivacdo do ato administrativo
que imputar a sangdo ao contratante. Assim disciplina a Lei n® 9.784/99:

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse ptiblico e
eficiéncia.

Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

VI — adequag@o entre meios ¢ fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes,
restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;”

18. Para a aplica¢do das penalidades, o Orgdo assessorado devera considerar as
circunstancias in concreto, mensurando o impacto provocado pela demora na entrega do objeto
contratual no desempenho regular de suas atividades.

19. Ha incidéncia ainda da Instrugdo Normativa n° 01/2017 da Presidéncia da
Republica, em que estabelece procedimentos para a defini¢do da dosimetria na aplicagdo da penalidade
de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02:

Instrucdo Normativa n® 01/2017 da Presidéncia da Republica:

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o
inciso VII, do art. 7°, do Anexo V do Decreto n° 9.038, de 26 de abril de 2017,
¢ Considerando o teor das determinagdes 9.5.1 ¢ 9.5.2 do Acordio n°
754/2015-TCU-Plenario, expedido pelo Tribunal de Contas da Unido, as quais
foram objeto de divulgacdo aos 6rgdos do Sistema de Servicos Gerais — SISG
no Portal de Compras do Governo Federal; Considerando a necessidade de
instrugdo processual administrativa no ambito da Presidéncia da Republica
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com adequacdo entre meios e fins, com vedagdo a imposi¢do de obrigagdes,
restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico, resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos para a definicdo da dosimetria na aplicagdo
da penalidade de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Nas licitagdes na modalidade pregdo realizadas no ambito da
Presidéncia da Republica ¢é obrigatéria a instauracdo de procedimento
administrativo para a aplicacdo das respectivas sangdes, quando da ocorréncia
das condutas a seguir relacionadas:

I — ndo assinar o contrato/ata de registro de pregos ou ndo aceitar/retirar o
instrumento equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF pelo periodo de 4 (quatro) meses;

I — deixar de entregar documentacao exigida para o certame:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 2 (dois) meses;

III - fizer declaracdo falsa ou apresentar documentagao falsa:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

IV — ensejar o retardamento da execugao do objeto:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 4 (quatro) meses;

V — ndo manter a proposta:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 4 (quatro) meses;

VI — falhar na execugdo do contrato:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 12 (doze) meses;

VII — fraudar na execug@o do contrato:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 30 (trinta) meses;

VIII — comportar-se de modo inidoneo:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses; e

IX — cometer fraude fiscal:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 40 (quarenta) meses;

Paragrafo tnico. Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

I — retardar a execu¢do do objeto qualquer acdo ou omissdo do licitante que
prejudique o bom andamento da licitacdo, inclusive deixar de entregar a
amostra no prazo assinalado no edital, que evidencie tentativa de indugdo a
erro no julgamento, ou que atrase a assinatura do contrato ou da ata de registro
de precos;

II — ndo manter a proposta a auséncia de seu envio, bem como a recusa do envio
de seu detalhamento, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da
desclassificagdo de sua proposta, quando encerrada a etapa competitiva, desde
que ndo esteja fundamentada na demonstracdo de vicio ou falha na sua
elaboragao, que evidencie a impossibilidade de seu cumprimento;

II — falhar na execugdo contratual o inadimplemento grave ou inescusavel de
obrigacdo assumida pelo contratado;

IV — fraudar na execucdo contratual a pratica de qualquer ato destinado a
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obtengdo de vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em erro a Administragdo
Publica; e

V — comportar-se de modo inidéneo a pratica de atos direcionados a prejudicar
o0 bom andamento do certame ou do contrato, tais como a fraude ou frustracdo
do carater competitivo do procedimento licitatério, agdo em conluio ou em
desconformidade com a lei, indugdo deliberada a erro no julgamento, prestacao
falsa de informagdes, apresentacio de documentagdo com informagdes
inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados a prejudicar a
veracidade de seu teor original.

Art. 3° As sangdes previstas nos incisos [ a IX do art. 2° poderao ser majoradas
em 50% (cinquenta por cento), para cada agravante, até o limite de 60
(sessenta) meses, em decorréncia do seguinte:.

I — quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha registro no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF de penalidade
aplicada no ambito da Presidéncia da Republica, em decorréncia da pratica de
qualquer das condutas tipificadas na presente norma, nos 12 (doze) meses que
antecederam o fato em decorréncia do qual sera aplicada a penalidade;

Il — quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou
inabilitado por ndo atender as condi¢des do edital, quando for notdria a sua
impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

I — quando o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo licitatdrio;
ou

IV — quando restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracdo falsa
de que ¢ beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislagdo
especifica.

Art. 4° As penas previstas nos incisos I, II, IV e V do art. 2° poderdo ser
reduzidas em 50% (cinquenta por cento), uma Uinica vez, apos a incidéncia do
previsto no art. 3°, quando nao tenha havido nenhum dano a Administra¢do, em
decorréncia de qualquer das seguintes atenuantes:

I — a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada,
decorrente de falha escusavel do licitante ou contratado;

IT — a conduta praticada seja decorrente da apresentagdo de documentagdo que
contenha vicios ou omissdes para os quais nio tenha contribuido, ou que nio
sejam de facil identificacdo, desde que devidamente comprovado; ou

II — a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagdo que
ndo atendeu as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em
seu encaminhamento e a auséncia de dolo.

Art. 5° A penalidade a que se refere o inciso II do art. 2° sera afastada quando a
entrega da documentag@o ocorrer fora dos prazos estabelecidos, desde que ndo
tenha acarretado prejuizos a Administragdo, observando-se ainda,
cumulativamente, que:

I— a documentag@o entregue esteja correta e adequada ao que fora solicitado;

II - o eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a sua quarta
parte;

III — ndo tenha ocorrido nenhuma solicitacdo de prorrogacao dos prazos;

IV — ndo tenha ocorrido nenhuma hipdtese de agravantes prevista no art. 3°; e

V — o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em
decorréncia da pratica de quaisquer condutas tipificadas na presente norma em
procedimentos licitatorios ou em contratacdes ocorridas nos 12 (doze) meses
que antecederam o fato emrazdo do qual seré aplicada a penalidade.

Art. 6° Quando a agdo ou omissdo do licitante ou contratante ensejar o
enquadramento de concurso de condutas, aplicar-se-a a pena mais grave. Art. 7°
A aplicacdo das penas previstas nesta Instrug¢do Normativa ndo exclui a
possibilidade de aplicagdo de outras sangdes previstas no edital, no contrato ou
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na legislagdo vigente, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal,
inclusive por perdas e danos causados a Administragdo. Art. 8° Na apuracdo
dos fatos de que trata a presente Instrug@o, a Administracdo atuara com base no
principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante ou ao contratante a ampla
defesa e o contraditorio, o direito de juntar todo e qualquer meio de prova
necessario a sua defesa, podendo, inclusive, requerer diligéncias.

Paragrafo tinico. A Administracdo Publica formara sua convic¢do com base na
livre apreciagdo dos fatos e condutas praticadas, devendo, quando necessario,
promover diligéncias para a apura¢ao da veracidade das informagdes e provas
apresentadas pela defesa.

Art. 9°. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.
ANTONIO CARLOS PAIVA FUTURO

20. Apds, apresentada a defesa ou transcorrido o prazo in albis, a Administragido
devera emitir decisdo final fundamentada, sujeita a recurso administrativo hierarquico (art. 109, I, “f” da
Lei n° 8.666/93; art. 56 da Lei n° 9.784/99 e art. 5°, inc. LV da CR/88). Registrem-se as formalidades a
serem atendidas:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

)

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa;

(..)

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c¢" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso III, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagio
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo teré efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

(..

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideragao
se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

[Lei n° 8.666/93]. (Grifou-se).

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a
efetivagdo de diligéncias.

(..)

§ 3° A intimagao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal
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com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado.

(Lei n° 9.784/99). (Grifou-se).

21. Por fim, e ap6s a apresentacdo do recurso, ou do decurso do prazo para sua
interposicdo, deve haver a elaboragdo de um termo de conclusdo dos trabalhos da Comissdo de
Licitagdo, relatando os atos relevantes do processo e as alegagdes do licitante. Nesse, a comissdo deve
se manifestar sobre cada uma das alegagdes eventualmente trazidas pelo fornecedor. Recomenda-se
observar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (grifou-se):

Assinale-se, por outro lado, que hd muito vem a doutrina constitucional
enfatizando que o direito de defesa ndo se resume a um simples direito de
manifestagdo no processo. Efetivamente, o que o constituinte pretende
assegurar - como bem anota Pontes de Miranda - ¢ uma pretensdo a tutela
juridica (Comentarios a Constituicao de 1967/69, tomo V, p. 234).

()

Dai afirmar-se, correntemente, que a_pretensdo a tutela juridica, que
corresponde exatamente & garantia consagrada no art. 52 LV, da
Constituicdo, contém os seguintes direitos:

1) direito de informacgdo (Recht auf Information), que obriga o 6rgio julgador
a informar & parte contraria dos atos praticados no processo e sobre os
elementos dele constantes;

2) direito de manifestagao (Recht auf Ausserung), que assegura ao defendente
a possibilidade de manifestar-se oralmente ou por escrito sobre os elementos
faticos e juridicos constantes do processo;

3) direito de ver seus argumentos considerados (Recht auf
BerUcksichtigung), que exige do julgador capacidade, apreensdo e isengdo de
animo (AufnahmeDihigkeit und Aufnahmeberei tschaft) para contemplar as
razdes apresentadas (...).

Sobre o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo orgdo julgador
(Recht auf Berlicksichtigung), que corresponde, obviamente, ao dever do juiz
ou da Administragdo de a eles conferir atengdo (Beachtenspflicht), pode-se
afirmar que envolve ndo s6 o dever de tomar conhecimento
(Kenntnisnahmepflicht), como também o de considerar, séria e detidamente, as
razdes apresentadas (...).

E da obrigagio de considerar as razdes apresentadas que deriva o dever de
fundamentar as decisdes (...).

Dessa perspectiva ndo se afastou a Lei n° 9.784, de 29.1.1999, que regula o
processo administrativo no mbito da Administragdo Publica Federal. O art.
2° desse diploma legal determina, expressamente, que a Administragéo
Publica obedecera aos principios da ampla defesa e do contraditério. O
paragrafo Unico desse dispositivo estabelece que nos processos
administrativos serdo observados, dentre outros, os critérios de
“observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados” (inciso VIII) e de "garantia dos direitos a comunicagéo”
(inciso x).

(STF. Tribunal Pleno. MS 23.550/DF. Relator Min. Marco Aurélio. Relator p/
Acoérdao Min. Sepulveda Pertence. Julgamento: 04/04/2001). (Grifou-se).

22. Quanto a autoridade competente para aplicagdo da sancgdo, deve-se adotar
o entendimento contido na Orientacdo Normativa AGU n°® 48, de 25 de abril de 2014:

E COMPETENTE PARA A APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS
NAS LEIS N°S 10.520, DE 2002, E 8.666, DE 1993, EXCEPCIONADA A
SANCAO DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE, A AUTORIDADE
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RESPONSAVEL PELA CELEBRACAO DO CONTRATO OU OUTRA

PREVISTA EM REGIMENTO.

REFERENCIA Art. 58, Lei n® 4.320, de 1964; §1° do art. 37 e art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993; art. 3° e 7° da Lei n° 10.520, de 2002.

23. Tal relato do processo para aplicagdo de penalidades teve por escopo
esclarecer o consulente que o processo para aplicacdo de penalidades encontra-se delineado, em sua
maior parte, nas Leis 8.666/93 ¢ 9.784/99, em especial o rito para defesa e contraditorio, bem quanto
aos prazos aplicaveis. Assim, normas internas do Comando do Exército podem ser aplicadas apenas
subsidiariamente e no que ndo as contrariem e, em especial, quanto a rotinas internas de tramite
processo, como autuagdo e encaminhamentos internos, por exemplo. Nao podem, todavia, ser aplicadas
para afastar previsdes de normas hierarquicamente superiores.

32. Como a consulta se deu em tese, recomenda-se, por fim, ao consulente, que
diante de casos concretos de duvidas no processo para aplicagdo de sangles, estes sejam objeto de
consulta especifica, tendo este Parecer buscado esclarecer, de uma forma geral, o rito para aplicagdo de
penalidades oriundas de descumprimento de contratos.

11 —Concluséo.

33, Pelo exposto, nos termos do art. 131 da CR, estas sdo as consideracdes acerca
do tema por parte desta Consultoria Juidica, opinando-se pela devolugdo dos autos para as providéncias
cabiveis, sem afastar ainda a possibilidade de consulta a Assessoria Juridica junto ao Comando do
Exército, eis que as normas internas citadas sdo oriundas do Comando do Exército e de sua Secretaria
de Economia e Finangas e aplicaveis a todas as unidades do referido Comando.

Belo Horizonte, 02 de janeiro de 2018.

Marcos Roberto Alcoforado Kuntz
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00441000197201744 e da chave de
acesso 1d6105f5

Documento assinado eletronicamente por MARCOS ROBERTO ALCOFORADO KUNTZ, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com
o codigo 99688899 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): MARCOS ROBERTO ALCOFORADO KUNTZ. Data e Hora: 02-01-2018 19:33. Numero de
Série: 102040. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDANTE DO EXERCITO

PORTARIA - C EX N2 1845, DE 29 DE SETEMBRO DE 2022
EB: 64466.016185/2022-01

Aprova as Normas para a Apuragdo de
Irregularidades Administrativas no ambito do
Comando do Exército (EB10-N-13-007) 22 edicao,
2022.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 42 da Lei
Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, o art. 20, incisos | e XIV, do Anexo |, do Decreto n2 5.751, de
12 de abril de 2006, e o disposto no art. 17, da Portaria GM-MD n?2 2.791, de 2 de julho de 2021,
considerando o que consta nos autos 64466.016185/2022-01, resolve:

Art. 12 Ficam aprovadas as Normas para a Apuracgao de Irregularidades Administrativas

(EB10-N-13.007), 22 edicio.

Art. 22 Ficam revogadas a Portaria - C Exn2 1.324, de 4 de outubro de 2017, e a Portaria -

C Ex n2 1.703, de 22 de outubro de 2019, que aprova as Normas para apuracao de Prejuizo de Pequeno
Valor e Institui o Termo Circunstanciado Administrativo (EB10-N13.009).

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor em 12 de novembro de 2022.

Gen Ex Marco Anténio FREIRE GOMES

Comandante do Exército

MARCO ANTONIO FREIRE
GOMES:49913506700
3@% Eu estou aprovando este
" documento
2022.09.29 17:21:32-03'00'
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CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 As presentes Normas tém por finalidade regular os procedimentos a serem
desenvolvidos para a apuragao de irregularidades administrativas no ambito do Comando do Exército e
reunir as condi¢gdes necessarias para repor os danos causados ao erario e dd outras providéncias.

CAPITULO Il
DA LEGISLACAO DE REFERENCIA

Art. 22 Constitui documentacgado basica de referéncia destas Normas:
| - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

Il - Lei n2 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica;

[l - Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as san¢des aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o art. 37, § 42 da Constituicdo Federal; e
da outras providéncias;

IV - Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre o Processo Administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal;

V - Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e dd outras providéncias;

VI - Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de érgdos e entidades federais;

VIl - Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto n2 8.420, de 18
de marco de 2015, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira;

VIl - Lei n213.954, de 16 de dezembro de 2019, que altera a Lei n2 6.880, de 9 de dezembro
de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n2 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n2 4.375, de 17 de agosto de
1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n2 5.821, de 10 de novembro de 1972, a Lei n? 12.705, de 8 de agosto
de 2012, e o Decreto-Lei n2 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre
o Sistema de Protecdo Social dos Militares; revoga dispositivos e anexos da Medida Proviséria n2 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n2 11.784, de 22 de setembro de 2008; e da outras providéncias;

IX - Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

X - Decreto-Lei n? 1.002, de 21 de outubro de 1969, Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM);

Xl - Medida Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, que dispde sobre a
reestruturacao da remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, altera as Leis n23.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias;

XIl - Decreto n2 3.591, de 6 de setembro de 2000, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias;

XIll - Decreto n? 4.307, de 18 de julho de 2002, que regulamenta a Medida Provisdria n?2
2.215-10, de 31 de agosto de 2001, que dispde sobre a reestrutura¢dao da remuneragdo dos militares das
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Forcas Armadas, altera as Leis n? 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da
outras providéncias;

XIV - Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigcos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido, e dd outras providéncias;

XV - Instrucdo Normativa n2 71 - TCU, de 28 de novembro de 2012 - Dispbe sobre a
instauracdo, a organizag¢dao e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) dos processos de
Tomada de Contas Especial (TCE), alterada pelas IN-TCU n2 76, de 23 de novembro de 2016, IN-TCU n2 85,
de 22 de abril de 2020, e IN-TCU n2 88, de 9 de setembro de 2020;

XVI - Portaria MF n2 75, de 22 de margo de 2012, que dispOe sobre a inscricdao de débitos
na divida ativa da Unido e o ajuizamento de execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

XVII - Portaria PGFN n2 33, de 8 de fevereiro de 2018, que regulamenta os art. 20-B e 20-C
da Lein210.522, de 19 de julho de 2002 e disciplina os procedimentos para o encaminhamento de débitos
para fins de inscricdo em divida ativa da Unido, bem como estabelece os critérios para apresentacao de
pedidos de revisdo de divida inscrita, para oferta antecipada de bens e direitos a penhora e para o
ajuizamento seletivo de execugdes fiscais;

XVIIl - Portaria PGFN/ME n? 6155, de 25 de maio de 2021, que dispGe sobre o
encaminhamento de créditos para inscricdo em divida ativa da Unido;

XIX - Portaria Normativa PGU/AGU N2 1, de 12 de fevereiro de 2021, que Regulamenta a
Atuacdo Proativa da Procuradoria-Geral da Unido e da outras providéncias;

XX - Portaria GM-MD n2 2.791, de 2 de julho de 2021 - Dispde sobre o ressarcimento e a
indenizagdo de valores recebidos indevidamente ou de dividas decorrentes de danos causados ao erdrio,
por atos culposos ou dolosos, cometidos por militar, ativo ou inativo, anistiado politico militar ou
pensionista de militar, efetivados no ambito dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

XXI - Portaria GM-MD n? 4.044, de 4 de outubro de 2021 - Disp&e sobre a indenizacdo aos
cofres publicos, em ressarcimento de despesas efetuadas pela Unido com a preparacdo, formacao,
adaptacdo ou com a realizacdo de cursos ou estagios por militares das For¢cas Armadas;

XXII - Portaria - CEx n2 039, de 28 de janeiro de 2010, que aprova as Instru¢des Gerais para
Apuragao de Acidentes Envolvendo Viaturas Pertencentes ao Exército e Indenizagdes de Danos Causados
a Unido e a Terceiros com as alteracdes da Portaria-C Ex n2 1.534-C Ex, de 7 de junho de 2021;

XXIIl — Portaria - C Ex n2 107, de 13 de fevereiro de 2012, que aprova as Instrucdes Gerais
para a Elaboracdo de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-1G-09.001);

XXIV - Portaria - C Ex n2 424, de 27 de mar¢o de 2019, que aprova as Normas para a
Realizacdo de Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008), e dd outras providéncias;

XXV - Portaria - C Ex n2 598, de 19 de junho de 2020 - Aprova as Instrugdes Gerais para a
Apuracdo da Responsabilizacao de Pessoas Juridicas pela Pratica de Atos Lesivos contra a Administracdo
Publica, no ambito do Comando do Exército (EB10-1G-01-032), 12 edicdo, 2020;

XXVI — Portaria - CEx n2 1.312, de 7 de dezembro de 2020, que aprova as Instrucdes Gerais
para Consignacdo de Descontos em Folha de Pagamento (EB10-1G-08.002), 22 edicdo, 2020;

XXVII — Portaria - C Ex n2 1.555, de 9 de julho de 2021, que aprova o Regulamento de
Administracdo do Exército (RAE), EB10-R-01.003, 12 edicdo, 2021;
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XXVIIl — Portaria - C Ex n2 1.603, de 6 de outubro de 2021, que aprova o Regimento Interno
do Centro de Controle Interno do Exército, 22 edicdo - EB10-RI-13.001;

XXIX — Portaria - DGP n2 290, 9 de dezembro de 2013, que aprova as Normas para a Gestao
dos Recursos Financeiros Destinados a Movimentacio de Pessoal e Deslocamento Fora da Sede no Ambito
do Exército Brasileiro (EB30-N-10.003), e suas atualizacGes;

XXX - Portaria - SEF/C Ex n? 124, de 18 de fevereiro de 2021, que aprova as Instrucées
Reguladoras para Consignacao de Descontos em Folha de Pagamento (EB90-IR- 02.001), 12 edi¢do, 2021;

XXXI - Parecer SEl n? 2/2018/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-MF, de 5 de
marg¢o de 2018.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE APURACAO
Secao |

Da Apuragao

Art. 32 Na ocorréncia de fatos ou da pratica de atos de qualquer natureza que contenham
indicios de dano ao erdrio, o comandante (Cmt), chefe (Ch) ou diretor (Dir) da organizagao militar (OM),
como autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve,
imediatamente, adotar medidas administrativas para, apura¢do dos fatos com fins de identificar os
responsaveis, quantificar o dano e obter o ressarcimento, observados os principios norteadores dos
processos administrativos.

§ 12 Como medidas administrativas, podem ser instaurados os seguintes procedimentos
administrativos de apuracdo de irregularidades:

| - Termo Circunstanciado Administrativo (TCAdm); e
Il - Sindicancia.

§ 29 As autoridades relacionadas no caput deste artigo deverao envidar esforcos para que
a conclusao dos procedimentos administrativos de que tratam o § 12 deste artigo nao exceda o prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar:

| - nos casos de omissdo no dever de prestar contas, do primeiro dia subsequente ao
vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas;

Il - nos casos em que os elementos constantes das contas apresentadas ndo permitirem a
conclusdo de que a aplicacdo dos recursos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os fins colimados,
da data limite para analise da prestacdo de contas; e

lll - nos demais casos, da data do evento ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico, quando
conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela administracao.

§ 32 Em carater excepcional, caso os procedimentos administrativos listados no § 12 deste
artigo ndao obtenham éxito na elisdo do dano ou nado sejam concluidos no prazo citado no § 22, havendo
pressupostos de instauracdo de TCE, previstos na respectiva legislacdo, as autoridades administrativas
competentes deverao instaurd-la, concomitantemente, aos procedimentos que estdao em curso.

§ 49 O prazo para a instauracdo de TCE definido no § 32 deste artigo sé poderd ser
prorrogado pelo Plenario do TCU, em carater excepcional, mediante solicitacdo fundamentada, formulada
pelo Ministro de Estado da Defesa.
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§ 52 Os procedimentos de apuracao de dano ao erdrio com valor original igual ou superior
a RS 100.000,00 (cem mil reais) ou a quantia posteriormente fixada pelo TCU, devem ter tratamento
prioritario até a correspondente instauracao da TCE.

§ 62 Nos casos em que os trabalhos de auditoria do Centro de Controle Interno do Exército
(CCIEx) e dos Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEx) concluirem pela ocorréncia
de dano ao erario com a respectiva qualificacdo do(s) possivel(eis) responsavel(veis), os mencionados
orgaos do SisCIEx demandardo a instaura¢do de sindicancia por parte da autoridade administrativa
competente, com a finalidade de oportunizar ao(s) responsdavel(veis) o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

§ 72 Os procedimentos prescritos nestas Normas também se aplicam as irregularidades
referentes a drea de pagamento de pessoal.

§ 82 Os casos de restituicdes de recursos financeiros destinados a movimentac¢do de
pessoal e deslocamento fora da sede devem seguir o disposto no Decreto n? 4.307, de 2002 e na Portaria-
DGP n2 290, de 2013, ou normativos que os substituirem, em especial, no que tange a atualiza¢do de
valores a serem restituidos, forma de restituicao e condi¢Ges de parcelamento.

§ 92 A indenizacdo aos cofres publicos, em ressarcimento de despesas efetuadas pela
Unido com a preparacdo, formacao, adaptacao ou com a realizagdo de cursos ou estagios por militares do
Exército sera realizada na forma da Portaria GM-MD n? 4.044, de 2021, ou normativa do Ministério da
Defesa que a substituir ou, ainda, aos normativos que regularem o assunto no ambito do Exército Brasileiro.

§ 10. Nos casos abrangidos nos § 82 e § 92 deste artigo, se o militar ou servidor civil que
deve realizar a devolugdo de forma integral, ou mesmo tiver a opcao de parcela-la, ndo fizer o pagamento
no(s) prazo(s) estipulado(s) pela Administracao, serdo aplicadas as regras gerais das presentes Normas.

§ 11. AssituacGes que envolverem acidentes com viaturas pertencentes ao Exército, devem
ser observadas as particularidades das Instrucdes Gerais para a Apuracdo de Acidentes Envolvendo
Viaturas Pertencentes ao Exército e Indeniza¢des de Danos Causados a Unido e a Terceiros (IG 10-44), ou
norma que venha a substitui-la.

§ 12. O procedimento de apuracdo de dano ao erdrio e o ressarcimento ndo excluem as
apuracoes e os efeitos relativos as outras esferas de responsabilidades.

Art. 42 As pericias, os inquéritos e os pareceres, de natureza técnica, podem ser utilizados
como instrumentos auxiliares de apuracao e deverao seguir o constante no art. 23 destas Normas.

Art. 52 N3o estardo sujeitos a indenizacdo e ao ressarcimento ao erario:

| - os valores recebidos de boa-fé, em decorréncia de erronea interpretacdo da lei por parte
da Administracdo;

Il - o prejuizo ou dano que decorrer de caso fortuito ou fato decorrido de forca maior;

lIl - guando o responsavel tenha sido absolvido por negativa de autoria ou inexisténcia do
fato em processo penal transitado em julgado; e

IV - decorrentes de outros casos excludentes de responsabilidades previstas em lei.

§ 12 Para efeito de enquadramento no inciso | do caput, entende-se por razoavel, ainda
gue errdnea, a interpretacdo da norma quando houver evidente controvérsia sobre a aplicacdo do direito
vigente.
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§ 22 Nos casos previstos no inciso Il do caput, devem ser levantadas circunstancias em que
ocorreram, visando identificar a conduta dos agentes envolvidos e o nexo de causalidade quanto a agao,
a omissdo, ou, ainda, a falta de atencdo, cuidado ou erro na execucdo, para validacdo da situacao ocorrida.

Secao ll

Do Termo Circunstanciado Administrativo

Art. 62 A apuracdo por meio do TCAdm poder3d, a critério do Cmt, Ch ou Dir da OM, ser
utilizada como alternativa a apuragdo por meio de Sindicancia desde que estejam presentes, de forma
cumulativa e concomitante, os seguintes requisitos:

| - responsavel pelo dano previamente identificado e com intengao de reconhecer a divida;
Il - auséncia de indicios de conduta dolosa ou de ma-fé, ainda que de forma subjetiva; e

[ll - inexisténcia de normativo especifico que determine a instauracao obrigatéria da
sindicancia, a exemplo da apurac¢do de acidentes de transito envolvendo viaturas pertencentes ao Exército
Brasileiro.

Art. 72 O Cmt, Ch ou Dir OM designara, mediante publicacdo em Boletim Interno (Bl), o
encarregado da lavratura do TCAdm, que poderd ser oficial, aspirante a oficial, subtenente ou sargento
aperfeicoado, de maior precedéncia hierdrquica que o indicado como responsavel pelo dano.

Paragrafo Unico. Na auséncia dos requisitos mencionados no art. 62, de forma cumulativa
e concomitante ou quando existir duvidas quanto a conduta do responsavel ou, ainda, por determinagao
do Cmt, Ch ou Dir OM, o dano devera ser apurado por meio de Sindicancia.

Art. 82 O TCAdm deverd ser lavrado e apresentado para a ciéncia do responsdvel pelo
dano em até 5 (cinco) dias Uteis a contar da publicacdo em Bl da designacdo do encarregado da sua
lavratura. O TCAdm deve seguir o modelo constante no Anexo A destas Normas.

Art. 92 O TCAdm conterd, necessariamente, a qualificacdo do responsdvel pelo dano e a
descricdo sucinta dos fatos que deram origem ao dano, assim como o parecer conclusivo do encarregado
da sua lavratura, o qual serd elaborado ao final dos trabalhos, na forma do art. 12 destas Normas.

Art. 10. As pericias e os laudos técnicos cabiveis, quando elaborados, deverdo ser juntados
aos autos do TCAdm pelo encarregado da sua lavratura.

Art. 11. O responsavel pelo dano indicado no TCAdm poderd, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da aposicao da ciéncia no TCAdm, manifestar-se por escrito nos autos do processo e juntar
os documentos que achar pertinentes.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificacdo encaminhada ao encarregado da lavratura do TCAdm.

Art. 12. Findo o prazo previsto no art. 8 destas Normas, o encarregado da lavratura do
TCAdm emitira parecer conclusivo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, e encaminhard o TCAdm ao Cmt, Ch ou
Dir OM, que por sua vez decidird quanto a proposta apresentada.

Art. 13. Caso o Cmt, Ch ou Dir OM, na decisdo a ser proferida, concorde com a conclusao
do encarregado da lavratura do TCAdm de que o fato que gerou o dano ao erario decorreu do uso regular
deste ou de fatores que independeram da acdo do agente indicado como responsavel pelo dano, a
apuracao serd encerrada e os autos serdo encaminhados ao setor responsavel pela administracdo de bens
e materiais da OM, para prosseguimento quanto aos demais controles patrimoniais internos.
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Art. 14. Caso se verifique que o dano ao erario resultou de conduta culposa do agente
indicado como responsavel pelo dano, o Cmt, Ch ou Dir OM estabelecera prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
gue o responsavel reconheca a divida mediante assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida (TRD),
nos termos do Anexo B destas Normas, e efetue o ressarcimento correspondente ao prejuizo causado.

§ 12 O ressarcimento do prejuizo, de que trata o caput, poderd ocorrer:
| - por meio de pagamento via Guia de Recolhimento da Unido (GRU);
Il - por meio de implantagdao de desconto em contracheque;

lll - pela entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou
extraviado; e

IV - pela prestagao de servigo que restitua as instalagdes ou o bem danificados as condigdes
anteriores.

§ 22 Nos casos previstos nos incisos Il e IV do paragrafo anterior, devera ser anexada ao
TCAdm uma declara¢ao do Fiscal Administrativo na qual o agente se manifesta expressamente e se
responsabiliza acerca da adequacgdo do ressarcimento feito a Administracdo.

§ 32 Nao havera implantacdo de desconto em contracheque ou outro meio de cobranca
sem a autorizacao expressa do indicado, mediante assinatura do TRD.

Art. 15. Transcorrido o prazo previsto no art. 14 destas Normas e ndao ocorrendo o
ressarcimento integral, seu inicio, ou se iniciado o ressarcimento parcelado for interrompido, o Cmt, Ch
ou Dir OM, com vistas a reposi¢do ao erdrio, determinard a apura¢ao do dano por meio de Sindicancia.

Art. 16. A decisdo do Cmt, Ch ou Dir OM devera ser publicada no Bl da OM.

Art. 17. Verificado que, além do prejuizo apurado no TCAdm, hd indicios de pratica de
transgressao disciplinar por parte do militar envolvido no fato, serdo aplicadas as disposi¢cdes constantes
do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), sobre a concessao do contraditério e da ampla defesa, para
o procedimento de apuracdo da suposta violacdo da disciplina castrense, por intermédio do Formulario
de Apuragao de Transgressao Disciplinar (FATD).

Art. 18. O TCAdm devera ser registrado no Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erdrio
(SISADE) no prazo de 5 (cinco) dias de sua instauracdo. Os demais fatos e atos decorrentes da apuracao,
bem como o acompanhamento do ressarcimento do débito também devem ser registrados,
tempestivamente, no SISADE.

Secao lll

Da Sindicancia

Art. 19. A sindicancia, nos termos das Instrucdes Gerais para a Elaboracdo de Sindicancia,
devera ser adotada como procedimento padrdo para a apuracdo e ressarcimento de danos ao erario.

Art. 20. A sindicancia é o procedimento formal, apresentado por escrito, que tem por
objetivo a apuracdo de fatos de interesse da administracdo militar, quando julgado necessario pela
autoridade competente, ou de situagcdes que envolvam direitos. Quando identificada a figura do sindicado,
a sindicancia permitird, também, resguardar os direitos dos administrados e os interesses da
administracdo militar, possibilitando atender ao devido processo legal, permitir o exercicio do
contraditério, a ampla defesa e a utilizacdo dos meios e recursos decorrentes.

§ 12 A sindicancia devera ser instaurada sempre que se tornar necessdrio apurar
responsabilidades por irregularidades administrativas.
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§ 22 A ssindicancia também sera instaurada por recomendagao do CCIEx ou do CGCFEx de
vinculagdo ou, ainda, nos casos de constatagdo de indicios de dano ao erario decorrente de Inquérito
Policial Militar (IPM).

§ 32 Por ocasido da instauracdo e do processamento da sindicancia com vistas a apuracao
dos danos causados ao erario, deverao ser seguidas as orientacdes destas Normas em conjunto com as
Instrugdes Gerais para a Elaborac¢do de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro e com as normas
especificas que regem o objeto que serd alvo da apuracgao.

Art. 21. A autoridade competente fixard na portaria o prazo inicial de 30 (trinta) dias
corridos para a conclusdo da sindicancia, admitida a prorrogacao por 20 (vinte) dias, a critério da
autoridade nomeante, quando as circunstancias assim o exigirem.

§ 12 Excepcionalmente, o prazo para a conclusao dos trabalhos, previstos no caput deste
art., podera sofrer prorrogac¢des sucessivas, por até 20 (vinte) dias corridos em cada prorrogacdo, desde
gue amparado em motivo de for¢a maior, situacdo de complexidade ou de extrema dificuldade, todas
relacionadas com o fato em apuragdo, ou, ainda, para conclusdo de pericia ou outros documentos
requeridos, mediante solicitagdo fundamentada do sindicante e a critério da autoridade instauradora;

§ 22 A concessdo da prorrogacdo do prazo devera ser publicada em Bl da OM e registrada
no SISADE.

Art. 22. O Cmt, Ch ou Dir OM, por ocasidao da instauragdo de sindicancia para apurar
indicios de dano ao erdrio, deverd, além de delimitar pormenorizadamente o objeto a ser alvo da apuracao,
determinar, quando necessdria, a consulta, pelos encarregados, a assessoria de apoio para assuntos
juridicos da OM ou do comando enquadrante, para fim de receber orientacdo técnica, quando do
recebimento da incumbéncia, durante o tramite processual e antes da elaborag¢do do relatério.

§ 12 O Cmt, Ch ou Dir OM determinara, ainda, que o encarregado faca a juntada aos autos
dos seguintes documentos:

| - cdpia, quando for o caso, do relatdrio e da solucdo do IPM, do relatério e da solugdo de
sindicancia anteriormente instaurada pelos mesmos fatos, do TCAdm, dos relatérios de trabalhos de
auditoria do CCIEx e do CGCFEx, ou de outro documento que tenha dado origem a sindicancia;

Il - Matriz de Responsabilizacdo (Anexo D);
Il - Ficha de Qualificacdo do Responsavel (Anexo E); e
IV - Demonstrativo Financeiro do Débito individualizado (Anexo F).

§ 22 Nos casos em que a sindicancia for instaurada com base em IPM, em decorréncia de
outra sindicancia, ou de um TCAdm, de relatdrios de trabalhos de auditoria do CCIEx e do CGCFEx, o
encarregado devera analisar o relatdrio, a solucdo e as demais informacdes disponiveis relacionadas aos
procedimentos apuratérios anteriores para dar inicio a instrucdo da sindicancia.

§ 32 A notificagdo prévia, além do previsto nas EB10-1G-09.001, pode ser efetuada por via
postal com Aviso de Recebimento (AR), por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado.

§ 42 No caso deinteressados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido,
a notificacdo prévia devera ser efetuada por meio de edital publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU),
com cépia anexada aos autos.

Art. 23. Na apuracdo de dano ao erdrio em que for necessaria a emissao de laudo pericial,
o encarregado, apos estabelecer a lista de quesitos a serem respondidos pelos peritos, podera solicitar ao
Grande Comando enquadrante de vinculacdo da OM, por intermédio dos canais de comando e em
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conformidade com a respectiva legislagao, a designagao, preferencialmente, de oficial com habilitagao
relacionada ao tipo de pericia necessaria.

§ 12 Entende-se por laudo pericial o documento elaborado por um ou mais peritos, no
qgual se apresentam conclusdes do exame pericial. No laudo, responde-se aos quesitos que foram
formulados pelo encarregado da sindicancia ou do IPM ou propostos pelas partes interessadas.

§ 22 Nos procedimentos administrativos em que for necessaria a emissao de laudo
pericial, independentemente de sua natureza (engenharia, contabil, tecnologia da informacdo, entre
outros), é obrigatdria a apresentagao de parecer conclusivo e objetivo.

§32 Os laudos de engenharia devem apresentar amparo na legislacdo vigente,
principalmente com relacdo a formagao dos custos do objeto avaliado tomando como referéncia ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) ou na tabela do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO).

§ 42 A composicdo dos custos de engenharia deve estar de acordo com o Decreto n27.983,
de 2013, o qual estabelece regras e critérios para elabora¢cdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unidao, ou normativo
gue o substituir.

§ 52 A composicao dos custos de engenharia, ndao previstos na tabela SINAPI ou SICRO
(composicdo prépria), deve ser demonstrada pelo engenheiro responsavel.

§ 62 Os pedidos de cooperagdo que exigirem o profissional com habilitacdo
correspondente ao tipo de pericia necessdria, devem ser realizados, via Grande Comando, quando o
parecer de engenheiro ou de profissional técnico qualificado se faca imprescindivel a identificacdo e a
elucidacdo de atos e de fatos relacionados a obras e servicos de engenharia.

§ 72 Alista de quesitos a serem respondidos que acompanham os pedidos de cooperacdo
as Comissdo Regional de Obras (CRO) deve ser elaborada de maneira clara e inequivoca pelo encarregado
do procedimento administrativo.

Art. 24. O sindicante devera observar desde o inicio da sindicancia, fazendo constar na
parte conclusiva do relatério (Anexo C), o parecer contemplando, obrigatoriamente, manifestacdo
especifica, conforme as situacGes a seguir:

| - nos casos de acidentes com viaturas, a sindicancia devera ser instruida em conformidade
com as Instrucdes Gerais para a Apuracao de Acidentes Envolvendo Viaturas Pertencentes ao Exército e
Indenizacbes de Danos Causados a Unido e a Terceiros (IG 10-44), ou norma que venha a substitui-la;

Il - nos casos de prejuizo imputado a Unido, o encarregado da sindicancia devera se
manifestar sobre a existéncia de causa que justifique a imputacdo a Unido, conforme legislacdo vigente;

[l - em todos os casos:

a) se ha ou ndo dano ao erdrio, com a descri¢cdo detalhada da situacdo que deu origem ao
dano, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos probatdrios que deem suporte a
comprovacao de sua ocorréncia; além de se manifestar sobre a existéncia de dolo, negligéncia,
imprudéncia ou impericia por parte do sindicado;

b) proceder a oitiva daqueles que tenham exercido as func¢des relacionadas aos fatos a
serem apurados a época da ocorréncia de tais fatos e, ainda, de outros agentes que tenham participado
direta ou indiretamente do fato em apuracao;

c) evidenciacdo, por intermédio da Matriz de Responsabilizacdo (Anexo D), exceto nos
casos de prejuizo imputado a Unido, da relagdo entre a situacdo que deu origem ao dano e a conduta
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ilegal, ilegitima ou antiecondmica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagao de ressarcir
os cofres publicos;

d) as razdes pela ndo imputacdo de prejuizo ao sindicado;
e) a existéncia de direitos do responsavel ou de terceiros;
f) outras situa¢des que devam ser relatadas a administracdo militar; e

g) os entendimentos da Secretaria de Economia e Financas (SEF), exarados em resposta as
consultas formuladas e inseridas na intranet daquela Secretaria e nos Boletins Informativos dos CGCFEXx.

V - o valor do material, para efeito de indenizagao, sera aquele que permita sua reposi¢ao
por outro idéntico ou semelhante, observados os critérios estabelecidos em legislagdao especifica ou,
guando adquirido pela OM, o fixado pela administragao; e

VI - a ocorréncia de casos fortuitos ou de forca maior, para isencao de responsabilidade
previstos no RAE, ou normativo que o substituir.

Art. 25. Além do disposto no artigo anterior, nos casos de pagamentos indevidos relativos
ao pessoal da ativa, inativo, anistiado politico, militar, pensionista de militar e servidores civis e
pensionistas em suas diversas modalidades, o sindicante devera observar as seguintes particularidades
deste artigo, bem como as previstas do art. 26 ao art. 30 deste capitulo:

| - indicagdao, como sindicado, daquele que foi beneficiado com a implanta¢ao da verba
indevida ou beneficiado com a nao desimplantacao da verba indevida;

Il - relato sobre o contexto fatico que levou a implantagdo, ou a ndo desimplantacdo, da
verba imerecida;

Ill - a data da implantacdo, ou da ndo desimplantacdo, da verba, de modo a identificar a
sujeicdo, ou ndo, do ato a disciplina do art. 54, da Lei 9.784, de 1999;

IV - se houve influéncia ou interferéncia, por parte do beneficiado, na implanta¢do ou nao
desimplantacédo;

V - se havia duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da norma em que
se fundamentaria o direito a verba, no momento da edicdo do ato que autorizou o pagamento da mesma;

VI - se era razoavel, ainda que errénea, a interpretacao, pela administracdo, da norma em
gue se fundamentaria o direito a verba; e

VIl - se houve boa-fé ou comprovada ma-fé por parte do beneficiado.

Art. 26. Se a sindicancia comprovar a ma-fé do beneficiado pelo pagamento indevido, a
Administracdo deverd anular o beneficio e buscar o ressarcimento de todas as quantias pagas de forma
indevida ao beneficiado.

Art. 27. Se asindicdncia presumir a boa-fé do beneficiado pelo pagamento indevido, e este
estiver recebendo o beneficio ha mais de 5 (cinco anos), em atencdo ao art. 54 da Lei 9.784, de 1999 e ao
principio da seguranca juridica, a Administracao ndo poderd exigir do beneficiado a devolucdo dos valores
recebidos nem podera realizar a anulagdo ou revisao da implantacgao, salvo se:

| - o beneficiado, voluntariamente, mediante declaracdo expressa, se disponha a ter
suprimida de seus vencimentos a verba irregularmente implantada ou ndo desimplantada;

Il - o beneficiado declarou expressamente, que deseja restituir os valores recebidos
indevidamente; e
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lll - os valores forem recebidos por forga de decisdao judicial precdria, posteriormente,
reformada.

Art. 28. Se asindicancia presumir a boa-fé do beneficiado pelo pagamento indevido, e este
estiver recebendo o beneficio ha menos de cinco anos, o0 mesmo estara dispensado de devolver as
guantias recebidas indevidamente em decorréncia de errbnea interpretacdo da lei por parte da
Administracdo, nos termos do art. 52 destas Normas.

§ 12 Nas situacdes de que trata o caput deste artigo, a Administracdo deverd, apos a
conclusdo da sindicancia ou exauridas as esferas recursais, realizar a corre¢dao do beneficio imerecido.

§ 22 Nas situagbes de que trata o caput deste artigo, caso o beneficiado declare
expressamente, podera restituir os valores recebidos indevidamente.

§ 32 Os pagamentos indevidos decorrentes de erro administrativo (operacional ou de
calculo), ndo embasado em interpretacao errébnea ou equivocada da lei pela Administracao, estdo sujeitos
a devolugao, ressalvadas as hipdteses em que o agente, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé
objetiva, sobretudo com demonstracdo de que nado |lhe era possivel constatar o pagamento indevido.

Art. 29. O fixado nos art. 27 e 28 incidira sobre os agentes da administracdo que deram
causa ao dano, quando ndo for possivel alcancar o beneficiado e, comprovadamente, for constatada a
responsabilidade subsidiaria destes agentes, por meio de sindicancia ou procedimento similar que garanta
o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 12 A responsabilidade subsididria de que trata este artigo, em relag¢do a devoluc¢do dos
valores indevidos (ou ao 6nus pela recomposicao do erario), fica limitada ao valor do dano apurado em
relacdo aos pagamentos indevidos ja efetuados, por ocasido da constatacdo da responsabilidade
subsidiaria dos agentes da administragdo, respeitada a legislagdao em vigor.

§ 29 Caso seja demonstrado, concomitantemente, que o agente da administracdo agiu
com boa-fé, que havia duvida plausivel sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da norma em que se
fundamentava a concessao da verba, e que era razoavel, ainda que erronea, a interpretacdo da legislacao,
0 agente ndo serd responsabilizado, devendo a Unido absorver os prejuizos de que tratam os art. 27 e 28.

§ 32 Subsistindo a responsabilidade subsididria dos agentes envolvidos na implantacao
indevida, o periodo a ser contabilizado para fins de ressarcimento ao erario, alcancara os 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores ao dia em que se operou a decadéncia para a administracdo rever o ato, ou seja,
o periodo em que a verba imerecida ndo havia se consolidado no patriménio do beneficiario, salvo se
configurado o dolo dos agentes, quando entdo a pretensdo de ressarcimento tera carater imprescritivel.

§ 42 O Cmt, Ch, Dir OM que determinar a apuracdo da responsabilidade subsididria dos
agentes da administracdo poderd reconhecer e determinar a extincdo do processo, quando presentes
concomitantemente os seguintes pressupostos:

| - auséncia de ma-fé dos agentes da administracao; e

Il - os agentes da administracdo nao terem sido notificados em até 10 (dez) anos do primeiro
pagamento indevido.

Art. 30. A sindicancia que apurar a responsabilidade subsididria dos agentes da
administracdo envolvidos nos fatos que levaram aos pagamentos indevidos devera ser instaurada no
ambito da OM onde ocorreram.

§ 192 - Se necessdria a apuracdo de responsabilidade subsididria dos agentes da
administracdo, a OM que promoveu a apuracao original deverd remeter os autos da sindicancia para o
CGCFEx de vinculacdo, o qual, apds realizar a analise de processo, providenciard a remessa dos autos da
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sindicancia original ao CGCFEx que tiver jurisdicao sobre a OM na qual deverd ser instaurado o novo
procedimento.

§ 29 O CGCFEx que receber os autos da sindicancia de que trata o pardgrafo anterior,
devera orientar a OM quanto ao local no qual sera instaurada a nova sindicancia.

§32 O novo procedimento apuratério, terd por objetivo esclarecer os fatos que
contextualizaram o recebimento indevido.

Art. 31. Na solugdo da sindicancia (Anexo G), o Cmt, Ch ou Dir OM devera se manifestar,
obrigatoriamente, no minimo, acerca dos seguintes pontos:

| - imputar, efetivamente, a responsabilidade pelos danos causados aqueles que, por suas
acdes ou omissdes, deram-lhe causa;

Il - determinar que o responsavel seja notificado para que recolha, no prazo de 15 (quinze)
dias, o valor do prejuizo a ele imputado;

[ll - dar oportunidade ao responsavel para que este reconheca a divida, mediante a
assinatura do TRD (Anexo B), efetue o pagamento a vista e autorize o desconto em contracheque;

IV - dar oportunidade ao responsavel para que este, na impossibilidade de pagamento em
parcela Unica, requeira, no prazo de 10 (dez) dias, o parcelamento da divida;

V - determinar que os documentos previstos no art. 35 destas Normas sejam registrados no
SISADE ou em sistema equivalente que venha a substitui-lo;

VI - determinar que os registros do procedimento administrativo no SISADE sejam
atualizados com todos os eventos histéricos ocorridos apds a emissao da Solugdo, tais como: data da
realizacdo da notificacdo do débito, se houve entrada de recursos administrativos, se houve solicitacdo de
parcelamento de débito, se o TRD foi assinado, como serd processado o pagamento do débito, se o
processo foi encaminhamento para inscricdo na divida ativa da Unido ou para ajuizamento de acdo de
cobranca, se o responsabilizado judicializou os fatos, se os fatos desencadearam a instauracdo de TCE e
outros eventos necessarios aos controles internos da gestao;

VIl - determinar se for o caso, a instauracao de TCE;

VIII - determinar que, no momento oportuno, quando presente as condigdes previstas para
o arquivamento do procedimento junto ao SISADE, ou de outro sistema que o substitua, conforme
respectivo Manual, que seja publicado em Bl dando ordem para arquivar os processos; e

IX - determinar que os autos dos procedimentos administrativos sejam armazenados na
Secdo de Conformidade de Registros de Gestao.

§ 12 A responsabilidade serd, em principio, solidaria em relacdo aos que deram causa,
comissiva ou omissivamente, ao dano, bem como aos que se beneficiaram dos bens, direitos ou valores
advindos dele.

§ 22 Na responsabilidade solidaria ha multiplicidade de devedores, os quais estdo
obrigados pela totalidade da presta¢do devida. Cada titular, isoladamente, responde pela totalidade da
prestacao, embora assista o direito de regresso aos demais.

§ 32 Na ocorréncia de responsabilidade soliddria, o pagamento parcial ndao é suficiente
para afastar a responsabilidade de um corresponsavel.

§ 42 O pagamento parcial feito por um dos devedores e a remissao por ele obtida nao
aproveitam aos outros devedores, sendo até a concorréncia da quantia paga ou relevada.
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§ 52 Depois de exarada a solugdo do Cmt, Ch ou Dir OM, os seguintes documentos deverao
ser juntados aos autos:

| - copia da Notificacdo do Débito (Anexo H);

Il - Termo de Reconhecimento de Divida (Anexo B);

[ll - Requerimento de parcelamento da divida; e

IV - Decisdo do Cmt, Ch, Dir OM quanto ao requerimento de parcelamento da divida.
§ 62 Da notificacdo do débito ao responsavel, necessariamente, constara:

| - o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da ciéncia, para apresentar recurso contra a
decisdo ou requerimento solicitando o parcelamento do débito;

Il - o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da ciéncia, para o recolhimento do débito
em parcela Unica, por meio de GRU;

Il - a informacgao sobre a sujeicao do responsabilizado ser inscrito, no prazo de 75 (setenta
e cinco) dias, no Cadastro de Inadimplentes do Governo Federal, a ter a divida registrada em cartério de
protesto e a inscricdo nos érgaos de protecdo ao crédito;

IV - as informagdes sobre a margem de pagamento, o nimero de parcelas, prazos, encargos
e corregdes, no caso de opgdo pelo parcelamento;

V - aiinformacdo de que, ultrapassado o prazo concedido, sem o pagamento espontaneo, o
débito poderd vir a ser descontado diretamente em contracheque, em parcela Unica ou parcelado,
independentemente de autorizagao; e

VI - a informacdo de que, na impossibilidade de ser implantado o desconto em
contracheque, o débito serd encaminhado aos 6rgaos responsaveis pela execucdo da cobranca judicial ou
extrajudicial.

§ 79 Se o responsdvel se negar a assinar a notificacdo de que trata o paragrafo anterior, a
mesma sera lida de inteiro teor na presenca de 2 (duas) testemunhas ou, ainda, podera ser remetida ao
endereco residencial dos responsaveis por meio de AR, que devera ser anexado aos autos.

§ 82 Quando o domicilio do responsavel for indefinido, a notificacdo devera ser efetuada
por meio de edital publicado no DOU, com cépia anexada aos autos.

§ 92 N3o havendo a elisdo do dano ou o requerimento de parcelamento do débito e ndo
havendo a interposicao de recurso ou exaurida as instancias recursais, o Cmt, Ch ou Dir OM, observado o
previsto nestas Normas, devera:

| - cientificar o responsabilizado quanto ao desconto compulsério em folha de pagamento,
inclusive acerca do valor e da quantidade de parcelas;

Il - determinar a implantagao de desconto em contracheque do militar, ativo ou inativo, do
anistiado politico militar e do pensionista de militar, informando se o desconto deve ser de uma sé vez ou
parcelado, independentemente do reconhecimento da divida e de autorizagdo para o desconto em
contracheque por parte do responsavel; e

lll - determinar que sejam tomadas as medidas para instauracao de TCE, se for o caso,
inscricdo em divida ativa da Unido ou para ajuizamento de acdo de cobranca, na impossibilidade da
implanta¢do do desconto em contracheque.

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas no ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007................ 17/56)



110
EB10-N-13.007

§ 10. No caso de suspensao dos descontos em contracheque, em razao do falecimento do
responsavel, aplica-se o previsto nos incisos lll do § 92 deste artigo, sendo desnecessaria a instauragao de
nova sindicancia.

Secdo IV

Da Tomada de Contas Especial

Art. 32. A TCE é um processo devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica federal, com apuragao de fatos,
qguantificacao do dano, identificacdao dos responsaveis e obtengao do respectivo ressarcimento.

§ 12 A TCE, observados os pressupostos de instaura¢do, deve ser instaurada se os
procedimentos administrativos constantes do art. 32, § 12, destas Normas ndo forem aptos a elidir o dano
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias constados na forma do art. 32, § 22, destas Normas.

§ 22 Ainstauracao de TCE obedecera ao prescrito nas Normas para a Realiza¢do de Tomada
de Contas Especial.

CAPITULO IV
DAS PROVIDENCIAS DA ORGANIZACAO MILITAR

Art.33. O Cmt, Ch ou Dir OM devera comunicar a instauracdo do procedimento
administrativo de apura¢do ao CGCFEx de vinculagdo, sempre que houver indicios de dano ao erario,
independentemente dos valores envolvidos e das demais comunica¢des regulamentares.

§ 12 O cadastro da portaria de instauragao do procedimento administrativo no SISADE, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e de todos os demais fatos e atos decorrentes da apuragao é obrigatério e
substitui a comunicacdo de que trata o caput.

§ 22 O acompanhamento por intermédio do SISADE devera ser atualizado de forma
frequente até o completo desfecho dos procedimentos de apuracdo, do ressarcimento total do débito, da
efetiva inscricdo em divida ativa ou da imputacdo do prejuizo a Unido, independentemente da
movimentacdo de seu responsavel, de sua transferéncia para a inatividade ou de sua exclusdo do servico
ativo.

§ 32 Como resultado dos registros de que tratam os § 12 e § 22 deste artigo, o Relatério de
Acompanhamento da Apuracdo de Indicios de Irregularidades Administrativas (RAAIIA) serd gerado e
tramitara, exclusivamente, via SISADE.

§ 42 Além do registro no SISADE, o Cmt, Ch ou Dir OM deverd providenciar os registros
pertinentes dos valores em apuracdo, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI).

Art. 34. Apurada a responsabilidade pecuniaria e identificado o responsavel, o Cmt, Ch ou
Dir OM, independentemente das comunicacdes regulamentares, devera adotar as seguintes providéncias:

| - nos casos de IPM, instaurar sindicancia com a finalidade de oportunizar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa aos responsaveis qualificados; e

Il - nos casos de sindicancia, por ocasido da solucdo, nos termos do art. 31 destas Normas,
emitir a Notificacdo do Débito (Anexo H) contendo a origem e o valor do débito imputado ao responsavel,
a forma e as condi¢cdes de pagamento e a oportunidade para que o responsavel reconheca a divida,
mediante a assinatura do TRD, e providencie o requerimento de parcelamento do débito, se for de seu
interesse.
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Art. 35. Decorrido o prazo para interposi¢do de recurso ou exaurida as instancias recursais
de que trata o art. 56 destas Normas, o Cmt, Ch ou Dir OM, sem prejuizo do disposto nos art. 31 e 34,
devera determinar o registro no SISADE dos documentos a seguir e as providéncias adotadas para
notificacdo do débito:

| - transcricdo do relatdrio da sindicancia;

Il - transcricdo da solucdo da sindicancia e das decisGes proferidas em grau de recurso
administrativo;

Il - registro de dados da Matriz de Responsabilizagao;
IV - demonstrativo financeiro de débito individualizado;
V - ficha de qualificagao do responsdvel; e

VI - informagdes sobre requerimento de parcelamento e decisdao fundamentado sobre seu
deferimento.

Paragrafo Unico. Coépia dos processos de apuracdo de dano ao erario e do TRD
permanecerd arquivada no Setor de Conformidade do Registro de Gestdao da Unidade Gestora (UG), em
condi¢Oes de atender a qualquer questionamento do controle interno ou externo.

CAPITULO V
DAS PROVIDENCIAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 36. Caberd ao CCIEx e aos CGCFEx a verificagdo da corre¢do, da coeréncia e da

compatibilidade dos dados cadastrados no SISADE.

Art. 37. Concluido o procedimento administrativo e ndo havendo interposi¢dao de recurso
administrativo ou exauridas as instancias recursais, apds o registro dos documentos previstos no art. 35,
e sem prejuizo do previsto no art. 38 destas Normas, o CGCFEx, conforme os parametros de prioridade
constantes do § 12 deste artigo, analisara os processos nos termos dos art. 24 a 31, elaborando a Ficha
Simplificada de Andlise (FSA), conforme Anexo J, contemplando os aspectos a seguir:

| - se os fatos estdo adequadamente descritos e apurados;
Il - se foi demonstrada a ocorréncia do dano ao erario;

Il - se o valor do dano, de acordo com as informacdes registradas no SISADE pela OM, estd
corretamente quantificado; e

IV - se o responsavel foi devidamente identificado e notificado.
§ 12 Os parametros de prioridade de que trata o caput serdo:

| - prioridade 1: procedimentos de apuracdo de dano ao erario, passiveis de instauracdo de
TCE e procedimentos de apuracdo instaurados em decorréncia de requisicdo dos érgdos externos a Forca;
e

Il - prioridade 2: procedimentos de apuragdo instaurados em decorréncia de diligéncias ou
critérios estabelecidos pelo Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT).

§ 29 Em carater excepcional e considerado como imprescindivel a andlise, o CGCFEx
podera solicitar cépia integral do TCAdm, sindicancia e cdpia do relatdrio e da solucdao do IPM.

Art. 38. Se a andlise do CGCFEx prevista no art. 37 resultar em ndo concordancia com os
procedimentos de apuracdao ou com a solucdo da sindicancia, o CGCFEx, além de confeccionar a FSA e
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transcrevé-la no SISADE, devera comunicar, via DIEX, o resultado da analise a autoridade solucionadora,
recomendando os ajustes necessarios no procedimento de apuragao analisado.

§ 12 Em decorréncia da recomendacdo prevista no caput, a autoridade solucionadora
devera informar ao CGCFEx as providéncias adotadas ou as justificativas em caso de ndo acatamento das
recomendacgdes exaradas, registrando-as em campo proprio no SISADE.

§ 29 As justificativas da autoridade solucionadora, em caso de ndo acatamento das
recomendacgdes exaradas na FSA, devem se fundamentar em elementos de fato e de direito.

Art. 39. Se a analise do CGCFEx resultar em concordancia com os procedimentos de
apuragdo e com a solugao da sindicancia e ndao houver recomendagdes a serem expedidas, o resultado
desta andlise também deverd ser objeto de confecgao de FSA e o registro das suas informagdes no SISADE
substitui outra forma de comunicagao a autoridade solucionadora.

Paragrafo Unico. Para valores iguais ou superiores a quantia fixada pelo TCU, caso nado
haja elisdo do dano, o CGCFEx, além do previsto no caput, devera recomendar a instauragao de TCE, caso
ainda nao tenha sido instaurada.

Art. 40. O CGCFEx, apos lavrar a FSA, devera comunicar ao CCIEx a ocorréncia das situacdes
a seguir, adotando as medidas correspondentes:

| - nos casos de ndao atendimento da recomendacgao de que tratam o art. 38 destas Normas
ou do ndo acatamento das justificativas apresentadas, o CGCFEx devera informar, por meio de Andlise de
Justificativas (Anexo K), quais as recomendacdes foram exaradas, quais as justificativas apresentadas pela
autoridade solucionadora, se for o caso, e as razdes da discordancia, além de outros documentos que se
fizerem necessarios; e

Il - para valores iguais ou superiores a quantia fixada pelo TCU, quando ndo houver a elisao
do dano e ndo for possivel o ressarcimento dos valores devidos ao erario por meio de desconto em
contracheque, o CGCFEx devera seguir o prescrito nas Normas para a Realizacdo de TCE.

Art. 41. O CCIEx emitira parecer em relacdo as situacdes previstas no art. 40 destas Normas:

| - caso concorde com o parecer do CGCFEx, comunicara o fato ao comando enquadrante
da OM e recomendard a instauracao de TCE ou a ado¢do de outras providéncias cabiveis; e

Il - caso ndo concorde com o parecer do CGCFEx, orientard quanto a ado¢do das medidas
administrativas julgadas necessdrias.

Paragrafo unico. O comando enquadrante terd um prazo de 30 (trinta) dias para informar
as medidas adotadas em razdo da comunicac¢do de que trata o inciso | deste artigo, ap6s o qual o CCIEx
representard o TCU, sob pena de responsabilidade solidaria, nos casos em que ndo for necessaria a
instauracdo de TCE.

CAPITULO VI
DO RESSARCIMENTO AO ERARIO
Art. 42. Concluido o procedimento administrativo, o responsabilizado deverd ser
notificado para que efetue a reposicao do bem ou o ressarcimento do valor apurado no prazo maximo de

15 (quinze) dias corridos, mediante o pagamento de GRU ou desconto em folha de pagamento, e para que,
no prazo de 10 (dez) dias corridos, requeira o parcelamento do débito ou apresente recurso.

§ 12 O pedido de parcelamento devera ser efetuado por meio de requerimento
enderecado ao Cmt, Ch ou Dir da OM responsavel pela apuracdo. Ao pedido de parcelamento devera ser
anexado o correspondente TRD assinado pelo responsabilizado.
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§ 22 E de competéncia do Cmt, Ch ou Dir da OM responsével decidir pela concessdo do
parcelamento.

§ 32 Nos casos em que o Cmt, Ch ou Dir OM deferir o requerimento de parcelamento,
deverd definir o valor mensal do desconto, considerando:

| - se o valor da prestacao é suficiente para o pagamento dos juros e para a amortizacdao do
valor da divida atualizado;

Il - que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a 10% (dez por
cento) da remuneragdo, proventos, reparacao econdmica ou pensdo ou, atingido o limite de desconto, o
mais proximo deste valor;

[l - o limite de até 60 (sessenta) vezes para o parcelamento da divida; e

IV - que o valor da parcela do desconto em contracheque devera ser atualizado ao menos
1 (uma) vez por ano, e sempre que houver alteragdo na estrutura remuneratdria do responsabilizado,
acrescido dos juros correspondentes, observando que, na 122 (décima segunda) parcela faltante, devera
ser procedido o ajuste de contas de forma que o saldo devedor seja integralmente quitado.

§ 42 Quando constatado pagamento indevido no més anterior ao processamento da folha
de pagamento, o ressarcimento de valores recebidos indevidamente sera feito em uma unica parcela ou,
observado o limite de desconto, no menor nimero possivel de parcelas.

§ 52 Quando o valor do crédito da Unido ndo exceder RS 200.000,00 (duzentos mil reais),
poderd ser acordado com o devedor o pagamento em até 60 (sessenta) parcelas fixas, que devera observar
0s seguintes parametros:

| - obtencdo da média da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(SELIC) dos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao parcelamento, considerando os indices oficiais
divulgados;

Il - a taxa média obtida conforme o inciso anterior sera considerada a taxa SELIC mensal fixa
a ser aplicada durante todo o periodo do parcelamento;

Ill - com a taxa fixa encontrada, projecao do parcelamento para o numero de prestacdes
acordadas, apurando-se os valores mensais de cada prestacdo;

IV - soma das prestagdes mensais apuradas; e

V - divisdo da soma obtida conforme o inciso anterior pelo nimero de prestacdes acordadas,
obtendo-se a parcela fixa mensal.

Art. 43. Concluido o procedimento administrativo e exauridas as instancias recursais, o
responsabilizado devera ser novamente notificado para que efetue a reposicdo do bem ou o ressarcimento
do valor apurado no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, mediante o pagamento de GRU ou
desconto em folha de pagamento.

Paragrafo unico. Caso o responsabilizado requeira o parcelamento do débito e firme TRD,
serao adotadas as providéncias na forma do art. 43.

Art. 44. Nas situacdes do art. 43, apds o ciente do responsavel notificado, e ndo tendo sido
recolhido o valor no prazo estipulado por meio de GRU, nem o requerimento de parcelamento, o Cmt, Ch
ou Dir OM adotara as seguintes providéncias:

| - cientificar o responsabilizado quanto ao desconto compulsério em folha de pagamento,
inclusive acerca do valor e da quantidade de parcelas;
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Il - independentemente do reconhecimento da divida, determinard o desconto no
contracheque do responsabilizado, observado o disposto nestas Normas e no RAE e os limites
estabelecidos na legislagdo em vigor; e

Il - na impossibilidade de implantacdo do desconto no contracheque, face ao elevado valor
da divida, a limitagdo da margem consigndvel do militar, ativo ou inativo, do anistiado politico militar, do
servidor publico e do pensionista de militar ou outras razées que impossibilitem o referido desconto,
deverdo ser tomadas as providéncias para inscricao na divida ativa da Unido ou, observada a legislagao
correlata, a instauragdo de TCE, nos termos do art. 35 e dos art. 64 a 70 destas Normas.

§ 12 Naimpossibilidade de o desconto em contracheque, de que trata o inciso Il do caput,
ser efetuado em Unica parcela, o débito poderd ser pago em parcelas mensais descontadas dos
vencimentos ou quantia que, a qualquer titulo, os responsaveis pela indeniza¢ao recebam do Comando
do Exército.

§ 22 Nos casos em que houver parcelamento da divida, o Cmt, Ch ou Dir OM definird o
valor mensal do desconto, considerando:

| - se o valor da prestacao é suficiente para o pagamento dos juros e para a amortizagao do
valor da divida atualizado;

Il - o menor nimero de prestagées possivel, levando-se em conta o limite maximo
disponivel da margem consigndvel do responsavel;

[l - o limite de até 60 (sessenta) vezes para o parcelamento da divida; e

IV - que o valor da parcela descontado em contracheque devera ser atualizado ao menos 1
(uma) vez por ano e sempre que houver alteracdo na estrutura remuneratdria, acrescido dos juros
correspondentes, observando que, na 122 (décima segunda) parcela faltante, deverd ser procedido o
ajuste de contas de forma que o saldo devedor seja integralmente quitado.

Art. 45. As indenizacGes a imputar ou imputadas aos militares tempordrios deverao ser
dimensionadas, sempre que possivel, de modo a permitir que os descontos sejam concluidos antes da
respectiva exclusao do servigo ativo.

Art. 46. Na implantacdo dos descontos no contracheque do responsavel, deverdao ser
observadas as seguintes prescrigoes:

| - se militar, ativo ou inativo, anistiado politico-militar ou pensionista de militar, os
descontos deverdo observar as disposi¢cdes constantes na Medida Provisdria n? 2.215-10, de 2001, na Lei
13.954, de 2019, na Portaria- C Ex n? 1.312, de 2020, na Portaria n2 124-SEF/C Ex, de 2021 e na Portaria
GM-MD n? 2.791, de 2021, ou normas que venham a substitui-las; e

Il - se servidor ativo, aposentado ou pensionista de servidor civil, pertencente aos quadros
do Comando do Exército, os descontos deverdo observar a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e o
Decreto n?2 8.690, de 11 de mar¢o de 2016, ou normas que venham a substitui-las.

§ 12 Os descontos em contracheque para fins de ressarcimento ao erario deverdo ter,
como beneficiario do desconto, a OM que realizou a apuracdo do dano. Esta OM, por sua vez,
providenciard o recolhimento do numerario a Unido, conforme cédigos de recolhimento parametrizados
para uso no Exército.

§ 292 Nas situacdes do paragrafo o anterior, o numerario oriundo do ressarcimento de
recebimentos indevidos deverdo seguir o caderno de orientacdao n? 8 do Centro de Pagamento do Exército,
ou manual que o substituir.
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Art. 47. Implantado o desconto em contracheque e havendo contestacdo judicial pelo
responsavel, o Cmt, Ch ou Dir OM devera proceder da seguinte forma:

| - quando receber ordem judicial no sentido de interromper os descontos, devera cumpri-
la e informar ao Juizo e a correspondente Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos para adocdo das
medidas cabiveis;

Il - aguardar o pronunciamento definitivo do Juizo e, sendo a decisao judicial desfavoravel
ao responsavel pelo prejuizo, restabelecer o desconto;

[l - caso a decisdo, apds a apreciagao do recurso cabivel, seja favoravel ao responsavel e,
consequentemente, determine a administracao para que mantenha a suspensao dos descontos, devera
informar ao CGCFEx e esta ao CCIEx para a adogao das providéncias cabiveis;

IV - nos casos de ocorréncia de processo penal transitado em julgado, em que o militar
tenha sido absolvido por negativa de autoria ou inexisténcia do fato, cabera o ressarcimento da Unido ao
militar dos valores eventualmente descontados, devidamente atualizados, apds consulta a
correspondente assessoria de apoio para assuntos juridicos; e

V - Os débitos resultantes de responsabilidade civil ndo se anulam pela absolvi¢cdo
administrativa ou criminal, exceto quando, apds transito em julgado, a decisdo penal entender pela
inexisténcia de fato ou de autoria da conduta danosa.

Art. 48. A responsabilidade pelo acompanhamento do processo e pela atualizagcdao do
débito, até a quitacdo do dano ou a sua efetiva inscricdo na divida ativa da Unido, ou ajuizamento de a¢do
de cobranca ou instauracdo de TCE, é da OM onde ocorreu o fato gerador do dano, independentemente
de movimentacdo ou transferéncia para a reserva remunerada do responsavel.

§ 12 Se no curso da apuracdo sobrevier, como sindicado, o Cmt, Ch ou Dir da OM, a
sindicancia deverd ser remetida ao Escaldo Superior da OM em que foi gerada o dano, e a este caberd a
responsabilidade atribuida no caput deste artigo.

§ 29 Nos casos de pagamento de pessoal, quando constatada a responsabilidade
subsididria decorrente de pagamentos indevidos, a apuracdo do dano e da respectiva responsabilidade
pela implantagdo indevida, bem como 0 acompanhamento decorrente, serdo efetivados no ambito da OM
onde ocorreu o ato administrativo indevido.

§ 32 Nas situacOes previstas no art. 75 destas Normas, o registro e acompanhamento do
processo, no SISADE, até o seu deslinde é da OM responsavel pela apuracao.

§ 42 Nos casos em que ndo houve a elisdo do dano, a OM que instaurou o procedimento
administrativo de apuracdo deve:

| - para processos cujos valores sejam inferiores ao estabelecido pelo TCU para fins de
instauracdo de TCE: encaminhar o procedimento para inscricio na divida ativa da Unido ou para o
ajuizamento de a¢do de cobranga, conforme o caso; e

Il - para processos cujos valores sejam iguais ou superiores ao estabelecido pelo TCU para
fins de instauracdo de TCE, cumpridos os demais requisitos para sua deflagracdo: a persecucdo da
restituicdo do dano deve se dar por meio da instauracao de TCE.

Art. 49. Os débitos provenientes de deliberagdes do TCU ou decisdes judiciais deverdo ser
ressarcidos de acordo com as orientacdes desses respectivos 6rgaos.

Art. 50. Em decorréncia de cumprimento de decisdo liminar, os valores pagos a titulo de
tutela antecipada ou de sentencga que venha a ser revogada ou rescindida serdo atualizados até a data do
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ressarcimento, observadas eventuais especificidades constantes do respectivo parecer com forga
executoria, encaminhado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).
CAPITULO VI
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO
Art. 51. Cabe recurso das decisGes administrativas em face de razées de legalidade e de
mérito.

Art.52. O prazo para interposicdo de recurso administrativo quanto a decisdo do
procedimento administrativo é de 10 (dez) dias, contados da ciéncia do interessado ou, na impossibilidade,
da divulgacao em veiculo de comunicagao oficial.

Art. 53. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera
expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

Art. 54. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao ou OM nao competente;

Il - por quem nao seja legitimado; e

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 12 Na hipdtese do inciso ll, sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-
Ihe devolvido o prazo para recurso.

§ 22 0O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administra¢do de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo ocorrida preclusao administrativa.

Art. 55. O recurso, salvo disposicao legal diversa, tramitard no mdaximo por 3
(trés)instancias administrativas e sera dirigido, inicialmente, a autoridade que proferiu a decisdo, a qual,
se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara a autoridade superior.

Paragrafo unico. Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo
encaminhado a autoridade superior devera ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias, iniciando-se
a partir do recebimento dos autos e prorrogdveis por igual periodo, desde que devidamente justificado.

Art. 56. Interposto o recurso, a autoridade competente para dele conhecer devera notificar
os demais responsaveis, se houver, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresentem alegacoes.

Art. 57. A autoridade competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, motivando de forma explicita, clara e
congruente, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Paragrafo unico. Em consequéncia da aplicacdo do disposto neste artigo, se ocorrer
gravame a situacdo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegacdes antes da
decisdo.

Art. 58. Salvo disposicado legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a de instancia imediatamente superior podera, de
oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

CAPITULO VIII
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DA INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA DA UNIAO, DO AJUIZAMENTO DE ACAO DE COBRANCA E DA INSCRICAO
NO CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL

Secao |

Da Inscrigao na Divida Ativa da Unido

Art. 59. O Cmt, Ch ou Dir OM, dentro de 90 (noventa) dias do transcurso do prazo fixado
na Notificacdo do Débito, devera adotar as providéncias necessarias para a inscricdo na divida ativa da
Unido de acordo com estas Normas e em decorréncia das situa¢des a seguir:

| - quando o valor do dano, previamente apurado e atualizado, for superior ao limite minimo
consolidado de RS 1.000,00 (mil reais), ou a quantia posteriormente estabelecida pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional; e

Il - havendo ou ndo o reconhecimento da divida pelo responsavel, ndo for possivel implantar
ou continuar o desconto em contracheque ou nao forem cumpridas quaisquer outras condi¢des de
ressarcimento nos termos do art. 47 destas Normas.

§ 12 Entende-se por valor minimo consolidado o resultante da atualizagdo monetdria do
respectivo débito original mais juros e multa moratdria e outros acréscimos legais ou contratuais vencidos
até a apuracao.

§ 22 No caso de reunido de inscricdo de um mesmo devedor, para fins do limite indicado
no caput, sera considerada a soma dos débitos consolidados relativos as inscri¢des reunidas.

§ 32 Caso o valor apurado seja inferior ao limite minimo estabelecido por norma do
Ministério da Fazenda para inscricdo na divida ativa, a OM devera manté-la sob a sua administracdo,
observando a atualizacdo mensal, a incidéncia de juros e a multa moratéria, até que o valor da divida atinja
o referido limite.

§ 42 No caso de débito parcelado pelo Cmt, Ch ou Dir de OM, o prazo de que trata o caput
tera inicio ap6s a rescisdo do parcelamento definido anteriormente.

Art. 60. O processo de inscricdo em divida ativa da Unido serd encaminhado a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) por intermédio da regido militar (RM), conforme normas
expedidas pela PGFN, e sera composto dos seguintes documentos:

| - cépia do TCAdm, da sindicancia ou do processo administrativo, como documento
essencial, contendo a ciéncia do responsavel nos termos do § 32 do art. 22 destas Normas;

Il - Ficha de Qualificacdo do Responsavel;

[ll - Demonstrativo Financeiro do Débito individualizado;
IV - Notificacdo do Débito; e

V - Termo de Reconhecimento de Divida.

§ 12 O encaminhamento a PGFN pela RM devera obedecer as determinagdes e conter os
elementos minimos para a inscricdo de débito na divida ativa da Unido previstos na portaria da PGFN que
dispde sobre a inscricao de débitos na divida ativa da Unido.

§ 22 A OM de origem devera observar os procedimentos contabeis em vigor referentes a
inscricdo na divida ativa da Uniao.

§ 32 As providéncias para a inscricao na divida ativa da Unido, conforme estabelece os art.
59 e 60 destas Normas, aplicam-se nos casos em que os devedores da Unido sdo militares ativos e inativos
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anistiados politicos, pensionistas de militar, servidores civis e aposentados vinculados a Forca, e, ainda, se
o débito foi constituido enquanto estavam no servigo ativo, aos ex-militares temporarios.

§ 42 Nos casos daqueles que se relacionam com a unido por meio de contratos, convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres, ndo havendo o pagamento voluntario e ndo sendo suficiente
a retencao dos valores para saldar a divida, por ocasido de aplicacdo de eventual sancdo pecunidria em
decorréncia de atraso, inexecucdo total ou parcial ou, ainda, de qualquer descumprimento do pactuado,
o processo deverd ser encaminhado a PGFN para fins de inscri¢do na divida ativa da Uniao.

Art. 61. Nostermos do art. 22, § 52, do Decreto-Lei n? 147, de 3 de fevereiro de 1967, apds
envio do crédito para inscricdao na divida ativa da Unido, o processo administrativo tramitard apenas na
PGFN, ndo devendo ter seguimento no ambito do Comando do Exército até que se dé a extingao definitiva
da cobranga pela PGFN.

Paragrafo Unico. Nos casos em que um procedimento administrativo de apuragao envolva
dano ao erdrio em que sao responsabilizados, solidariamente, pessoas juridicas, civis e militares, ativo ou
inativo, anistiado politico-militar, pensionista de militar ou servidor civil, a OM deve, apds analisar caso a
caso:

| - Se o montante total da divida for passivel de ser ressarcido exclusivamente por meio do
desconto no contracheque dos militares, ativo ou inativo, anistiado politico, militar, pensionista de militar
ou servidor civil envolvidos, obedecendo os critérios de parcelamento do art. 42 destas Normas, a OM
deverd implantar os descontos nos contracheques do militar, ativo ou inativo, anistiado politico, militar,
pensionista de militar, ou servidor civil, abstendo-se de enviar os agentes estranhos a Administracao
Militar para a divida ativa da Unido; nestes casos, o agente estranho fica sujeito a protesto, inscricdo no
Cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN), no sistema informatizado
para autuacdo e processamento de tomada de contas especial (e-TCE) e nos drgaos de defesa de crédito;

Il - Se o montante total da divida n3do for passivel de ser ressarcido exclusivamente por meio
do desconto no contracheque dos militares, ativo ou inativo, anistiado politico, militar, pensionista de
militar ou servidor civil envolvidos, dentro dos critérios de parcelamento do art. 42 destas Normas, a OM
deve encaminhar todos os envolvidos para inscricdo na divida ativa da Unido ou instauracdo de TCE,
conforme paradmetros do art. 32, § 19, destes Normas.

Secao Il

Do Ajuizamento de Ac¢do de Cobranca

Art. 62. O processo deverd ser encaminhado ao érgdo competente da Procuradoria-Geral
da Unido (PGU) nos casos em que os devedores da Unido sdo pensionistas, nas suas diversas modalidades,
exceto os pensionistas de militar, ou aqueles que ndo tém nenhum vinculo com a Administracdo Militar,
ou ainda, diante do indeferimento, por parte da PGFN, quanto a inscricdo de qualquer débito na divida
ativa da Uniao.

§ 12 O encaminhamento da sindicancia ou do processo administrativo ao érgao
competente da PGU para ajuizamento de acdo de cobranca serd realizado por intermédio da RM, da
Divisdo de Exército (DE) ou da OM valor Grande Unidade (GU), a que a OM de origem estiver diretamente
vinculada.

§ 292 O encaminhamento para ajuizamento de acdo de cobranca sera realizado
independentemente do valor devido.

§ 32 Para fins de encaminhamento tratado neste artigo, deverdo ser reunidos as mesmas
pecas relacionadas nos incisos do art. 60.

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas no ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007................ 26/56)



119
EB10-N-13.007

Art. 63. Nos casos de indeferimentos de ajuizamento de agdao de cobranga sobre o mesmo
objeto, a RM, a DE ou a OM valor GU a que a OM de origem estiver diretamente vinculada deve solicitar
a PGU de vinculacao, parecer referencial sobre a possibilidade de imputacdo de prejuizo a Unido nestas
situacdes, a fim de possibilitar economicidade e eficiéncia em casos andlogos.

Secao lll

Da Inscrigdo no Cadastro de Inadimplentes

Art. 64. As OM deverdo inscrever no CADIN os responsaveis por dividas de valor igual ou
superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), conforme regulamentado pelo Ministério da Defesa, no art. 12 da
Resolugdo n2 1/CCI-MD, de 30 de margo de 2010, ou normativo que o substituir.

Paragrafo Unico. A inclusdo no CADIN far-se-a apds decorridos 75 (setenta e cinco) dias a
contar da Notificacgdo do Débito (Anexo H) expedida ao devedor, fornecendo-se todas as informacgdes
pertinentes ao débito. Para este fim, a comunicagdo expedida por via postal ao devedor sera considerada
entregue apods 15 (quinze) dias da respectiva expedicao.

Secao IV

Do Acompanhamento dos Processos Encaminhados para os Orgdos Externos a Forca

Art. 65. Compete a OM que realizou a apuracdo realizar o acompanhamento da inscri¢cao
na divida ativa da Unido ou do ajuizamento de a¢do de cobranga, até sua efetivacdo, devendo obter junto
a RM o numero do protocolo da inscricdo do processo na Unidade da PGFN ou obter junto da RM, da DE
ou da OM valor GU a que a OM de origem estiver diretamente vinculada, as informacgdes correspondentes
junto ao 6rgao competente da PGU.

CAPITULO IX
DA ATUALIZAGAO DO DEBITO
Art. 66. A atualizagdo do débito com o erdrio deverd ser mensal, registrada em campo

especifico do SISADE e seguir as normas e decisdes do TCU.

Art. 67. A atualizagdo do valor do débito com o erario no curso do procedimento de
apuracdo, que envolve o periodo entre o inicio da ocorréncia do dano até o término do prazo concedido
pela Notificacdo do Débito para recolher a quantia devida, seguira as seguintes premissas:

| - ndo havendo comprovada ma-fé por parte do responsabilizado, a divida serd atualizada
monetariamente, com base na variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ndo havendo
incidéncia de juros;

Il - havendo comprovada ma-fé:

a) débitos anteriores a 31 de julho de 2011 devem ser atualizados monetariamente, até
essa data, pelo IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescidos de juros de mora
de 1% (um por cento) ao més; e

b) débitos ocorridos a partir de 12 de agosto de 2011 devem ser atualizados somente com
base na taxa SELIC, cujo histdrico é obtido junto ao sitio do Banco Central do Brasil, ou em outro indice
gue venha a substitui-la.

Paragrafo Unico. Nao ha incidéncia de juros sobre os valores dos juros ja apurados (juro
sobre juro), sendo estes valores atualizados apenas monetariamente.
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Art. 68. Em qualquer situagao, comprovada ou nao a ma-fé, esgotado o prazo concedido
pela Notificagao do Débito sem a elisdao do dano ou, no curso do pagamento parcelado do débito, o valor
do saldo devedor deverd ser atualizado monetariamente e acrescido dos juros correspondentes,
equivalentes a taxa referencial do SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do més subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Art. 69. O débito ressarcido a vista ndo sera atualizado pelos indices de corre¢ao monetaria
referidos no caput, caso o valor seja recolhido imediatamente apds a ocorréncia do prejuizo ao erdrio ou
dentro do mesmo més em que ocorreu o dano.

Art. 70. A atualizagdo monetdria e os juros moratodrios incidentes sobre o valor do débito
devem ser calculados segundo o prescrito na legislacdo vigente e com incidéncia a partir:

| - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse
dos recursos no caso de omissao no dever de prestar contas ou quando as contas apresentadas nao
comprovarem a regular aplicagdo dos recursos, exceto nas ocorréncias previstas no inciso Il deste artigo;

Il - da data do pagamento, quando houver impugnacdo de despesas especificas e os
recursos tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada a responsabilidade de
terceiro; ou

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela administracao,
nos demais casos.

Art. 71. A Administracao poderad utilizar como ferramenta para a atualiza¢do do débito, até
o momento da notificacdo, o Sistema Débito do TCU, disponivel no sitio eletronico daquele 6rgdo. Apds a
notificacdo, ndo havendo o pagamento Unico e sendo necessario o parcelamento da divida, apds o
preenchimento dos campos existentes no SISADE, a atualizacdo sera realizada de forma automatica pelo
proprio sistema, na forma do art. 67 destas Normas.

Art. 72. O débito em moeda estrangeira deve ser convertido em moeda nacional, com base
na taxa de cambio oficial (comercial) da moeda estrangeira, para a compra vigente na data da confeccdo
da notificacdo de débito ao responsavel pelo dano.

Paragrafo unico. A atualizacdo monetdria e, quando cabivel, os juros, nos termos do art.
67, incidirdo a partir da data da notificacdo ao responsavel.

CAPITULO X
DAS PRESCRICOES DIVERSAS

Art. 73. Quando da implantacdo do desconto ou inicio do pagamento pelo responsavel que
tenha respondido a sindicancia oriunda da instauracdo de IPM, o Cmt, Ch ou Dir OM devera informar tal
fato a Auditoria Militar em que estiver sendo processado o responsavel, para fins de cooperacdo com a
Justica Militar da Unido.

Art. 74. Quando houver indicio de que o Cmt, Ch ou Dir OM esteja envolvido em
irregularidade a ser apurada, caberd ao comando enquadrante adotar os procedimentos para apuracao,
cadastramento do procedimento no SISADE e acompanhamento do processo até a elisao do dano.

Art. 75. As Representacdes oriundas do TCU e eventualmente recebidas diretamente pelo
Cmt, Ch ou Dir OM deverao ser comunicadas imediatamente ao CGCFEx de vinculacdo e, este, ao CCIEx,
via canal de comando.
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Art. 76. Quando a OM sem autonomia administrativa necessitar ligar-se com o CGCFEXx, nas
situagOes previstas nestas Normas, devera fazé-lo por intermédio de sua UG de vinculagao administrativa.

Art. 77. As medidas administrativas de ressarcimento ndo se confundem com as medidas
administrativas disciplinares. A imputacdo de responsabilidade por ressarcimento, mediante os
instrumentos tratados nestas Normas ou por ato voluntario de elisdo do dano, ndo substitui as medidas e
sangoes disciplinares.

Art. 78. A constatacdo de possivel ocorréncia de atos lesivos a administragdao publica,
nacional ou estrangeira, praticados por pessoa juridica, em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo; e
gue atentem contra o patrimoénio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administra¢do
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, serd tratada nos termos da Lei
n? 12.846, de 2013, e da Portaria - C Ex n2 1.655, de 14 de dezembro de 2021, ou nos termos de normas
gue venham a complementa-las ou substitui-las.

Art. 79. Nos casos de Parecer de Forga Executdria recebidos da AGU (ou drgao
correspondente), a OM devera consultar aquele 6érgdo quanto a eventuais duvidas e quanto a
obrigatoriedade, ou nao, de devolugao ou cobranga dos valores por parte da Administragao Militar.

Art. 80. Integram as presentes Normas os modelos exemplificativos anexos, que deverao
ser adaptados conforme cada caso.

Art. 81. Os casos omissos serdo solucionados pelo Comandante do Exército.
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ANEXO A
MODELO DE TERMO CIRCUNSTANCIADO ADMINISTRATIVO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaldo considerado)

TERMO CIRCUNSTANCIADO ADMINISTRATIVO
NUP (NUmero Unico de Processo):

1. IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELO DANO

NOME: CPF:

POSTO/GRADUACAO | CARGO/FUNCAO: IDT/MATRICULA:

OM: DDD/TELEFONE OM:
ENDERECO RESIDENCIAL: DDD/TELEFONE PARTICULAR:

2. DADOS DA OCORRENCIA

() Dano / Extravio de material ESPECIFICACAO DO DANO N2 DO PATRIMONIO

() Dano as instalacdes (detalhamento):

() Vantagem Pecuniaria

Indevida

() Outros

DATA DA OCORRENCIA LOCAL DA OCORRENCIA (OM, LOGRADOURO, MUNICIPIO, UF)
/ /

DESCRICAO DOS FATOS:

Preco de mercado para aquisicdo ou reparacdo de | Fontes consultadas para obtencdo do preco médio de

bem ou material atingido ou valor atualizado da|mercado ou indicacdo da utilizacdo do sistema

vantagem pecunidria indevida (RS): "Débito" do TCU para a atualizacdo do valor da
vantagem pecuniaria indevida:

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007............... 30/56)



123
EB10-N-13.007

3. ENCARREGADO DA LAVRATURA DO TCAdm

NOME IDT/MATRICULA
POSTO/GRADUACAO CARGO/FUNCAO
LOCAL / DATA ASSINATURA

4. CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO DANO

Eu, , declaro-me ciente
da descri¢do da ocorréncia acima e de que me é facultado apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
a contar da presente data, manifestacdo escrita, bem como outros documentos que achar pertinentes.

LOCAL DATA

ASSINATURA

5. PARECER DO ENCARREGADO DA LAVRATURA DO TCAdm

O RESPONSAVEL PELO DANO APRESENTOU MANIFESTACAO ESCRITA? () SIM () NAO

ANALISE:

DOCUMENTOS ANEXADOS: (relagdo de documentos anexados, por exemplo: manifestacdo do agente
indicado como responsadvel pelo dano, laudo pericial, cdpia de nota fiscal, etc.)

CONCLUSAO:

( ) O fato descrito acima, que ocasionou dano ao erdrio, indica a responsabilidade de pessoa juridica
decorrente de contrato celebrado com a Administracdo Militar, de modo que se recomenda o
encaminhamento destes autos ao (setor responsavel) para que adote as providéncias necessdrias ao
ressarcimento do valor do (bem extraviado/danificado ou instala¢gdes danificadas), de acordo com a
forma avencada no instrumento contratual e conforme a legislacdo pertinente.

() O fato descrito acima que ocasionou o (extravio/dano ao bem publico ou a instala¢do) decorreu do
uso regular deste e/ou de fatores que independeram da a¢do do agente indicado como responsavel pelo
dano, de modo que se recomenda o encerramento da presente apura¢do e o encaminhamento destes
autos ao setor responsavel pela administracdo de bens e materiais para prosseguimento quanto aos
demais controles patrimoniais internos.

() O (extravio/dano ao bem publico ou a instalagdo ou a vantagem pecuniaria indevida) conforme
descrito acima, apresenta indicios de conduta dolosa ou de ma-fé do agente indicado como responsavel
pelo dano, de modo que se recomenda a apuracdo de responsabilidade deste por meio de Sindicancia,
nos termos das Normas para a Apuracdo de Irregularidades Administrativas.

() O (extravio/dano ao bem publico ou a instalagdo ou a vantagem pecuniaria indevida) conforme
descrito acima, resultou de conduta culposa do agente indicado como responsavel pelo dano, de modo
gue se recomenda a abertura de prazo para que ele reconheca a divida mediante a assinatura do Termo
de Reconhecimento de Divida, autorize o respectivo desconto em contracheque ou efetue o
ressarcimento do prejuizo causado ao erario por meio de: (preencher com: pagamento via GRU ou
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entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou extraviado ou prestacdo de
servico que restitua as instalacdes ou o bem danificados as condi¢des anteriores). Contudo, caso o
responsavel pelo dano nao realize o adequado ressarcimento correspondente ao prejuizo apurado,
recomenda-se a apuracdo de responsabilidade deste por meio de Sindicancia, nos termos das Normas
para a Apuracado de Irregularidades Administrativas.

Diante do exposto e de acordo com o disciplinado no art. 13 das Normas para a Apuracdo de
Irregularidades Administrativas, concluo o presente Termo Circunstanciado Administrativo e remeto os
autos para julgamento a ser proferido pelo

LOCAL / DATA ASSINATURA

() Acolho a proposta elaborada ao final deste Termo Circunstanciado Administrativo.

Encaminhem-se os presentes autos ao (setor responsavel) para que adote as providéncias necessdrias
ao ressarcimento do valor do (bem extraviado/danificado ou instala¢es danificadas), de acordo com a
forma avengada no instrumento contratual e conforme a legislagao pertinente.

ou

Encaminhem-se os presentes autos ao (setor responsavel pela administracdo de bens e materiais)para
prosseguimento quanto aos demais controles patrimoniais internos.

ou

Encaminhem-se os presentes autos ao (setor responsdvel) para instauracdo de Sindicancia para
apuracao de responsabilidade, nos termos das Normas para a Apuracao de Irregularidades
Administrativas, em virtude dos fatos apresentarem indicios de conduta dolosa ou de ma-fé do agente
indicado como responsavel pelo dano.

ou

Encaminhem-se os presentes autos ao agente indicado como responsavel pelo dano, para
conhecimento da abertura de prazo para que ele reconheca a divida mediante a assinatura do Termo
de Reconhecimento de Divida, autorize o respectivo desconto em contracheque ou efetue o
ressarcimento do prejuizo causado ao erario por meio de: (preencher com: pagamento via GRU ou
entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou extraviado ou prestacao de
servico que restitua as instalagdes ou o bem danificados as condi¢des anteriores).

Anexe-se aos autos o Termo de Reconhecimento de Divida assinado pelo agente indicado como
responsavel pelo dano, com a autorizacdo para o desconto em contracheque ou o comprovante de
pagamento via GRU ou declaracao do Fiscal Administrativo contendo manifesta¢do expressa acerca da
adequacao do ressarcimento feito a Administra¢do, nos termos do § 22 do art. 15 das Normas para
Apuragado de Irregularidades Administrativas.

Caso o responsavel pelo dano ndo realize o adequado ressarcimento correspondente ao prejuizo
apurado, encaminhem-se os presentes autos ao (setor responsavel) para instauracdo de Sindicancia
para apuracdo de responsabilidade, nos termos das Normas para a Apuracdo de Irregularidades
Administrativas.

() Rejeito a proposta elaborada ao final deste Termo Circunstanciado Administrativo, conforme motivos
expostos a seguir:

Decisao:

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007............... 32/56)



125

EB10-N-13.007

Encaminhem-se os presentes autos ao (setor responsavel) para registro e acompanhamento do
ressarcimento do débito no Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erdrio (SISADE), nos termos das
Normas para a Apuragao de Irregularidades Administrativas. Publique-se a presente Decisdao em Boletim

Interno.
NOME POSTO |IDT
LOCAL / DATA ASSINATURA

ABERTURA DE PRAZO PARA O RECONHECIMENTO DA DIVIDA E PARA O RESSARCIMENTO (preencher
somente em caso de conduta culposa do agente) Em razdo do exposto na analise acima, ofereco ao
agente a oportunidade de, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da presente data, reconhecer a
divida mediante a assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida, autorizar o desconto em
contracheque ou efetuar o ressarcimento correspondente ao prejuizo causado.

ASSINATURA DO INDICADO COMO RESPONSAVEL PELO DANO

DATA
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ANEXO B
MODELO DE TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaldo considerado)

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA
NUP: XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX (0 mesmo do TCAdm, do Processo Administrativo, da sindicancia ou IPM,
guando houver)

Eu,... (Nome completo do responsdvel), portador (a) da Identidade n?...........ccceeeeeennneen. , CPF
N iiiirieeeeeeeeeenn, , residente a ...... (endereco completo), na presenca das testemunhas subscritas,
formalmente reconheco, por manifestacdo livre, a minha responsabilidade pelo VALOR ORIGINAL de
RS e, (cereeeree e et ) apurado no(a) (TCAdm, Processo
Administrativo, sindicancia ou IPM) instaurado pela Portaria nQ. ....... LU , aser
restituido a Fazenda Nacional.

Declaro que fui devidamente instruido acerca da faculdade de, antes de assinar o presente
termo, exercer o direito do contraditério e da ampla defesa e contestar a divida ou o valor apurado. Tenho
ciéncia de que este irretratavel reconhecimento de divida n3dao importa reconhecimento de
responsabilidade disciplinar ou penal eventualmente existente.

Autorizo o desconto no meu contracheque do valor aqui reconhecido, nos termos previstos no
Regulamento de Administracdo do Exército, observados os limites contidos na legislacdo em vigor.

(ou) Comprometo-me a restituir o valor aqui reconhecido em até 15 (quinze) dias,
mediante........c.cccvvveeeeeen. (recolhimento via GRU em parcela Unica ao Tesouro Nacional ou outra forma de
ressarcimento).

Tenho ciéncia de que A DIVIDA SERA ATUALIZADA MENSALMENTE, DE ACORDO COM A LEGISLACAO EM
VIGOR, e que o ndo cumprimento das condi¢des de recolhimento aqui estabelecidas podera ensejar a
inscricio do débito no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais
(CADIN), na divida ativa da Unido, o ajuizamento de a¢do de cobranca e a instaura¢do de Tomada de Contas
Especial.

Local, data

Nome completo do responsavel pelo débito
Testemunha 1

Nome completo Cargo/Funcgdo
Testemunha 2

Nome completo Cargo/Funcdo
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ANEXO C
MODELO DE RELATORIO DE SINDICANCIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaldo considerado)

RELATORIO

| - INTRODUGCAO

A presente sindicancia foi instaurada, por determinagdo do Sr.........ccccceeeeeeiiiieeenens (NOMEAR E
INDICAR A FUNCAO DA AUTORIDADE INSTAURADORA E NUMERO E DATA DA RESPECTIVA PORTARIA DE
INSTAURACAO), para apurar ............. (SINTESE DOS FATOS RELACIONADOS A IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVA), narrado(s) no DIEx (OU OUTRO DOCUMENTO) n? ................ , (INDICAR AUTOR DO
DOCUMENTO QUE DEU ORIGEM A SINDICANCIA/PROCESSO ADMINISTRATIVO), conforme documento de
flSuiiiiiiiiienen, , tendo como sindicado ........ (DADOS DE IDENTIFICACAO DO SINDICADO - PESSOA

DIRETAMENTE ENVOLVIDA OU SOBRE QUEM PESA A ACUSAGAO - QUANDO HOUVER).
ll- DILIGENCIAS REALIZADAS

Com o escopo de reunir elementos probatérios que pudessem esclarecer o fato objeto da presente
sindicancia/processo administrativo, este encarregado houve por bem diligenciar, conforme despacho(s)

de fls ........., (SE HOUVER), tendo sido procedidas as seguintes diligéncias: (Observacdo: relacionar todas
as agbes desenvolvidas, tais como: documentos expedidos e recebidos (fls...., .... e ...... ); inquiricGes e
acareacoes procedidas (fls...., ...... R e... ); laudos periciais realizados (fls......, ....... ) eeeeens e .....); outros
documentos juntados aos autos (fls. ..... € .. ); etc).

ObservacgGes: nos casos de apuracdo de recebimentos indevidos, entre outros levantamentos relacionados
ao tema, o sindicante devera (rol exemplificativo):

a) nos casos em que o recebimento indevido ja esteja consolidado na esfera de direitos do sindicado:
verificar se o sindicado autoriza, por declaracdo expressa, a ter suprimida de seus vencimentos a verba
irregularmente implantada ou nao desimplantada;

b) nos casos em que o sindicado/beneficiado ndo seja obrigado a restituir os valores recebidos
indevidamente: verificar se o beneficiado ndo se propde, por declaracdo expressa, a restituir os valores
recebidos indevidamente.

[ll- PARTE EXPOSITIVA

Foi assegurado ao sindicado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, conforme preconizado nas
Instrugdes Gerais para a Elaboracdo de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro - EB-10-1G-09.001. (ou
conforme previsto na Lei do Processo Administrativo) (Observacdo: o presente paragrafo sé sera cabivel
guando houver a figura do sindicado).

Da analise de todas as pecas que compdem a presente sindicancia/processo administrativo, restou
apurado que: ....(narrar de forma ordenada, coerente e circunstanciada, em pardagrafos claros, precisos e
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concisos, o que restou apurado a respeito da irregularidade administrativa investigada, segundo os
elementos probatérios coligidos aos autos - depoimentos, acareagfes, pericias, documentos e outras
diligéncias -; nesse contexto, o sindicante/encarregado do procedimento deve fazer uma andlise
comparativa e valorativa desses elementos probatérios, destacando os aspectos que contribuiram para a
formacao de sua convicgdo, apontando, inclusive, as normas legais pertinentes, se for o caso).

Outras Orientag¢des, conforme cada situacao apurada (rol exemplificativo):

1) Nos casos em que a sindicancia/processo administrativo for instaurado com base em IPM, TCAdm,
relatorios de trabalhos de auditoria do CCIEx e do CGCFEXx, ou instaurada com base em outra sindicancia,
o encarregado deverd analisar o relatdrio, a solucdo e outras informagdes disponiveis destes
procedimentos para dar inicio a instrugdo da sindicancia/processo administrativo.)

2) A notificacdo prévia, além do previsto nas Instrucdes Gerais para a Elaborac¢do de Sindicancia no Ambito
do Exército Brasileiro (EB-10-1G-09.001), pode ser efetuada por via postal com Aviso de Recebimento (AR),
por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado. No caso de interessados
indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a notificacdo prévia devera ser efetuada por
meio de edital publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), com cépia anexada aos autos.

3) Na apuracdo de dano ao erario em que for necessaria a emissdo de Laudo Pericial, o encarregado, apds
estabelecer a lista de quesitos a serem respondidos pelos peritos, podera solicitar a regido militar (RM),
ao Grupamento Logistico (Gpt Log) ou ao Grupamento de Engenharia (Gpt E) de vinculacdo da OM, por
intermédio dos canais de comando e em conformidade com a respectiva legislacdo, a designacao,
preferencialmente, de oficial com habilitacdo relacionada ao tipo de pericia necessaria.

4) avaliar as questdes relacionadas a responsabilidade subsididria dos agentes da administracdo,
principalmente nos casos relacionados a pagamentos indevidos;

5) avaliar as questdes relacionadas a eventual responsabilidade solidaria.
IV - PARTE CONCLUSIVA

Pelo que resultou apurado e consoante as provas carreadas aos autos e a analise realizada na parte
expositiva, chega-se a conclusdo que o responsavel pelo (EXTRAVIO/DANO) do material da Fazenda
Nacional (discriminar o material) é o fulano de tal, que deverd indenizar o material (CONSTAR O VALOR
DO MATERIAL EXTRAVIADO OU DANIFICADO A SER INDENIZADO), em conformidade com o previsto
no ....... (CITAR O ENQUADRAMENTO NA LEGISLACAO PERTINENTE)..... (Observacdo: sem prejuizo da
avaliacdo da questdo quanto ao aspecto disciplinar e criminal).

Outras Orientac¢Oes, conforme cada situacdo apurada a serem explorada (rol exemplificativo):

1) O sindicante devera observar desde o inicio da sindicancia, fazendo constar na parte conclusiva do
relatério (Anexo C) parecer contemplando, obrigatoriamente, manifestacdo especifica conforme as
situagdes a seguir:

| — nos casos de acidentes com viaturas, a sindicancia devera ser instruida em conformidade com as
Instrucdes Gerais para a Apuracdao de Acidentes Envolvendo Viaturas Pertencentes ao Exército e
Indenizacdes de Danos Causados a Unido e a Terceiros, ou horma que venha a substitui-la;

Il — nos casos de dano em instalacdes ou de perda ou extravio de materiais diversos, o encarregado da
sindicancia devera se manifestar sobre a existéncia de dolo, negligéncia, imprudéncia ou impericia por
parte do sindicado;

Il - nos casos de prejuizo imputado a Unido, o encarregado da sindicancia deverd se manifestar sobre a
existéncia de causa que justifique a imputacdo a Unido, conforme legislacao vigente;

IV - em todos os casos:
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a) se ha ou ndo dano ao erario, com a descri¢cdo detalhada da situacdo que deu origem ao dano, lastreada
em documentos, narrativas e outros elementos probatérios que deem suporte a comprovagdo de sua
ocorréncia;

b) proceder a oitiva daqueles que tenham exercido as fungGes relacionadas aos fatos a serem apurados a
época da ocorréncia deles e, ainda, de outros agentes que tenham participado direta ou indiretamente do
fato em apuragao;

c) evidenciagao, por intermédio da Matriz de Responsabilizagdo (Anexo D), exceto nos casos de prejuizo
imputado a Unido, da relagao entre a situagao que deu origem ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou
antiecondmica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obriga¢do de ressarcir os cofres publicos

d) as razdes pela ndo imputagdo de prejuizo ao sindicado;
e) a existéncia de direitos do responsavel ou de terceiros;
f) outras situa¢des que devam ser relatadas a administracao militar; e

g) se ha entendimentos da Secretaria de Economia e Financgas (SEF), exarados em resposta as consultas
formuladas e inseridas na intranet daquela Secretaria e nos Boletins Informativos dos CGCFEx aptos a
serem aplicados no caso concreto.

V - o valor do material, para efeito de indenizacdo, serd aquele que permita sua reposi¢cdo por outro
idéntico ou semelhante, observados os critérios estabelecidos em legislacdo especifica ou, quando
adquirido pela OM, o fixado pela administracdo.

VI - a ocorréncia de casos fortuitos ou de forca maior, para isencdo de responsabilidade previstos no
Regulamento de Administracdo do Exército (RAE), ou normativo que o substituir.

2) Além do disposto no item anterior, nos casos de pagamentos indevidos relativos ao pessoal da ativa,
inativos, anistiado politico militar, pensionista de militar e servidores civis e pensionistas em suas diversas
modalidades, o sindicante deverd observar as seguintes particularidades:

| - indicacdo, como sindicado, daquele que foi beneficiado com a implantacdo da verba indevida ou
beneficiado com a ndo desimplantacdo da verba indevida;

Il - relato sobre o contexto fatico que levou a implantacdo, ou a ndo desimplantacdo, da verba imerecida;

Il - a data da implantac¢do, ou da ndo desimplantacdo, da verba, de modo a identificar a sujei¢do, ou nao,
do ato a disciplina do art 54 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

IV - se houve influéncia ou interferéncia, por parte do beneficiado, na implantagdao ou nao desimplantagao;

V - se havia duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da norma em que se
fundamentaria o direito a verba, no momento da edi¢dao do ato que autorizou o pagamento da mesma;

VI - se era razodvel, ainda que errbnea, a interpretacdo, pela administracdo, da norma em que se
fundamentaria o direito a verba;

VIl - se houve boa-fé ou comprovada ma-fé por parte do beneficiado.

VIl - nos casos em que o recebimento indevido ja esta consolidado na esfera de direitos do sindicado,
informar se o mesmo autorizou, expressamente, a ter suprimida de seus vencimentos a verba
irregularmente implantada ou ndo desimplantada;

IX - nos casos em que o beneficiado ndo seja obrigado a restituir os valores recebidos indevidamente,
igualmente, informar se o beneficiado, declarou expressamente se deseja restituir os valores recebidos
indevidamente.

3) concluir sobre as questdes relacionadas a responsabilidade subsidiaria dos agentes da administracao,
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principalmente nos casos relacionados a pagamentos indevidos;

4) concluir sobre questdes relacionadas a eventual responsabilidade solidaria.

Local e data

nome e posto/graduacdo do sindicante
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ANEXO D

MODELO DE MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDOS ENQUADRANTES

oM

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

ELABORADOR: (posto/graduacdo e nome completo do encarregado da apuracdo)
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IRREGULARIDA ] PERIODO DE NEXO DE CONSIDERACOES
DE RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA CAU~SALIDADE SOBRE A
CAUSADORA (IS) NO CARGO (RELAGAO DE CAUSA | RESPONSABILIDADE
DO DANO E EFEITO) DO AGENTE
Registrar a|Indicar: Indicar o|ldentificar a|Evidenciar a relagdo|Registrar atenuantes
irregularidade |nome, cargo e | periodo de|acdo ou a decausaceefeitoentre/ou agravantes da
(discrepancia |o CPF/ CNPJ; |efetivo omissao, a conduta do |conduta, casos
entre a exercicio nojculposa ou|responsdvel e  o|verificados.
situacgao cargo  para|dolosa resultado ilicito.  Informar  decisdes
encontrada e o cada praticada (CONDUTA)...resultou |judiciais
que deveria responsavel |pelo ...(RESULTADO
ser) pessoa fisica. responsavel. |ILICITO)
(Nos  casos|Utilizar (CONDUTA).propiciou
em que as|verbos NO | eveerreeeenns
irregularidad |infinitivo, (RESULTADO ILICITO)
es apuradas|mencionar os|(CONDUTA)...possibili
tém relagdo|documentos |tou...........
com o|que (RESULTADO ILICITO)
exercicio do|comprovem
cargo pelo|a conduta |(ltem V)
(Item 1) (Item 1) responsavel) |adotada e (Item V1)
indicar a
conduta
(Item 111) correta que
deveria ter
sido tomada.
(Item V)
Local e data.
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Orientagdes para preenchimento do Quadro

Objetivo: Enunciar, de forma clara e resumida, o objetivo do processo e a responsabilidade.

| - IRREGULARIDADE CAUSADORA DO DANO:

Informar a irregularidade constatada. A irregularidade decorre da discrepancia entre o achado (situagao
encontrada) e o critério (o que deveria ser).

- Critério: leis, normas, regulamentos, planos, jurisprudéncia, entendimento doutrindrio consolidado,
referenciais aceitos ou tecnicamente validados, padrées que caracterizam como a atuagao do responsavel
deveria ser.

- Achado: resultado da comparacdo entre a situacdo constatada e o critério estabelecido ou desejavel para
a situacao

Il - RESPONSAVEL:
Nome, CPF e Cargo/Funcdo do responsavel pela irregularidade.
Podem ser considerados responsaveis:

- agentes publicos: ocupantes de cargo ou funcdo publica federal, servidores publicos, agentes politicos
beneficiados com transferéncias de recursos federais;

- agentes privados: particulares que exercam, ainda que em carater precdrio e ndo remunerado, funcdes
publicas que importem na administracdo de recursos publicos (por exemplo: convénios, termos de
parceria, termo de parceria e de fomento, entre outros); particulares em conluio com agentes publicos na
pratica de desvio ou desfalque ao erdrio; pessoa fisica dirigente de pessoa juridica, na hipdtese de
desconsideracdo da personalidade juridica;

- pessoas juridicas privadas: a principio, em responsabilidade solidaria com o agente publico por dano ao
erario;

- pessoas juridicas de direito publico: quando for beneficiaria indevida da aplica¢do irregular dos recursos
federais transferidos.

- Responsabilidade solidaria: (inciso XXVII dos art. 22, art. 100 e art. 122 do RAE - EB10-R-01.003, 12 edicdo,

2021, aprovado pela Portaria — C Ex n2 1.555, de 9 de julho de 2021; paragrafos 19, 22, 32, e 42 do art. 25

das Normas para a Apuracao de Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007) 22 edicdo, que aprova as

Normas para a Apurac¢ao de Irregularidades Administrativas, aprovadas pela Portaria-C Ex n2 , de
de de ).

1l - PERIODO DE EXERCICIO NO CARGO

Nos casos em que as irregularidades apuradas tém relagdo com o exercicio do cargo pelo responsavel, o
“periodo de exercicio no cargo” deve indicar as datas de inicio e fim de cada periodo em que o agente
exerceu o cargo, tais como, dirigentes, membros da comissao de licitacao, fiscal de contrato, etc.

Quando do preenchimento da matriz, deve ser verificado se o periodo de exercicio abrange ou esta
abrangido no periodo de ocorréncia da irregularidade. Havendo incompatibilidades, deve-se buscar o
responsavel que efetivamente desempenhava as func¢des a época da ocorréncia da irregularidade.

IV - CONDUTA

A conduta é a acdo ou a omissdo, culposa ou dolosa, praticada pelo responsavel. Sua descricdo deve se
iniciar por um verbo no infinitivo, tais como: assinar, autorizar, empenhar, omitir-se, negar-se.

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007.............. 40/56)



133
EB10-N-13.007

Para cada irregularidade causadora de dano devem ser consignadas as condutas concernentes, sendo
suficiente apenas um preenchimento no caso de varios responsaveis com idéntica conduta.

A conduta pode ser culposa (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou dolosa (inten¢do de produzir
o resultado ou assungao do risco de produzi-lo) praticada pelo responsavel.

A descri¢ao da conduta deve ser acompanhada do dispositivo legal ou normativo que foi infringido.

Nos casos de acao, devem ser utilizados verbos no infinitivo que expressem o ato efetivamente praticado,
devem ser mencionados os documentos que comprovem que a conduta foi executada, bem como deve
ser apontada a conduta correta que deveria ter sido praticada, ou seja, deve-se descrever a acao feita pelo
responsavel, por exemplo:

- autorizar pagamentos por servigos nao executados ou executados parcialmente, no ambito do Contrato
n2 X/20XX, no valor de RS XXX, contrariando o disposto art. 62 da Lei n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,
guando deveria ter glosado os valores de servigos ndao executados;

- transferir recursos da conta do Programa..., sem comprovacdao da destinacdo dos recursos, no valor
nominal de RS XXX, contrariando o art. 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter utilizado tais recursos
no objeto do programa;

- pagar pessoal da area de ..., utilizando recursos do Programa..., contrariando o disposto no § 22 do art....
da Portaria ..., quando deveria ter utilizado tais recursos no objeto do programa;

- atestar faturas X, Y e Z com valores acima daqueles previstos no contrato XX, contrariando os art. 62 e 63
da Lei 4.320/1964, quando deveria ter glosado os valores superiores aos contratuais.

Nos casos de omissdo, além da conduta omissa, deve ser citada a acdo que deveria ter sido realizada, bem
como a norma que a impunha, por exemplo:

- deixar de prestar contas, cujo prazo se encerrou no dia XX de XX de 20XX, contrariando o disposto no
paragrafo Unico do art. 70 da CF, quando deveria ter apresentado o processo de prestacdo de contas no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data do encerramento do exercicio financeiro;

- deixar de apresentar documentos originais de controle de entrada, saida e estoque de medicamentos;
notas fiscais sem data e sem declaracdo de recebimento; inexisténcia de medicamentos adquiridos,
contrariando o disposto no art. 34 da Portaria ... ¢/c os art. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter
comprovado a aquisicdo dos medicamentos pagos.

V - NEXO DE CAUSALIDADE
O “nexo de causalidade” evidencia a relagcdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado
ilicito.

O preenchimento desta coluna deve ser iniciado indicando a conduta com um substantivo, transformado
do verbo utilizado para indicar a acdo ou omissao do agente responsavel, e necessariamente indicar como
tal conduta contribuiu, resultou ou propiciou a ocorréncia do resultado ilicito e qual foi a consequéncia ou
o efeito desse resultado.

Devem ser utilizados verbos como resultou, propiciou, possibilitou.

Para facilitar a verificacdo da existéncia de “nexo de causalidade”, pode-se, hipoteticamente, retirar do
mundo a conduta do responsavel e se perguntar se ainda assim o resultado teria ocorrido e, caso positivo,
se teria ocorrido com a mesma gravidade. A inexisténcia de nexo de causalidade significa que o gestor nao
pode ser responsabilizado pelo resultado, por exemplo:
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a) a autorizacdo de pagamentos por servigos ndo executados ou executados parcialmente, no dmbito do
Contrato n2 X/20XX, no valor de RS XXX, propiciou a n3o realizacdo do objeto contratado, causando dano
ao erdrio no valor de RS XXX;

b) a transferéncia de recursos da conta do Programa ..., sem comprovac¢ao da destinag¢dao dos recursos, no
valor nominal de RS XXX, resultou em dano ao erdrio no valor de RS XXX;

c) o pagamento de pessoal ..., resultou em prejuizo mensurado no montante do valor desviado, RSXXX;

d) o atesto das faturas X, Y e Zcom valores acima daqueles previstos no contrato XX propiciou pagamentos
indevidos em montantes superiores aos contratuais no valor de RS XXX;

e) a omissao no dever de prestar contas, cujo prazo se encerrou no dia XX de XX de 20XX, resultou em
presuncdo de dano ao erario pelo valor total repassado, RS XXX mil; e

f) a ndo apresentacdo de documentos originais de controle de entrada, saida e estoque de medicamentos;
notas fiscais sem data e sem declaragao de recebimento; inexisténcia de medicamentos adquiridos com
execucgdo iniciada em X/XX/20XX, resultou em dano ao erério pelo valor de RS XXX.

Em complemento a indicacdo das condutas, conforme exemplos acima, concluir com:
a) o comportamento do agente compde a causa da falha e foi determinante para o resultado;

b) o comportamento do agente compde a causa da falha, apesar de ndo ter sido determinante para o
resultado;

c) o comportamento do agente ndo compde a causa da falha, porém, em funcdo das suas competéncias
legais, o agente poderia ter atuado para evitar a falha e/ou seus efeitos negativos; e

d) o comportamento do agente ndo compde a causa da falha, porém, em func¢do das suas competéncias
legais, o agente foi omisso quanto a supervisdo, orientacdo, coordenacdo da area ou atividade na qual
ocorreu a falha ou de subordinado que deu causa a falha.

VI - CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO AGENTE

Essa coluna sé deve ser preenchida quando da existéncia de elementos atenuantes ou agravantes da
conduta praticada como, por exemplo, medidas preventivas, corretivas ou reparatdrias adotadas pelo
responsdvel, existéncia de documentos falsos, prévia ciéncia da caracterizacdo da ilicitude por érgdo
fiscalizador, entre outros. Assim, o preenchimento da coluna deve atender a questionamentos da seguinte
natureza:

a) o responsavel praticou o ato apds prévia consulta a 6rgdos técnicos ou, de algum modo, respaldado em
parecer técnico?

b) é razodvel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara?

c) era razodvel exigir do responsdvel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam? Caso afirmativo, qual seria essa conduta?

Exemplos:

- as irregularidades foram sinalizadas no curso da obra pela equipe de fiscalizacdo do drgao
concedente/de controle, o que deu oportunidade a que esse agente conduzisse o processo de forma
regular e, mesmo assim, ndo o fez;

- as notas fiscais foram adulteradas pelo gestor, comprovando a sua inten¢cdo em desviar os recursos;

- os recursos foram desviados para pagamento de ..., ndo obstante haver recursos em caixa suficientes
para essa finalidade;
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- medidas corretivas ou reparatorias adotadas pelo responsavel, o ato foi praticado para atender situacao
emergencial;

- existéncia de afirmagGes ou documentos falsos, havia ou ndo informacgdes suficientes para reconhecera
inadequacdo do ato, o agente tinha ou ndao competéncia legal para praticar o ato;

- as decisOes adotadas contrariaram orienta¢do técnica, o ato gerou beneficios para o agente ou para
terceiros, etc.
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ANEXO E

MODELO DE FICHA DE QUALIFICAGAO DO RESPONSAVEL

FICHA DE QUALIFICAGCAO DO RESPONSAVEL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDOS ENQUADRANTES

oM

NUP: XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX (0 mesmo da sindicancia ou IPM)

136
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Nome CPF/CNPJ Endereco/Telefone Funcgdo Periodo de
Identidade/Matr Responsabilizacao
icula e Prec/CP
Residencial dd/mm/aaaa
Profissional a
dd/mm/aaaa
Profissional
Residencial
Profissional
Residencial

Assinatura do responsdvel pela anadlise
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ANEXO F
MODELO DE DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DEBITO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDOS ENQUADRANTES
oM

DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DEBITO
sindicancia: (NUP: XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX), instaurada por intermédio da Portaria n2

Nome do Responsavel: CPF:

Endereco do Responsavel: DDD/Telefone DDD/Celular

e-mail:

Sintese da situacdo caracterizada como dano ao erario (fato gerador da divida e data de ocorréncia):

Fundamento legal:
- Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, e Portaria n9....., aprova as Normas para Apuracdo de
Irregularidades Administrativas

Dados relativos ao Débito

Responsabilidade Data da Valor Original Parcelas Valor do Saldo Atualizado
(1) Ocorréncia Recolhidas (2)
Valor Data
Obs:

(1) Responsabilidade “individual” ou “solidaria” (inciso XXVII dos art. 292, art. 100 e art. 122 do RAE - EB10-
R-01.003, 12 edicdo, 2021, aprovado pela Portaria — C Ex n2 1.555, de 9 de julho de 2021; § 19, 29, 39, e 42
do art. 25 das Normas para a Apuragao de Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007) 22 edicdo, que
aprova as Normas para a Apuracdo de Irregularidades Administrativas, aprovadas pela Portaria- C Ex
ne , de de de ).

(2) Imprimir Demonstrativo de Débito gerado pelo Sistema de Atualizagao de Débito do TCU e anexar ao
processo.

Forma e data da notificacdo do devedor:

Termo inicial de atualizacdo monetaria: / / (data inicial em dd/mm/aaaa)

Termo inicial de juros de mora: / / (data inicial em dd/mm/aaaa)

Débito atualizado até / /

Local, data

Assinatura do responsavel pela atualizacao

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007.............. 45/56)



138
EB10-N-13.007

ANEXO G
MODELO DE SOLUGAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaldo considerado)

SOLUCAO DE SINDICANCIA

1. Da andlise das averiguagdes que mandei proceder por intermédio do .......c..ceecuvveeeeennns , pela Portaria
N2 e , PArA APUIAT covieeeiieeeieee e e eeree e sree e eaaee e , resolvo:

a. concordar com o relatério do sindicante no sentido de qQUE .....cceecevvveeeeiiciiieee e, e imputar a
responsabilidade pelos danos a0 Erario @ ..oooooccccciiiiieeiieeeeeeee e , conforme
dispOe evveeeeeiiens (citar o enquadramento legal aplicada a situacdo).

b. (outras consideragcdes do caso concreto)

c. o procedimento realizado se revestiu das formalidades estabelecidas nas Instrucdes Gerais para a
Elaboracdo de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-1G-09.001), aprovadas pela Portaria - C
Ex n? 107, de 13 de fevereiro de 2012, e nas Normas Gerais para a Apuracdo de Irregularidades
Administrativas (EB10-N-13.007), aprovadas pela Portaria - CEX N2 ......cocoeiiiiiiiiiiiiiiirieeeeeeeee e

2. Ante o exposto, determino ao Chefe da Secdo Pessoal a adocdo das seguintes medidas
administrativas:

a. publicar a presente solucdo em Boletim Interno;

b. dar oportunidade a0 ..........ceeeveevnnrinriereeeene. , para que, no prazo de 10 (dez) dias contados de sua
notificacdo, reconheca a divida, mediante assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida (Anexo E das
EB10-N-13.007), solicite parcelamento do débito, autorize o desconto em contracheque ou interponha
recurso administrativo;

c. atualizar o valor original de RS ......cccevvvevvvvecrveenen. (cernrrrrermmrieeeee e ) a ser restituido,
mediante confec¢do de Demonstrativo Financeiro de Débito, nos termos do Anexo C das EB10-N-13.007;

d. notificar o sindicado, nos termos do Anexo D das EB10-N-13.007, para recolher, no prazo de 15
(quinze) dias a contar de sua ciéncia na notificagdo, o valor original de RS .........ccovvvevveecieeecreeccreeenne, , valor
este a ser devidamente atualizado;

e. ndo havendo a interposicdo de recurso ou exauridas as instancias recursais, e esgotados os prazos
para solicitacdo de parcelamento ou para o ressarcimento do dano, realizar os procedimentos para a elisdo
do dano preconizados no Capitulo VI das EB10-N-13.007.

f. decorrido o prazo para a interposicao de recurso, determinar que os documentos abaixo relacionados
sejam registrados no Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erario (SISADE):

1) cépia do relatério da sindicancia;

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007.............. 46/56)



139
EB10-N-13.007

2) copia da solugdo da sindicancia;
3) cépia da Matriz de Responsabilizagdo; e
4) Demonstrativo Financeiro de Débito; e

g. juntar aos autos o Demonstrativo Financeiro de Débito, a Notificagdo do Débito, o Termo de
Reconhecimento de Divida e demais documentos expedidos decorrentes das medidas administrativas
necessarias a elisdao do dano.

LOCAL E DATA

Nome e posto da autoridade instauradora
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ANEXO H
MODELO DE NOTIFICACAO DO DEBITO

iz

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDOS ENQUADRANTES
oM

NOTIFICACAO NexXXX/20__
NUP: XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX (0 mesmo NUP da sindicancia ou IPM, quando houver)
Local, data.

llmo Sr. (nome do responsavel)
CPF:

Enderego:

|- OBJETO

a) Cumprindo o disposto nas Normas para a Apuracdo de Irregularidades Administrativas, encaminho a
Vossa Senhoria a presente NOTIFICACAO, com as seguintes consideracdes:

1. que os processos de ressarcimento de dano devem pautar-se pelos principios do devido processo legal,
da racionalidade administrativa, da economia processual, da celeridade, da ampla defesa e do contraditdrio;

2. que nas (narrativa dos fatos que originaram a apuracdo), foram apontadas irregularidades, (sendo as
mesmas confirmadas em IPM ou sindicancia, se houver);

3. que em cumprimento a Portaria... (portaria de instauracdo da sindicancia), o Cmt, Ch ou Dir OM
determinou a instauracdo de ..., com a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar
os danos ao erario, em virtude de ocorréncia de irregularidades ocorridas no (local) no periodo de
(dd/mm/aaaa) a (dd/mm/aaaa);

4. que na apuragao restou comprovado dano ao erario e foram indicados os responsaveis pelos respectivos
danos, tudo registrado no respectivo relatério e anexos;

5. que no DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DEBITO anexo, consta que Vossa Senhoria, em virtude das fungdes a
época exercidas, fora responsabilizada pelo dano abaixo especificado, conforme resumo detalhado:

VALOR (RS)
~ TIPO DE
NOME FUNCAO ATUALIZADO
ORIGINAL | EM(dia/més RESPONSABILIDADE
/ano)
(Classificar se Solidaria ou
Individual)
TOTAL DO DANO RS RS
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b) Fica, no caso, Vossa Senhoria NOTIFICADO(A), pelo presente documento, que lhe foram imputados
débitos no valor de RS xx.xxx.xxx,xx (valor por extenso).

c) Os valores dos referidos débitos foram atualizados até (dia/més/ano), e o recolhimento deverd ser
efetuado, apds nova atualizacdo, em parcela Unica, via GRU ou através de desconto em contracheque,
mediante assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida, observado o disposto no Regulamento de
Administracdo do Exército (RAE)-(R-3) e os limites estabelecidos na legislacdo em vigor, ou, ainda, pela
entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou extraviado, mediante
comprovacdo expressa do responsavel pelo material, acerca da adequacdo dessa forma de ressarcimento
para a Administragao.

|I- INFORMAGOES COMPLEMENTARES

a) A presente notificacdo tem como objetivo dar o devido conhecimento sobre o valor do prejuizo ao erario
e proporcionar pronta oportunidade de ressarcimento, se for do manifesto interesse de Vossa Senhoria.

b) A segunda via da presente notificacdo, contendo o ciente de Vossa Senhoria, devidamente datada, com
a confirmacdo do endereco atual, da identidade e do numero do CPF, devera ser restituida a esta
Organizacdo Militar, para as providéncias necessarias.

c) Por ser oportuno, ressalta-se que o ciente posto na 22 via desta notificacdo ndo importa na presuncao de
concordancia com o teor desta notificacdo ou da sindicancia, e sim uma declaracdo de que tomou
conhecimento dos termos da notificacdo. Ressalta-se, ainda, que a manifestacdo de ciéncia no presente
documento ndo inicia nenhum prazo para sua preclusao.

d) Esta notificacdo é independente de eventual processo criminal que possa estar em tramitacdo na Justica
Militar.

[I1- BASE LEGAL

a) O ndo recolhimento do valor do prejuizo ensejara a continuacdo da atualizagdo com base na taxa do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia- Selic, que engloba a atualizacdo monetaria e os juros,
conforme a Acérddo TCU n2 1.247/2012-Plenério, de 23 de maio de 2013.

b) Cabe ressaltar que, de acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido- TCU, constante da
Sumula n? 227, o recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo exonera Vossa
Senhoria da responsabilidade pela quantia restante, uma vez que a solidariedade imputada impede que
seja dada quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.

c) Destarte, nada obsta que Vossa Senhoria realize qualquer recolhimento, pois esse sera considerado para
abatimento do total, nos termos do enunciado da Siumula n2 128 da jurisprudéncia do TCU. No entanto,
conforme descrito no item precedente, o débito é indivisivel e a quitacdo aos responsaveis estara
condicionada ao recolhimento da totalidade do débito solidario imputado.

d) Vale acrescentar que, na aposicdo do “ciente” por procurador, o traslado da procuragdo devera
acompanhar esta Notificacao, sob pena de ser feita por edital, devidamente publicado no Didrio Oficial, na
forma da legislacdo em vigor.

IV- PRAZOS PARA A ELISAO DO DANO

a) Fica, desde ja, Vossa Senhoria NOTIFICADA, de que tem o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento desta notificacdo, para recolher aos cofres da Unido os valores correspondentes aos danos
apurados, conforme letra e. do item 1, acima.
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b) Caso ainda persistam os danos apurados, serdo tomadas as providéncias para inscricdo do débito na
divida ativa da Unido e a instauracdo de Tomada de Contas Especial, cujo processo serd remetido ao TCU
para a competente analise e julgamento dos procedimentos adotados por Vossa Senhoria.

V — ANEXOS

a) copia do relatdrio e da solugdo da sindicancia/;
b) cépia da Matriz de Responsabilizacdo;

c) copia da Ficha de Qualificagdo do Responsavel; e

d) codpia do Demonstrativo Financeiro de Débito.

Nome e posto — Assinatura

Responsavel pela execucdo da Notificacao

NOTIFICADO:

Nome:

Endereco:

R.G.:

C.PF.:

Local e Data: , de de 20

(Identificagao e Assinatura do Notificado ou Procurador)

12 TESTEMUNHA 22 TESTEMUNHA
A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca | A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca
do () citado ou () de seu bastante procurador. | do () citado ou () de seu bastante procurador.
Nome: Nome:
Cargo Fungao : Cargo Funcao :
Identidade: Org. Exp. Identidade: Org. Exp.
Data: Data:
Hora: Hora:
Assinatura: Assinatura:
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ANEXO |
MODELO DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA APURAGAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS (RAAIIA)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDOS ENQUADRANTES

oM
UG/Caddigo: Tipo de Procedimento: | Ato de Instauracdo: Periodo da Ocorréncia:
(1) (2) (3) (4)
Objeto: (5)
Fato apurado: (6)
SITUACAO ATUAL
Quantificacdo do Prejuizo: (7) Qualificacdo do(s) Responsavel (eis): (8)
Forma de ressarcimento: (9) Medidas adotadas pela OM/UG: (11)
Pagamentos realizados: (10)
Despachos: (12)
Cidade- UF, __ de de20
NOME — POSTO
Ordenador de Despesas
OBSERVACOES:

1. Preencher com a sigla e Cédigo SIAFI de UG;

2. Sindicancia/IPM;

3. Preencher o n? da Portaria e Bl com respectivas datas;
4. Preencher o periodo da ocorréncia;

5. preencher resumidamente o objeto do processo (irregularidade a ser apurada, setor da unidade e, se for
0 caso, 0s possiveis envolvidos);
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6. preencher resumidamente o fato apurado (descricdo sucinta dos fatos apurados apds solugdo do
procedimento ou informacdo quanto ao andamento da apuracao);

7. informar o valor do dano ao erario (valor original);

8. preencher com o CPF e nome (s) do(s) responsavel (eis);

9. Preencher com a forma do ressarcimento ao erario;

10. Valor, data e forma de recolhimento;

11. Deverd, conforme o caso, conter as seguintes informacdes:

a. data da conclusdo da sindicancia/IPM/Inquérito Técnico;

b. data da solugdo da sindicancia/IPM/Inquérito Técnico; e

c. eventual encaminhamento de processo a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para cobranca.

12. atualizacdo das informacdes sobre o andamento do processo com data, hora do despacho e indicagdo
do responsavel pelo despacho.
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ANEXO J
MODELO DE FICHA SIMPLIFICADA DE ANALISE (FSA)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO

FICHA DE ANALISE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
N°_ /202
EB: (NUP/NUD)
1. UG/Cddigo:
2. OM Envolvida:

3. Tipo de Procedimento:

- Termo Circunstanciado Adminstrativo, ou
- Sindicancia, ou

- Processo Administrativo (PA)

4. Ato de Instauragdo:

- Port n? -Sect, de

5. Objeto: apuracdo de dano ao erdrio decorrente de

6. Quantificacdo do Prejuizo:

a. Valor original: RS (valor por extenso).
b. Saldo devedor atualizado até emissdo da Notificacdo de Débito ( / / )(data):
RS , conforme (citar peca do procedimento em que consta os calculos da

atualizacdo)

c. Saldo devedor atualizado apds o vencimento do prazo para pagamento concedimento pela Notificacdo
de Débito ( / / )(data): RS , conforme (citar peca do
procedimento em que consta os calculos da atualizagdo ou anexar a presente FSA)

7. Qualificacdo do Responsavel(eis):

8. Manifestacdo do Analista do CGCFEXx:

a. Quanto aos fatos descritos e apurados:
(realizar a analise)

b. Quanto a demonstracdo do dano ao erdrio:

(realizar a analise)
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c. Quanto a quantificacdo do dano ao erdrio:

(realizar a analise)

d. Quanto a identificacdo e notificacdo do responsavel:
(realizar a analise)

e. Face ao exposto , com base nos art. 34, 35 e 36, das Normas para a Apuracdo de Irregularidades
Administrativas (EB10-N-13.007), aprovadas pela Portaria n2 -CEx,de __/ /__, proponho que
a UG seja diligenciada nos seguintes termos:

(Buscando coeréncia com o que foi abordado nos itens anteriores, registrar as recomendacdes a Unidade
Gestora Apoiada)

Exemplo:

1) Que este CGCFEx, com as recomendacdes abaixo listadas, corrobora com a solucgdodo Cmdo .................... ,
no sentidode qUE O Sr ..o, seja responsabilizado por ter atuado com ma-fé nos saques
indevidos da conta da Pensionista Militar, Sra .......cccccccvvvvvveiiiennnnnnn. , devendo restituir os valores recebidos
incorretamente ao erario.

2) Este CGCFEx recomenda que a UGA deve proceda os seguintes ajustes:
3) Outras consideracdes, se for o caso:

4) Manter o cadastro do processo junto ao SISADE constantemente atualizado, registrando todas as
evolugBes do referido cadastro, como por exemplo: pagamentos realizados, altera¢des de status, registro
historico do trdmite dos autos, etc.

Cidade, Estado, de de 202__.

Analista da Secdo de Avaliacdo da Gestdo e Apuragao

9. Manifestacdo do Chefe da Se¢do de Avaliagdo da Gestdo e Apuracado

(Exemplo: Concordo com a apreciacdo realizada pelo Analista da Secdo de Avaliacdo)

Cidade, Estado, de de 202__.

Chefe da Secdo de Avaliagdo da Gestdao e Apuragao

10. Parecer do Chefe do CGCFEx:

Cidade, Estado, de de 202 .

Chefedo __ Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007.............. 54/56)



147
EB10-N-13.007

ANEXO K
MODELO DE ANALISE DE JUSTIFICATIVAS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
__CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO

Analise de Justificativas n2 /202__/  CGCFEx
EB (NUP/NUD):

1. UG/Cddigo:

2. OM Envolvida:

3. Tipo de Procedimento:

- Termo Circunstanciado Administrativo, ou
- Sindicdncia, ou

- Processo Administrativo (PA)

4. Ato de Instauracdo:

- Port n® - , de de 21

5. Objeto: apuracdo de dano ao erario decorrente de

6. Quantificacdo do Prejuizo:

a. Valor original: RS (valor por extenso).

b. Saldo devedor atualizado até emissdao da Notificacdo de Débito | / / )(data):
RS , conforme (citar peca do procedimento em que consta os cdlculos da
atualizagdo)

c. Saldo devedor atualizado apds o vencimento do prazo para pagamento concedimento pela Notificacdo
de Débito ( / / )(data): RS , conforme (citar peca do
procedimento em que consta os cdlculos da atualizacdo ou anexar no presente documento)

7. Qualificacdo do Responsavel:

8. Analise preliminar do CGCFEx: recomendagdes constantes na Ficha Simplificada de Andlise n@
/ - CGCFEx,de (em anexo).

9. Justificativas da UGA para nao acatamento das recomendagdes do CGCFEx:

(Citar as sugestdes de reconsideracdo apresentadas ao CGCFEx ou anexar o DIEx com as justificativas
apresentadas pela UGA.)

10. Analise das Justificativas da UGA pelo CGCFEx:

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007.............. 55/56)
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(Informar quais as recomendag¢des foram exaradas, quais as justificativas apresentadas pelo Cmt, Ch ou
Dir OM, a analise, de fato e de direito, das justificativas apresentadas e outros documentos que se fizerem
necessarios.

Cidade, Estado, de de 202_ .

Analista da Secdo de Avaliagdo da Gestao e Apuragao

9. Manifestacdo do Chefe da Se¢do de Avaliagdo da Gestdo e Apuragéo

(Exemplo: Concordo com a apreciagdo realizada pelo Analista da Se¢do de Avaliagdo da Gestdo e
Apuracgao)

Cidade, Estado, de de 202__.

Chefe da Secao de Avaliagdo da Gestao e Apuragao

10. Parecer do Chefe do CGCFEx:

Cidade, Estado, de de 202_ .

Chefe do __ Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército

(Normas para apuracdo de Irregularidades Administrativas do ambito do Cmdo Ex - EB10-N-13.007.............. 56/56)
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EB10-1G-01-032

MINISTERIO

DA DEFESA Y
EXERCITO N
BRASILEIRO = @ -

SECRETARIA- Eainl
GERAL DO 'D%j‘
EXERCITO

PORTARIA - CEx N2 1.655, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021
EB: 64536.034277/2021-11

Aprova as Instrucdes Gerais para a Apuracdo da
Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas pela Pratica
de Atos Lesivos contra a Administragdo Publica, no
ambito do Comando do Exército (EB10-1G-01-032)
22 edigao, 2021.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 42
da Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, o art. 20, incisos | e XIV, do Anexo |, do
Decreto n2 5.751, de 12 de abril de 2006, o disposto na Portaria Normativa do MD n? 20, de 17 de
marg¢o de 2016, e na Portaria Normativa do MD n2 48, de 17 de dezembro de 2017, e na Instrucdo
Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019, da Controladoria-Geral da Unido, resolve:

Art. 12 Ficam aprovadas as Instrucdes Gerais para a Apuracdo da Responsabilizacdo
de Pessoas Juridicas pela Pratica de Atos Lesivos contra a Administracdo Publica, no ambito do
Comando do Exército (EB10-1G-01.032).

Art. 22 Fica revogada a Portaria - CEx n2 598, de 19 de junho de 2020.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor em 3 de janeiro de 2022.
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

COMANDANTE DO EXERCITO
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INSTRUCQES GERAIS PARA A APURAGAO DA RESPONSABILI%ACA,O DE PESSOAS JURIDICAS PELA
PRATICA DE ATOS LESIVOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NO AMBITO DO

COMANDO DO EXERCITO (EB10-1G-01.032)

INDICE DE ASSUNTOS

TITULO | - DA FINALIDADE E DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULODA

I - FINALIDADE

CAPITULODA

I - REFERENCIA

CAPITULODAS

I - PRELIMINARES

TiTULO Il

DO DEVER DE APURAR E DAS COMPETENCIAS

Art.

DISPOSICOE539/59

da13

CAPITULODO DEVER
| - APURAR . .. oottt ettt ettt e e et te e ee et aes s eeeeessaeee e saestaessenaneaenss
CAPITULODAS
Il - COMPETENCIAS. ..o ee e ee e eeeeeesseeessssesessesesessresessrree s
ﬁf_PITU LODA COMISSAO PROCESSANTE
Secao |- Da Nomeacao
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Segao Il - Do N impedimento e da14/15
SUSPEICA0 .. ueuteeeriiriiisieirereeeesesisreirereesesaesssssssarereeaessssssssseneesesanns

TITULO 111 DA INVESTIGACAO 16

- PRELIMINAR ..o vt ee e e see s sesese s esesessvsessveseseeseserneesssesssasnns

TITULO IVDA  INSTAURACAO, INSTRUCAO E JULGAMENTO DO PROCESSO

- ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

CAPITULODAS DISPOSICOES GERAls17

L5 oot e e e e e e e et eaeaaeraeaaeeaaeateeaeaaaaaeeareaaas

CAPITULODA INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 0518/26

I - RESPONSABILIZACAO.........

CAPITULODA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZA(;AON /29

m- .

CAPITULODA SESSAO

IV - INTCIAL . eve et ee e e eeseee s see s seaeessensesseseeesseesessseseessensessensssensnssesnesenens 30/35

CAPITULODAS

V- TESTEMUNHAS ..ot ee e e et eeeeeesesesevesesesesssesessessesssseseresesesssessasassssasssesssnsseas 36/43

CAPITULODAS

VI - DILIGENCIAS ... oo oo eeeeee e ee e seeeeeeeeeesseasesssesssssesssssessesseseeseserssessnssssasassssssnseas 44/49

CAPITULODO RELATORI050/51

VLl 5 et e et et et e er e e e et et et e aetere et et esaaeaenreeern s ern s eeereserne

CAPITULODO

VIII - JULGAMENTO ..ottt et ee e et eeeeeeeeevesseasessesses st sesesesesesssessesasssasssssassensssenssssensnsssnes 52/54

CAPITULODO RECUR5055

IX - ADMINISTRATIVO ... eeeeeeeee e e eeeeeevesese s ssesessesesessessessessessesssesssessssnes

CAPITULODAS SANCOES, DO CALCULO DAS MULTAS E DA PUBLICACAO

X - EXTRAORDINARIA

Secao | - Das Sangoe556/57
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Secgao Il - Do Calculo daSS8/63

Secdo lll - Da Publicacdo Extraordinaria da Decisdo Administrativa

Sancionadora................ 64

CAPITULODO ACORDO DE

XI - LENTENCIA .. oe oo ee e e e e seesesesese s esesesssesessensesesssesessesssssssasnees 65

TITULO V DO SISTEMA DE GESTAO DE PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZAGCAO DE
- PESSOAS JURIDICAS NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

CAPITULODO OBJETIVO DO SISTEMA DE GESTAO DE PROCEDIMENTOS DE

| - RESPONSABILIZACAO DE PESSOAS JURIDICAS66
CAPITULODAS

Il - COMPETENCIAS ..o eeeeeee e e e eeeeva e esess v s esessesasesaesessesesesseresesenensens 67/71
CAPITULO

DO ACESSO E UTILIZAGAO DO SISTEMA DE GESTAO DE PROCEDIMENTOS

- DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOAS JURIDICAS

72/73

DO REGISTRO DE INFORMACOES JUNTO AO SISTEMA DE GESTAO DE
PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOAS
JURIDICAS......oooeoe.... 74/79

CAPITULO
IV -

TITULO VIDAS DISPOSICOES

- FINAIS ..ot et et e s et 80/83

ANEXOS:

A - MODELO DE PARECER DE ADMISSIBILIDADE

B- MODELO DE DESPACHO DECISORIO PARA
INSTAURACAO DA INVESTIGACAO
PRELIMINAR

C- MODELO DE DESPACHO DECISORIO PARA
INSTAURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO
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D -

MODELO DE PORTARIA PARA INSTAURAGAO
DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR

MODELO DE PORTARIA PARA INSTAURACAO
DO PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DE
RESPONSABILIZACAO

MODELO DE NOTA PARA PUBLICACAO EM
BOLETIM DE ACESSO RESTRITO DA PORTARIA
DE  NOMEACAO DA  INVESTIGACAO
PRELIMINAR

MODELO DO PEDIDO DE PRORROGACAO DE
PRAZO OU RECONDUCAO DOS TRABALHOS
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR OU DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO

MODELO DE PORTARIA DE PRORROGAGAO
DE PRAZO DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR
OU DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZAGCAO

MODELO DE PORTARIA DE SUBSTITUICAO DE
MEMBRO DA INVESTIGACAO PRELIMINAR
OU DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO

MODELO DE DOCUMENTO INTERNO DO
EXERCITO INFORMANDO A NOMEAGCAO DA
COMISSAO DO PROCESSO DE APURAGAO DE
RESPONSABILIZAGAO DE PESSOA JURIDICA

MODELO DE DOCUMENTO INTERNO DO
EXERCITO DE INFORMAGAO AOS MEMBROS
DA COMISSAO PROCESSANTE DA
INVESTIGACAO PRELIMINAR OU PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO
DE PESSOA JURIDICA

MODELO DE CAPA DO PROCEDIMENTO DE
INVESTIGAGAO PRELIMINAR

M-MODELO DE CAPA DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO
DE PESSOA JURIDICA
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N- MODELO DE TERMO DE ABERTURA E
AUTUACAO

O- MODELO DE TERMO DE JUNTADA DA
PORTARIA DE INSTAURAGCAO E ANEXOS

P - MODELO DE PORTARIA DE DESIGNAGAO DO
RELATOR

Q- MODELO DE PORTARIA DE DESIGNAGAO DO
ESCRIVAO

R - MODELO DE COMPROMISSO DE ESCRIVAO

S- MODELO DE DESPACHO DA COMISSAO
PROCESSANTE

T- MODELO DE RECEBIMENTO, CERTIDAO E
CONCLUSAO

U- MODELO DE DIEX DE COMUNICACAO DE
INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS

V - MODELO DE ATA DE DELIBERACAO

W - MODELO DE NOTIFICAGAO INICIAL

X- MODELO DE DECLARACAO DE
RECEBIMENTO DE NOTIFICAGCAO PREVIA

Y - MODELO DE NOTIFICAGAO POR EDITAL NA
HIPOTESE DE A PESSOA JURIDICA NAO TER
SIDO ENCONTRADA

Z- MODELO DE NOTIFICAGAO DE
COMPARECIMENTO — FIM DA INSTRUGAO

AA -MODELO DE CERTIDAO DE IMPOSSIBILIDADE
DE NOTIFICACAO/INTIMACAO

AB-MODELO DE ATA DE DELIBERACAO -
REALIZACRAO  DE  INQUIRICRO  DE
TESTEMUNHAS
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AC-MODELO DE ATA DE DELIBERACAO -
QUESTIONAMENTO A INVESTIGADA
QUANTO A MOTIVAGAO PARA OITIVAS DE
TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA DEFESA

AD -MODELO DE NOTIFICAGCAO -
QUESTIONAMENTO A INVESTIGADA SOBRE
A MOTIVAGAO PARA OITIVAS DE
TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA DEFESA

AE -MODELO DE NOTIFICAGAO - OITIVA DE
TESTEMUNHA  MILITAR, SERVIDOR OU
EMPREGADO PUBLICO

AF -MODELO DE NOTIFICAGAO - OITIVA DE
TESTEMUNHA PARTICULAR

AG -MODELO DE NOTIFICAGAO - OITIVA DE
TESTEMUNHA  MILITAR, SERVIDOR OU
EMPREGADO PUBLICO AO CHEFE DA
RESPECTIVA UNIDADE

AH-MODELO DE NOTIFICACAO A PESSOA
JURIDICA INVESTIGADA

Al- MODELO DE NOTIFICACGAO A PESSOA
JURIDICA INVESTIGADA QUANTO A OITIVA
DE TESTEMUNHA POR VIDEOCONFERENCIA

AJ-MODELO DO TERMO DE INQUIRIGAO DE
TESTEMUNHA

AK-MODELO DO TERMO DE OITIVA DE
DECLARANTE

AL-MODELO DE ATA DE DELIBERAGAO -
REALIZACAO DE DILIGENCIAS

AM-MODELO DE SOLICITACAO DE DESIGNACAO
DE ASSISTENTE TECNICO

AN -MODELO DE SOLICITACAO DE COPIA DE
DOCUMENTOS A  PESSOA  JURIDICA
DIFERENTE DA INVESTIGADA
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AO -MODELO DE SOLlClTA(;AO DE
COMPARTIMENTO DE DADOS FISCAIS DA
PESSOA JURIDICA (optante pelo Simples
Nacional) PARA |NSTRUCAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSAB|L|ZACAO

AP -MODELO DE SOLICITACAO DE
COMPARTIMENTO DE DADOS FISCAIS DA
PESSOA JURIDICA PARA INSTRUCAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO (exceto as optantes
pelo Simples Nacional)

AQ-MODELO DE INTIMAGAO PARA A PESSOA
JURIDICA ESPECIFICACAO DE PROVAS

AR-MODELO DE ATA DE DELIBERACAO -
EXCULPACAO DA PESSOA JURIDICA

AS-MODELO DE ATA DE DELIBERACAO -
INDICIACAO DA PESSOA JURIDICA

AT - MODELO DE TERMO DE INDICIAGCAO

AU -MODELO DE NOTIFICACAO PARA
APRESENTACAO DE DEFESA ESCRITA

AV -MODELO DE EDITAL DE INTIMAGCAO -
PESSOA JURIDICA NAO ENCONTRADA
(DOMICILIO INCERTO OU DESCONHECIDO)

AW -MODELO DE ATA DE DELIBERAGAO -
DEFERIMENTO DE PRORROGACAO DE
PRAZO PARA APRESENTAGAO DE DEFESA
ESCRITA

AX-MODELO DE ATA DE DELIBERACAO -
DECLARAGAO DE REVELIA

AY -MODELO DO TERMO DE DECLARACAO DE
REVELIA

AZ -MODELO DE RELATORIO
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BA-MODELO DE DESPACHO DECISORIO DO
COMANDANTE DO EXERCITO

BB -MODELO DE PORTARIA PARA APLICACAO DE
PENALIDADE

BC -MODELO DE COMUNICACAO AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

BD - FLUXOGRAMA DA CONDUCAO DA
INVESTIGACAO PRELIMINAR E DO PROCESSO
DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE DE
PESSOA JURIDICA
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TITULO |
DA FINALIDADE E DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DA FINALIDADE
Art. 12 As presentes Instrugdes Gerais (IG) tém por finalidade regular o rito dos
processos de apuracao de responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos lesivos a Administracdo Publica no ambito do Exército Brasileiro, Fundac¢do Habitacional do
Exército (FHE), Fundagdo Osério e Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL).
CAPITULO Il
DA LEGISLACAO DE REFERENCIA
Art. 22 Constitui documentacdo basica de referéncia destas IG:

| - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

Il - Lei n2 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispbe sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispGe sobre o Estatuto dos
Militares;

IV - Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispOe sobre as sang¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Publica Federal;

V - Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre licitacdes e contratos
administrativos;

VI - Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre o processo
administrativo no ambito federal;

VIl - Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui no @mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias;

VIIl - Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispGe sobre o Processo de
Apuracdo de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas;

IX — Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

X - Decreto n? 7.845, de 14 de novembro de 2012;

Xl - Decreto n2 8.420, de 18 de marco de 2015, que regulamenta a Lei n2 12.846, de
2013;

XIl — Portaria CGU n2 909, de 7 de abril de 2015, que dispde sobre a avaliacdo de
programas de integridade de pessoas juridicas;

Xl - Portaria Interministerial CGU/AGU n? 2.278, de 15 de dezembro de 2016, que
define os procedimentos para a celebracdo de acordos de leniéncia;

XIV - Portaria CGU n? 1.196, de 23 de maio de 2017, que regulamenta o uso do
Sistema de CGU-PJ no ambito do Poder Executivo Federal;
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XV — Portaria CGU n2 1.389, de 26 de junho de 2017, que institui o Termo de Uso do

Sistema CGU-PJ;

XVI - Instrucdo Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019, da CGU, que define os
procedimentos para apurac¢do da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que trata
a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, a serem observados pelos drgaos e entidades do Poder
Executivo Federal;

XVIl - Portaria Normativa MD n? 20, de 17 de marco de 2016, que delega
competéncia aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica para a pratica dos atos
de que trata a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, e da outras providéncias;

XVIII - Portaria Normativa MD n2 48, de 11 de dezembro de 2017, que aprova a
Politica de Uso do Sistema de Gestdo de Procedimentos de Responsabilizacdo de Entes Privados
no ambito do Ministério da Defesa;

XIX- Portaria do Comandante do Exército n? 1.324, de 4 de outubro de 2017, que
dispGe sobre as Normas para a Apuracdo de Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007);

XX - Portaria EME n2 316, de 30 de novembro de 2018, que aprova o Plano de
Integridade do Exército Brasileiro, 12 edi¢do, 2018; e

XXI - Manual de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoa Juridica, de maio de
2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e demais
documentacdes atualizadas sobre o assunto.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 32 A apuracdao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica pela
pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica serd efetuada por meio de Processo
Administrativo de Responsabilizacdo (PAR).

Paragrafo Unico. Os atos previstos como infracdes administrativas dispostos na Lei
n2 8.666, de 1993, na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras normas de licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, que também sejam tipificados como lesivos segundo a Lei n? 12.846, de
2013, serdo apurados e julgados conforme o disposto no art. 12 do Decreto n2 8.420, de 2015,
aplicando-se os ritos procedimentais previstos nestas IG.

Art. 42 Constituem atos lesivos a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira,
para os fins destas IG, todos aqueles praticados pelas sociedades empresariais e as sociedades
simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo
societdrio adotado, bem como de quaisquer fundacdes, associacGes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, que atentem contra o patrimonio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da Administracdo Publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nestas IG;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagOes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
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licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, com as modificacbes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem previsdo em lei, no ato convocatério da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; e

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de drgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos destas IG, equiparam-se a administracdo publica
estrangeira as organizagoes publicas internacionais.

Art. 52 Para fins destas IG sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

| - Administracdo Publica: é a organizacdo do Poder Publico, compreendendo a
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, 6rgdos, empresas e pessoas (agentes publicos) que
desenvolvem a atividade estatal;

II - Administracdo Publica Estrangeira: sdo os orgdos e entidades estatais ou
representacles diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro;

Il - administradores locais: servidor ou militar habilitado do Centro de Gestdo,
Contabilidade e Finangas do Exército (CGCFEx) de vinculagcdo para conceder acesso a usudrios
cadastradores e usudrios consulta, no dmbito de sua hierarquia de acesso no sistema;

IV - agente publico estrangeiro: é quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em 6rgdos, entidades estatais ou em
representacGes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizacbes publicas
internacionais;

V - autoridade: é a pessoa fisica investida de poder administrativo para praticar atos
administrativos, quer por competéncia exclusiva ou delegada ao Comandante, Chefe ou Diretor da
Unidade Administrativa, Chefe de Setor de Aquisi¢cdes e Contratos ou Fiscais de Contrato;

VI - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS): é o cadastro, de carater
publico, que consolida as penalidades aplicadas a pessoas fisicas e juridicas que impliquem
restricdes ao direito de licitar e contratar junto a Administracdo Publica;

VIl - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP): é o cadastro, de carater
publico, que consolida as penalidades aplicadas a pessoas juridicas em decorréncia de ato lesivo
praticado contra a Administracdo Publica;

VIII - Comissdo Processante: é o 6rgao constituido por, no minimo, 3 (trés) militares
de carreira nomeados pelo Comandante do Exército, incumbido de conduzir o PAR no ambito do
Comando do Exército e das entidades vinculadas;

IX - contratado: é a pessoa fisica ou juridica que assume a obrigacdo de entregar

produto, obra ou prestar servicos as organizacées militares (OM) do Comando do Exército ou as
entidades vinculadas ao Comando do Exército, mediante contrato, recebimento de nota de
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empenho e admissdo a adesdo da ata de registro de preco;

X - Coordenador Adjunto: é o militar do Centro de Controle Interno do Exército
(CCIEx) responsavel por coordenar a implementacdo e realizar o gerenciamento do Sistema de
Gestdo de Procedimentos de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas (CGU-PJ) no ambito do
Exército Brasileiro, conforme o preconizado pela CGU;

Xl - Coordenador Adjunto Substituto: é o militar do CCIEx designado para substituir,
eventualmente, o Coordenador Adjunto;

XIl - entidades vinculadas ao Comando do Exército: sdo a FHE, a Fundagdo Osdrio e
a IMBEL;

XIll - fiscalizacdo: corresponde a atividade exercida de modo sistematico, com o
objetivo de zelar pelo cumprimento das disposi¢cOes relativas a execugdo do contrato e do total
adimplemento das obrigacdes contratuais, envolvendo a inspecdo e o controle técnico
permanente de obra ou servico, com a finalidade de examinar ou verificar se sua execucdo
obedece ao projeto, especificacbes e prazos estabelecidos;

XIV - hierarquia ou unidade hierarquica: é a configuracdo estabelecida junto ao
Sistema CGU-PJ no momento da concessdo de acesso ao Sistema, especifica para os diferentes
usuarios, que delimita a abrangéncia das acdes de administracdo, cadastramento, consulta ou
registro por ele realizadas;

XV - licitante: é a pessoa fisica ou juridica que participa de certame licitatorio
instaurado em OM ou em entidade vinculada ao Comando do Exército, independente de vir a ser
contratada ou ndo;

XVI - materiais de apoio: sdo os documentos elaborados e distribuidos pelo drgao
central, que estabelecem o detalhamento operacional dos procedimentos de administracdo e de
utilizagdo do Sistema CGU-PJ;

XVII - multa: corresponde a sancdo pecuniaria imposta a pessoa juridica nos casos
em que se verificar ocorréncia de atos lesivos previstos na Lei n2 12.846, de 2013, ou por infragdo
preceituada na Lei n? 8.666, de 1993, na Lei n? 14.133, de 2021, e/ou na Lei n? 10.520, de 2002;

XVIII - notificacdo de infracdo: é o documento pelo qual a autoridade competente
da ciéncia ao contratado ou licitante da constatacdo de que ele praticou infracdo ao procedimento
licitatdrio, as normas contratuais ou a legislacdo pertinente;

XIX - Orgdo Cadastrador do Sistema CGU-PJ: é o CCIEx, responsavel por gerenciar a
concessao de acesso ao Sistema;

XX - Orgdo Central do Sistema CGU: é a Controladoria-Geral da Unido, responsavel
pela implantagdo, atualizacdo, manutencdo e gerenciamento do Sistema CGU-PJ, bem como pela
definicdo de procedimentos para seu devido uso;

XXI - Sistema CGU-PJ: é o sistema informatizado destinado ao registro e
gerenciamento de informacdes referentes ao PAR e a Investigacdo Preliminar (IP) instaurados no
ambito do Poder Executivo Federal, em decorréncia da pratica de ato lesivo e das penalidades que
impliquem restricdo ao direito de contratar e licitar junto a Administracdo Publica;

XXII - Termo de Uso: é o documento publicado pelo érgdo central que estabelece as
principais regras de uso do Sistema CGU-PJ;

XXIIl - Unidade Cadastradora do Sistema CGU-PJ: é a organizacdo militar (OM),
responsavel pelo registro de informacdes no Sistema CGU-PJ;

XXIV - Usudrio Cadastrador do Sistema CGU-PJ: é o militar ou servidor civil
habilitado para efetuar o registro e realizar consulta de informacdes, limitado a sua hierarquia de
acesso; e

XXV - Usudrio Consulta do Sistema CGU-PJ: é o militar ou servidor civil habilitado
temporariamente para visualizar as informacdes registradas, limitado a sua hierarquia de acesso. O
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usuario consulta ndo possui competéncia para proceder qualquer alteracdo nos dados registrados.

TITULO Il
DO DEVER DE APURAR E DAS COMPETENCIAS
CAPITULO |
DO DEVER DE APURAR

Art. 62 A IP ou o PAR de pessoa juridica serdo instaurados quando a autoridade
competente tomar conhecimento da possivel ocorréncia de fato ou ato lesivo a Administracdo
Publica Federal, por meio de:

| - representacdo encaminhada por OM ou por entidade vinculada ao Comando do
Exército, por militar ou servidor civil, versando sobre a ocorréncia de ato lesivo a OM ou entidade
vinculada ao Comando do Exército;

Il - denuncia de irregularidade contemplando a pratica de atos lesivos contra OM ou
entidades vinculadas ao Comando do Exército;

Il - noticias veiculadas pela midia tratando sobre atos lesivos praticados em
desfavor de OM ou entidades vinculadas ao Comando do Exército;

IV - trabalhos de auditoria do CCIEx ou CGCFEx de vinculagdo, nos quais se verifique
a ocorréncia de atos lesivos praticados por pessoa juridica prejudiciais a OM ou entidades
vinculadas ao Comando do Exército;

V - resultados de procedimentos administrativos instaurados em OM ou em
entidades vinculadas ao Comando do Exército, contemplando a ocorréncia de atos lesivos a
Administracdo Publica, tais como averiguacdo sumdria, sindicancia, inquérito policial militar,
tomadas de contas especial e processo administrativo disciplinar; e

VI - acordos de leniéncia celebrados junto a CGU, envolvendo OM ou entidades
vinculadas ao Comando do Exército.

Paragrafo Unico. Fica decidido que no ambito desta Forca a dendncia de
irregularidade constante do inciso Il do presente artigo devera obrigatoriamente ser apurada por
meio de IP, ficando as autoridades relacionadas no art. 82 destas Instrucbes Gerais, desde j3,
incumbidas de conduzir tal procedimento.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 72 A competéncia para a instauracdo e julgamento de PAR é exclusiva do
Comandante do Exército ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a Administracdo
Publica Federal, assessorado pelo CCIEx.

Art. 82 Fica decidido que o Dirigente Maximo do Orgdo de Direcdo Geral (ODG),
orgao de direcdo setorial (ODS), Orgao de Dire¢do Operacional (ODOp), 6rgdo de assisténcia direta
e imediata ao Comandante do Exército (OADI), comando militar de area (C Mil A), regido militar
(RM), divisao de exército (DE) ou grande unidade (GU) enquadrante de OM na qual ocorreu o ato
lesivo devera:

| - instaurar IP, ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a Administracdo
Publica Federal, com o auxilio da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos correspondente;

Il - elaborar Parecer de Admissibilidade quanto a instauracdo do PAR e encaminhar
ao CCIEx, com a indicacdo dos integrantes da Comissdo Processante responsavel pela conducdo do
PAR, cabendo ao CCIEx o Juizo de Admissibilidade;

lll - decidir pelo arquivamento da denuncia ou da representacdao, com base no
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Parecer de admissibilidade, quando a Comissdo da IP concluir pela inexisténcia de indicios de

autoria e materialidade;

IV - prestar apoio técnico-juridico aos integrantes das comissGes designadas para a
conducao de IP e PAR;

V - gerenciar o cumprimento das decisGes administrativas em assuntos relacionados
a IP e ao PAR envolvendo as OM de sua area de jurisdicdo;

VI - manter atualizadas as informacOes referentes as IP e ao PAR, instaurados em
sua area de jurisdicdo, no sistema CGU-PJ; e

VIl - providenciar o encaminhamento de atos e fatos relacionados a outros érgaos
ou entidades da Administracdo Publica Federal a CGU, para apuracao.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao Dirigente Maximo das Entidades Vinculadas ao
Comando do Exército as competéncias estabelecidas neste artigo.

Art. 92 Compete ao comandante, chefe ou diretor de OM estudar os casos de
denuncias, de representacdes e de resultados de procedimentos administrativos que contenham
constatacdo de possivel ocorréncia de atos lesivos a administracdo publica praticados por pessoas
juridicas.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de casos dessa natureza em OM de valor unidade ou
subunidade, o escaldo superior devera ser prontamente informado.

Art. 10. Ao CCIEx compete:

| - assessorar diretamente o Comandante do Exército quanto a instauracdo,
conducdo e julgamento de PAR;

Il - apresentar proposta de despacho decisério ao Comandante do Exército quanto a
instauracdo e julgamento de PAR;

lll - propor respostas relativas as demandas oriundas de érgdos externos a Forca
Terrestre relacionados a IP, ao PAR e ao Sistema CGU-PJ;

IV - apoiar e orientar os CGCFEx nos assuntos relacionados a IP, ao PAR e ao Sistema
CGU-PJ;

V - acompanhar, por intermédio do Sistema CGU-PJ, as IP e os PAR que envolvam as
OM ou entidades vinculadas ao Comando do Exército;

VI - ligar-se com membros da CGU, do Ministério da Defesa e com outros drgaos do
Sistema Nacional de Combate a Corrupgdo em assuntos que lhe sdo afetos, principalmente na
instancia que deve acompanhar, com a finalidade de estreitar as relagdes institucionais;

VIl - sugerir propostas de elaboracdo de diretrizes, instrugdes, normas e congéneres
relativos a IP e ao PAR; e

VIII - participar de grupos de trabalho, em matérias de interesse do Comando do
Exército ou das entidades vinculadas ao Exército Brasileiro, relacionadas a IP e ao PAR.

Art. 11. Aos CGCFEx compete:

| - prestar apoio técnico aos integrantes das ComissOes responsaveis pela condugdo
da IP e do PAR, bem como aos Usuarios do Sistema CGU-PJ;

Il - manter permanente contato com o CCIEx nos assuntos referentes a IP, ao PAR e
ao Sistema CGU-PJ, informando sobre as atividades desenvolvidas e os procedimentos adotados; e

lll - conceder, como administradores locais, no ambito da sua area de atuacdo, o

acesso aos Usuarios Cadastradores e aos Usuarios Consultas ao Sistema CGU-PJ, orientar esses
Usuarios quanto ao correto registro das informagdes no referido Sistema e monitorar o
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cumprimento das regras e dos prazos previstos nestas IG.

Art. 12. Aos Usuarios Cadastradores compete efetuar o registro e realizar consulta
de informacdes no Sistema CGU-PJ, limitado a sua jurisdi¢cdo e hierarquia no Sistema CGU-PJ.

CAPITULO Il
DA COMISSAO PROCESSANTE
Secao |
Da Nomeacdo da Comissao

Art. 13. A comissdo responsavel pela condugdo do PAR serd nomeada pelo
Comandante do Exército, mediante indicacdo dos Orgdos relacionados no art. 82 destas IG, por
ocasido da remessa do Parecer de Admissibilidade ao CCIEx, sendo que o juizo de Admissibilidade
cabe o CCIEx.

§ 12 A comissdo responsavel pela conducdo de IP deverd ser nomeada pelos Orgdos
relacionados no art. 82 destas IG.

§ 22 A comissdo encarregada pela conducdo da IP deverd ser constituida, no
minimo, por dois militares de carreira, sendo um deles oficial, que exercerdo as funcbes de
presidente e escrevente. O graduado devera ser, no minimo, primeiro-sargento.

§ 32 A Comissdo Processante do PAR serda composta por 3 (trés) militares de
carreira, sendo o presidente, no minimo, um capitdo, e os que lhe seguem em antiguidade, e nessa
ordem, o interrogante/relator e o escrivdo. Caso composta, também, por graduado, que seja, no
minimo, um primeiro-sargento.

§ 42 A critério do Comandante do Exército e conforme a complexidade do assunto,
poderdo ser designados mais de trés militares para a Comissdo Processante, ocasido em que o
presidente da comissao sera, no minimo, capitdo.

§ 52 Apds serem nomeados, os integrantes das comissdes deverdo ser orientados
pela Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos dos Orgdos relacionados no art. 82 destas IG,
guanto aos aspectos técnico-juridicos de execucdo da IP e do PAR, de acordo com a legislacdo

pertinente.
Secao ll
Do Impedimento e da Suspeicao
Art. 14. E impedido de compor a Comissdo da IP ou do PAR o militar ou autoridade
que:

| - exerca a funcdo de Agente Diretor, Comandante, Chefe ou Diretor de OM, Fiscal
Administrativo, Ordenador de Despesas e Comandante de Subunidade;

Il - exerca a funcdo de encarregado dos setores de:
a) almoxarifado;

b) aprovisionamento;

c) conformidade de registro de gestao;

d) contabilidade;

e) depdsitos de oficinas;

f) financas;

g) material (almoxarifado); e
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h) pessoal;

Il - seja chefe da Secdo de Aquisicdo, iLicitacGes e Contratos (SALC);

IV - seja integrante da assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos;

V - tenha relagdo direta ou indireta com a matéria;

VI - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins
até o terceiro grau;

VIl - esteja litigando judicialmente com a pessoa juridica interessada; e

VIII - seja integrante do CCIEx ou CGCFEx.

§ 12 O militar ou autoridade que incorrer em impedimento deve comunicar o fato
ao seu Comandante, por escrito, de forma justificada.

§ 22 A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui transgressao
disciplinar.

§ 32 Os integrantes de uma Comissdo designada para a conducao da IP estdao
impedidos de atuar como componentes da Comissao Processante do PAR.

Art. 15. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos cOnjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Paragrafo uUnico. O indeferimento da alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

TITULO Il
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR
Art. 16. A IP é o procedimento sumario, de carater meramente investigativo,
instaurado para apurar a responsabilidade de pessoa juridica pela pratica de ato lesivo contra a
Administracdo Publica Federal, visando a coletar indicios de autoria e materialidade e a verificar a

viabilidade de instauragdo de PAR.

§ 12 A IP serd dispensavel no caso de haver indicio de autoria e materialidade
suficiente a instauragdo do PAR.

§ 22 A IP serd instaurada para verificar a verossimilhanga dos fatos constantes de
denuncia ndo identificada, que contenha elementos minimos de autoria e materialidade
especificamente pela pratica de atos lesivos a Administragdo Publica Federal.

§ 32 A IP possui carater sigiloso e ndo punitivo e serd conduzida por comissdo
composta por, no minimo, 2 (dois) militares de carreira, sendo um deles oficial, que exercerdo suas
atividades com independéncia e imparcialidade, podendo utilizar-se de todos os meios probatdrios
admitidos em lei para a elucidagdo dos fatos.

'§ 42 Fica decidido que a IP sera instaurada por meio de portaria do Dirigente
Maximo dos Orgaos relacionados no art. 82 destas IG, precedida de despacho decisério versando
sobre a proposta de instauragdo do feito.

§ 52 A Portaria de instauracdo da IP devera conter o (a):

| - nome, posto e OM dos integrantes da Comissao Processante;

Il - indicacdo do membro que presidira a Comissdo Processante;

lIl - nimero Unico de protocolo (NUP) do processo administrativo no qual constam
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narrados os fatos a serem apurados;

IV - prazo para conclusdo da IP; e

V - previsdo de apuracdo de fatos conexos.

§ 62 O prazo para a conclusdo da IP é de 60 (sessenta) dias, admitida prorrogacao
por igual periodo, por meio de solicitagdo do presidente da Comissdo ao Dirigente Maximo dos
Orgaos relacionados no art. 82 destas IG.

§ 72 A Comissdo Processante da IP deverd elaborar relatério conclusivo quanto a
existéncia ou ndo de indicios de autoria e materialidade relacionados a responsabilizacdo
administrativa da pessoa juridica pela pratica de atos lesivos a Administracdo Publica Federal,
devendo recomendar a instauracdo de PAR, o arquivamento da matéria ou a apuracdo da
transgressao disciplinar de militar envolvido, conforme o caso.

§ 82 A Comissdo da IP providenciara a remessa dos autos e do respectivo relatério
conclusivo a autoridade instauradora, que elaborara parecer de admissibilidade e decidira sobre a
realizacdo de novas diligéncias, o arquivamento da matéria ou proposta de instauracdo de PAR.

TITULO IV

DA INSTAURAGCAO, INSTRUGAO E JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. O processo de apuracdo de responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas constitui-se de um rito formal destinado a identificar e a documentar a infracdo
informada, bem como proporcionar a ampla defesa e o contraditdrio a pessoa juridica acusada e
permitir eventual aplicacdo de sancdo administrativa.

Paragrafo Unico. O PAR busca:

| - esclarecer os fatos inicialmente caracterizados como lesivos a Administracdo
Publica Federal que possam resultar na aplicacdo das sancOes estatuidas no art. 62 da Lei n?

12.846, de 2013;

Il - inibir o cometimento de atos lesivos a Administracdo Publica Federal envolvendo
pessoa juridica; e

Il - assegurar a pessoa juridica a oportunidade para apresentar justificativas antes
da eventual aplicacdo de sancdo administrativa.

CAPITULO Il
DA INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO
Art. 18. A instauracdo do PAR dar-se-a por meio de portaria do Comandante do
Exército publicada no Diadrio Oficial da Unido (DOU), precedida de despacho decisério dessa
autoridade, versando sobre a proposta de instauracdo do PAR.
Paragrafo Unico. A portaria de instauragdo do PAR deverd conter o (a):
| - nome, posto e OM dos integrantes da Comissao Processante;

Il - indicacdo do membro que presidira a Comissdo Processante;

Il - NUP do processo administrativo no qual constam narrados os fatos a serem
apurados;

IV - prazo para conclusdo do PAR; e
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V - previsdo de apuracdo de fatos conexos.

Art. 19. O prazo para a conclusdo do PAR é de 180 (cento e oitenta) dias, admitida
prorrogacdo pelo Comandante do Exército, que decidira de forma fundamentada, em decorréncia
de solicitacdo do presidente da Comissdo Processante, por intermédio dos Orgdos relacionados no
art. 82 destas I1G.

Art. 20. O PAR serd autuado em processo administrativo com NUP, devendo as
paginas ser numeradas sequencialmente e rubricadas, e instruido pela Comissdo Processante,
devendo conter os seguintes documentos, conforme o caso:

| - a descricdo dos fatos, do local e das demais circunstancias que caracterizam o
suposto descumprimento de obrigacdo;

Il - qualificacdo da contratada ou licitante;
Il - copia integral do contrato, incluindo projetos, termos aditivos e apostilamentos;
IV - cOpia da ata da sessdo do procedimento licitatério;

V - cépia da garantia apresentada pela contratada a OM ou a entidade vinculada ao
Comando do Exército;

VI - cronograma e diarios de obra;
VIl - parecer técnico relatando o impacto do descumprimento; e
VIII - outros documentos entendidos como de interesse a elucidacdo dos fatos.

Art. 21. O presidente da Comissdo Processante determinara as a¢des mediante
despacho, sendo o seu cumprimento certificado pelo Escrivdo, mediante termo, o qual consignara
eventuais razées que impegam o seu cumprimento, bem como a data.

Paragrafo Unico. O presidente da Comissdo Processante determinard o
encaminhamento de expediente a unidade cadastradora responsavel, versando sobre a
instauracdo do PAR e suas respectivas fases atualizadas, para fim de registro no Sistema CGU-PJ.

Art. 22. Instalada a Comissdo Processante, a pessoa juridica acusada sera intimada
da abertura do PAR, tomando ciéncia dos fatos imputados, para acompanhar todos os atos
instrutorios e para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa prévia, bem como especificar as
provas que pretende produzir.

§ 12 As intimacgOes serdo feitas por meio eletronico, por via postal ou por qualquer
outro meio que assegure a certeza da ciéncia da pessoa juridica acusada.

§ 22 Na notificacdo prévia, a Comissao Processante informara a entidade os atos
lesivos a serem apurados.

§ 32 Notificacdes por meio eletrénico somente poderdo ser utilizadas mediante
mecanismos de aviso de recebimento e de leitura, ou na eventualidade de a empresa acusar
expressamente o recebimento da intimacao.

§ 42 Os prazos concedidos para a manifestacdo da empresa serdo contados a partir
da data da cientificacdo oficial, observado o disposto no capitulo XVI da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ou seja, da data da efetiva ciéncia da empresa atestada pela via postal ou
eletronica utilizada, ou mesmo por ciéncia nos autos por parte de representante legal da empresa.

§ 52 Caso ndo tenha éxito a comunicacdo de que trata o caput, sera feita nova
notificacdo por meio de edital a ser publicado no DOU, em jornal de grande circulagdo no Estado
da federacdo em que a pessoa juridica tenha sede; e no sitio eletronico da OM responsavel pela
apuracao do PAR, contando-se o prazo a partir da uUltima data da publicacdo do edital.

§ 62 Em se tratando de pessoa juridica que ndo tenha sede, filial ou representacao
no Pais e sendo desconhecida sua representacdo no exterior, frustrada a intimag¢do nos termos do
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caput, sera feita nova intimacao por meio de edital publicado no DOU e no sitio eletronico da OM

responsdvel pela apuracdo, contando-se o prazo a partir da Ultima data de publicacdo do edital.

Art. 23. A intimacdo referida no artigo anterior facultard a pessoa juridica
processada a apresentacdo, no mesmo prazo, de seu programa de integridade, para os fins do
inciso V do art. 18 do Decreto n2 8.420, de 2015.

Art. 24. A comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade.

§ 12 Serd assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacdo do fato e a
preservacdo da imagem dos envolvidos ou quando exigido pelo interesse da administracdo
publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério.

§ 29 Sempre que a pessoa juridica acusada, regularmente intimada para a pratica de
atos no processo, deixar de se manifestar tempestivamente, tal fato sera certificado nos autos.

§ 32 A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus representantes
legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos e autorizada a obtencdo de
copias mediante requerimento, vedada a retirada dos originais dos autos da OM.

§ 42 Os autos de instrucao que exijam a atuacdo do interessado devem realizar-se
do modo menos oneroso para estes.

§ 52 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdao competente para a instrucdo, bem como para trazer aos autos fatos e
dados alegados pela pessoa juridica acusada e que estejam registrados em documentos existentes
na prépria OM responsavel pelo processo ou em outro érgdo administrativo.

Art. 25. As notificagOes determinadas pelo Presidente da Comissdo Processante
serdo por ele encaminhadas:

| - diretamente a pessoa juridica acusada, por meio de seu representante legal;

Il - ao comandante, chefe ou diretor nos casos de envolvimento de militares da ativa
ou servidores publicos em atividade; e

lll - diretamente aos militares da reserva remunerada ou reformados, servidores
publicos aposentados ou civis estranhos a Forca.

§ 12 No caso de o destinatario residir fora do local onde funciona o PAR, as
notificacbes/comunicacdes poderdo ser feitas via postal com Aviso de Recebimento (AR) ou por
intermédio de OM mais préxima.

§ 22 As comunicag0es regulares dos fiscais do contrato com as respectivas entidades
contratadas, sob qualquer titulo e que versem sobre o andamento regular do contrato, ndo
caracterizam a notificacdo de infracdo.

Art. 26. A falta injustificada do preposto, representante(s), defensor(es) ou
procurador(es) da pessoa juridica regularmente notificada a qualquer ato do PAR implicara nas
seguintes providéncias por parte da Comissdo Processante:

| - na primeira falta ao longo de todo o PAR, a comissdo devera suspender o ato
apos 30 (trinta) minutos de tolerancia e remarca-lo para nova data, notificando a acusada por
intermédio do seu preposto, representante(s), defensor(es) ou procurador(es), registrando o
ocorrido em ata; e

Il - a segunda e as demais faltas ndo justificadas da pessoa juridica investigada,
regularmente intimada, ndo obstardao o prosseguimento dos trabalhos do PAR apds 30 (trinta)
minutos de tolerancia, sendo o fato registrado em ata.

Paragrafo Unico. A falta injustificada de militares ou de servidores civis da ativa ou

inativos constitui transgressdo disciplinar, aplicando-se-lhes, respectivamente, as regras dispostas
na Lei n2 6.880, de 1980 e na Lei n2 8.112, de 1990.
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CAPITULO Il

DA INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 27. A Comissdo procedera a instrucdo do PAR podendo utilizar-se de todos os
meios probatdrios admitidos em lei, bem como realizar quaisquer diligéncias necessarias a
elucidacdo dos fatos.

§ 12 A Comissao Processante devera pautar suas atividades de forma independente
e imparcial.

§ 22 Devera ser assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacdo do fato e a
preservacdo da imagem dos envolvidos ou quando exigido pelo interesse da Administracdo Publica
Federal, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

§ 32 Na hipdtese de especificacdo de provas pela pessoa juridica investigada, devera
a Comissdao Processante avaliar o requerimento, podendo indeferir mediante decisdo
fundamentada, quando o objeto for ilicito, impertinente, desnecessario, protelatério ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

Art. 28. A Comissdo Processante, para o devido e regular exercicio de suas funcgoes,
podera:

| - propor ao Comandante do Exército, por meio dos Orgdos relacionados no art. 82
destas IG, a suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do processo objeto da investigacao;

Il - solicitar a atuacdo de especialistas militares ou civis, de outras OM ou de outros
orgdos e drgdos publicos para auxiliar na analise da matéria sob exame; e

Il - solicitar ao Comandante do Exército, por meio dos Orgdos relacionados no art.
82 destas IG, que requeira junto a AGU a adoc¢do das medidas necessdrias a investigacdo e ao
processamento das apuracdes, inclusive pedido de busca e apreensdo, no Pais ou no exterior.

Art. 29. As sessOes de inquiricdo promovidas pela Comissdo Processante serdo
realizadas entre as 7 (sete) e as 18 (dezoito) horas.

§ 12 O depoimento que ndo for concluido até as 18 (dezoito) horas sera encerrado,
devendo prosseguir no primeiro dia util seguinte, em hora determinada pelo Presidente da
Comissdo Processante.

§ 29 Excepcionalmente, e de forma justificada, as sessdes poderdo ser realizadas, ou
mesmo prolongadas, para além do citado horario.

CAPITULO IV
DA SESSAO INICIAL

Art. 30. No caso de serem determinadas oitivas de testemunhas ou o depoimento
do representante da pessoa juridica investigada, serd designado local, dia e hora para que sejam
realizados.

Paragrafo Unico. O representante da pessoa juridica investigada serd sempre
intimado com no minimo 3 (trés) dias Uteis de antecedéncia, para, caso seja de seu interesse,
acompanhar os depoimentos.

Art. 31. A Sessdo Inicial tem o seguinte roteiro:

| - abertura da sessdo pelo Presidente da Comissdo Processante;

Il - verificacdo da presenca do preposto, representante(s), defensor(es) ou
procurador(es) da pessoa juridica investigada;

Il - verificagdo da constituicdo de defensor pela pessoa juridica investigada;
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IV - qualificacdo das partes;

V - prestacdo do compromisso pelos membros da Comissdo Processante;

VIl - verificacdo de impedimento e suspeicdo arguida pela pessoa juridica
investigada ou seu defensor e decisdo da Comissdo Processante;

VIII - juntada de documentos oferecidos pela pessoa juridica investigada mediante
despacho do Presidente da Comissao Processante;

IX - notificacdo da pessoa juridica investigada do dia e hora para oitiva de
testemunhas arroladas pela Comissdo Processante;

X - notificacdo da pessoa juridica investigada para apresentar defesa prévia com o
rol de suas testemunhas em nimero ndo superior a 6 (seis) por fato, salvo razées fundamentadas;

Xl - encerramento da sessdo pelo Presidente da Comissdo Processante; e

Xl - elaboracdo da ata da Sessdo pelo Escrivdo e sua assinatura por todos os
presentes.

Paragrafo Unico. As demais sessOes seguirdo esse roteiro com as adaptacdes
necessarias.

Art. 32. Os depoimentos ndo terdo mais de 4 (quatro) horas consecutivas, havendo
intervalo de meia hora sempre que ultrapassar esse tempo.

Art. 33. A qualificacdo deve contemplar:

| - a pessoa juridica investigada:

a) razdo social do empresario individual ou da sociedade empresaria;
b) numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

c) numero de inscricdo estadual; e

d) endereco completo da sede da empresa;

Il - o preposto/representante/procurador da pessoa juridica investigada:
a) nome completo;

b) numero do registro de identidade;

¢) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

d) estado civil; e

e) endereco residencial e telefone.

Art. 34. O compromisso dos membros da Comissdo Processante serd prestado,
solenemente, com todos os presentes a Sessdo Inicial de pé, da seguinte forma:

| - o presidente realizard a leitura, em voz alta, do seguinte texto: "Prometo apreciar,
com imparcial atencdo, os fatos que me forem submetidos e julga-los de acordo com a lei e a
prova dos autos!"; e

Il - concluida a leitura, os demais membros pronunciardo, em voz alta, o seguinte:
"Assim o prometo!".

Paragrafo Unico. O escrivao lavrard o Termo de Compromisso, a ser assinado pelos
membros e juntado aos autos.
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Art. 35. O impedimento e a suspeicdo arguidos pela pessoa juridica acusada ou seu

defensor, de forma verbal ou escrita, sempre fundamentada, serdo registrados em ata e juntados
aos autos, se escrita.

§ 12 Os membros da Comissdo Processante decidirdo sobre os casos de
impedimento e suspeicdo, por maioria, na propria sessao inicial, devendo a decisdo fundamentada
ser registrada em ata.

§ 22 Considerado procedente qualquer impedimento ou suspeicdo, o presidente da
Comissdo Processante solicitara a autoridade nomeante a substituicdo do(s) membro(os) e a
suspensao dos trabalhos, até que novo membro seja nomeado.

§ 32 A suspeicdo ndo poderd ser declarada nem reconhecida, quando o
preposto/representante/procurador ou defensor da pessoa juridica acusada injuriar qualquer dos
membros da Comissdo Processante, ou de propdsito der motivo para cria-la.

CAPITULO V
DAS TESTEMUNHAS

Art. 36. A pessoa juridica investigada poderd indicar suas testemunhas, em nimero
ndo superior a seis por fato constante da notificacdo de que trata o art. 21 destas |G, salvo razoes
fundamentadas, por ocasido da apresentacdo de sua defesa prévia.

Art. 37. Ao comparecer para depor, a testemunha sera qualificada e declarara se
possui grau de parentesco, e em que grau, do empresario individual ou do sécio-gerente da pessoa
juridica investigada, se houver, e quais as suas relacées com eles.

§ 12 A testemunha prestara o compromisso de dizer a verdade sobre o que souber e
Ihe for perguntado, sob pena de incorrer em crime de falso testemunho.

§ 292 N3o prestam o compromisso de que trata o § 12 deste artigo os doentes e
deficientes mentais, os menores de 14 (quatorze anos), nem os ascendentes, os descendentes, os
afins em linha reta, o cOnjuge, ainda que separado de fato ou judicialmente, a(o) companheira(o)
com quem o empresario individual ou o sécio-gerente da pessoa privada viva em unido estavel e
os irmaos do empresario individual ou sdcio-gerente da pessoa juridica investigada, bem como
pessoa que, com ele, tenha vinculo de adocgao.

Art. 38. As pessoas proibidas por lei de depor, em razdo do dever de guardar
segredo relacionado com a func¢do, ministério, oficio ou profissdo, desde que desobrigadas pela
parte interessada, poderdo dar o seu testemunho.

Art. 39. A testemunha serd inquirida sobre o objeto da acusac¢do, o que sabe ou que
tem razdo de saber, a respeito dos fatos e circunstancias que com ele tenham pertinéncia.

§ 12 A testemunha ndo poderd manifestar suas aprecia¢Oes pessoais, salvo quando
inseparaveis da narrativa do fato.

§ 22 Antes de iniciado o depoimento da testemunha, a pessoa juridica investigada
e/ou seu preposto, representante(s), defensor(es) ou procurador(es) poderdo contraditar a
testemunha quanto a sua idoneidade ou arguir circunstancias ou defeitos que a tornem suspeita
de parcialidade ou indigna de fé.

§ 32 As alegacOes apresentadas pela entidade investigada deverdo constar do termo
de inquiricdo, bem como da resposta da testemunha quanto a sua idoneidade e da decisdo da
Comissdo Processante sobre o prosseguimento ou ndo da inquiricdo, seja como testemunha
compromissada ou nao.

Art. 40. A testemunha podera, apds a leitura do depoimento, pedir a retificacdo de
tépico que ndo tenha, no seu entender, traduzido fielmente a declaracao.

Paragrafo unico. Caso a testemunha queira suprimir resposta ou altera-la
substancialmente, o fato devera ser registrado no depoimento, mantendo-se a resposta original.
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Art. 41. As testemunhas serdo ouvidas de per si, de modo que uma ndo possa ouvir

o depoimento da outra.

Art. 42. Se a testemunha ndo souber ou ndo puder assinar, o escrivao certificara o
fato, sendo o depoimento assinado pelos demais membros da Comissdo Processante, pela pessoa
juridica investigada e por seu preposto, representante(s), defensor(es) ou procurador(es).

Art. 43. Quando a testemunha se encontrar em local diverso daquele onde funciona
o PAR, essa poderd ser ouvida por autoridade do lugar onde se encontra, preferencialmente
militar, expedindo-se para esse fim, carta precatoria.

§ 12 A pessoa juridica acusada e/ou seu defensor poderdo comparecer a oitiva da
testemunha, podendo fazer perguntas por intermédio do encarregado da execucdo da precatoria.

§ 22 A expedicdo de carta precatdria ndo suspendera a instrugdo.
CAPITULO VI
DAS DILIGENCIAS

Art. 44. Na tomada de qualquer depoimento, a Comissdo Processante podera
indeferir perguntas impertinentes, desnecessarias, protelatérias, distanciadas ou de nenhum
interesse para o esclarecimento dos fatos, devendo constar do termo de inquiricdo a pergunta e a
motivacdo para o seu indeferimento.

Art. 45. O interrogante/relator fard as perguntas planejadas pela Comissdo
Processante, ditando as respostas ao escrivao.

§ 12 Os membros da Comissao Processante do PAR fardo as proprias perguntas ao
declarante.

§ 22 As perguntas da defesa serdo feitas por intermédio do Presidente da Comissdo
Processante do PAR.

§ 32 A defesa ndo podera interferir ou influir nas perguntas e nas respostas,
guestdes de ordem serdo resolvidas pela Comissdo Processante.

§ 42 As testemunhas arroladas pela Comissdo Processante e pela defesa serdo
inquiridas primeiramente pelos membros da Comissdo, ficando as perguntas da defesa para o
final.

§ 52 As testemunhas arroladas tanto pela Comissdo Processante quanto pela defesa
serdo ouvidas ap6s as arroladas somente pela Comissdo Processante e antes das arroladas
somente pela defesa, sendo inquiridas como se fossem da defesa, salvo se essa desistir da sua
inquiricao.

Art. 46. As diligéncias, tantas quantas forem necessarias, poderdo consistir em
notificacdo de novas testemunhas, requisicdo de processos administrativos, solicitacdo de copias
de processos judiciais, juntada de documentos, reconhecimento de pessoas ou coisas, vistorias,
inspecdes, pericias, acareacdes, solicitacdo de busca e apreensdo ou quaisquer providéncias para o
esclarecimento dos fatos.

Paragrafo Unico. A busca e a apreensdo, bem como as quebras de qualquer tipo de
sigilo, somente poderdo ser realizadas por determinacdo judicial, apds pedido apresentado a
autoridade judicante, por intermédio da AGU.

Art. 47. A pessoa juridica investigada podera, em qualquer fase do PAR até o
encerramento da instrucado, solicitar a juntada de documentos ou solicitar novas diligéncias.

Art. 48. Terminadas todas as diligéncias e reunidas as provas necessarias a completa
elucidacdo dos fatos, obedecidas as formalidades e exigéncias legais, a Comissdo Processante
lavrard o Termo de Encerramento da Instrucdo e notificara a pessoa juridica investigada, por meio
de seu preposto, representante, defensor ou procurador, para ter vista dos autos e, caso deseje,
apresentar alegacGes finais no prazo de 10 (dez) dias.
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Art. 49. Concluidos os trabalhos de apuracdo e andlise, a Comissdo Processante

elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade
administrativa da pessoa juridica, no qual sugerird, de forma motivada, as sancGes a serem
aplicadas, a dosimetria da multa ou o arquivamento do PAR.

CAPITULO VII
DO RELATORIO

Art. 50. Os autos do PAR, incluindo o respectivo relatério, serdo diretamente
encaminhados aos Orgdos relacionados no art. 82 destas |G que, por sua vez, apés manifestacdo
juridica, elaborada pela Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos correspondentes, os
encaminhardo a Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército para manifestacao.

Paragrafo unico. A manifestacdo emitida pela Consultoria Juridica Adjunta ao
Comando do Exército ndo vincula a autoridade administrativa.

Art. 51. Ap6s a manifestacao emitida pela Consultoria Juridica Adjunta ao Comando
do Exército, os autos serdo encaminhados ao CCIEx, que apresentard proposta de despacho ao
Comandante do Exército.

CAPITULO VI
DO JULGAMENTO

Art. 52. A decisdo administrativa proferida pelo Comandante do Exército, ao final do
PAR, sera publicada no DOU e no sitio eletronico do Comando do Exército.

Art. 53. Na hipdtese de eventuais ilicitos que porventura tenham emergido no
decorrer das averiguacdes e que poderdo ser objeto de apuragdo em outras instancias, apds a
conclusdo do PAR, o Comandante do Exército dard conhecimento:

| - ao Ministério Publico;

Il - 3 Advocacia-Geral da Unido e aos seus 6rgaos vinculados, no caso de érgdos da
administracdo publica direta, autarquias e fundac¢des publicas federais; ou

Il - ao o6rgdo de representacdo judicial ou equivalente no caso de érgdos ou
entidades da administracdo publica ndo abrangidos pelo inciso Il.

Art. 54. As sancOes aplicadas serdo registradas no CNEP e/ou no CEIS, conforme o
caso.

CAPITULO IX
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 55. Da decisdo administrativa sancionadora proferida pelo Comandante do
Exército, cabe pedido de reconsideracdo de ato com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data de publicacdo da decisdo no DOU.

§ 12 A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢cdes no PAR e que ndo
apresentar pedido de reconsideracdo de ato deverd cumpri-las em 30 (trinta) dias, contados do fim
do prazo para interposicao do pedido de reconsideracao de ato.

§ 22 O Comandante do Exército terd o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
data da interposicdo do pedido de reconsideracdo de ato pela pessoa juridica investigada, para
decidir sobre a matéria alegada no pedido de reconsiderac¢do de ato e publicar nova decis3o.

§ 32 Mantida a decisdo administrativa sancionadora, serd concedido a pessoa
juridica novo prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento das sang¢des que |he foram impostas,
contado da data de publicacdo da nova decisdo no DOU.

§ 42 Feito o recolhimento da multa, na forma prevista na decisdo, a pessoa juridica
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sancionada apresentara documento que comprove seu pagamento integral.

§ 52 Na hipdtese de a pessoa juridica sancionada ndo efetuar o pagamento total da
multa dentro do prazo previsto, as autoridades competentes dos Orgdos relacionados no art. 82
destas IG encaminhardo o débito para inscricdo em Divida Ativa da Unido, nos termos do art. 25 do
Decreto n? 8.420, de 2015.

CAPITULO X
DAS SANCOES, DO CALCULO DAS MULTAS E DA PUBLICAGCAO EXTRAORDINARIA
Secao |
Das Sanc¢des

Art. 56. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes san¢des administrativas, nos
termos do art. 62 da Lei n2 12.846, de 2013:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do exercicio financeiro anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimativa; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria.

Art. 57. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracGes administrativas a Lei n2
8.666, de 1993, a Lei n? 14.133, de 2021, ou a outras normas de licitacbes e contratos da
administracdo publica e tenha ocorrido a apurac¢do conjunta prevista no Paragrafo Unico do art. 3¢
destas IG, a pessoa juridica também estara sujeita a san¢des administrativas que tenham como
efeito a restricio ao direito de participar em licitagbes ou de celebrar contratos com a
Administracdo Publica, a serem aplicadas no PAR.

Secao ll
Do Calculo das Multas

Art. 58. O célculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos
seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do exercicio financeiro anterior ao
da instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

| — 1% (um por cento) a 2,5% (dois e meio por cento), havendo continuidade dos
atos lesivos no tempo;

Il = 1% (um por cento) a 2,5% (dois e meio por cento), para tolerancia ou ciéncia de
pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

l - 1% (um por cento) a 4% (quatro por cento), no caso de interrup¢do no
fornecimento de servico publico ou na execucdo de obra contratada;

IV - 1% (um por cento), para a situacdo econOmica do infrator com base na
apresentacao de indice de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Geral (LG) superiores a um e de lucro
liquido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - 5% (cinco por cento), no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de
nova infracdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 52 da Lei n2 12.846,
de 2013, em menos de 5 (cinco) anos, contados da publicacdo do julgamento da infracdo anterior;
e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o érgdo ou entidade
lesado, serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento) em contratos acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e
qguinhentos mil reais);
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b) 2% (dois por cento) em contratos acima de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais);

c) 3% (trés por cento) em contratos acima de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais);

d 4% (quatro por cento) em contratos acima de RS 250.000.000,00 (duzentos e
cinqguenta milhGes de reais); e

e) 5% (cinco por cento) em contratos acima de RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de
reais).

Art. 59. Do resultado da soma dos fatores do art. 58 destas IG serdo subtraidos os
valores correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do
exercicio financeiro anterior ao da instauracao do PAR, excluidos os tributos:

|- 1% (um por cento), no caso de ndao consumacao da infracdo;

Il - 1,5% (um e meio por cento), no caso de comprovacdo de ressarcimento pela
pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa;

Il - 1% (um por cento) a 1,5% (um e meio por cento), para o grau de colaborac¢do da
pessoa juridica com a investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo, independentemente do acordo de
leniéncia;

IV - 2% (dois por cento), no caso de comunicacao espontanea pela pessoa juridica
antes da instauracdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V - 1% (um por cento) a 4% (quatro por cento), para comprovacao pela pessoa
juridica de possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos
no Capitulo IV do Decreto n? 8.42, de 2015.

Art. 60. Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 57 e 58 destas IG ou de
resultado das operacGes de soma e subtracdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa
correspondera, conforme o caso, a:

| — 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do exercicio financeiro
anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou

Il - RS 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 61 destas IG.

Art. 61. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos nos art. 57 e 58 destas IG,
devera ser apurada no PAR e evidenciada no relatdrio final da comissao, o qual também conterd a
estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

§ 12 Em qualquer hipdtese, o valor final da multa tera como limites:

| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 61 destas

Il - maximo, o menor valor entre:

a) 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do exercicio financeiro anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou

b) 3 (trés) vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando
for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente
publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 32 Para fins do calculo do valor de que trata o § 22 deste artigo, serdo deduzidos
custos e despesas legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos
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caso o ato lesivo ndo tivesse ocorrido.

Art. 62. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa juridica no ano anterior ao da instaura¢do ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nos
art. 57 e 58 incidirdo:

| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no
ano em que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano
anterior ao da instauracao ao PAR;

Il - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins
lucrativos no ano em que ocorreu o ato lesivo; ou

lll - nas demais hipdteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica,
levando em consideragdo quaisquer informacdes sobre a sua situacdo econdmica ou o estado de
seus negocios, tais como patrimonio, capital social, nUmero de empregados, contratos, dentre
outras.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses previstas no caput, o valor da multa sera limitado
entre RS 6.000,00 (seis mil reais) e RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 63. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel serd reduzida
conforme a fracdo nele pactuada, observado o limite previsto no § 22 do art. 16 da Lei n2 12.846,
de 2013.

§ 12 O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo
previsto no § 12 do art. 23 do Decreto n? 8.420, de 2015.

§ 22 No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo de
leniéncia por falta imputavel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da
reducdo de que trata o caput sera cobrado na forma da Secdo IV do Decreto n2 8.420, de 2015,
descontando-se as fragcGes da multa eventualmente ja pagas.

Secao lll

Da Publicacdo Extraordinaria da Decisdo Administrativa Sancionadora

Art. 64. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos
lesivos contra a administracdo publica, nos termos da Lei n2 12.846, de 2013, publicara a decisdo
administrativa sancionadora na forma de extrato de sentenca, cumulativamente, em:

| - meio de comunicacdo de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional;

Il - edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de 30 (trinta dias); e

lll - seu sitio eletronico, pelo prazo de 30 (trinta) dias}-e em destaque na pagina
principal do referido sitio.

Paragrafo Unico. A publicacdo a que se refere o caput serd feita a expensas da
pessoa juridica sancionada.

CAPITULO XI
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 65. Compete a CGU celebrar acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo
Federal.

§ 12 Em caso de proposta de acordo de leniéncia, a Unidade Gestora ou a Comissdo
Processante devera orientar que a pessoa juridica interessada apresente o seu pedido diretamente
a Secretaria-Executiva da CGU, nos termos do art. 32 da Portaria Interministerial CGU/AGU n2
2.278, de 2016.
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§ 22 A proposta de acordo de leniéncia ndo interrompe ou suspende o PAR.

TiTULO V

DO SISTEMA DE GESTAO DE PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOAS JURIDICAS NO
AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

CAPITULO |

DO OBJETIVO DO SISTEMA DE GESTAO DE PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZAGAO DE PESSOAS
JURIDICAS

Art. 66. O Sistema CGU-PJ é um instrumento desenvolvido para armazenar e
apresentar, de forma rdpida e segura, informacgGes sobre as IP e os PAR, instaurados nos érgdos e
nas entidades do Poder Executivo Federal e demais sancdes restritivas ao direito de participar de
licitacGes ou contratar com a administracdo, aplicadas por orgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 67. Ao Coordenador Adjunto do Sistema CGU-PJ no ambito do Exército
Brasileiro compete:

| - atuar como interlocutor junto a CGU e ao Ministério da Defesa nas tratativas das
guestdes relativas ao Sistema CGU-PJ;

Il - coordenar a implementacdo e realizar a gestdo do Sistema CGU-PJ no ambito do
Exército Brasileiro;

Il - realizar o gerenciamento do Sistema CGU-PJ;

IV - formular e manter atualizada a politica de uso do Sistema CGU-PJ no ambito do
Comando do Exército;

V - implementar e disseminar a utilizacdo do Sistema CGU-P) no Comando do
Exército;

VI - adotar providéncias quanto ao preparo técnico dos administradores locais do
Sistema CGU-PJ;

VIl - conceder o acesso ao Sistema CGU-PJ no ambito do Comando do Exército, sem
prejuizo da competéncia especifica atribuida aos administradores locais;

VIl - manter permanente contato com os administradores locais do Sistema CGU-PJ;

IX - gerenciar e orientar os usuarios do Sistema CGU-PJ quanto ao cumprimento das
normas editadas pelo érgdo central;

X - implementar medidas e realizar outras competéncias que lhe forem atribuidas
pelo coordenador central do Sistema CGU-PJ; e

Xl - propor, de forma oportuna, resposta aos expedientes oriundos da CGU e do
Ministério da Defesa relacionados ao Sistema CGU-PJ.

Art. 68. No ambito do Exército Brasileiro, compete aos CGCFEx:

| - prestar o apoio e manter permanente contato com o CCIEx nos assuntos
referentes ao Sistema CGU-PJ, informando sobre as atividades desenvolvidas e procedimentos
adotados;

Il - prestar apoio técnico e administrativo aos usudrios cadastradores do Sistema
CGU-PJ; e
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lll - providenciar a habilitagdo dos usuarios cadastradores e usuarios consulta no

Sistema CGU-PJ nas suas respectivas areas de atuacao.

Art. 69. Compete aos administradores locais, sem prejuizos de outras atribuicoes
gue venham a ser definidas pelo Coordenador Central do Sistema CGU-PJ:

| - conceder acesso aos usuarios cadastradores e usuarios consulta no ambito de sua
hierarquia no Sistema CGU-PJ;

Il - atuar como interlocutor entre a unidade cadastradora e o coordenador adjunto
do Sistema CGU-PJ;

Il - realizar a gestdo do Sistema CGU-PJ no ambito das unidades cadastradoras, em
articulagcdo com os usuarios cadastradores;

IV - orientar os usuarios cadastradores quanto ao correto registro das informagdes
no Sistema CGU-PJ e o cumprimento das normas editadas pelo 6rgdo central, bem como das
diretrizes do coordenador adjunto do Comando do Exército do Sistema CGU-PJ; e

V - bloquear o acesso ao Sistema CGU-PJ de qualquer militar/servidor designado
como usuario cadastrador por motivo de afastamento, desligamento, transferéncia para a reserva,
aposentadoria ou movimentacao.

Art. 70. Compete aos usuarios cadastradores efetuar o registro e realizar consulta
de informacdes no Sistema CGU-PJ, limitado a sua hierarquia no sistema.

Art. 71. Os atos de designacao e de concessao de acesso ao Sistema CGU-PJ a que se
referem o presente capitulo deverdo ser publicados em boletim interno da OM interessada.

CAPITULO Il

DO ACESSO E UTILIZAGAO DO SISTEMA DE GESTAO DE PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZAGCAO
DE PESSOAS JURIDICAS

Art. 72. O acesso e utilizacdo do Sistema CGU-PJ dar-se-a por meio dos seguintes
perfis dos usuarios:

| - administradores locais;
Il - usuarios cadastradores; e
Il - usudrios consulta.

Art. 73. A concessdo de acesso ao Sistema CGU-PJ observarda os seguintes
procedimentos:

| - guando se tratar de administrador local, o CGCFEx devera encaminhar solicitagdo
de habilitacdo ao Coordenador Adjunto, que a providenciara;

Il - guando se tratar de usuarios cadastradores e usuarios cadastradores na unidade
cadastradora: o administrador local providenciara a habilitagdo no dambito de sua hierarquia no
sistema;

Il - quando se tratar de usuarios cadastradores e usuarios consulta no ambito das
entidades vinculadas: o Coordenador Adjunto providenciara a habilitacdo no sistema.

§ 12 A solicitacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo deverd conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - nome completo do militar;
Il - nimero de registro junto ao CPF;

Il - posto ou graduacdo do militar;
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IV - funcdo desempenhada;

V - numero do Registro de Identidade;

VI - telefone(s) para contato;

VIl - correio eletrénico institucional (para encaminhamento da senha); e

VIII - cépia da portaria de designacdo como administrador local.

§ 22 Na hipotese a que se referem os incisos Il e lll do caput deste artigo, as
autoridades competentes para habilitacdo de acesso deverdo manter arquivo por 5 (cinco) anos,
no minimo, contendo as seguintes informacdes:

| - nome completo do militar;

Il - nimero de registro junto ao CPF;

Il - posto ou graduacdo militar;

IV - funcdo desempenhada;

V - OM ou entidade de exercicio;

VI — telefone(s);

VIl - correio eletrdnico institucional (para encaminhamento da senha); e

VIII - perfil de acesso junto Sistema CGU-PJ.

§ 32 No momento da concessdo de acesso, sera estabelecida unidade hierarquica
especifica para os diferentes usuarios, de forma que cada usuario ndo podera realizar acGes de
administracdo, cadastramento ou consulta relativas a usudrios ou registros de unidades

hierarquicamente superiores.

§ 4° E vedada a concessio de acesso ao Sistema CGU-PJ para empregados
terceirizados ou estagiarios.

CAPITULO IV

DO REGISTRO DE INFORMAGOES JUNTO AO SISTEMA DE GESTZ\O DE PROCEDIMENTOS DE
RESPONSABILIZACAO DE PESSOAS JURIDICAS

Art. 74. E obrigatdrio o registro no Sistema CGU-PJ das informacdes relativas a:

| - PAR;

Il - InvestigacGes Preliminares;

Il - admissibilidade sobre a instauracdo de PAR; e

IV - penalidades aplicadas as pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao
direito de contratar ou licitar com a Administracdo Publica, independentemente de seu
fundamento legal.

Paragrafo Unico. Quando do registro das informacdes de que trata o caput deste
artigo, deverdo ser observadas, ainda, as particularidades previstas nos § 22 e 49, da Portaria CGU

n? 1.196, de 2017.

Art. 75. Os registros no Sistema CGU-PJ relativos a IP e PAR instaurados no ambito
do Exército Brasileiro deverdo conter, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

| - instauracao;

32 0of 140 15/02/2024 15:26



PORTARIA - C Ex N° 1.655, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021 http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/002 _instrucoes_gerais_reguladoras/01 ...

181
Il - sugestdo de indiciamento, quando for o caso;

Il - encaminhamento do PAR para parecer;

IV - julgamento da admissibilidade do PAR;

V - eventuais anulagdes;

VI - eventuais reabilitacGes e registros de pagamento de multas;

VIl - eventual interposicdo de recurso e respectiva decisao;

VIII - eventual instauragdo de revisdo do processo e respectiva decisdo; e

IX - eventual avocacdo pela CGU.

Art. 76. Para cumprimento do disposto no art. 23 da Lei n? 12.846, de 2013, que
trata da insercdo e atualizacdo de dados no CEIS, é obrigatdrio o registro no Sistema CGU-PJ das
seguintes informacOes relativas as penalidades aplicadas a pessoas fisicas ou juridicas que
impliquem restricdo ao direito de contratar ou licitar com a Administracdo Publica:

| - decisao sancionadora; e

Il - decisGes de natureza administrativa ou judicial que impliquem alteracdes nos
efeitos da san¢do mencionada no inciso | do caput deste artigo.

Art. 77. O registro de informagcbes no Sistema CGU-PJ deverda ocorrer no prazo
maximo de:

| - 5 (cinco) dias uteis apds a publicacdo, quando relativas as sangdes que impliqguem
impedimento de licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

Il - 30 (trinta) dias, quando relativas a admissibilidade, instauracdo ou
encaminhamento para julgamento da IP e do PAR; e

Il - 5 (cinco) dias, quando relativas a julgamentos ou outras decisdes que impliguem
alteracGes nas sanc¢des aplicadas no ambito de PAR ou IP.

Art. 78. O pessoal que realizar o cadastro, tiver acesso ou fizer uso das informacgoes
registradas no CGU-PJ deve zelar por sua integridade, disponibilidade e confidencialidade,
observadas as disposicoes do Decreto n2 7.845, de 2012, e demais normas aplicaveis a matéria.

Art. 79. A utilizacdo do Sistema CGU-PJ deverd observar estritamente o disposto
nestas IG, nas Portarias CGU n? 1.196, de 2017, e n? 1.389, de 2017, bem como nos demais
materiais de apoio divulgados e nas demais regras operacionais e nas orientagcdes complementares
editadas pelo drgdo central.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo sujeitarad os
responsaveis as sangoes administrativas, civeis e penais.

TiITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 80. O CCIEx e os Orgdos relacionados no art. 82 destas IG deverdo atender
prontamente as solicitacGes de informacgdes da CGU.

Art. 81. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa no PAR informacdes e
documentos referentes a existéncia e a aplicacdo de Programa de Integridade, a Comissdo
Processante poderd solicitar manifestacdo da matéria pela Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupgdo (STPC), da CGU, nos termos do art. 30 da Portaria Interministerial
CGU/AGU n9 2.278, de 2016.

Paragrafo Unico. O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa
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juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e

incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo publica nacional ou estrangeira.

Art. 82. O envolvimento de militares na pratica de atos lesivos devera ser apurado
em processo administrativo préprio.

Art. 83. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo das presentes IG serdo
dirimidas pelo Comandante do Exército, ouvido o CCIEx.
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ANEXO A

MODELO DE PARECER DE ADMISSIBILIDADE

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

PARECER N2 ___-20__- (Orgdos relacionados no art. 82 destas IG) Local e data
PROCESSO N2
EB:

Interessado: (home do 6rgdo ou entidade interessada) Empresa XXXXX LTDA
Assunto: (resumo dos fatos objeto de analise)

1. EMENTA

Titulo ou resumo do assunto, apresentado de forma clara e precisa, de modo a facilitar a
sua identificacdo.

2. OBIJETO

Descricdo sumaria dos fatos e das irregularidades objeto da averiguacao.

3. LEGISLACAO PERTINENTE

4. APRECIACAO

Andlise do processo e dos fatos objeto de apuracdo da forma mais aprofundada possivel
sem desvio do objeto da investigacdo, reunindo o maior volume de elementos previamente
disponibilizados, a fim de subsidiar a decisdo do Comandante do Exército quanto a instauragcdo ou
ndo de um Processo Administrativo de Responsabilizacdo.

A analise devera contemplar as seguintes informacodes, se possivel:

- identificacdo da(s) pessoa(s) juridica(s) envolvida(s) no caso, com o registro de seu
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

- registro de consultas efetivadas junto aos setores de relagGes politicas dos investigados
na denuncia/processo administrativo (internet, sistemas informatizados etc.);

- registro de consulta ao Sistema CGU-PJ e a outros sistemas de controle eventualmente
existentes, de modo a verificar se ja existe apuracdo em andamento no Ministério da
Defesa/Comando do Exército ou na CGU;

- registro versando sobre a ocorréncia ou ndo de prescricdo do fato em apuracao; e
- registro de consulta aos enderecos eletrénicos do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais e Sec¢Ges Judiciarias Federais do Estado em que

ocorreram os fatos investigados e, conforme o caso, solicitacdo de cdpia integral das acdes
penais/improbidade para subsidiar o PAR.
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5. CONCLUSAO

O analista deverd manifestar-se objetivamente quanto a instauragdo do PAR, assinalando
os fatos considerados lesivos a Administracdo, segundo a Lei n2 12.846, de 2013, regulamentada
como Decreto n? 8.420, de 2015.

Em caso de negativa, sugerir a providéncia a ser adotada ou o arquivamento do processo.

(Local), de de 20

NOME — Posto

De acordo:

(CHEFE IMEDIATO)

NOME — Posto

DECISAO

O Cmt (Orgdos relacionados no art. 82 destas IG) devera emitir despacho informando se
concorda integral ou parcialmente, ou, ainda, se discorda da manifestacdo do analista. Podera,
ainda, converter em diligéncias, objetivando complementar dados.

O Cmt (Orgdos relacionados no art. 82 destas IG) devera determinar a adocio de medidas
destinadas a preparagdo do despacho decisorio do Comandante do Exército, para a instauragdo ou
nao do PAR.

(Local), de de 20

NOME — Posto

Cmt (Org3os relacionados no art. 82 destas I1G)
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ANEXO B

INFORMAC AO PESSOAL — ACESSO RESTRITO

Art 5° Incizo X, da Constitmigio Federal do Bra=1/1938
Art. 31 dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 a0 Art. 62 do Decreto n® 7 724, de 16 de maio de 2012

MODELO DE DESPACHO DECISORIO PARA INSTAURACAO DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDANTE DO EXERCITO

DESPACHO DECISORIO — C Ex N2 , DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:
PROCESSO:

ASSUNTO: instauracao de Investigacao Preliminar Empresa XXXXX LTDA
NOME DA OM

1. Processo originario do Documento Interno do Exército (DIEx) n?, de_ de
___de 20 , do Cmt (OM subordinada) , encaminhando proposta de instauracdo de
Investigacao Preliminar (IP), em desfavor da Empresa XXXXX LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o nimero 00.000.000/0000-00, pela pratica de ato, em tese, lesivo a
Administracdo Publica Federal, conforme consta da denudncia apresentada ao Comando do
Exército, por meio do Oficio n?, do Ministério da Defesa.

Descrever no proximo item as consideracdes preliminares abstraidas que deram
origem a averiguacdo, conforme o exemplo a seguir:

2. CONSIDERANDQ, preliminarmente, que:

a. segundo consta da mencionada denuncia, durante um processo licitatorio,
correspondente ao Pregdo Eletronico llll, a Empresa XXXXX LTDA ofereceu ao pregoeiro do
Batalhdo de Guardas e Logistica uma passagem aérea da cidade do Rio de Janeiro para a Franca,
com direito a dois acompanhantes e hospedagem em hotel de luxo naquele pais, com o intuito
de obter vantagem no referido processo;

b. conforme consta da pagina oficial da Receita Federal, a Denunciada foi inserida
no CNPJ sob o nimero: 00.000.000/0000-00; e

c. durante uma pesquisa realizada na pagina eletronica do Tribunal de Contas da
Unido, constatou-se que a referida Empresa foi, recentemente, condenada ao pagamento de
multa administrativa no montante de RS (valor por extenso) por haver deixado de cumprir
cldusula em contrato administrativo celebrado junto ao Ministério da Educagao.
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3. No mérito:

Espaco destinado a descricdo das questées de mérito, com a indicacdo do
fundamento constante da legislagao e outros normativos pertinentes ao fato em apuragao.

a.

b.

4. Conclusao:

Exemplo de exposicdo conclusiva da proposta de instauracao, ou ndo, da IP

Diante do exposto e considerando os elementos de fato e de direito, infere-se
gue, em tese, o ato praticado pela Empresa XXXXX LTDA configura ofensa a Administra¢do
Publica, nos termos da Lei n? 12.846, de 2012, corroborando com o entendimento do , pelo que
dou o seguinte

DESPACHO

1) Determino a instauracdo de Investigacdo Preliminar (IP) em desfavor da
Empresa XXXXX LTDA, nos termos do art. da Lei n2 12.846, de 2012, uma vez que os fatos
praticados pela Interessada, em tese, sdo caracterizados como lesivos a Administracao Publica.

2) Publique-se o presente Despacho em Boletim de Acesso Restrito e encaminhe-

se o0 processo em exame do (OM subordinada) para conhecimento, ado¢do das providéncias
decorrentes e informacao a interessada.

(Cmt dos Org3os relacionados no art. 82 destas IG)

INFORMAC AO PESSOAL — ACESSO RESTRITO

Art 5° Incizo X, da Constitmigio Federal do Bra=l/1988
Art. 31 dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 a0 Art. 62 do Decreto n® 7 724, de 16 de maio de 2012
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ANEXO C

MODELO DE DESPACHO DECISORIO PARA INSTAURACAHO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO

INFORMAC AO PESSOAL — ACESSO RESTRITO

Art 5° Incizo X, da Constitmigio Federal do Bra=1/1938
Art. 31 dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 a0 Art. 62 do Decreto n® 7 724, de 16 de maio de 2012

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDANTE DO EXERCITO

DESPACHO DECISORIO — C Ex N2 , DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

PROCESSO:

ASSUNTO: instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de
Pessoa Juridica

Empresa XXXXX LTDA

1. Processo origindrio do Documento Interno do Exército (DIEx) n2__ , de___ de

de 20, do (Orgdos relacionados no art. 82 destas IG), encaminhando proposta de instauragdo

de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica (PAR), em desfavor da

Empresa XXXXX LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o nimero

00.000.000/0000-00, pela pratica de ato, em tese, lesivo a Administracdo Publica, decorrente do
contrato n?__, firmado junto ao 172 Batalhdo de Guardas (Santa Cruz-PE).

Descrever no proximo item as consideragdes preliminares abstraidas que deram
origem a averiguacado, conforme o exemplo a seguir:
2. CONSIDERANDO, preliminarmente, que:

a. 0 172 BG adquiriu da Empresa XXXXX LTDA 2 (dois) fogbes industriais, em
decorréncia da adesdo a Ata de Registro de Pregos n2 00/2018, originaria do Pregdo Eletrénico
n2 5555/2018;

b. em 30 de fevereiro de 2018, a Empresa, por meio de transportadora, realizou a

entrega do material adquirido com os invélucros abertos e com fogbes apresentando varios
problemas e sem condicdes de instalacdo e uso;
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c. ap6s varias notificacbes oficialmente encaminhadas pela Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos (ECT), a interessada ndo providenciou a substituicdo dos produtos,
alegando que o problema fora causado pela transportadora ZZZZZ LTDA; e

d. em decorréncia, apds regular processo administrativo, a Empresa foi notificada
da decisdo do Comandante do 172 BG quanto a aplicacdo da multa compensatéria de 10% (dez
por cento) sobre os valores empenhados por meio da Nota de Empenho n2 20206NE89291 e
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo e o consequente descredenciamento no
Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores (SICAF), pelo prazo de 6 (seis) meses,
além da rescisdo contratual.

3. No mérito: Espaco destinado a descricdo das questGes de mérito, com a
indicacdo do fundamento constante da legislacdo e outros normativos pertinentes ao fato em
apuracao.

a.

b.

4. Conclusdo:

(Exemplo de exposi¢ao conclusiva da proposta de instauragao, ou nao, do PAR)

Diante do exposto e considerando os elementos de fato e de direito, infere-se que
o ato praticado pela Empresa XXXXX LTDA configura ofensa a Administragdo Publica, nos termos
da Lei n2 12.846, de 2012, corroborando com o entendimento do (Orgaos relacionados no art. 82
destas 1G), pelo que dou o seguinte

DESPACHO

1) Determino a instaura¢cdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo
(PAR) em desfavor da Empresa XXXXX LTDA, nos termos do art. XX da Lei n? 12.846, de 2012,
uma vez que os fatos praticados pela Interessada, em tese, sdo caracterizados como lesivos a
Administracdo Publica.

2) Publique-se o presente Despacho em Boletim de Acesso Restrito do Exército e
encaminhe-se o processo em exame para (Orgdos relacionados no art. 82 destas IG) para
conhecimento, adocdo das providéncias decorrentes e informacdo a interessada.

INFORMACAO PESSOAL - ACESSO RESTRITO

Art. 5° Incizo X da Constitmicio Federal do Brazal/1988
At 31dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 ao Art. 62 do Decreto n® 7724, de 16 de maio de 2012
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ANEXO D

MODELO DE PORTARIA PARA INSTAURACAO DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR

INFORMACAO PESSOAL - ACESSO RESTRITO

Art. 5° Incizo X da Constitmicio Federal do Brazal/1988
At 31dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 ao Art. 62 do Decreto n® 7724, de 16 de maio de 2012

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Cmt do Orgdos relacionados no art. 82 destas 1G)

PORTARIA SIGLA DA OM N2 , DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

Constituicdo de Comissdao de Investigacao
Preliminar, visando a apuracdo de eventuais
responsabilidades administrativas constantes
do processo administrativo n2..

O (Dirigente Maximo dos Orgdos relacionados no art. 82 destas IG) no uso das
atribui¢cdes que lhe confere o art. 82 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, regulamentada
pelo Decreto n? 8.420, de 18 de margo de 2015, que dispde sobre a responsabilizacao de pessoas
juridicas, conjugado com o art. 12 da Portaria Normativa MD n? 20, de 17 de marco de 2016,
resolve:

Art. 12 Designar(posto/identidade/nome/OM) e (posto/graduacdo/identidade
/nome/ OM), para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem Comissdo de Investigagdo
Preliminar, visando a apuracdo de eventuais responsabilidades administrativas constantes do
Processo Administrativo n2_, bem como proceder ao exame dos atos e fatos conexos que
emergirem no curso da investigacao.

Art. 22 Estabelecer o prazo de 60 (sessenta) dias para conclusdo dos trabalhos da
referida comissao.

Art. 32 Publique-se em Boletim de Acesso Restrito e encaminhe-se o original da
presente Portaria ao Presidente nomeado para a adogdo das providéncias decorrentes deste ato.

41 of 140 15/02/2024 15:26



PORTARIA - C Ex N° 1.655, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021 http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/002 _instrucoes_gerais_reguladoras/01 ...

190

(Cmt do Org3os relacionados no art. 82 destas IG)
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INFORMACAO PESSOAL - ACESSO RESTRITO

Art. 5° Incizo X da Constitmicio Federal do Brazal/1988
At 31dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 ao Art. 62 do Decreto n® 7724, de 16 de maio de 2012

ANEXO E

MODELO DE PORTARIA PARA INSTAURAGCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDANTE DO EXERCITO

PORTARIA C Ex N2 , DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

Constituicdo da Comissdao do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo, visando
a apuracdo de eventuais responsabilidades
administrativas constantes do Processo
Administrativo ne.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 82 da
Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto n2 8.420, de 18 de margo de
2015, que dispde sobre a responsabilizacdo de pessoas juridicas, conjugado com o art. 12 da
Portaria Normativa n2 20-MD, de 17 de marco de 2016, resolve:

Art. 12 Designar (posto/identidade/nome/OM), (posto/identidade/nome/OM), e
(posto/ graduacdo/identidade/nome/OM), para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem
Comissdao do Processo Administrativo de Responsabilizacdo, visando a apuracao de eventuais
responsabilidades administrativas constantes do Processo Administrativo n2_, bem como proceder
ao exame dos atos e fatos conexos que emergirem no curso da investigagado.

Art. 22 Estabelecer o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para conclusdo dos
trabalhos da referida comissao.

Art. 32 Publique-se em Diario Oficial da Unido e encaminhe-se o original da presente

15/02/2024 15:26



PORTARIA - C Ex N° 1.655, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021 http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/002 _instrucoes_gerais_reguladoras/01 ...

192
Portaria ao Presidente nomeado para ciéncia da Interessada e adoc¢do das demais providéncias

decorrentes deste ato.
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ANEXO F

INFORMACAO PESSOAL - ACESSO RESTRITO

Art. 5° Incizo X, da Constitmigio Federal do Braxl/1988
At 31dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 ao Art. 62 do Decreto n® 7724, de 16 de maio de 2012

MODELO DE NOTA PARA PUBLICAGAO EM BOLETIM DE ACESSO RESTRITO DA PORTARIA DE
NOMEAGCAO DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

Notan?  paraBARE,de _/ /  .Publique-se

Em//

(POSTO) Cel

Nomeacdo de Comissdo de Investigacdao Preliminar (IP)

(Transcricdo integral da Portaria de Nomeacdo da Comissdo Processante)

Em consequéncia:
- remeta-se cépia desta publicacdo ao Presidente da Comissdo Processante;

- remeta-se cdpia desta publicacdo ao Comandante, Chefe ou Diretor dos membros da Comissdo
Processante para publicacdo em BAR das respectivas OM;

- informe-se a Regido Militar da jurisdicdo em que a Comissdo Processante exercera suas
atividades;

- atualize-se as informacg6es no Sistema CGU-PJ; e

- outras providéncias aplicaveis ao caso concreto.

Publicado no Boletim de Acesso Restrito do Orgdo relacionado no art. 82 destas IG n2__, de__

/]
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INFORMACAO PESSOAL - ACESSO RESTRITO

Art. 3% Incizo X, da Constituicio Federal do Brazl/1988
At 31dalein® 12527, de 18 de novembro de 2011
Art. 55 ao Art. 62 do Decreto n® 7724, de 16 de maio de 2012
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ANEXO G

MODELO DO PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO OU RECONDUGAO DOS TRABALHOS DA
INVESTIGACAO PRELIMINAR OU DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

DIEx n2 /Comissdo Processante
EB:

Local e data.
Do Presidente da Comissao
Ao Sr Comandante do Exército
Assunto: prorrogac¢do de prazo para conclusao dos trabalhos da IP ou do PAR

Referéncia: Portaria— C Ex n2, de de de

Solicito ao senhor, nos termos do § 42 do art. 10 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto
de 2013, a prorrogacdo do prazo para conclusdo dos trabalhos da Comissdo Processante nomeada
por meio da Portaria — C Ex n?, de, de de, tendo em vista (fundamentar com base na realidade
dos fatos em apuracdo).

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

Obs: Em se tratando-de Investigacdo Preliminar, o DIEx serd de acesso restrito.
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ANEXO H

MODELO DE PORTARIA DE PRORROGAGAO DE PRAZO DA INVESTIGACZ\Q PRELIMINAR OU DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDANTE DO EXERCITO

PORTARIA C Ex N2 , DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

Prorrogacdo de prazo para conclusdo dos
trabalhos da Comissdo de Investigacdo
Preliminar (ou Comissdo do  Processo
Administrativo de Responsabilizagdo) n2..

O COMANDANTE DO EXERCITO (ou dos Org3os relacionados no art. 82 destas IG), no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 82 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013,
regulamentada pelo Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015, que dispde sobre a
responsabilizacdo de pessoas juridicas, conjugado com o art. 12 da Portaria Normativa MD n2 20,
de 17 de margo de 2016, resolve:

Art. 19 Prorrogar, nos termos do § 42 do art. 10 da Lei n2 12.846, de 2013, por 60
(sessenta) dias, o prazo para conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Investigagdo Preliminar (ou
Comissao do Processo Administrativo de Responsabilizagdo) n2_, designada por meio da Portaria —
CExn2, de_de_de_ante as razdes apresentadas no DIExn2 ,de._ .de de.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor em (dia) (més) (ano).

Art. 32 Publique-se em Diario Oficial da Unido e encaminhe-se o original da presente
Portaria ao Presidente nomeado para ciéncia da interessada e adoc¢do das demais providéncias
decorrentes deste ato.

Obs: Em se tratando de Investigacdo Preliminar, a portaria recebera a classificacao
de documento de acesso restrito, devendo ser publicada tdo somente em BARE.
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ANEXO |

MODELO DE PORTARIA DE SUBSTITUICAO DE MEMBRO DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR OU
DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgaos relacionados no art. 82 destas IG ou Comandante do Exército)

PORTARIA SIGLA DAOM N2 ___, DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

Substituicdo de componente da Comissdo do

Processo Administrativo de
Responsabilizagdo  (ou  Comissdo de
Investigagdo Preliminar) designada por meio
da Portaria n? __, de de de , do

Comandante do Exército.

O COMANDANTE DO EXERCITO (ou dos Org3os relacionados no art. 82 destas IG), no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 82 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013,
regulamentada pelo Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015, que dispde sobre a
responsabilizacdo de pessoas juridicas, conjugado com o art. 12 da Portaria Normativa MD n2 20,
de 17 de margo de 2016, resolve:

Art. 12 Substituir o (posto/identidade/nome/OM) pelo (posto/identidade
/nome/OM), na composi¢do da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo (ou
Comissdo de Investigagdo Preliminar) designada por meio da Portaria — C Ex n?_, de_de_de_,
publicada no DOU n2, Secao 2, p.,, de_de de,, referente ao Processo n?..

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor em (dia) (més) (ano).
Art. 32 Publique-se no DOU e encaminhe-se o original da presente Portaria ao

Presidente nomeado para ciéncia da Interessada e adog¢do das demais providéncias decorrentes
deste ato.

Obs: Em se tratando de Investigagdo Preliminar, a portaria receberd a classificagdao
de documento de acesso restrito, devendo ser publicada tdo somente em BARE.
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ANEXO J

MODELO DE DIEX INFORMANDO A NOMEAGAO DA COMISSAO DO
PROCESSO DE APURAGAO DE RESPONSABILIZAGAO DE PESSOA JURIDICA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

DIExn? __ --CIRCULAR
EB:
Local e data.
Do Cmt (Org3os relacionados no art. 82 destas IG)
Ao Sr Subchefe do Estado-Maior do C Mil A/Chefe do Gabinete do ODS/Subchefe de Gabinete do

ODG e Chefe do Estado-Maior da RM/Ch do Estado-Maior do Gpt Eng (responsavel pelo controle e
fiscalizacdo da drea em que o processo foi instaurado).

Assunto: nomeacdo de membros para compor comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

Informo que, por meio da Portaria — C Ex n2_, de_de_de_, o Comandante do Exército
nomeou o (posto/identidade/nome/OM), (posto/identidade/nome/OM) e (posto/
graduacdo/identidade/nome/OM), para integrar a comissdo do Processo de Apuracdo de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica, no qual figura a Empresa XXXXX LTDA, CNPJ:
00.000.000/0000-00, acusada da pratica de atos lesivos a Administracdo, em decorréncia do
Contrato Administrativo n? , celebrado junto ao 172 BG, OMDS a esse (C_Mil A/ODG/ODOp

Em sintese, os motivos determinantes da instauracdo do processo administrativo em
guestdo sdo os seguintes: (descrever, sucintamente, os fatos imputados a acusada).

Por ordem do Comandante do Exército.

POSTO - NOME

Cmt
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ANEXO K

MODELO DE DIEX DE INFORMAGAO AOS MEMBROS DA COMISSAO PROCESSANTE DA
INVESTIGACAO PRELIMINAR QU i
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

*, 83
AR RE=tK
H x;
g i

‘-
o)
=1

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

DIExn? __ - Comissdo Processante
EB:

Local e data.
Do Presidente da Comissao

Ao Sr (Grau hieradrquico, Arma/Quadro/Servico e nome completo do relator/interrogante)/ Sr
(Grau hierarquico, Arma/Quadro/Servico e nome completo do escrivao)

Assunto: Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

Informo que o senhor foi nomeado integrante da Comissao Processante do Processo
Administrativo de Responsabilizagdao de Pessoa Juridica, instaurado por meio da Portaria — C Ex n2,,
de_de_de_, como (interrogante/relator ou escrivdo), razdo pela qual solicito o seu comparecimento
no (dia/més/ano), as_horas, no (a) (OM ou local onde deverd funcionar a Comissdo), para
conhecimento do feito e autuacao do processo.

NOME COMPLETO - POSTO

Presidente da Comissao

Declaro que recebi a presente convocagdo em (dia/més/ano), as_horas.

NOME COMPLETO - POSTO/GRADUAGAO
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Membro

Obs: Em se tratando de Investigacdo Preliminar, o DIEx receberd a classificacdo de documento de
acesso restrito.
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ANEXO L

MODELO DE CAPA DO PROCEDIMENTO DE INVESTIGAGAO PRELIMINAR

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR

(Posto e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS) - Presidente

(Posto/Graduacdo e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS) — Escrivdo

Empresa XXXXX LTDA — CNPJ 00.000.000/0000-00

Observagoes:
1. a capa ndo possui humeragao; e

2. os nomes de guerra dos militares serdo grafados em negrito.
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ANEXO M

MODELO DE CAPA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

(Posto e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS) — Presidente

(Posto e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS) - Interrogante e Relator

(Posto/Graduacdo e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS) - Escrivdo

INVESTIGADO

Empresa XXXXX LTDA — CNPJ 00.000.000/0000-00

Observagoes:

1. a capa nao possui numeragao; e

2. os nomes de guerra dos militares serdo grafados em negrito.
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ANEXO N

MODELO DE TERMO DE ABERTURA E AUTUAGAO

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO DE PESSOA JURIDICA

(Posto e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS) - Presidente

(Posto e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCU LAS) - Interrogante e Relator

(Posto/Graduacdo e NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS) - Escrivio

INVESTIGADO
Empresa XXXXX LTDA — CNPJ 00.000.000/0000-00

TERMO DE ABERTURA E AUTUAGAO

Aos_dias do més de_, do ano de_, nesta cidade de (cidade-UF), no (a) (OM ou local de
funcionamento da Comissdo), em cumprimento ao determinado na Portaria — C Ex n2_, de_de_de_,
procedeu-se a abertura dos trabalhos do presente Processo, deliberando-se, incialmente, as
seguintes providéncias:

a. designar como Relator (a) da Comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, o (a) (posto/graduacdo/identidade/OM de vinculacdo) e como Escrivao, o(a)
(posto/graduacdo/identidade/ OM de vinculacdo).

b. autuar o processo;
c. proceder a juntada da Portaria de instauracao e anexos;

d. encaminhar DIEx ao Comandante do Exército, por intermédio do ,
informando acerca do inicio dos trabalhos e o local de instalagdo da Comissao;

e. estabelecer que a Comissao funcionara das_as_horas, de segunda a sexta-feira, nas
dependéncias do (citar, especificamente, o local em que os trabalhos serdo executados);

f. realizar a leitura e exame do processo;
g. outros (se houver).
Eu_(Rubrica do Escrivao), ( posto e nome completo do escrivdo), servindo de Escrivao,

autuo a Portaria de nomeacdo e demais documentos que me foram entregues pelo Presidente da
Comissdo Processante, do que, para constar, lavro o presente termo que escrevi e subscrevo.
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NOME COMPLETO - POSTO/GRADUAGAO
Escrivao
Observacdes:
1. o nome completo em caixa alta e nome de guerra em negrito no corpo do texto;
2. para assinatura, todo o nome e posto em caixa alta e em negrito;

3. a autuacdo é o primeiro documento do processo, lavrado pelo escrivdo, constituindo-se na
primeira folha numerada dos autos; e

4. o escrivao autuara a Portaria de nomeacdo da comissdo processante, que passara a ser a folha
de n? 2 dos autos, seguida dos demais documentos inerentes ao feito que porventura tenham sido
encaminhados a Comissdo Processante pela autoridade nomeante em ordem cronoldgica,
numerados e rubricados no canto superior direito pelo escrivao.
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ANEXO O

MODELO DE TERMO DE JUNTADA DA PORTARIA DE INSTAURAGCAO E ANEXOS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgaos relacionados no art. 82 destas IG)

JUNTADA

Aos dias do més de_de_, nesta cidade de_, no Quartel do(a)_, fago a juntada aos autos
da presente Investigacdo Preliminar (ou do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de
Pessoa Juridica) dos documentos a seguir discriminados, do que, para constar, lavrei o presente
termo.

a. Portaria—CExn? __,de_ de_ de

b. Oficion? __,de_ _de_de__, do Ministério da Defesa, e apensos.

NOME COMPLETO — POSTO/GRADUACAO

Escrivao
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ANEXO P

MODELO DE PORTARIA DE DESIGNAGAO DO RELATOR

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgaos relacionados no art. 82 destas IG)

PORTARIA SIGLA DAOM N2 ___, DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

Designacdo de relator.

O PRESIDENTE DA COMIS§Z\O DA INVESTIGACAO PRELIMINAR (ou do PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA) designada pela Portaria — C Ex n?
____,de__de__ de_, publicada no Diario Oficial da Unido n?,de _de__ de_, com o objetivo de
apurar as possiveis irregularidades constantes do Processo n? , bem como outros atos e fatos
conexos que emergirem no curso da apuragdo, no uso de suas atribuicGes e tendo em vista o
disposto no art. 52 , do Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015, cumulado com o art. , das
InstrucGes Gerais para a apuracdo da responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos contra a Administracdo Publica, no ambito do Comando do Exército (EB10-IGXX.XXX),
aprovadas com a Portaria—CExn2 ,de de _ de _, resolve, designar o (militar de carreira),
(posto/graduacdo/identidade/OM de vinculagdo), para desempenhar as funcGes de Relator da
referida Comissao.

Presidente da Comissao - Posto
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ANEXO Q

MODELO DE PORTARIA DE DESIGNAGAO DO ESCRIVAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgaos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

PORTARIA SIGLA DAOM N2 ___, DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

Designacao de escrivao.

O PRESIDENTE DA COMISSAO DA INVESTIGACAO PRELIMINAR (ou do PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA) designada pela Portaria — C Ex n®
___,de_ de_ de_, publicada no Diario Oficial da Unidon?2 _,de de de , com o
objetivo de apurar as possiveis irregularidades constantes do Processo n? , bem como outros atos
e fatos conexos que emergirem no curso da apuragdo, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista
o disposto no art. 52, do Decreto n2 8.420, de 18 de marco de 2015, cumulado com o art. , das
InstrucGes Gerais para a apuracdo da responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos contra a Administracdo Publica, no ambito do Comando do Exército (EB10-IGXX.XXX),
aprovadas pela Portaria - C Ex n2 , de __de__de__, resolve designar o (militar de carreira),
(posto/graduacdo/identidade/OM de vinculacdo), para desempenhar as funcGes de Escrivdo da
referida Comissao.

Presidente da Comissao - Posto
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ANEXO R

MODELO DE COMPROMISSO DE ESCRIVAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgaos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

COMPROMISSO DE ESCRIVAO

Aos_dias do més de_de_o signatario foi designado pelo Sr Comandante do Exército,
nos termos da Portaria — C Ex n2, de_de_de_, para exercer a fungao de escrivdo, tendo este, perante
o Presidente da Comissdo Processante, prestado o compromisso de manter o sigilo do processo e
cumprir fielmente as determinag¢bes contidas nas Instrucées Gerais para a apura¢do da
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica
(EB10-1IGXX.XXX), no ambito do Comando do Exército, aprovadas pela Portaria - C Ex n?, de de_ de..

Local e data

NOME COMPLETO — POSTO/GRADUAGAO

Escrivao

NOME COMPLETO - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO S

MODELO DE DESPACHO DA COMISSAO PROCESSANTE

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

DESPACHO

Designo o (dia/més/ano), as_horas, no Quartel do (OM ou Local onde deverd
funcionar a Comissdo Processante) para a realizacdo da sessdo inicial do Processo Administrativo
de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica a que serd submetida a Empresa XXXXX LTDA, CNPJ
00.000.000/0000-00.

ou

Designo o (dia/més/ano), as_horas, a fim de ser ouvida a testemunha (nome
completo da testemunha), no Quartel do (OM ou Local onde devera funcionar o a Comissdo
Processante).

ou

Proceda-se a seguinte diligéncia: (descrever a diligéncia que sera realizada para o
esclarecimento do fato).

ou

Oficiar a Junta Comercial do Estado solicitando a remessa de cépia do contrato
social de Empresa XXXXX LTDA

ou

Oficiar a Secretaria da Receita Federal, Secretaria de Fazenda Estadual e Municipal
solicitando informacodes tributarias da Empresa XXXXX LTDA, inclusive quanto ao seu faturamento
anual.

ou

Oficiar o Comandante, Chefe ou Diretor da OM com a qual a Empresa XXXXX LTDA
celebrou contrato administrativo, solicitando a cépia integral do mencionado contrato.

Providencie o Sr Escrivao

Local e data.
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NOME COMPLETO - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO T

MODELO DE RECEBIMENTO, CERTIDAO E CONCLUSAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

RECEBIMENTO

Aos_dias do més de_, do ano de_, recebi os presentes autos do Sr Presidente da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.

NOME COMPLETO - POSTO/GRADUAGAO

Escrivao

CERTIDAO

Certifico que foi providenciado o cumprimento do despacho de FI n2_ do Sr Presidente
da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.

Local e data.

NOME COMPLETO - POSTO/GRADUAGAO

Escrivao

CONCLUSAO

Aos_dias do més de_, do ano de_, fago conclusos os presentes autos ao Sr Presidente da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.

NOME COMPLETO - POSTO/GRADUAGAO

Escrivao
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Observacdes:

1. o escrivao lavrard um Termo de Recebimento quando receber os autos do Presidente da
Comissao Processante;

2. apos o cumprimento das determinacdes contidas no despacho do Presidente da Comissdo
Processante, o escrivdo lavrard a respectiva Certidao; e

3. o Termo de Conclusado sera lavrado quando os autos forem conclusos ao Presidente da Comissdo
Processante.
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ANEXO U

MODELO DE DIEX DE COMUNICACAO DE INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

DIEx n2 __ /Comissdo Processante
EB:
Local e data.

Do Presidente da Comissdo da Investigacdo Preliminar (ou do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica)

Ao Sr Comandante do Exército
Assunto: instalacdo e inicio dos trabalhos da IP (ou do PAR)

Referéncia: Portaria— C Ex n2, de de de

Informo ao senhor que, em_de_de_, a Comissdo da Investigagao Preliminar (ou do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica) deu inicio aos trabalhos para
apuracao de eventuais responsabilidades administrativas descritas no Processo n?_, bem como
proceder ao exame dos autos e fatos conexos que emergirem no curso dos trabalhos.

Por oportuno, informo, ainda, ao senhor, que a Comissao Processante funcionara
(citar local especifico, data e horas e, inclusive, telefones de contato dos membros do colegiado).

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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Obs: Em se tratando de Investigacdo Preliminar, o DIEx receberd a classificacdo de documento de
acesso restrito.
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ANEXO V

MODELO DE ATA DE DELIBERAGAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERAGAO

Aos dias do més......de...... de....... , no (Orgdo), no (Endereco), (Cidade), as h min,
presentes (nome do Presidente), (Nome do(s) Membro(s)), respectivamente presidente e
membros da Comissao do Processo Administrativo de Responsabilizagao de Pessoa Juridica,
designada pela Portaria— C Exn2, de de de, deliberou-se o seguinte:

a. notificar previamente a Empresa XXXXX LTDA para acompanhar a instru¢ao do
processo;

b. ouvir as testemunhas a seguir especificadas; e
c. outras (se houver).

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelo membro.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

NOME - POSTO/GRADUAGAO

Membro da Comissao
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NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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ANEXO W

MODELO DE NOTIFICAGAO INICIAL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 ___/Comissdo Processante

EB:

Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)

Endereco completo do Destinatario
Assunto: (Notifica¢ao Inicial)

Sr. (representante da pessoa juridica),

1. O presente Oficio visa a NOTIFICAR essa Empresa, na pessoa do seu responsavel legal perante o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da Secretaria da Receita Federal, Sr. Fulano, nos
termos do art. 16 da Instrucao Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019 acerca da instauracao do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica (PAR) n2, conforme Portaria — C
Ex n? , de de de , publicada no Didrio Oficial da Unido n2 , de de de , para apurar eventuais
irregularidades (descricdo sucinta dos fatos objeto de apuracdo), a seguir descritos:

2. Nos termos do inciso LV do art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinado
com o art. 82 da Lei anteriormente mencionada, especialmente para assegurar o direito a ampla
defesa e ao contraditério, informo que essa Empresa poderd fazer-se assistir por advogado
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constituido ou indicar preposto para orientar a sua defesa, acompanhar o processo, bem como

apresentar defesa prévia e alegacdes finais, arrolar testemunhas, solicitar reinquiricbes, requerer
pericias, juntar documentos, obter cdpias de pecas dos autos, formular quesitos em carta
precatdria e em prova pericial e requerer o que entender necessario ao exercicio de seu direito de
defesa pretenda produzir, conforme o rito procedimental previsto na Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, no Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015, e, em especial a Instrucdo
Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019 e InstrugcGes Gerais para a apuracao da responsabilizacdo
de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracao Publica, no ambito do
Comando do Exército, aprovadas por meio da Portaria—CExn? __ , de de de.

3. Tendo em vista os termos do art. 16 da Instrucdo Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019
concedo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta notificacdo, para que a
Empresa XXXXX LTDA informe e especifique as provas que pretende produzir, inclusive
testemunhal, objetivando esclarecer os fatos sob apuracao.

4. Ressalto que esse prazo inicialmente concedido tem por objetivo deferir lapso temporal viavel
para a ciéncia do teor dos autos e designacdo das provas que inicialmente a defesa deseja
produzir, sem prejuizo daquelas que possam ter interesse de apresentar ao longo da fase de
instrucdo do procedimento.

5. Destaco, ainda, que, nos termos do art. 79, inciso VII, da Lei n? 12.846/2013, e do art. 18, inciso
Ill, do Decreto n? 8.420/2015, eventual colaboragdo da pessoa juridica com a investigacdo, no
curso do processo, seja na comprovacdo dos atos lesivos, seja na identificacdo de servidores
publicos e outras pessoas juridicas deles participantes, sera considerada na dosimetria da multa
eventualmente cabivel.

6. Por oportuno, encaminho, anexa, midia de CD/DVD contendo cépia integral digitalizada do
processo n2 contendo fls. 01 a, copia da Portaria— CEx n2 _, de_de de, e apensos () fls, para que a
pessoa juridica tome ciéncia de seu inteiro teor e possa indicar as provas que pretende produzir.

7. Por fim, destaco que a Comissdo se encontra funcionamento de segunda a sexta-feira, das
as horas, no local acima indicado.

Atenciosamente,

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

Cienteem /_/

Recebi copia desta Notificacdo e DVD contendo cépia integral do processo (fls.01a __ ).

(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica)
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ANEXO X

MODELO DE DECLARAGAO DE RECEBIMENTO DE NOTIFICACAO PREVIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

DECLARACAO

Declaro que recebi o original do Oficio n2_-Comissao Processante, de___de_ de_, e
apensos, por meio do qual foi apresentada a Notificacdo Prévia correspondente ao Processo
Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica, instaurado pelo Comandante do Exército
em desfavor a Empresa XXXXX LTDA, e que estou ciente de que a Empresa terda o prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da data da notificacdo, para apresentar, por escrito, defesa prévia.

(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica)

Gerente da Empresa XXXXX LTDA
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ANEXOY

MODELO DE NOTIFICAGAO POR EDITAL NA HIPOTESE DE A PESSOA JURIDICA NAO TER SIDO
ENCONTRADA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

EDITAL DE NOTIFICAGAO PREVIA

O Presidente da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo,
designada por meio da Portaria — C Ex n2, de_de_de_, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n2
, Secdo 2, p._, de_de_de_, no uso de suas atribui¢des e valendo-se do disposto nos artigos 72 e 82 do
Decreto n2 8.420, de 18 de marco de 2015, combinados com o artigo 256 do Cédigo de Processo
Civil (em se tratando de interessado com domicilio incerto ou desconhecido), NOTIFICA a pessoa
juridica Empresa XXXXX LTDA CNPJ n? 00.000.000/0000-00, por seu representante legalmente
constituido, sobre a sua condicdo de acusada no Processo Administrativo de Responsabilizacdo
(PAR) n2, a intimando a comparecer, no prazo de 10 (dez) dias, ao local onde a comissao encontra-
se instalada (endereco da comissdo) a fim de tomar ciéncia dos fatos apurados, bem como ainda
para efeito de vistas ao respectivo processo.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO Z

MODELO DE NOTIFICAGAO DE COMPARECIMENTO — FIM DA INSTRUGAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

NOTIFICACAO DE COMPARECIMENTO N2
Referéncia: Processo Administrativo de Responsabilizacdo n2 . A Empresa XXXXX LTDA
NOME DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA

Endereco:

Senhor (representante da pessoa juridica),

O Presidente da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo,
designada pela Portaria — C Ex n2, de_de_de_, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n2, Segao
2, p._, de_de_de_, com fundamento nos art. 16 da Instrucao Normativa n? 13, de 8 de agosto de
2019 cumulado com o art. 21 das Instrucbes Gerais para a apuracdo da responsabilizacdo de
pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica, no ambito do
Comando do Exército, aprovadas com a Portaria n2_, de_de_de 2018, do Comandante do Exército,
NOTIFICA o senhor para, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta notificacdo,
especificar eventuais outras provas que pretenda produzir antes do encerramento da fase de
instrucdo deste processo, considerando que ndao ha mais provas a serem produzidas de interesse
desta Comissao.

Local, de _de

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

Cienteem / [/ .
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(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica)
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ANEXO AA

MODELO DE CERTIDAO DE IMPOSSIBILIDADE DE NOTIFICAGAO/INTIMAGAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

CERTIDAO

Certifico que, no dia (dia/més/ano), as_horas, este Oficial compareceu a(ao) (sede
da Pessoa Juridica acusada) da Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n2 00.000.000/0000-00, situada na(o)
(endereco completo onde foi realizada a diligéncia), com o objetivo de notifica-la para comparecer
perante a Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica, nomeada
por meio da Portaria— C Ex n2, de_de de, para apuraro envolvimento dessa Empresa na pratica de
ato lesivo a Administracao Publlca Federal ndo o tendo encontrado ou sendo atendido por tal
pessoa devidamente identificada ou tendo sido informado por tal pessoa devidamente identificada
gue ndo reside mais naquele endereco.

Do que para constar, lavrei o presente termo.

Local e data.
NOME COMPLETO - POSTO/GRADUACAO

Escrivao

Observacdes:

1. se a investigada ndo estiver presente, o encarregado da diligéncia procurara informar-se das
razoes da auséncia; e

2. a investigada deverd ser procurada por trés vezes em seu domicilio, lavrando-se a respectiva
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certiddo de cada diligéncia realizada.
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ANEXO AB

MODELO DE ATA DE DELIBERAGAO — REALIZAGAO DE INQUIRIGAO DE TESTEMUNHAS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERAGAO N2 __

Aos dias do més de de , no (Orgdo), no (Endereco), (Cidade), as ___ h ___ min,
presentes (nome do Presidente), (Nome dos Membros), respectivamente presidente e membros
da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pela Portaria n? ,
de_de_ de__ , do Comandante do Exército, deliberou-se o seguinte:

a. Proceder a oitiva das testemunhas a seguir nominadas:

(nome, data, horario, local);

b. Comunicar os respectivos chefes da reparticido acerca das oitivas de
militares/servidores arrolados (se houver);

c. Notificar a pessoa juridica investigada das oitivas das testemunhas arroladas no

item "a".

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelo membro.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

NOME - POSTO/GRADUAGAO

Membro da Comissao
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NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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ANEXO AC

MODELO DE ATA DE DELIBERACAO — QUESTIONAMENTO A INVESTIGADA QUANTO A MOTIVACAO
PARA OITIVAS DE TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA DEFESA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERAGAO N2

Aos dias do més de de , no (6rgao), no (endereco), (cidade), as h min, presentes
(nome do presidente), (nome dos membros), respectivamente, presidente e membros da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica, designada pela
Portaria— C Ex n?, de de de, deliberou-se o seguinte:

- solicitar a investigada, Empresa XXXXX LTDA, que motive a necessidade de oitiva
das testemunhas por ela arroladas; e

- solicitar que especifique nome completo, endereco, profissdo, telefone e outras
informacgGes necessarias para que a Comissdo contate a testemunha arrolada.

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelos membros.

Local /dia/més/ano

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo

NOME - POSTO/GRADUACAO
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Membro da Comissdo
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ANEXO AD

MODELO DE NOTIFICACAO — QUESTIONAMENTO A INVESTIGADA SOBRE A MOTIVACAO PARA
OITIVAS
DE TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA DEFESA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2__/Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatdrio)
Endereco completo do Destinatdrio

Assunto: (Notifica¢ao Inicial)

Senhor (representante da pessoa juridica),

O Presidente da Comissdao do Processo Administrativo de Responsabilizacao,
designada pela Portaria C Ex n2, de_de_de_, publicada no Diario Oficial da Unido n2, Segao 2, p._,
de_de_de_, com fulcro nos art. 16 da Instru¢do Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019
cumulado com o art. 34 das Instrucdes Gerais para a apuracao da responsabilizacdo de pessoas
juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administra¢do Publica, no ambito do Comando do
Exército EB10-1G-xx.xxx, aprovadas pela Portaria - C Ex n2_, de_de_de_, constituida para apurar as
irregularidades constantes do Processo n2 __, e conexos, NOTIFICA essa Empresa por intermédio
do senhor para, no prazo de 10 (dez) dias a contar da ciéncia deste, motivar a necessidade de
oitiva das seguintes testemunhas requeridas: , além de especificar nome completo, endereco e
outras informacgdes necessarias para que esta Comissao consiga, se for o caso, notifica-las para
prestar depoimento.

Atenciosamente,

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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Cienteem [/ _/ .

(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica)
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ANEXO AE

MODELO DE NOTIFICAGAO — OITIVA DE TESTEMUNHA MILITAR, SERVIDOR OU EMPREGADO
PUBLICO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 /Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)
Endereco completo do Destinatario

Assunto: (Em negrito)

Senhor (Militar, Servidor ou Empregado Publico),

O Presidente da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo,
designada pela Portaria C Ex n2, de_de_de_, publicada no Diario Oficial da Unido n2, Segdo 2, p._, de
de_de_, com fulcro no art. 16 da Instru¢ao Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019 cumulado com
o art. 23 das InstrucGes Gerais para a apuracao da responsabilizacdo de pessoas juridicas pela
pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica, no ambito do Comando do Exército EB10-
IG-xx.xxx, aprovadas pela Portaria — C Ex n2, de_de_de_, constituida para apurar as irregularidades
constantes do Processo n2_, e conexos, NOTIFICA o senhor a comparecer perante esta Comissao,
que se encontra instalada na (endere¢o da comissdo) as_horas do dia_de_de_, a fim de prestar
esclarecimentos sobre atos e fatos constantes do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n?

Atenciosamente,
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NOME COMPLETO - POSTO
Presidente da Comissao
Cienteem _/ /.

(Nome e assinatura do militar, servidor ou empregado publico)
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ANEXO AF

MODELO DE NOTIFICAGAO — OITIVA DE TESTEMUNHA PARTICULAR

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 /Comissdo Processante
EB:

Local e data.

Ao Senhor

(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)

Endereco completo do Destinatdrio

Assunto: (Em negrito)

Senhor (nome da testemunha),

O Presidente da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo, designada pela
Portaria C Ex n2, de_de_de_, publicada no Diario Oficial da Unido n2_, Se¢do 2, p._, de_de_de_, com
fulcro no art. 16 da Instrugdo Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019 cumulado com o art. 21 das
InstrucGes Gerais para a apuracdo da responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos contra a Administracdo Publica, no dambito do Comando do Exército EB10-1G-xx.xxx,
aprovadas pela Portaria - C Ex n2, de_de_de_, constituida para apurar as irregularidades constantes
do Processo n? __, e conexos, NOTIFICA o senhor a comparecer perante esta Comissdo, que se
encontra instalada na (endere¢o da comissao) as_horas do dia de de , a fim de prestar
depoimento sobre atos e fatos constantes do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n2

Importa destacar que, tendo em vista o art. 49, inciso IV, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de
1999, é dever do administrado prestar as informagdes que Ihe forem solicitadas e colaborar para
o esclarecimento dos fatos.

Atenciosamente,

NOME COMPLETO - POSTO

Presidente da Comissao
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Cienteem / [/ .

(Nome, CPF e assinatura do particular)
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ANEXO AG

MODELO DE NOTIFICAGAO - OITIVA DE TESTEMUNHA MILITAR, SERVIDOR OU EMPREGADO
PUBLICO AO
CHEFE DA RESPECTIVA UNIDADE

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 __/Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatério)
Endereco completo do Destinatdrio

Assunto: (Em negrito)

Senhor,

O Presidente da Comissdao do Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo
Comandante do Exército, por meio da Portaria C Ex n2, de_de_de_, publicada no Diario Oficial da
Unido, de / / , para apuracdo de eventuais responsabilidades administrativas descritas no
Processo n2 , cumulado com o art. 23 das Instrucdes Gerais para a apuracao da responsabilizacao
de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica, no ambito do
Comando do Exército EB10-IG-XX.XXX, aprovadas pela Portaria — CEx n? _,de_ de_ de,
comunico ao senhor que o militar/servidor ou empregado publico (nome, cargo, lotacdo e
matricula), servindo (ou lotado e em exercicio) na (indicar o nome da reparticdo), foi intimado a
depor como testemunha perante esta Comissdo, que se encontra instalada na (endereco da
comissdo), ashorasdodia___de  de_ .

Solicito as providéncias do senhor com vistas ao comparecimento do referido militar (ou servidor
ou empregado publico) no dia e hora agendados.

Atenciosamente,
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NOME COMPLETO - POSTO

Presidente da Comissao

Obs: Em se tratando de 6rgdo estranho ao Comando do Exército, a comunicacdo dar-se-a por meio
de oficio
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ANEXO AH

MODELO DE NOTIFICAGAO A PESSOA JURIDICA INVESTIGADA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 /Comissdo
Processante

EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)
Endereco completo do Destinatario

Assunto: (Em negrito)

Senhor (representante da pessoa juridica),

O Presidente da Comissao do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
designada pelo Comandante do Exército, por intermédio da Portaria - C Ex n2_, de_de_de_,
publicada no Didrio Oficial da Unido de _/ / , para apuragdo de eventuais
responsabilidades administrativas descritas no Processo n?_, com fundamento no art. 16 da
Instrugao Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019 cumulado com o art. 21 das Instrugdes Gerais
para a apuracdo da responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a
Administracdo Publica, no ambito do Comando do Exército EB10-IG-XX.XXX, aprovadas pela
Portaria C Ex n2_, de_de_de_, NOTIFICA o senhor acerca da oitiva da (s) testemunha (s) abaixo
listada (s), conforme tabela:

a. (home da testemunha) - (data da oitiva) - (horario da oitiva)

b. (home da testemunha) - (data da oitiva) - (horario da oitiva)

Atenciosamente,
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NOME - POSTO

Presidente da Comissao

Cienteem__/ / .

(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica investigada)
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ANEXO Al

MODELO DE NOTIFICAGAO A PESSOA JURIDICA INVESTIGADA QUANTO A OITIVA DE
TESTEMUNHA
POR VIDEOCONFERENCIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

Oficion? __ /Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)
Endereco completo do Destinatario

Assunto: Oitiva
Senhor (representante da pessoa juridica),

O Presidente da Comissdao do Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo
Comandante do Exército, por intermédio da Portaria — C Ex n2_, de_de_de_, publicada no Diario
Oficial da Unido de _/ / , para apuragdo de eventuais responsabilidades administrativas
descritas no Processo n2_, com fundamento no art. 16 da Instru¢do Normativa n2 13, de 8 de
agosto de 2019 cumulado com o art. 21 das Instrucdes Gerais para a apuracdao da
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administra¢do Publica,
no ambito do Comando do Exército EB10-1G-XX.XXX, aprovadas pela Portaria — C Ex n2, de_de_de,,
notifica o senhor acerca da oitiva da (s) testemunha (s) abaixo listada (s), conforme a seguir:

a. (home da testemunha) - (data da oitiva) - (horario da oitiva)

b. (home da testemunha) - (data da oitiva) - (horario da oitiva)

A (s) oitiva (s) sera (do) realizada (s) por meio de sistema interno de videoconferéncia em
(cidade, estado, endereco, sala) e em (cidade, estado, endereco, sala), locais onde o senhor
podera comparecer para acompanhar e participar dos referidos atos.

Atenciosamente,

NOME COMPLETO — POSTO

Presidente da Comissao

96 of 140 15/02/2024 15:26



PORTARIA - C Ex N° 1.655, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021 http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/002 _instrucoes_gerais_reguladoras/01 ...

245
Cienteem _/__/

(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica investigada)
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ANEXO AJ

MODELO DO TERMO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

TERMO DE OITIVA DE TESTEMUNHA

Aos_dias do més de de , as horas na Sala n? , localizada (endereco completo), na
presenca dos integrantes desta Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo,
instaurada pela Portaria - C Ex n2_, de_de_de_, publicada no DOU n2_, de_de_de_, compareceu na
qualidade de testemunha, a fim de prestar esclarecimentos (especificar se for por sistema de
videoconferéncia) sobre os fatos relacionados a este processo n2_e conexos, com a presenga do
Presidente e Membros da referida Comissdo, o Sr. (home da testemunha), nacionalidade, estado
civil, ocupante do cargo residente no endereco telefone e-mail portador da Carteira de Identidade
n2_inscrito(a) no CPF sob o n2 representado(a) pelo advogado (nome do advogado), OAB/DF n2..
Presente o representante da empresa investigada (nome da pessoa juridica), portador de Carteira
de Identidade n2 OAB/DF n?

Perguntada a testemunha pelo Sr. Presidente se conhece as investigadas (nome da
pessoa juridica), esta afirmou que (SIM/NAOQ). Perguntada se, em rela¢do ao (s) representante (s)
ou administrador (es) da pessoa juridica com poder decisdrio e de administracdo sobre a empresa,
€ amigo intimo ou inimigo notdrio, se é parente até o 32 grau, se atua como procurador ou perito,
se esta litigando judicial ou administrativamente, ou se tem interesse direto ou indireto na matéria
do processo, disse que (NAO/SIM - caso a testemunha afirme que SIM e comprove se encontrar
em alguma condicdo de suspeicdao/impedimento, podera ser ouvida como declarante, sem prestar
o0 compromisso legal - ver modelo seguinte).

(Caso o representante legal contradite a testemunha e comprove a alegacdo de
suspeicdo/impedimento, deve a Comissdao deliberar imediatamente sobre o assunto e,
seguidamente, prosseguir com a oitiva, a depender, mantendo a condicdo de testemunha ou
ouvindo-a como declarante.

- ver modelo seguinte).

Testemunha sem contradita.

Advertida a testemunha de que se fizer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a
verdade, incorre no crime de falso testemunho, conforme capitulado no art. 342 do Decreto Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro, prestou o compromisso legal.

Sobre as perguntas do Sr. Presidente abaixo transcritas, a testemunha assim se
pronunciou: PERGUNTADO ? RESPONDEU QUE_.PERGUNTADO _? RESPONDEU QUE..

Franqueada a palavra ao Membro, o mesmo perguntou a testemunha:
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PERGUNTADO_? RESPONDEU QUE_. Franqueada a palavra ao representante da pessoa juridica
investigada, perguntou a testemunha: PERGUNTADO_? RESPONDEU QUE_. Passada a palavra a
testemunha para querendo aduzir algo que ndo |he foi perguntado, essa
consignou: . Nada mais disse e nem lhe foi perguntado. Nada mais havendo a
tratar, mandou o Sr. Presidente, encerrar o presente Termo que, depois de lido e achado conforme,
segue assinado pelo depoente, pelos membros da comissdo e pelo representante da pessoa
juridica investigada, de modo a registrar a espontaneidade da testemunha. Eu,_ , o digitei.

NOME COMPLETO

Testemunha

NOME COMPLETO - POSTO

Presidente da Comissao

NOME COMPLETO - POSTO/GRADUAGAO

Membro da Comissdo

NOME COMPLETO

Representante da pessoa juridica

NOME COMPLETO

Advogado da testemunha
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ANEXO AK

MODELO DO TERMO DE OITIVA DE DECLARANTE

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

TERMO DE OITIVA DE DECLARANTE

Aos_dias do més de_de_, as_horas na Sala n2_, localizada (cidade, endereco), na
presenca dos integrantes desta Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo,
instaurada com a Portaria - CEx n?, de_de __de__, publicada no DOU n?_, de de_de_, compareceu
na qualidade de DECLARANTE, a ﬁm de prestar depoimento (espeaﬁcar se for por sistema de
videoconferéncia) sobre os fatos relacionados a este processo n2_e conexos, com a presenga do
Presidente e Membro da referida Comissdo, o Sr. (nome do declarante), nacionalidade, estado
civil, ocupante do cargo_, residente no enderego_, telefone , e-mail_, portador da Carteira de
Identidade n2,, inscrito (a) no CPF sob o, representado (a) pelo advogado (NOME DO ADVOGADO),
OAB/DF n2.. Presente o representante da empresa investigada (nome da pessoa juridica), portador
de Carteira de Identidade n2, OAB/DF n?.

Perguntado o declarante pelo Sr. Presidente se conhece as investigadas (nome da
pessoa juridica), esta afirmou que (SIM/NAOQ). Perguntado se, em relagdo aos sécios ou
administradores da pessoa juridica com poder decisério e de administracdo sobre a empresa, é
amigo intimo ou inimigo notdrio, se é parente até o 32 grau, se atua como procurador ou perito, se
esta litigando judicial ou administrativamente, ou se tem interesse direto ou indireto na matéria do
processo, disse que (NAO/SIM - caso a testemunha afirme que SIM e comprove se encontrar em
alguma condicdo de suspeicdo/impedimento, poderd ser ouvida como declarante, sem prestar o
compromisso legal).

(Passada a oportunidade ao representante legal para contraditar a testemunha,
caso se afirme e comprove a alegacdo de suspeicdo/impedimento, deve a Comissdo deliberar
imediatamente sobre o assunto e, seguidamente, prosseguir com a oitiva, a depender, mantendo a
condicdo de testemunha ou ouvindo-a como declarante).

Dessa forma, a Comissdao deliberou por tomar seu depoimento na condicdo de
declarante, afastando o compromisso legal insculpido no art. 342 do Cédigo Penal. Sobre as
perguntas do Sr. Presidente abaixo transcritas, o declarante assim se pronunciou: PERGUNTADO_?
RESPONDEU QUE_. PERGUNTADO_? RESPONDEU QUE_. Franqueada a palavra ao Membro_, o
mesmo perguntou ao declarante: PERGUNTADO_? RESPONDEU QUE_. Franqueada a palavra ao
representante da pessoa juridica investigada, perguntou ao declarante: PERGUNTADO_?
RESPONDEU QUE_. Passada a palavra ao declarante para querendo aduzir algo que ndo lhe foi
perguntado, essa consignou:_. Nada mais disse e nem |he foi perguntado. Nada mais havendo a
tratar, mandou o Sr. Presidente, as_, encerrar o presente Termo que, depois de lido e achado
conforme, segue assinado pelo depoente, pelos membros da comissdo e pelo representante da
pessoa juridica investigada, de modo a registrar a espontaneidade do declarante. Eu, , 0
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digitei.

NOME

Declarante

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo

NOME COMPLETO

Representante da pessoa juridica

NOME COMPLETO

Advogado do declarante (se houver)
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ANEXO AL

MODELO DE ATA DE DELIBERACAO — REALIZACAO DE DILIGENCIAS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERAGAO

Aos_dias do més de_de_, no (Orgio), no (Endereco), as_h_min, presentes (nome do
Presidente), (Nome dos Membros), respectivamente presidente e membros da Comissdo do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada por meio da Portaria - C Ex n2__, de de
de _, no ambito dos trabalhos destinados a apuragdo dos fatos constantes do processo n?
deliberou-se:

a. solicitar a autoridade instauradora, a designacdo de assistente técnico para atuar
em relagdo a seguinte matéria objeto do presente processo;

b. encaminhar oficio a autoridade judicial competente (informar qual autoridade se
refere) solicitando compartilhamento de provas;

c. encaminhar oficio a Policia Federal solicitando cdpia de Inquérito Policial
(informar o nimero do inquérito a ser solicitado);

d. encaminhar oficio a Policia Federal solicitando exame grafotécnico;
e. encaminhar oficio ao (6rgdo/entidade) solicitando cépia do processo/documento;
f. encaminhar oficio a pessoa juridica_solicitando copia de documento (especificar);

g. encaminhar oficio a Secretaria da Receita Federal do Brasil solicitando o
compartilhamento de dados fiscais da pessoa juridica investigada; e

h. intimar a pessoa juridica investigada acerca das diligéncias a serem realizadas,
conforme itens listados anteriormente.

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelo membro.

NOME - POSTO
Presidente da Comissao
NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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ANEXO AM

MODELO DE SOLICITACAO DE DESIGNACAO DE ASSISTENTE TECNICO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

DIEx n2 __ /Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Do Presidente da Comissao
Ao Sr Comandante do Exército
Assunto: solicitacdo de designacdo de assistente técnico

Referéncia: Portaria-CExn? _,de de de ,

Na condicdo de presidente da Comissao do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo designada pela (nome da autoridade instauradora), por intermédio da
Portaria - C Ex n2 _, de _ de de_(DOU de_/ /), para apuragdo de eventuais
responsabilidades administrativas descritas no Processo n? ___, solicito ao senhor a designacao
de assistente técnico para atuar em relagdo a seguinte matéria, objeto do presente processo: ..

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO AN

MODELO DE SOLICITACAO DE COPIA DE DOCUMENTOS A PESSOA JURIDICA DIFERENTE DA
INVESTIGADA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 __/ Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)

(Cargo do Destinatario)

Endereco completo do Destinatdrio

Assunto: (Em negrito)

Senhor (representante da pessoa juridica),

O Presidente da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, instaurado por
meio da Portaria - CEx n? ,de_ _de de , (DOU de /_ / ), para apuracdo de eventuais
responsabilidades administrativas descritas no Processo n2__, com fundamento nos art. 16 da
Instrucdo Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019 cumulado com o art. 19 das InstrugcGes Gerais
para a apuracdo da responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a
Administracdo Publica, no @mbito do Comando do Exército EB10--1G10.xx.xxx, aprovadas por meio
da Portaria - CExn?2 __, solicito a copia dos documentos a seguir especificados:

a. (Listar documentos requeridos)

b. (Listar documentos requeridos)
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Importa destacar que, tendo em vista o art. 49, inciso |V, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
é dever do administrado prestar as informagdes que |he forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

Atenciosamente,

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO AO

MODELO DE SOLICITACAO DE COMPARTIMENTO DE DADOS FISCAIS DA PESSOA JURIDICA (optante
~ pelo ~
Simples Nacional) PARA INSTRUCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

Oficion? __ /Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)

(Cargo do Destinatério)

Endereco completo do Destinatdrio

Assunto: (Em negrito)

Senhor (representante da pessoa juridica),

1. Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, na condicdo de Presidente da
Comissdao do Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo Comandante do
Exército, por meio da Portaria- CExn2__, de_ de_ de_ , publicada no Diario Oficial da Unido,
de /__/, para apuragdo de eventuais responsabilidades administrativas descritas no Processo n2,
solicitar, nos termos do art. 198, § 19, inciso Il, do Cddigo Tributario Nacional, ao senhor
compartilhamento de informacgdes fiscais da pessoa juridica Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n?
00.000.000/0000-00.
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2. Para tanto, indico os elementos necessarios ao compartilhamento dos dados, conforme Nota

Cosit 03/2004, item 16.1:

a. ato administrativo que determinou a instauracdao do processo administrativo:
(especificar);

b. nimero do processo administrativo e a data de sua instauragdo: (especificar);

c. fundamento legal da instauragcdo do processo administrativo: art. 82 da Lei n@
12.846, de 12 de agosto de 2013; e

d. demonstracdo de que o 6rgdo ou entidade administrativa tem competéncia para
investigar o(s) sujeito(s) passivo(s) pela pratica da infragdo administrativa: (especificar).

3. Ademais, em atengdo ao Parecer PGFN/CAT/N2 768/2006, informo haver absoluta pertinéncia
entre as informacdes fiscais requeridas, o sujeito passivo, e a infracdo administrativa investigada,
cometida pelo mesmo sujeito passivo a que os dados sigilosos se referem. Esclareco ndo ser
possivel o fornecimento de informagcGes mais detalhadas em fung¢do do carater reservado do
processo, conforme previsdo no art. 62 do Decreto n2 8.420, de 18 de margo de 2015.

4. Destarte, solicito ao senhor que envie a esta Comissdo, copia da Declaracao de Ajuste Anual

do Imposto de Renda relativa a pessoa juridica investigada, correspondentes aos anos-
calendario a (especificar).

Atenciosamente,

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO AP

MODELO DE SQLICITACAO DE COMPARTIMENTO DE DADOS FISCAIS DA PESSOA JURIDICA
PARA INSTRUCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (exceto as
optantes pelo Simples Nacional)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 __/Comissdo Processante
EB:
Local e data.
Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)

Endereco completo do Destinatario

Assunto: (Em negrito)

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, na condicdo de Presidente da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo Comandante do
Exército, por meio da Portaria - CEx n? __, de_de __de, publicada no Didrio Oficial da Unido, de
/__/__, solicitar ao senhor o fornecimento de cépia das demonstragées contabeis (Balanco
Patrimonial, Demonstracao do Resultado do Exercicio e - especificar se houver outros
documentos de interesse) da pessoa juridica Representante da Empresa XXXXX LTDA — CNPJ:
00.000.000/0000-00, que tenham sido registrados nessa Autarquia nos exerciciosde _a

Atenciosamente,
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NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO AQ

MODELO DE INTIMAGAO PARA A PESSOA JURIDICA ESPECIFICACAO DE PROVAS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 __/Comissdo Processante

EB:
Local e data.

Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)

Endereco completo do Destinatdrio

Assunto: (Em negrito)

Senhor Representante,

O Presidente da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacao,
designada pelo Comandante do Exército, por meio da Portaria - C Ex n2 , de de de
___, publicada no Diario Oficial da Unido,de __/ / , com fundamento no art. 21 das Instrucées
Gerais para a apuracdo da responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos
contra a Administragao Publica, no ambito do Comando do Exército EB10-IGXX.XXX, aprovadas
pela Portaria- CExn2 __,de ___de _ de ___, NOTIFICA o senhor para, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da ciéncia desta notificacdo, especificar eventuais outras provas que pretenda
produzir antes do encerramento da fase de instrucao deste processo, considerando que nao ha
mais provas a serem produzidas do interesse desta Comissao.

Atenciosamente,

NOME - POSTO
Presidente da Comissao

Cienteem _/ /.
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(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica investigada)
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ANEXO AR

MODELO DE ATA DE DELIBERAGAO — EXCULPAGAO DA PESSOA JURIDICA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERAGAO

Aos_dias do més de_de_, no (drgdo), no (endereco), (cidade), as_h min, presentes
(nome do presidente), (home dos membros), respectivamente presidente e membros da Comissao
do Processo Administrativo de Responsabilizacao designada pela Portaria - C Ex n? , de_de_de_,
deliberou-se por exculpar a(s) seguinte(s) investigada (s):

- (nome da pessoa juridica e CNPJ): (Expor os fundamentos da exculpacdo)

- (nome da pessoa juridica e CNPJ): (Expor os fundamentos da exculpacdo)

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelo membro.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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ANEXO AS

MODELO DE ATA DE DELIBERAGAO — INDICIACAO DA PESSOA JURIDICA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERAGAO

Aos_dias do més de_de_, no (drgdo), no (endereco), (cidade), as_h min, presentes
(nome do presidente), (nome dos membros), respectivamente presidente e membros da Comissao
do Processo Administrativo de Responsabilizagao designada pela Portaria - C Ex n2,, de de... de......
, deliberou-se notificar a(s) seguinte(s) pessoa(s) juridica(s) investigada(s), providenciando o
devido termo de proposta indiciacdo e notificando-a(s) para apresentacao de defesa escrita:

- (nome da pessoa juridica e CNPJ); e

- (nome da pessoa juridica e CNPJ).

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelo membro.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo

117 of 140 15/02/2024 15:26



PORTARIA - C Ex N° 1.655, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021 http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/002 _instrucoes_gerais_reguladoras/01 ...

266
ANEXO AT

MODELO DE TERMO DE INDICIAGCAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

TERMO DE INDICIACAO

1. A Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo, designada pelo Comandante
do Exército, por meio da Portaria - C Ex n2, de_de de_, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU), de_/ /, prorrogada pela Portaria - C Ex n2_, de_de_de_, publicada no DOU, de_ / /, que
apura as irregularidades apontadas nos autos do processo n? , apds o exame das provas
coletadas no decorrer da instrucdo quanto a empresa Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n@
00.000.000/0000- 00, da por ultimada a fase instrutéria e, nos termos do art. 16 da
Instrucdo Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019 indicia a citada pessoa juridica,
devidamente identificada e qualificada nos autos, pelos fatos, fundamentos e provas
descritos a seguir:

| - DO BREVE HISTORICO
(Descrigao sucinta dos antecedentes que resultaram na instauracdo do processo).
Il - DOS FATOS E SEUS FUNDAMENTOS

(Descricdo dos fatos e seus fundamentos faticos e juridicos, de modo a suportar as conclusées da
Comissao)

Assim sendo, esta Comissdo entende que a empresa Empresa XXXXX LTDA, deve ser
NOTIFICADA pelos seguintes fatos:

a. ;e
b.
[1l - DAS PROVAS
(Listar aqui a relagdo das provas citadas no item anterior que suportam a decisdo da

Comissdo e as folhas do processo em que podem ser localizadas, bem como as normas juridicas
que a Comissdo considera terem sido violadas).

IV - DO ENQUADRAMENTO DAS CONDUTAS

Quanto a tipificacdo da conduta para este fato, entende-se que se enquadra como
transgressdo ao art. da Lei n2, c/c art. da Lei n2.
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(Listar os artigos e incisos que correspondem a conduta supostamente irregular)

V - CONCLUSAO

Colhidas as provas documentais e testemunhais, ndo se pode, por ora, dar por
encerrado o presente PAR contra a supracitada investigada, devendo, assim, avancar a etapa
processual seguinte que é a indiciagdo, momento em que, a até entdo investigada, responder3,
doravante, na condicdo de indiciada, na propor¢dao dos tipos disciplinares infringidos e acima
expostos.

Assim sendo, restando devidamente comprovado que, a principio, a indiciada praticou
os ilicitos administrativos acima mencionados, esta Comissdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo determina, nos termos dos art. 10 e 11 da Lei n2 12.846, de 12 de janeiro de
2013, c/c art. 99, § 32 e 49, do Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015 e art. 16 da Instrucdo
Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019 a imediata intima¢ao da indiciada para que essa
apresente defesa escrita no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do mandado de
intimacdo, sendo-lhe assegurados os direitos de vista e cdpia dos autos.

Local, de de20 .

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo

NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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ANEXO AU

MODELO DE NOTIFICAGAO PARA APRESENTAGAO DE DEFESA ESCRITA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

Oficio n2 __/Comissdo Processante
EB:
Local e data

Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatario)

Enderego completo do Destinatario

Assunto: (Em negrito)

Senhor Representante da Empresa XXXXX

1. O Presidente da Comissao do Processo Administrativo de Responsabilizagdao — PAR, designada
pelo Comandante do Exército, por meio da Portaria - C Ex n2_, de_de_de_, publicada no Diario Oficial
da Unido, de / / , para apuragdo de eventuais responsabilidades administrativas descritas no
Processo n? , com fundamento no art. 16 da Instrucdo Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019)
notifica o senhor para, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta notificacdo, apresentar
defesa escrita no processo em tela, em razao das imputagdes contidas no Termo de Indiciagao,
cuja cdpia segue em anexo a este e-mail e encontra-se disponivel no Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEIl).

2. Como anexo a defesa escrita, notifico o senhor a apresentar, no mesmo prazo, o seguinte:

a. Demonstragdo de Resultado do Exercicio - DRE referentes aos exercicios de_e (do
ano anterior a instauracdo do PAR, para cdlculo do faturamento bruto previsto no art. 6 2, | da Lei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, que servira de base para aplicar o percentual da multa; e do
ano anterior ao ano de ocorréncia do ato lesivo, para fins da afericdo do lucro liquido previsto no
art. 17, inciso IV, do Decreto n2 8.420, de 2015);
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b. Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 20xx (ano anterior ao ano de

ocorréncia do ato lesivo, para fins da afericio do indice de Solvéncia Geral e de Liquidez Geral,
previstos no art. 17, inciso 1V, do Decreto n? 8.420, de 2015);

c. A relagdo dos contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgao_na data_( data da
ocorréncia do ato lesivo para fins da aferi¢do do previsto no art. 17, inciso VI, do Decreto n? 8.420,
de 18 de marco de 2015);

d. Apresentar comprovante de ressarcimento ao erario, na hipotese de ja ter havido
o respectivo procedimento, quanto aos danos decorrentes dos fatos ilicitos apurados neste
Processo de Apuracdo de Responsabilizacdo (para configuracdo do item previsto no art. 18, inciso
Il,_ do Decreto n? 8.420, de 18 de margo de 2015); e Programa de Integridade, caso existente (para
afericdo do item do previsto no art. 18, inciso V, do Decreto n2 8.420, de 18 de marco de 2015).

3. Caso exista programa de integridade instituido na pessoa juridica e em havendo interesse de
apresenta-lo para apreciacdo da comissdo de PAR, este deve ser apresentado por meio do relatério
de perfil e do relatério de conformidade, nos termos da Portaria CGU n2 909, de 7 de abril de 2015
(Portaria pode ser acessada no link_http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias
/portaria_cgu_909 2015.pdf).

Atenciosamente,

NOME - POSTO
Presidente da Comissao

Cienteem __ / /

(Nome e assinatura do representante da pessoa juridica investigada)
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ANEXO AV

MODELO DE EDITAL DE INTIMAGAO — PESSOA JURIDICA NAO ENCONTRADA (DOMICILIO INCERTO
ou
DESCONHECIDO)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

EDITAL DE INTIMACAO

O Presidente da Comissao do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
designada pelo Comandante do Exército, por meio da Portaria - C Ex n2_, de_de_de_, publicada no
Didrio Oficial da Unido, de_/ /_, no uso de suas atribuicdes e com fundamento no art. 16 da
Instrugao Normativa n? 13, de 8 de agosto de 2019 valendo-se, ainda, do disposto nos art. 72 e 82
do Decreto n? 8.420, de 18 de margo de 2015, combinados com o art. 256 do Cddigo de Processo
Civil (em se tratando de interessado com domicilio incerto ou desconhecido) intima a pessoa
juridica Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n2 00.000.000/0000-00, pelo presente edital, por seu
representante legalmente constituido, a apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, na sede deste
6rgdo, situado a_(endereco da comissao), defesa escrita nos autos do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAR) n?.

Os autos deste mencionado processo poderdo ser consultados, em hordrio
comercial, também na sede deste érgao.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO AW

MODELO DE ATA DE DELIBERACAO — DEFERIMENTO DE PRORROGAGAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO
DE DEFESA ESCRITA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERACAO

Aos_dias do més de_de_as_h_min, no (drgdo), no (endereco), (cidade), presentes (nome
do presidente), (nome dos membros), respectivamente, presidente e membros da Comissdo do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo Comandante do Exército, por meio
da Portaria - C Ex n2_, de_de_de_, deliberou-se por deferir o pedido de prorroga¢dao de prazo para
apresentacao de defesa escrita, tendo em vista os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, bem como o disposto no art. 82, caput, da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013,
c/c art. 62 do Decreto n2 8.420, de 18 de margo de 2015.

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelos membros.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissao
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NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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ANEXO AX

MODELO DE ATA DE DELIBERAGAO — DECLARAGAO DE REVELIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

ATA DE DELIBERAGAO

Aos_dias do més de_de_as_h_min, no (érgdo), no (endereco), (cidade), presentes
(nome do presidente), (home dos membros), respectivamente, presidente e membros da
Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo Comandante do
Exército, por meio da Portaria - C Ex n2, de de de_, e tendo se encerrado no dia o prazo legal para
apresentacdo de defesa por parte da pessoa juridica Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n?
00.000.000/0000-00 deliberou-se por declarar sua revelia e concluir o processo com a entrega do
Relatério Final pela Comissao.

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelos membros.

NOME - POSTO

Presidente da Comissao

NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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NOME - POSTO/GRADUACAO

Membro da Comissdo
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ANEXO AY

MODELO DO TERMO DE DECLARAGAO DE REVELIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO DE PESSOA JURIDICA

TERMO DE REVELIA

Na condicdo de Presidente da Comissdao do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo designada pela Portaria- C Ex n?, de de_de_, publicada no Diario Oficial da Unido
n?_ , de_de_de_, constituida para apurar eventuais irregularidades administrativas constantes do
processo n2 e fatos conexos, declaro a revelia da pessoa juridica Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n?
00.000.000/0000-00, indiciada no presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo,
regularmente intimada, conforme consta as fls._dos autos, por ndo ter apresentado defesa no
prazo legal.

Local, de de

NOME - POSTO

Presidente da Comissao
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ANEXO AZ

MODELO DE RELATORIO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)

COMISSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA

RELATORIO

1. INTRODUCAO

A Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo Comandante do
Exército, por meio da Portaria - C Ex n2_, de_de_de_, publicada no Diario Oficial da Unido, de_/_/,
atendendo o que preceitua o art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, especialmente observando-se os principios do contraditéorio, ampla defesa,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e a Lei n2 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, e a Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, para apreciar supostas irregularidades
apontadas nos autos do Processo n2_, a seguir descritas, as quais foram imputadas a Empresa
XXXXX LTDA, CNPJ n2 00.000.000/0000-00:

(listar as imputacoes contidas na Notificacdo Inicial);

2. DILIGENCIAS REALIZADAS

Com o escopo de reunir elementos probatdrios para subsidiar a decisdo proferida por esta
Comissdo, foram adotadas as seguintes providéncias:

a. convocacado inicial dos membros no (dia/més/ano), FI n?;

b. abertura e autuagdo do processo no (dia/més/ano), FIn?;

c. notificacdo inicial da Acusada no (dia/més/ano), FI n?;

d. realizacdo da Sessdo Inicial no (dia/més/ano), FIn?;

e. juntada de defesa prévia, com rol de testemunhas, no (dia/més/ano), FI n?;

f. juntada de documentos apresentados pela Acusada, no (dia/més/ano), FI n?;
g. realizacdo da notificacdo da testemunha (especificar), no (dia/més/ano), FI n?;

h. realizacdo da notificacdo da Acusada para a oitiva da testemunha (especificar) no (dia/més
/ano), FI n2;
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i. realizacdo da oitiva da testemunha (especificar) no (dia/més/ano), FI n?;

j. solicitacdo de prorrogacdo de prazo a Autoridade Nomeante no (dia/més/ano), FI n?;
k. notificacdo da Acusada e o seu Defensor para (especificar) no (dia/més/ano), FI n?;
|. Sessdo de Interrogatdrio no (dia/més/ano), FI n?;

m. Termo de Encerramento da Instrucdo no (dia/més/ano), Fl n2;

n. notificacdo da Acusada e seu defensor para ter vista dos autos e requerer o que julgar de
direito (dia/més/ano), FI n?;

o. certiddo da ndo manifestacdo da Acusada no prazo concedido para vistas e requerimento
final no (dia/més/ano), FI n?;

p. notificacdo da Acusada e seu Defensor para apresentacdo de alegacdes finais no (dia/més
/ano), FIn2;

g. juntada aos autos as alegacoes finais no (dia/més/ano), FIn?;

r. notificagcdo da Acusada para comparecer a Sessdo de Julgamento para a deliberagdo do
Relatdrio no (dia/més/ano), FIn?; e

s. Sessdo de Julgamento, realizada no (dia/més/ano), Fl n2 .
3. PARTE EXPOSITIVA

Da analise de todas as pegas que compdem o presente Processo Administrativo, quanto ao(s)
fato(s) descrito(s) na Notificacdo Inicial, restou apurado que:

(narrar de forma ordenada, coerente e circunstanciada, em pardgrafos claros, precisos e
concisos, 0 que restou apurado a respeito da suposta pratica de atos lesivos a Administragdo
Publica, segundo os elementos probatdrios coligidos aos autos — depoimentos, acareagdes,
pericias, documentos e outras diligéncias; nesse contexto, a Comissdo Processante deve fazer uma
analise_comparativa_e valorativa_desses elementos, confrontando-os com as teses defensivas,
destacando os aspectos que contribuiram para a formagdo da conviccao da Comissdo, apontando,
inclusive, as normas legais pertinentes, se for o caso).

4. PARTE CONCLUSIVA

(Apontar, de forma conclusiva, as penalidades a serem aplicadas a cada investigada, apontando
os fundamentos legais que corroboram a conclusdo da Comissdo)

(Apontar eventuais recomendaces de ordem administrativa ou referentes a apuracdo de fatos
novos surgidos durante as investigacbes em sede de PAR ou IP)

Ao longo da instrucdo processual, outros fatos desconexos dos apurados neste processo
administrativo foram identificados por esta Comissdo como supostamente criminosos, razdo pela
qual se recomenda que se adote as seguintes providéncias:

Encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico Federal

Exemplos:

Posto isso, com base nas provas contidas nos autos e no relato da Parte Expositiva supra, e:

considerando que em relagdo ao fato descrito na (especificar o item do libelo onde consta o
fato em comento) da Notificacdo Inicial a acusada (procedeu/ndo procedeu incorretamente na
execucdo do contrato/ndo teve conduta irregular ou praticou/n3o praticou ato que ofende a

Administracdo Publica), (infringindo/ndo infringindo) os preceitos da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013;

ou
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considerando que em relagdo ao fato descrito no (especificar o item do relatério onde consta o

fato em comento) do presente Relatério, condenacdo em sentenca transitada em julgado em
(dia/més/ano), a anos, meses e _dias, no Processo Criminal n2_, que tramitou junto a_Vara Criminal
da Comarca de_; a acusada (infringiu/ndo infringiu) os preceitos da Lei n® 12.846, de 12 de agosto
de 2013;

(outras consideracoes); e

considerando, finalmente, que a legislacdo nacional vigente exige de todas as pessoas juridicas,
nacionais ou internacionais, uma conduta moral e empresarial irrepreensiveis, mediante rigorosa
observancia dos preceitos da ética e diante das pecas processuais, resta provado que a Acusada
com suas atitudes e comportamentos e das consequéncias dela advindas, (ndo feriu/feriu) as
normas e preceitos preconizadas na Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, a Comissao
Processante resolve:

Considerar a Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n2 00.000.000/0000-00, CULPADA (por
unanimidade/por maioria dos votos), em relacdo aos fatos e atos que lhe sdo imputados nas letras
(especificar) do item (especificar) da Notificagdo Inicial especificados nas alineas (especificar), dos
incisos (especificar) da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, e NAO CULPADA (por
unanimidade/por_maioria dos votos), em relagdo aos fatos descritos nas letras (especificar) do
item (especificar) da Notificacao Inicial.

NOME - POSTO/GRADUACAO

Interrogante/Relator

NOME - POSTO/GRADUACAO

Escrivao
Observacdes:
1. registrar em ata a entrega de cépia do relatério a acusada e ao seu defensor, se houver; e

2. colher o recibo da entrega de cdpia do relatdorio a acusada e ao seu defensor, se houver,
contendo a data e hora do recebimento, na via que sera juntada aos autos.
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ANEXO BA

MODELO DE DESPACHO DECISORIO DO COMANDANTE DO EXERCITO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDANTE DO EXERCITO

DESPACHO DECISORIO — C Ex N2 , DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

EB:

PROCESSO: N2 / -

ASSUNTO: instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa
Juridica

Empresa XXXXX LTDA

1, Processo originario do Documento Interno do Exército (DIEx) n2 -, de de____de
____,do Cmt (Orgaos relacionados no art. 82 destas IG) , encaminhando proposta de instauracdo
de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica (PAR), em desfavor da
Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n2 00.000.000/0000-00, pela pratica de ato, em tese, lesivo a
Administracdo Publica Federal, decorrente do contrato n? , firmado junto ao 172 Batalhdo de
Guardas (Santa Cruz-PE).

(Descrever nesse item as consideracgoes preliminares abstraidas que deram origem a
averiguacdo, conforme o seguinte exemplo):

2. CONSIDERANDOQ, preliminarmente, que:

a. 0 172 BG adquiriu da Empresa XX Ltda 2 (dois) fogbes industriais, em decorréncia
da adesdo a Ata de Registro de Precos n? 00/2018, originaria do Pregdo Eletronica n? 5555/2018;

b. em 30 de fevereiro de 2018, a Empresa, por meio de transportadora, realizou a
entrega do material adquirido com os involucros abertos e com fogdes apresentando varios
problemas e sem condig¢Oes de instalacdo e uso;

c. apos varias notificagcoes oficialmente encaminhadas pela ECT, a Interessada ndo
providenciou a substituicdo dos produtos, alegando que o problema fora causado pelo
transportadora ZZ LTDA; e

d. em decorréncia, apos regular processo administrativo, a Empresa foi notificada da
decisdo do Cmt 172 BG quanto a aplicacdo da multa compensatoéria de 10% (dez por cento) sobre
os valores empenhados na Nota de Empenho n2 20206NE89291 e impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo com o consequente descredenciamento no Sistema Unificado de
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Cadastramento de Fornecedores (SICAF), pelo prazo de 6 (seis) meses, além da rescisdo

contratual".

3. No mérito:

(Espaco destinado a descricdo das questdes de mérito, com a indicacdo do
fundamento constante da legislacdo e outros normativos pertinentes ao fato em apuracao).

a.
b.
4. Conclusio:

(Exposicao conclusiva versando sobre a responsabilizacdo ou ndo da pessoa juridica
investigada, conforme exemplo).

"Diante do exposto e considerando os elementos de fato e de direito, infere-se que
o ato praticado pela Empresa XXXXX LTDA, configura ofensa a Administracdo Publica, nos termos
da Lei n? 12.846, de 2012, pelo que dou o seguinte"

DESPACHO

1) Adoto como fundamento do presente Despacho Decisério, as conclusdes
contidas no Relatdrio da Comissdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n? e as
recomendacdes da Consultoria Juridica constantes do Parecer n? (se for o caso) da Consultoria
Juridica Adjunta ao Comando do Exército (se for o caso), para aplicar a Empresa XXXXX LTDA, CNPJ
n2 00.000.000/0000-00, nos termos do art. 62 da Lei n? 12.846/2013, a pena de_por_(descrever a
fundamentacao legal), infringindo o disposto (citar os dispositivos legais).

2) Encaminhe-se o presente Despacho (Orgdos relacionados no art. 82 destas IG)
para publicacdo em Diario Oficial da Unido e Boletim do Exército, informacdo a Interessada,
registro no Sistema CGU-PJ e adog¢do das demais providéncias decorrentes.

3) Arquive-se o processo no (Orgdos relacionados no art. 82 destas IG).
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ANEXO BB

MODELO DE PORTARIA PARA APLICAGAO DE PENALIDADE

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDANTE DO EXERCITO

PORTARIA-CExNe__,DE_ DE__ DE__

EB:

Aplicacdo de penalidade a Empresa XXXXX
LTDA, CNPJ n2 00.000.000/0000-00.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 82
da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto n? 8.420, de 18 de mar¢o
de 2015, que dispGe sobre a responsabilizacdo de pessoas juridicas, conjugado com o art. 12 da
Portaria Normativa MD n? 20, de 17 de marg¢o de 2016, considerando o que consta dos autos do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo n2 /20, resolve:

Art. 12 Aplicar a Empresa XXXXX LTDA, CNPJ n? 00.000.000/0000-00, a penalidade
prevista no inciso | do art. 62 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, ¢/c o inciso | do art. 15 do
Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015, pela pratica de ato lesivo a Administracdo Publica
decorrente do contrato administrativo XX, infringindo o disposto no (citar os dispositivos legais).

Art. 22 Publique-se em Diario Oficial da Unido.

135 of 140 15/02/2024 15:26



PORTARIA - C Ex N° 1.655, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021 http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/002 _instrucoes_gerais_reguladoras/01 ...

284
ANEXO BC

MODELO DE COMUNICAGCAO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(Orgios relacionados no art. 82 destas IG)

Oficio n2 __/Comissdo Processante
EB:
Local e data.

Ao Senhor
(Posto ou titulo, se for o caso) (NOME COMPLETO)
(Cargo do Destinatério)

Endereco completo do Destinatdrio

Assunto: (Em negrito)

Senhor Procurador,

Com fulcro no art. 15 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, c/c art. 99, § 59,
inciso |, do Decreto n? 8.420, de 15 de marco de 2015, encaminho a essa Procuradoria-Geral da
Unido coépia integral do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n2_, instaurado pelo
Comandante do Exército para apurar eventuais irregularidades imputadas a Empresa XXXXX LTDA,
CNPJ n2 00.000.000/0000-00.

Por ordem do Comandante do Exército.

Respeitosamente,

POSTO - NOME

Cmt (Orgaos relacionados no art. 82 destas 1G)
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ANEXO BD

FLUXOGRAMA DA CONDUGAO DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR E DO PROCESSO DE APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE DE PESSOA JURIDICA
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Este texto nao substitui o publicado no Boletim do Exército n2 51/2021.
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ANEXO D — Portarian® 107, de 13 de fevereiro de 2012 289
EB10-1G-09.001

MINISTERIO DA

DEFESA Ny
EXERCITO AN
BRASILEIRO = @ 4

SECRETARIA- "Déilt
GERAL DO
EXERCITO

Portarian? 107, de 13 de fevereiro de 2012.

Aprova as InstrucBes Gerais para a Elaboracdo de
Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-
IG-09.001) e dd outras providéncias.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso da competéncia que lhe confere o art. 42 da Lei

Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, e os incisos | e XIV do art. 20 do Decreto n2 5.751, de 12 de
abril de 2006, ouvido o Estado-Maior do Exército, resolve:

Art. 12 Aprovar as Instru¢des Gerais para a Elaboracdo de Sindicancia no Ambito do Exército
Brasileiro (EB10-1G-09.001), que com esta baixa.

Art. 22 Estabelecer que esta Portaria entre em vigor a partir de 30 de janeiro de 2012.

Art. 32 Revogar a Portaria do Comandante do Exército n? 793, de 28 de dezembro de 2011.

INSTRUCOES GERAIS PARA A ELABORACAO DE SINDICANCIA NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO (EB10-1G-09.001)

iNDICE DOS ASSUNTOS

Art.
CAPITULO I - DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA e 12/5¢
CAPITULO Il - DOS PROCEDIMENTOS e, 62/82
CAPITULO Il - DOSPRAZOS e, 99/14
CAPITULO IV - DO CONTRADITORIO E DAAMPLADEFESA e 15/18

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES GERAIS



CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS e, 37890
ANEXOS:

A - MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO

B - MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO (DENUNCIA ANONIMA)
C - MODELO DE CAPA

D - MODELO DE TERMO DE ABERTURA

E - MODELO DE JUNTADA DA PORTARIA DE INSTAURACAO E ANEXOS
F - MODELO DE DESIGNACAO DE ESCRIVAO

G - MODELO DE COMPROMISSO DE ESCRIVAO

H - MODELO DE DESPACHO

| - MODELO DE NOTIFICACAO PREVIA

J - MODELO DE NOTIFICACAO DE TESTEMUNHA QUE PASSOU A CONDIGAO DE
SINDICADO

K - MODELO DE NOTIFICACAO DE DILIGENCIAS COMPLEMENTARES
L - MODELO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS EXPEDIDOS E RECEBIDOS
M - MODELO DE DOCUMENTO PARA O SINDICADO

N - MODELO DE DOCUMENTO PARA TESTEMUNHA

O - MODELO DE CARTA PRECATORIA

P - MODELO DE TERMO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHA

Q - MODELO DE TERMO DE INQUIRIGAO DE SINDICADO

R - MODELO DE SUBSTITUICAO DE SINDICANTE

S - MODELO DE TERMO DE ACAREACAO

T - MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUGAO

U - MODELO DE VISTA DA SINDICANCIA

V - MODELO DE CERTIDAO

W - MODELO DE RELATORIO

X - MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO

Y - MODELO DE DOCUMENTO DE REMESSA

Z - MODELO DE SOLUCAO DE SINDICANCIA

CAPITULO |

DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 12 As presentes Instru¢des Gerais (IG) tém por finalidade regular os procedimentos para
a realizacdo de sindicancia no ambito do Exército Brasileiro.

Art. 22 A sindicancia é o procedimento formal, apresentado por escrito, que tem por objetivo
a apuracdo de fatos de interesse da administracdo militar, quando julgado necessario pela autoridade
competente, ou de situa¢des que envolvam direitos.

§ 12 Na hipdtese de ndo ser possivel identificar a pessoa diretamente envolvida no fato a
ser esclarecido, a sindicancia tera cardter meramente investigatdrio; entretanto, sendo identificada a figura
do sindicado desde sua instauracdo ou ao longo da apuracdo, o procedimento assumira carater processual,
devendo ser assegurado aquele o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 22 Nas hipoteses em que legislacdo especifica assim o determinar ou de irregularidades
em que n3do haja a previsdo legal de adogdo de outros instrumentos habeis ao esclarecimento e solugdo dos
fatos, a instauracdo da sindicancia sera obrigatéria.

§ 32 Denuncia apdcrifa sobre irregularidades ou que ndao contenha dados que permitam a
identificacdo e o endereco do denunciante ndo constitui documento hdbil a ensejar a formalizacdo de



instauracdo de sindicancia, podendo a autoridade competente, nesse caso, adotar medidas sumadrias 21
verificagao, com prudéncia e discrigao, no intuito de avaliar a plausibilidade dos fatos, e, em se constatando
elementos de verossimilhanca, poderd formalizar abertura de procedimento adequado baseado nos
elementos verificados e ndo na denuncia, sendo vedada a juntada desta aos autos (Modelo do Anexo B
destas I1G).

§ 42 Serd dispensada a instauracdo de sindicancia quando o fato ou objeto puder ser
comprovado sumariamente mediante prova documental idonea.

Art. 32 A sindicancia sera instaurada mediante portaria da autoridade competente, publicada
em boletim interno (Bl) da organizacdo militar (OM).

Art. 42 E competente para instaurar a sindicancia:

| - o Comandante do Exército;

"Il - ocupante de cargo privativo de oficial-general;" (NR - alterado pela Portaria n? 1.027, de
17 de agosto de 2017)

lIl - o comandante, chefe ou diretor de OM; e

"IV - chefe de estado-maior,_ subcomandante, subchefe, subdiretor ou chefe de gabinete de

ODG, ODS, G Cmdo, GU, OADI e de 6rgdo de apoio; e

V - o substituto legal das autoridades administrativas referidas neste artigo, quando no
exercicio regular da funcdo." (NR - alterado pela Portaria n? 1.027, de 17 de agosto de 2017)

Art. 52 A instauracdo de sindicancia deve ser procedida no ambito do comando em que foi
verificada a ocorréncia, salvo determinacdo em contrario do escaldo superior em face de situacdo
excepcional que requeira instauracao em local diverso.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese de o fato a ser apurado envolver militares de OM distintas de
uma mesma guarni¢do e ocorrer fora da drea de administragdo dos respectivos comandos, cabera ao
comandante da guarnicdo onde se deu a ocorréncia apurar ou determinar a apuracdo do(s) fato(s).

CAPITULOII

DOS PROCEDIMENTOS
Art. 62 O sindicante deverd observar os seguintes procedimentos:
| - lavrar o termo de abertura da sindicancia;

Il - juntar aos autos os documentos por ordem cronoldgica, numerando e rubricando as
folhas no canto superior direito, a partir do termo de abertura;

Il - indicar na capa dos autos, além da Numeracdo Unica de Processo (NUP), seus dados de
identificacdo, os do sindicado, se houver, e o objeto da sindicancia;

IV - regular as agdes a serem desenvolvidas no contexto da sindicancia, mediante a
elaboracdo de despachos, ainda que ndo tenha sido designado escrivao, situacdo em que tais despachos



tém carater meramente coordenativo; 292

V - cumpridas as formalidades iniciais, promover a notificacdo do sindicado, se houver, para
conhecimento do fato que |he é imputado, acompanhamento do feito, ciéncia da data de sua inquiricdo e da
possibilidade de defesa prévia, além da possibilidade de requerer a producdo ou juntada de provas;

VI - fazer constar, nos pedidos de informagdes e nas requisicdes de documentos, referéncias
expressas ao fim a que se destinam e a prioridade na tramitacdo (normal, urgente ou urgentissima);

VIl - juntar, mediante termo ou despacho na prdpria peca ou carimbo de “JUNTE-SE”, todos
os documentos recebidos. Os documentos produzidos pelo sindicante serdo anexados aos autos em ordem
cronoldgica de produgao;

VIII - realizar ou determinar, de oficio ou a pedido, a producdo ou a juntada de todas as
provas que entender pertinentes ao fato a ser esclarecido;

IX - encerrar a instrucdo do feito com o respectivo termo, notificando o sindicado, quando
houver, para vista dos autos e apresentacdo de alegagdes finais;

X - encerrar a apuragdo com um relatério completo e objetivo, contendo o seu parecer
conclusivo sobre a elucidacdo do fato, o qual devera ser apresentado em quatro partes:

a) introdugdo: contendo a ordem de instauracado, a descri¢cdo sucinta do fato a ser apurado e
os dados de identificacdo do sindicado, se houver;

b) diligéncias realizadas: onde deverdo estar especificadas as acbdes procedidas pelo
sindicante;

c) parte expositiva: com o resumo conciso e objetivo dos fatos e uma analise comparativa e
valorativa das provas colhidas, destacando aquelas em que formou sua convic¢do; e

d) parte conclusiva: na qual o sindicante emitird o seu parecer, coerente com as provas
carreadas aos autos e com o relatado na parte expositiva, mencionando se ha ou ndo indicios de crime
militar ou comum, transgressao disciplinar, prejuizo ao erario ou qualquer outra situacdo ampliativa ou
restritiva de direito, sugerindo, se for o caso, a ado¢do de providéncias; e

Xl - elaborar o termo de encerramento dos trabalhos atinentes ao feito e remeter os autos a
autoridade instauradora.

Paragrafo Unico. A observancia dos procedimentos estabelecidos neste artigo ndo obsta a
adocdo de outras medidas especificas que sejam necessarias em razdo das particularidades do objeto da
sindicancia.

Art. 72 A solucdo da sindicancia pela autoridade nomeante deverd ser explicita, clara,
coerente e motivada, com a indicacdao dos fatos e dos fundamentos juridicos, especialmente quando
importar em anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.

Art. 82 Quando o objeto da apuracao for acidente ou dano com viatura, material bélico,
material de comunicacdes ou outro material, devera ser observado o disposto nas normas especificas de
cada 6rgao de apoio.

CAPITULO 111

DOS PRAZOS

Art. 92 Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.



§ 12 Os prazos se iniciam e vencem em dia de expediente na OM. 293

§ 22 Os prazos conferidos ao sindicado devem ser fielmente observados, podendo,
excepcionalmente, o sindicante autorizar sua prorrogacao ou renovac¢ao se a situacdo assim o exigir,
hipétese em que tal fato deve ser consignado expressamente nos autos da sindicancia.

Art. 10. A autoridade instauradora fixard na portaria o prazo inicial de trinta dias corridos
para a conclusdo da sindicancia, admitida a prorrogacao por vinte dias, a critério da autoridade nomeante,
guando as circunstancias assim o exigirem.

Paragrafo Unico. O dia do inicio da sindicancia sera a data de recebimento da portaria pelo
sindicante.

Art. 11. Excepcionalmente, o prazo para a conclusao dos trabalhos, previsto no art. 10 destas
IG, podera sofrer prorrogacoes sucessivas, por até vinte dias corridos cada, desde que amparado em motivo
de forca maior, situacdo de complexidade ou de extrema dificuldade, todas relacionadas com o fato em
apuragao, ou, ainda, para conclusdo de pericia requerida, mediante solicitagdao fundamentada do sindicante
e a critério da autoridade nomeante.

§ 12 A solicitacdo de prorrogacdo de prazo deve ser feita, no minimo, quarenta e oito horas
antes do término daquele inicialmente previsto.

§ 22 A concessao da prorrogacao do prazo devera ser publicada em Bl da OM, anexando-se
cOpia do boletim aos autos da sindicancia.

Art. 12. O sindicado devera ser notificado, com a antecedéncia minima de trés dias Uteis, da
realizacdo das diligéncias de instrucdo da sindicancia (inquiricdes, acareacdes, pericias, expedi¢cdo de
cartas precatdrias, etc), para que, caso queira, possa acompanha-las ou requerer o que julgar de direito.

§ 12 A primeira notificacdo ao sindicado pertencente a mesma OM que o sindicante deve ser
comunicada ao seu comandante ou chefe imediato; as demais notificacdes ao sindicado, no decorrer do
procedimento, serdo feitas sem a necessidade da mencionada comunicagdo ao respectivo comandante.

§ 29 Se o sindicado pertencer a OM distinta da do sindicante, a notificacdo deve ser
efetuada em todos os casos por intermédio do comandante, chefe ou diretor daquela OM.

Art. 13. Ao sindicado sera facultado, no prazo de trés dias Uteis, contados de sua inquiricdo,
oferecer defesa prévia, arrolar testemunhas, juntar documentos e requerer o que julgar de direito para sua
defesa.

§ 12 O sindicado serad informado dos direitos previstos no caput deste artigo, quando da
notificacdo para sua inquiricdo.

§ 29 Encerrada a instrugdo do feito, com a oitiva de testemunhas e demais diligéncias
consideradas necessdrias, sera lavrado o termo de que trata o inciso IX do art. 62 destas IG, sendo o
sindicado notificado pelo sindicante para vista dos autos e para, querendo, oferecer alegacdes finais no
prazo de cinco dias corridos, contados do recebimento da notificacao.

§ 32 Esgotado o prazo de que trata o § 22 deste artigo, apresentadas ou ndo alegacdes, o
sindicante, respeitado o prazo para conclusdo dos trabalhos, elaborara seu relatério circunstanciado, com
parecer conclusivo, remetendo os autos a autoridade instauradora.

Art.14. Recebidos os autos, a autoridade instauradora, no prazo de dez dias uteis, dard
solucdo a sindicancia ou determinara que sejam feitas diligéncias complementares, fixando prazo de até
vinte dias corridos, o qual podera ser prorrogado, mediante decisao fundamentada, pelo prazo necessario a
efetivagao das citadas diligéncias.



§ 12 No caso de ser determinada a realizacdao de diligéncias complementares, o sindica
deverd ser notificado para acompanhamento das respectivas averiguacdes.

§ 22 Cumpridas as diligéncias complementares, o sindicado deverd ser notificado para,
querendo, oferecer alegagdes finais no prazo de cinco dias corridos, contados da data do recebimento da
notificacao.

§ 32 Apéds a realizacdo dos procedimentos previstos neste artigo, devera ser elaborado o
respectivo relatério complementar, apresentando as conclusdes decorrentes das averiguacdes procedidas,
ratificando ou alterando o parecer anteriormente emitido, sendo os autos remetidos novamente a
autoridade instauradora, que, no prazo de dez dias Uteis, dara solugdo a sindicancia.

CAPITULO IV

DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Art. 15. A sindicancia obedecera aos principios do contraditério e da ampla defesa, com a
utilizacdo dos meios e recursos a ela inerentes.

Paragrafo Unico. Para o exercicio do direito de defesa serd aceita qualquer espécie de prova
admitida em direito, desde que ndo atente contra a moral, a saude ou a seguranca individual ou coletiva, ou
contra a hierarquia, ou contra a disciplina.

Art. 16. O sindicado tem o direito de acompanhar o processo, apresentar defesa prévia e
alegacOes finais, arrolar testemunhas, assistir aos depoimentos, solicitar reinquiricGes, requerer pericias,
juntar documentos, obter copias de pegas dos autos, formular quesitos em carta precatéria e em prova
pericial e requerer o que entender necessario ao exercicio de seu direito de defesa.

§ 12 O sindicante poderd indeferir, mediante decisdo fundamentada, pedido do sindicado,
gue incida nas hipoteses vedadas na segunda parte do pardgrafo Unico do art. 15 destas IG e quando o seu
objeto for ilicito, impertinente, desnecessario, protelatdrio ou de nenhum interesse para o esclarecimento
dos fatos.

§ 22 O sindicado podera realizar a sua propria defesa, sendo-lhe facultado, em qualquer
fase da sindicancia, constituir advogado para assisti-lo.

§ 32 Nao havendo a figura do sindicado, mas apenas um fato a ser apurado, torna-se
desnecessaria a concessdo do prazo para o oferecimento de defesa prévia e para a apresentacdo de
alegacdes finais.

§ 42 O disposto no § 32 deste artigo ndo se aplica quando, no contexto da apuracdo de um
fato, emergirem indicios de cometimento de transgressao disciplinar ou situagdo ampliativa ou restritiva de
direitos de qualquer pessoa (denunciante, testemunha, etc), ocasido em que o sindicante certificara o seu
entendimento nos autos, procedendo-se a respectiva notificacdo do interessado para o interrogatdrio, ja na
condicdo de sindicado, e para, nessa condicdo, apresentar defesa prévia e requerer o que julgar de direito,
devendo-se, no prosseguimento dos trabalhos, ser observado o rito preconizado nestas |G para assegurar o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 17. O advogado do sindicado poderd presenciar os atos de inquiricdo do seu cliente e
das testemunhas, bem como acompanhar os demais atos da sindicancia, sendo-lhe vedado durante as
oitivas interferir nas perguntas e respostas, podendo, ao final da inquiricdo, fazer, por intermédio do
sindicante, as perguntas de interesse da defesa.

Paragrafo Unico. O previsto neste artigo aplica-se, no que couber, ao sindicado.



Art. 18. Serd assegurado ao sindicado, no prazo de cinco dias corridos a que se referemZ5&°
art. 13, § 29, e art. 14, § 29, vista do processo em local designado pelo sindicante.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 19. Os participantes da sindicancia sao:
| - autoridade nomeante: militar competente instaurador da sindicancia;
Il - sindicante: o encarregado da sindicancia;

lll - sindicado: a pessoa envolvida no fato a ser esclarecido, cujo desfecho podera vir a
afetar seus direitos;

IV - testemunha: toda pessoa que relata o que sabe a respeito do fato objeto da sindicancia;

V - técnico ou pessoa habilitada: aquele que for indicado para proceder exame ou emitir
parecer; e

VI - denunciante ou ofendido: aquele que, mediante apresentacdo de documento habil ou
declaragao reduzida a termo, provoca a agao da Administragao Militar.

Paragrafo Unico. Nos casos de maior complexidade e a critério da autoridade nomeante, o
sindicante podera valer-se de um escrivao para auxilida-lo nos trabalhos, cuja designacdo sera feita na
portaria de instauracdo ou, posteriormente, em ato especifico, o qual deverd assinar termo de compromisso.

Art. 20. O sindicante serd oficial, aspirante a oficial, subtenente ou sargento aperfeicoado,
de maior precedéncia hierarquica que o sindicado.

Art. 21. O denunciante ou ofendido, quando houver, deve ser ouvido em primeiro lugar.

§ 19 O sindicante deverd alertar o denunciante ou ofendido, no ato da inquiricdo, sobre
possivel consequéncia de seu ato nas esferas penal, civil e disciplinar, em caso de improcedéncia da
denuncia.

§ 22 O denunciante ou ofendido podera apresentar ou oferecer subsidios para o
esclarecimento do fato, indicando testemunhas, requerendo a juntada de documentos ou indicando as
fontes onde poderdo ser obtidos.

§ 32 Caso a presenca do sindicado cause constrangimento ao denunciante ou ofendido ou a
testemunha, de modo que prejudique o depoimento, o sindicante podera proceder a inquiricdo em
separado, dando-se ciéncia ao sindicado do teor das declaracdes, tdo logo seja possivel, para que requeira
o que julgar de direito, admitindo-se a presenca do advogado, caso tenha sido constituido, consignando tal
fato e motivo em seu relatério.

Art. 22. A auséncia do sindicado regularmente notificado a sessao de interrogatério, sem
justo motivo, ndo obsta o prosseguimento dos trabalhos, mas tal situacdo deve ser certificada nos autos
mediante termo e, em se tratando de militar, informada ao seu comandante, para as medidas disciplinares
cabiveis.

§ 12 O nao atendimento da notificagdo nao importa o reconhecimento da verdade dos fatos
nem a renuncia a direito pelo sindicado.



§ 22 Comparecendo para depor no curso da sindicancia, o sindicado sera inquirido, senddb
Ilhe assegurado, no prosseguimento dos trabalhos, na fase em que se encontram, o direito ao contraditério
e a ampla defesa.

§ 32 Sempre que o sindicado, regularmente notificado para a pratica de atos no processo,
deixar de se manifestar tempestivamente ou permanecer inerte, o sindicante devera certificar tal situagao
nos autos mediante a lavratura do respectivo termo.

§ 42 Quando dados, diligéncias ou documentos solicitados ao interessado forem necessarios
a apreciacdo de pedido formulado por este, o ndo atendimento no prazo fixado pela Administracdo para a
respectiva apresentagdo podera implicar o arquivamento do procedimento.

Art. 23. Qualquer pessoa podera ser testemunha.

§ 12 Na hipdtese de a testemunha ser militar ou servidor publico, a solicitacdo de
comparecimento para depor sera feita por intermédio de seu comandante ou chefe de secao ou reparticao
competente.

§ 22 Quando a testemunha deixar de comparecer para depor, sem justo motivo, ou,
comparecendo, se recusar a depor, o sindicante lavrara termo circunstanciado, mencionara tal fato no
relatorio e, em se tratando de militar ou servidor publico, providenciarda a informacdo dessa situagdo a
autoridade militar ou civil competente.

Art. 24. Ao comparecer para depor, a testemunha declarard seu nome, data de nascimento,
estado civil, residéncia, profissdo, lugar onde exerce sua atividade, se é parente de alguma das partes e,
em caso positivo, o grau de parentesco.

§ 12 A testemunha prestard, na forma da lei, o compromisso de dizer a verdade sobre o que
souber e |he for perguntado.

§ 22 N3o prestam o compromisso de que trata o § 12 deste artigo os doentes e deficientes
mentais, os menores de quatorze anos, nem os ascendentes, os descendentes, os afins em linha reta, o
cOnjuge, ainda que separado de fato ou judicialmente, e os irmdos do sindicado, bem como pessoa que,
com ele, tenha vinculo de adogao.

Art. 25. As pessoas desobrigadas por lei de depor, em razdo do dever de guardar segredo
relacionado com a fung¢do, ministério, oficio ou profissdao, desde que desobrigadas pela parte interessada,
poderdo dar o seu testemunho.

Art. 26. Quando a residéncia do denunciante ou ofendido, da testemunha ou do sindicado
estiver situada em localidade diferente daquela em que foi instaurada a sindicancia, no pais ou no exterior,
e ocorrendo impossibilidade de comparecimento para prestar depoimento, a inquiricdo podera ser realizada
por meio de carta precatdria, expedida pelo sindicante.

"Pardgrafo unico. No caso de expedicdo de carta precatdria, o sindicado deverd ser
notificado para,_querendo, apresentar,_no prazo de 3 (trés)_dias uteis, 0s quesitos que julgar necessarios ao
esclarecimento do fato objeto da sindicancia, observado o previsto no art. 16, §12, destas 1G.” (NR -
aletrado pela Portaria n2 1.027, de 17 de agosto de 2017),

Art. 27. Constara da carta precatdria, o oficio com pedido de inquiricdo, a cépia da portaria
de instauragcdo da sindicancia e a relagdao das perguntas a serem feitas ao inquirido, devendo o
Comandante da OM destinatdria dar tratamento de urgéncia a tramitagdo da solicitagao.



Art. 28. As testemunhas deverdao ser ouvidas, individualmente, de modo que uma o/
conheca o teor do depoimento da outra.

Art. 29. Os depoimentos serdo tomados em dia com expediente na OM, no periodo
compreendido entre oito e dezoito horas, salvo em caso de urgéncia inadidvel, devidamente justificada pelo
sindicante, em termo constante dos autos.

§ 12 O depoente ndo serd inquirido por mais de quatro horas continuas, sendo-lhe facultado
o descanso de trinta minutos, sempre que tiver de prestar declara¢Ges além daquele tempo. O depoimento
que ndo for concluido até as dezoito horas sera encerrado, para prosseguir no dia seguinte, em hora
determinada pelo sindicante, salvo casos excepcionais inadidveis, o que devera constar do respectivo
termo.

§ 22 Nao havendo expediente na OM no dia seguinte ao da interrup¢cao do depoimento, a
inquiricdo deve ser adiada para o primeiro dia em que houver, salvo em caso de urgéncia inadiavel,
devidamente justificada.

§ 32 Se a pessoa ouvida for analfabeta ou ndo puder assinar o termo de inquiricdo, o
encarregado da inquiricdo deve solicitar que ela indigque alguém para assinar a seu rogo, depois de lido na
presenca de ambos, juntamente com mais duas testemunhas, lavrando no respectivo termo o motivo do
impedimento e eventual recusa de indicacdo por parte do depoente.

Art. 30. O denunciante ou ofendido e o sindicado poderdo indicar cada um, até trés
testemunhas, podendo o sindicante, se julgar necessario a instrucdo do procedimento, ouvir outras
testemunhas.

Paragrafo Unico. Nas inquiricGes em geral, o sindicante poderd, quando as circunstancias
assim o indicarem, providenciar a presenca de duas testemunhas instrumentarias, se possivel de maior
precedéncia ou do mesmo circulo hierdrquico do inquirido, para assistirem ao ato, as quais prestardo
compromisso de guardar sigilo sobre o que for dito na audiéncia.

Art. 31. As testemunhas do denunciante ou ofendido serdo ouvidas antes das do sindicado.

Art. 32. Serd admitida a realizacdo de acareacdao sempre que houver divergéncia em
declaracdes prestadas sobre o fato.

Art. 33. O sindicante, ao realizar acareac¢ado, esclarecera aos depoentes os pontos em que
divergem.

Art. 34. Se o sindicado for menor de dezoito anos, devera, conforme o caso, ser
acompanhado ou assistido por seus pais ou responsaveis, na forma da legislacdo civil e processual.

Art. 35. No decorrer da sindicancia, se for verificado algum impedimento, o sindicante levara
o fato ao conhecimento da autoridade instauradora para, caso acolha motivadamente os argumentos,
designar, por meio de portaria, novo sindicante para conclui-la.

Art. 36. A sindicancia, em regra, sera ostensiva, podendo, conforme o fato em apuracao, ser
classificada, desde o inicio ou em seu curso, como sigilosa - pela autoridade nomeante ou, no caso de
juntada de documentos sigilosos, pelo sindicante - hipdtese em que a restricdo de acesso ndo alcangard o
sindicado nem seu advogado, caso tenha sido devidamente constituido.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 37. Se por ocasido da solugdo da sindicancia for verificada a existéncia de fato que P
tese constitua transgressao disciplinar, antes da adog¢do de quaisquer medidas disciplinares, é obrigatéria a
apresentacdo do Formuldrio de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar (FATD) ao suposto transgressor, em
conformidade com o previsto no Regulamento Disciplinar do Exército.

Paragrafo unico. O sindicado e o denunciante ou ofendido, se houver, devem ser notificados
da solugdo dada a sindicancia, juntando-se tal notificagdao aos autos.

Art. 38. Os recursos dos militares e os procedimentos aplicaveis na esfera disciplinar sdo os
prescritos no Regulamento Disciplinar do Exército.

Art. 39. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Comandante do Exército.

Art. 40. Integram as presentes Instru¢cdes Gerais os modelos exemplificativos anexos, que
deverdo ser adaptados conforme cada caso.



ANEXO A
MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO

hijST'fﬂﬂ DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(ezealio superior)

(escalio considerado)

Portarian® ..
Local e data

Do (AUTORIDADE INSTAURADORA )
Ao 51 (AUTORIDADE DESIGNADA PARA A FUNGAO DE SINDICANTE)
Assumnio: insfauracdo de sindicancia

Anexo: Parten® .. de ... (OU OUTRO DOCUMENTO QUE MOTIVOU A SINDICANCIA)

Tendo tomado conhecimento dos fatos constantes dofs) documento(s) anexo(s). dque
detmInCion ... (spaEsE pos Faros). instauro a respeito esta sindicancia, delegando-vos. para
esse fim as atribuigdes que me competem, devendo os trabalhos ser concluidos no prazo de trinta dias
corridos a contar do primeiro dia ol do recebimento desta.

Desigho 0 oo para servir como Escrivio na presente sindicincia. devendo ser
lavrado o respectivo Tenno de Compromisso. (Observacio: essa designacio somente € cabivel nos

casos em que a complexidade do procedimento assim o recomendar).

nome. posto e fiungdo da autoridade mstauradora
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ANEXOB
MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO (DENUNCIA ANONIMA)

L{ﬂﬂISTf.RI{) DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRO
(esealio superior)

(ezcalio considerado)

Portarian® .

Local e data

Do (AUTORIDADE INSTAURADORA)
A0 57 (AUTORIDADE DESIGNADA PARA A FUNCAC DE SINDICANTE)
Assunto: instauracio de sindicancia

Anexo: (DOCUMENTO QUE MOTIVOU A SINDICANCIA - NAO PODE SER DENTINCIA AWONTIMA)

Tendo tomado conhecimento de fatos levanfados em medida sumania de verificacio,
constantes do(s) documento(s) anexo{s). envolvendo o ... {movE/PosTo/ERADUAG AD Do BvoLvmo ), deste. . (cmar
a OM). versando sobre . (serarsr A sveosTa EREGammace oesEvana). fatos esses que. em tese. constifuem
imegularidade. e tendo em wvista que, na verificacdo sumana e preliminar procedida. foi constatada a
existéncia de elementos de verossimilhanca que merecem ser apurados e, ainda. o inferesse do Exército
no adequado esclarecimento dos fatos verificados (aras, s£ For 0 caso: 05 QUAS, DRLENE, 1A A0 DO DOMINEY TO
PuBELIco INTERMO, O OUTRO MOTIVO QUE REFORCE A NECESSDADE OF TeTatragdo) dada a sua gravidade. ao potencial lesivo
ao interesse publico e A possivel repercussdo negativa para os inferesses e a imagem da Instituicdo caso
nio sejam devidamente esclarecidos, instauro a presente sindicancia, nos termos do § 32 do art. 22 art. 32
e art. 42 das Instrucdes Gerais para a Elaboracio de Sindicincias no Ambito do Exéreito - EB-10-IG-
00.001. delegando-vos, para esse fim. as ainbuigdes que me competem. devendo os trabalhos ser
concluidos no prazo de trinta dias corridos a contar do pnmeiro dia uiil do recebimento desta.

nome, posto € funcio da autoridade instauradora

Observacio:

Nenlmma demincia anénima, 1soladamente, pode justificar a instauragdo de sindicdncia; quando a autoridade
militar, em medidas sumarias de verificagdo de plansibilidade dos fatos demnciados, constatar a existéncia de
elementos de verossimilhanca, podera instaurar sindicincia com base nos fatos verificados. de forma
desvinculada da pega apocrifa, que em hipotese alguma podera ser juntada aos aufos; dentncias andninias
notoriamente de carter calunioso, difamatono e injurioso, que desejam apenas, por ressentimento on ma-fe,
atacar desafetos. companheiros ou superiores, devem ser de imediato ignoradas.
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ANEXO C
MODELO DE CAPA

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BEASILEIRO
———————————————— {escalio superior)
(ezcalio considerads)

AUTOS DE SINDICANCIA

NUP (NunvEracio Unaca e PROCERSOY: o
SINDICANTE: ...... (%0ME E POSTO/GRADUACAD DE QUEM PROCEDERA A SINDICANCIA)
SINDICADO - .. {NOME E POSTO/GRADUACAC DA PESSOA ENVOLVIDA NO FATO & SER ESCLARECDO. SE HOUVER)

OBJETC: ..... (DESCRI;AD SUCINTA DO FATO A SEX. SINDICADO)
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ANEXOD
MODELO DE TEEMO DE ABERTUEA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

(ezcalio superior)
(ezealio conziderado)

TEEMO DE ABERTUEA

Aos... dias domés de. ... doanode. . .. . . nesta cidade de.._..._ no guartel
AO{AY v e e . em cumprimento ao deternunado na Portarda n® ...
de........... de e de....... L« SO (aTormace peTamrancea), faco a aberfura dos trabalbos

atmentes a presente sindicincia. do que. para constar, lavrei o presente termo,

nome € posto/graduacio do sindicante



do(a)

ANEXOE
MODELO DE JUNTADA DA PORTARIA DE INSTAURACAO E ANEXO0S

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BREASILEIRO
{escalio superior)

(esealio considerado)

Aos ...dias do meés de...... . ey nesta cidade.................... no quariel

.................... faco a quntada aos autos da presente sindicancia dos documentos a seguir

especificados. do que. para constar, lavrel o presente termo.

nome e posto/graduacio do sindicante
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ANEXOF
MODELO DE DESIGNACAO DE ESCRIVAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{escalio superior)
{ezcalio consziderado)

DESIGNACAO DE ESCRIVAQ

Designo. nos termos do paragrafo unico do art. 19 das Instrugdes Gerais para a Elaboracio de
Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro (EB-10-IG-09.001), 0 oo para

servir como Escrivao na smmdicancia instaurada com a Portarian® . cde ... lavrando-se o
respectivo Termo de Compromisso.

Local e data

nome € posto/ da autondade nomeante

Obzervagio:

A designacio de escrivio somente devera ocomer em sindicancia em que o grau de complexidade assim o
recomende (para oz casos de designacdo em ato especifico. quando ndo houver sido feifa na portaria de
nomeacio).
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ANEXO G
MODELQ DE COMPROMISSO DE ESCRIVAO

]l«[ﬂr'iISTfR.Iﬂ DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escalio superior)

(escalio conziderado)

COMPROMISSO DE ESCRIVAO

Aos . dias do-mes de .. oo i R R e foi desimmado pelo Sr ...,

Autoridade Nomeante desta sindicaneia. o Sr . {(ROME POSTO/GRADUACAC DO ESCRIVAD
DESIGNADO) para exercer a fungdo de escrivdo, fendo este perante o referido sindicante, prestado o
compromisso de manter o sigilo da sindicancia e de cumpnr fielmente as determinagdes confidas nas
Instrucdes Gerats para a Elaboracdo de Sindicancia no Ambito do Exeército Brasileiro (EB-10-1G-02 001},
durante o exercicio da funcio.

Local e data

nome e posto/graduacio do encarregado da sindicancia
Sindicante

nome e posto/graduacio do escrivio da sindicincia
Escrivio



ANEXOH
MODELO DE DESPACHOS

]I-:III?iISTf.RIﬂ DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(ezcalio zuperior)

(ezcalio considerada)
DESPACHO
Oficiar ao Sr Delegado de Policia. ... . solicitando a remessa de copia do Boletim
de Ocormréncia Policial registradoem ... de ... ... de-o envolvendo 081 .. oo ;
ou
Oficiar ao 5r Comandante dof{a) ..o, solicitando dois militares perifos para a
realizacio de uma pericia técmica (citar o material, local ou objefo) a realizar-se em ... (DATA)
LS horas, no quartel dofa)....ooeeveeee o (O
ou
Oficiar ao 5r Comandante do(a) ............... para gque sejam ouvidas, por intermeédio de carta
precatoria, as testenmmmbas ..o e {CITAR NOME COMPLETO, POSTO OU GRADUACAD).
ol
Oficiar ao 5r Comandante dofa) ... solicitando a remessa de copia da Folha de
Alteragdesdo ... (CITAR NOME COMPLETO, POSTO OU GRADUACAD).
ou
Designo o dia.......... as........ horas. a fim de ser ouvida a festepmmha ... {(NOME
COMPLETO), T80 .o {Locav)
ou
Designo o dia............. o horas, a fim de ser owvido o sindicado.......ooooneeaeed (HOME
COMPLETO), 10 . (Locav). Registre-se para constar.
Local e data

nome & posto/graduacdo do sindicante
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ANEXO 1
MODELO DE NOTIFICACAO PREVIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRD
{ezcalio superior)
(escalio considerado)

Local e data.

Do (SHDICANTE)
Ao St (MNoME. PoSTO/GRADUACAD DO SINDICADO E NOME D4 sECA0 ou OM oxDE sERVE)
Assunto: notificacdo prévia

Anexo: - copia da Portaria n® . de ... de .. do..:
- copia dos documentos que deram origem 3 mstauracdo.

1. Venho. por meio deste. notificar Vossa Senhoria sobre os fatos (ov massuiasmanes) a que se
refere a sindicancia instaurada para apurar (micagho DOS FATOS PERTINENTES) ..ooooveeeisemescsaesssmeeeemsmnenans 1azio
pela qual Ihe € facultada. a partir da data de ciéncia (ov secesnemiro) deste documento. vista dos respectivos
autos, mo tocal ... bem como assegurado o diretto de. pessoalmente ou por intermedio
de advogado constituido. no prazo de trés dias uteis contados de sua inguiricdo. oferecer defesa previa,
arrolar testemunhas, juntar docwmentos e requerer o que julgar de direito; podendo, ainda, assistir a
depoimentos, oferecer alegagdes finais e praticar todos os demais afos necessanos ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

2. A audiéncia para sua inguiricdo estd marcada para o dia.......... . A5 (momas),
11+ S {Locar) (OBSERVAR A ANTECEDENCIA MINIMA DE TRES DIAS UTES QUANTO A DATA DO COMPARECRMENTO).

3. A audiéncia para mouinicdo do demnciante/ofendido (s ror o caso) e das testenmnhas a
seguir relacionadas se dara conforme o previsto quadro abaixo, sendo-lhe facultado assistir aos referidos
depoimentos:

NE Ord Testenmmha Local Data-hora

1

2

nome e posto/graduagdo do sindicante

Declaro que tenho ciéncia
Data:

nome. poste ou graduacio do sindicado
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Observagdes:

1) Em relacdo ao item n® 3 do presente documento, o sindicante podera aproveitar a oportunidade da
notificacdo prévia para dar ciéncia ao sindicado sobre a inguiricdo do denunciante/ofendido. se
houver, e de testennhas; ou podera optar pela elaboracio de documento especifico de notificagio
para cada caso; as inguirigdes de outras testemunhas que surgirem ao longo do trabalho ou que forem
arroladas pela defesa devem ser objeto de nova(s) notificacio{des) ao sindicado

2) Em caso de documento externo ao Exército. devera ser utilizado o modelo de oficio (Fign® A-2.2) do
Anexo as Instrugdes Gerais para a Correspondéncia do Exército (EB10-IG-01.001). aprovadas pela
Poriaria do Comandante do Exército n® 769, de 7 de dezembro de 2011,
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ANEXO J

MODELO DE NDT[FICACﬁp DE TESTEMUNHA QUE PASSOU A
CONDICAO DE SINDICADO

o
g P
=

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{escalio superior)

(escalio conziderado)

Local e data.

Do (SmcicanTe)
Ao 51 (NouE, posTo/GRADUACAD DO ENVOLVIDO E NOME DA SECA0 o OM oCE sERVE)
Assunto: notificacio prévia

Anexo: - copiada Porfarian® _de ... de .. do..:
- copia dos documentos que deram origem 3 mstanracio.

1. Venho. por meio deste, notificar Vossa Senhona que, a partir da data de ciéncia (ou
rEcEEmEnTo) deste documento. passara a condigio de sindicado na sindicancia instaurada para apurar os
fatos (ovmrecULARmAnEs) 3 que se refere a Porfana o= . de __.de. . de . do_ . (CwrCeDr), razio pela qual
Ihe ¢ facultada. vista dos respectivos autos, no local ... bem como assegurado o
direito de, pessoalmente ou por infermedio de advogado constifuido. no prazo de trés dias fieis confados
de sua inguiricio. oferecer defesa prévia. arrolar testemunhas, juntar documentos e requerer o gue julgar
de direito; podendo, amnda. assistir a depoimentos, oferecer alegacdes finais e praticar fodos os demais
atos necessarios ao exercicio do contraditonio e da anpla defesa.

2. A andiéncia para sua reinquinicdo estd marcada para o dia . - T {Bomaz),
1 [ {LocAL) (OBSERVAR A AWTECEDENCIA DE TRES DNAS UTEE QUANTO A DATA DO COMPARECTMENTD ).

nome e posto/graduacio do sindicante

Declaro que fenho ciéncia

Data:

nome, posto ou graduacio do sindicado

Observacio:

Em caso de docwmento externo ao Exército. devera ser utilizado o modelo de oficio (Fig n* A-2.2) do
Anexo as Instruges Gerais para a Comespondéncia do Exéreito (EB10-1G-01.001). aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exército n® 762, de 7 de dezembro de 2011,
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ANEXO K
MODELO DE NOTIFICACAO DE DILI GENCIAS COMPLEMENTARES

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{ezcalio superior)
(escalio conziderado)

Local e data.

Do (SmmicanTe)
Ao 51 (NoME. POSTO/GRADUACAD DO SINDICADO E NOME DA SEGAC ou OM 0NDE SERVE)

Assunto: notificacio prévia

1. Notifico Vossa Senhoria que o (Fegho pa avrorDane peTarmanora) determinou a realizagdo de
diligénrias complementares i sindicineia instaurada para apurar os fatos (ov meesLarmaces) a que se
refere a Portaria n® .. de ._de.._de ... do.._ ... na qual V Sa fisuron na condicdo de sindicado. razdo
pela qual lhe € facultada, a partir da data de ciéncia (ov recrRnEmo) deste documento, vista dos respectivos
autos, molocal ... . bem como assegurado o direito de. pessoalmente ou por intermeédio
de advogado constituido, acompanhar a realizacio das diligéncias complementares determinadas {sFomas
O ANENAR DOCUMENTO SOHRE A5 DEIGINCIAS DETERMINADAs), bem  como praticar todos os demais atos necessarios ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

tteis quanto a data do comparecimento ).

nome € posto/graduacdo do sindicante

Declaro que tenho ciéncia

Data:

nome, posto ou graduacio do sindicado

Observacio:

Em caso de documento externo ao Exercito, devera ser wtilizado o modelo de oficio (Fig n® A-2 2) do
Anexo as Instrugdes Gerais para a Comrespondéncia do Exército (EB10-1G-01.001), aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exército n® 769, de 7 de dezembro de 2011,
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ANEXO L
MODELO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS RECEBIDOS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaliio superior)
(escaldao considerado)

Aos . diasdomésde ... do ano de
(O, faco a juntada aos autos da presente sindicincia dos documentos a seguir especificados, do que,

para constar, lavrel o presente termo.

1. Encaminhamenton® -S81.de.. .. doSr. .. da (OM}.
2. Portaman®. ... -Contg, de ... do St {(Caer OM)
3. Paten® ... Syl de ooy do 8Bf oo {CiaPeLSEC)

nome e posto/graduacio do sindicante
ou
Datilografar (ou carimbar) no proprio documento funtado, na parte superior esquerda o seguinte:

Junte-se aos autos

nome e posto/graduacio do sindicante



ANEXO M
MODELO DE DOCUMENTO PAREA O SINDICADO

LﬂIﬂIST]E.'.RIG DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{escalio superior)

(ezealio conziderado)
DIExp® ...
EB: .
Local e data.

Do (SmmicanTe)
Ao 51 (COMANDANTE DO SINDICADO)
Assunto: comparecimento de sindicado

Solicito-vos autorizar o comparecimento dofa) ... (o, posTo oU cranuacdo), dessa OML
17 T RS ' A, ' | AT .. horas. no quartel do{a).................._.... . a fim de ser

inguirido em sindicincia da qual sou encarregado.

nome e posto/graduagio do sindicante

Observagio:

Em caso de documento externo ao Exército, devera ser utilizado o modelo de oficio (Fig n® A-22) do
Anexo as Instrugdes Gerais para a Comrespondéncia do Exéreito (EB10-IG-01.001), aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exéreito o 769, de 7 de dezembro de 2011,
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ANEXO N
MODELO DE DOCUMENTO PARA TESTEMUNHA

hijST'fRIG DA DEFESA
EXERCITO BREASILEIRO

(escalio superior)

(escalio conziderado)
DIExp® ...
5 3
Local e data.

Do (SHDICANTE)
Ao 51 {HOME DA TESTEMUNHA )
Assunto: comparecimento de testenmmha

Solicito-vos comparecer no dia...de.........._ .. de........ - horas, no  ¢uartel
dofa)...ooe, localizado(a). ..o {moeEen). A fim de prestar declaragdes, na qualidade de

testenmmha, em sindicancia da qual sou encarregado.

nome e posto/graduacio do sindicante

Ohbservacdes:
1} quando a testemunha for militar, o documento deve ser enderecado ao seu comandante;
2} no caso de servidores publicos. enderecar o oficio aos respectivos chefes; e

3) em caso de documento externo ao Exército. devera ser utilizado o modelo de oficio (Fig n® A-2.2) do
Anexo as Instrugdes Gerais para a correspondéncia do Exército (EB10-IG-01.001), aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exército n® 769, de 7 de dezembro de 2011,
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ANEXO O
MODELO DE CARTA PRECATORIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{ezcalio superior)
{ezcalio consziderado)

Local e data.

Do (SmmicanTe)
Ao 51 (Cwr pa OM DO SNDICADO, DENUNCIANTE (| OFENTIDO OU DA TESTEMUNHA )
Assunto: inquiricdo de testemunha (0OU OFENDIDO OU SINDICADO)

Anexo: - copiada Portarian® . de ... de .. do....; (PORTARIA DE DNSTAURAGAD)
-telagdo dos guesitos a serem respondidos.

1. Solicito-vos que seja designado um nulitar (oo, ASSRANTE 4 CRICAL, SUBTENENIE OU SARGENTO
aERFEICOADC)  para que  proceda 3 ineuuinicdo  da  testemunha (cemwoonEiRE@me ou
o) {woneE E crar EmRanguico)). dessa Organizacdo Militar, a respeito dos
fatos que deram origem 3 sindicincia da qual sou encarregado. em conformidade com os quesitos em
ANexo.

2. Solicito-vos. ainda. que seja remetido o respective Termo de Inquiricio. contendo as
respostas aos quesitos constantes da relacio anexa. bem comwo outras informacdes declaradas pela
testemunha.

nome € posto/graduacdo do sindicante

Observagio:

Em caso de documento externo ao Exército, devera ser utilizado o modelo de oficio (Fig n® A-2.2) do
Anexo as Instrugbes Gerais para a Correspondéncia do Exército (EB10-IG-01.001), aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exército o 769, de 7 de dezembro de 2011
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ANEXOP
MODELO DE TERMO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHA

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIROD
{ezcaliio superior)

(escalio considerado)

TERMO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHA

Aos . dias domeés de ... do ano de ... nesta cidade de .. no cuartel dofa) ...
compareceil a testenmmba {mm COMPLETC, PROFISSAD, POSTO oU cRADUACAD E OM O4DE SERVE SE MEITAR, DATA DE RASCMENTD,
NATURALIDADE, ESTADC CIVIL, FILIAGAD, RESDENCIA, DOCUMENTO DE DENTIDADE), apds prestar o compromisso de dizer a
verdade e ser alertada sobre o contendo do art. 346 do Codigo Penal Militar (CPM), que trata do crime
de falso testenmmho e falsa pericia, estando presentes ao ato, 0 Sr ..., sindicado. (sov sev apvocano
DR ......... 0AB..). foi perguntado a respeito do fato que dew origem a ptfbfﬂtf sindicincia. instaurada
com a Portaria n® ... de .. de ... de....... g ... B Sels anexos, o5 quais lhe foram lidos,
responden que............ {COMEIRUAR. AS RESPOSTAS TRANSCREVENDO, TANTO QUANTO POSSIVEL, A EXATIDAD DAS PALAVRAS E O SENTDNO
DADD AD FATO PELA TESTEMUMHA; SEMPRE ATENTD AD QUE SE ESTA APURAMDO, E COM A MAIOR. ORETIVIDADE, DESENVOLVER il’mﬂ;ﬂb
DAS PERGUNTAS, PROCURANDO PRECEAR DATAS, HORAS, LOCAT E CROWSTANCIAs no mvewto ). Pergunfado. ainda. se tem algo
mais a declarar, respondeu que.... Dada a palavra ao sindicado (v a0 aovosapo oo spmacapo). foi-lhe
perguntado se teria alguma pergunta a testenminha. por intermedio do sindicante. respondeu que ... . E
como nada mats disse, nem lhe for perguntado, dou por encerrado o presente dEpﬂl:L‘l:Ifﬂm iniciado
- horas e terminado as ... que depois de lido e achado conforme, vai devidamente
assinado pelo sindicante, pelo mqumdu pelo sindicado (& sv apvocapo, s evmeER eesede) € pelals)
testeruinhals) que presenciowaram} a inguiricdo sob o compromisso de guardar o sigilo do que foi dito
{5E HOUVER).

Local e data

nome e posto/graduagio do sindicante

nome da testermmnba

nome do sindicado

nome do advogado e respectiva OAB (SE ESTIVER PRESENTE )

nome dafs) testermnhals) da inquinicio (SE HOUVER)

nome dafs) testemunhals) da ingquiricdo (SE HOUVER)
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ANEXO Q
MODELO DE TERMO DE INQUIRICAO DE SINDICADO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{escalio superior)
(ezealio conziderado)

TERMO DE INQUIRICAO DE SINDICADO

Aos ... dias do més de ...._.....do ano de ... nesta cidade de ... ... .. no quariel
Ty ) e comparecet o sindicado (woE covprero, PRomssio, POSTO OU GRADUACAD E OM CHDE SERVE 5F MIITAR,

DATA DO NASCIMENTO, HATURALIDADE, ESTADO CIVIL, FEIACAD, RESDENCIA, DOCUMENTD DF mENTImADE ), O qual, mterrogado pelo
sindicante sobre oz fatos constantes da (eart= ov somrasma, zrc)... de fls. . que lhe for lida. respondeun:

quf ............ qu& ............ {Mnmmmmmmmmwmnm&mmmu
QUE MILGAR ELUCIATIVAS Do FATo ), perguntado se tinha algo mais a declarar sobre os fatos objeto da sindicancia,
respondeu que ... - E como nada mais disse, nem lhe foi perguntado. concedo ao sindicado, a contar

desta data. o prazo de frés dias uteis para apresentar defesa prévia, amolar testemunhas. juntar
documentos e requerer o que julgar de direito; e dou por encerrada a presente inguiricdo, tmciada as ...
horas e ternunada as ... horas. que, depois de lida e achada conforme vai devidamente assinada
pelo sindicante, sindicado e testermnhias que presenciaram a inguingdo sob o compromisso de guardar o
sigilo do que foi dito (SE HOUVER).

nome ¢ posto/graduagio do sindicante

nome, posto ou graduacdo do sindicado

nome dais) testemunha(s) da ingquricdo (SE HOUVER)

nome da(s) testemunha(s) da ingquirigio (SE HOUVER)

nome do advogado e respectiva OAB (sE ESTIVER PRESENTE)

316



ANEXO R
MODELO DE SUBSTITUICAO DE SINDICANTE

hijST'fRIG DA DEFESA
EXERCITO BREASILEIRO

(escalio superior)

(escalio conziderado)
DIExp® ...
B
Local e data.

Do (SHDICANTE)
Ao 51 {SDDICANTE)
Assunto: substifuicdo de sindicante
Anexo: - autos de sindicincia

1. Estando encarregado de proceder a uma sindicancia instaurada pela da Portarian® ... de
..... de ... de .. . pamaapuar ... (FELATO sucvTo) e tendo constatado, de acordo
como documentodefls. .. que ... (DECLIAR 0 MOTIVO), solicito-vos minha substituicio para

o prosseguimento do feito. entendendo enconirar-me impedido para fal.

2. Bemeto-vos. em anexo, os autos da alndida sindicancia.

nome e posto/graduacio do sindicante

Obzervacio:

Em caso de documento externo ao Exercito, devera ser ufilizado o modelo de oficio (Fig n® A-2.2) do
Anexo as Imstmugdes Gerais para a Comespondéncia do Exército (EB10-IG-01.001). aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exército o= 769 de 7 de dezembro de 2011.
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ANEXO S
MODELO DE TERMO DE ACAREACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{ezcalio superior)
(ezealio considerada)

TERMO DE ACARFACAO
(Sindicancia NUP: )

ADS dizs do més de. ... ... ... e T . nesta cdade de.ooooo g
e oo no quartel .1 R SO PR (O, presentes as
testenmunhas. ... A[MOME) €. .o B(woMmEe), presenfe o sindicado................... (voME). ja
inquiridos nestes autos. por este siwdicante foram a wvista das divergéncias existentes nos seus
depoimentos. nos pontos.............. {"'TAlS E TAIS - DECLINA-105). reperguntadas as mesmas testemunhas.
uma em face da ouira e do sindicado. para explicarem as ditas divergéncias. E depois de lidos perante
eles os depotmentos referidos nas partes divergentes. pela testenmnha ... ... A (WoME comPLeTO) foi
dite que e ; pela testermwiha .. ... B (wome compiero) foi dito que ... . pelo
sindicado. ... (vosE coaeLeTo) foi dito que. ... E como nada mais declararam lavrei o

presente termo, gque depois de lido e achado conforme, assinam juntamente com este sindicante.

nome ¢ posto/graduacdo do sindicante

nome completo da testemunha A

nome completo da testemmumba B

nome. posto ou graduacdo do sindicado

nome do advogado e respectiva OAB (SE ESTIVER PRESENTE)
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ANEXO T
MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAO

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
{escalio superior)

(esealio considerado)

TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAQ

Aos dias do més .. do ano de ... _. . nesta cidade . no guartel
i ) R encerro 05 frabalhos de instrugio atinentes a presente sindicancia, procedida em
cumprimento ac determinado na Portartan® . de do-Sr-o do que. para constar,

lavrei o presente fermo.

nome ¢ posto/graduacdo sindicante



ANEXO U
MODELO DE VISTA DA SINDICANCIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{escalio superior)
(ezealio conziderado)

Local e data.

Do (SmmicanTe)
Ao 51 (NOME, POSTO OU GRADUAGAD DO SINDICADO)
Assunto: mquiricio de testemunha (oU OFENDIDO OU SINDICADO)

Anexo: vista e apresentacido de defesa.
1. Notifico Vossa Senhoria para, no prazo de cinco dias comdos. apresentar alegacdes finais
POT escrito, caso queira.

2. Informo, ainda, que os autos da Sindicancia encontram-se a sua disposi¢io para vista no
(ndicar local e periodo).

nome € posto/graduagdo do sindicante

Declaro ter ciéncia do que consta dos autos, bem como do prazo para apresentacdo das razdes de defesa.

Data:

nome, posto on graduacio do sindicado

Observacio:

Em caso de documento externo ao Exército, devera ser utilizado o modelo de oficio (Fig n® A-22) do
Anexo as Instrucbes Gerais para a Comrespondéncia do Exército (EB10-IG-01.001). aprovadas pela
Portaria do Comandante do Exeército o° 769. de 7 de dezembro de 2011
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ANEXO V
MODELO DE CERTIDAO

hijST'fRID DA DEFESA
EXERCITO BREASILEIRO

(escalio superior)

(ezcalio considerado)
CERTIDAO
Cerfion Qe BEE o s s (D po TERMMO Do meazo), decorren o prazo
concedido por meto do DIEX (ov Omao) 00 ... e lB sem que o sindicado apresentasse suas

razbes de defesa escritas.

Do que para constar, lavrei o presente termo.

Local e data

nome e posto/graduacio do sindicante
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ANEXO W
MODELO DE RELATORIO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
{ezcalao superior)
(ezcalio considerada)

RELATORIO

I- INTRODUGAO

A presente sindicancia foi mstaurada, por deferminacio do St {MOMEAR E INDICAR A FUNCAD DA
AUTORIDADE DNSTAURADORA E NUMERO E DATA DA RESPECTIVA PORTARIA DE INSTAURACAO), para apurar . {SINTESE DO
FATO - PROBLEMA/SITUACAD/ RREGULARIDADE). narrado(s) na Parte (oU oUTRO DOCUMENTO) 0 ... (INDICAR O AUTCR
DA PARTE OU DO DOCUMENTO QUE DEU ORIGEM 4 sDICANCiA). conforme documento de fls . | tendo como
sindicado . (DADOS DE IDENTFICACAO DO SINDICADO - PESSOA DIRETAMENTE ENVOLVIDA OU SOBRE QUEM PESA A
ACUSACAO - QUANDO HOUVER).

II- DILIGENCIAS REALIZADAS

Com o escopo de reumr elementos probatorios que pudessem esclarecer o fato objeto da presente
sindicancia. este encarregado houve por bem diligenciar conforme despacho(s) de fls . (sE HOUVER),
tendo sido procedidas as seguintes diligéncias:

{Observacdo: relacionar todas as agdes desenvolvidas, tais como: documentos expedidos e recebidos
(s ..., ... € .....); inquurigdes e acareacdes procedidas (fls.., ... s € ......). landos periciais realizados
§ i . ot € .....); outros docomentos juntados acs autos (fIs. ... e ... efc).

II - PARTE EXPOSITIVA

Fo1 assegurado ao sindicado o direito ao contraditono e a ampla defesa. conforme precomizado nas
Instrucbes Gerais para a Elaboragdo de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro - EB-1IHG
0001, (Observagdo: o presente paragrafo so sera cabivel quando howver a figura do sindicado)

Dia analise de todas as pecas que compdem a presente sindicancia. restou apurado que: .. (narrar de
forma ordenada. coerente e circunstanciada, em paragrafos claros, precisos e concisos. o que reston
apurado a respeito do fato/problemalsituacio’irregularidade investigada, segundo os elementos
probatorios coligidos aos autos - depoimentos, acareacdes, pericias. documentos e outras diligéncias -;
nesse contexto. o sindicante deve fazer uma analise comparativa e valorativa desses elementos
probatdrios. destacando os aspectos que contribuiram para a formagio de sua convicgdo, apontando.
inclusive, as normas legais pertinentes. se for o caso),

IV -PARTE CONCLUSIVA

Em face do exposto e que dos autos consta e conforme andlise realizada na parte expositiva, verifica-
ge que o fato (Prommvafsmuscio/mrraianmare) objeto da presente sindicancia ndo se acerca de indicios de
crime ou fransgressdo disciplinar, posto que (ismrras A Razio Da covcuzlo DA MEXETENGA Da BFRAcAD ).
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Em consequeéncia. sou de parecer que os presentes autos sejam arquivados.
ou

Em face do exposto e que dos autos consta € conforme analise realizada na parte expositiva, verifica-
se que o fato (problema/’sttuacio/irregularidade) objeto da presente sindicancia nio configura crime de
natureza militar o comum, mas sum transgressdo disciplinar prevista no Regulamento Disciplinar do
Exército, (INDICAR QUAL OU QUATS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES INFEINGIDOS), pelo que sou de parecer que a
pregularidade € da responsabilidade do ... (NOME. POSTO OU GRADUAGAO), € que podera ser
solucionada a luz do Regulamento Disciplinar do Exércifo.

ou

Em face do exposto e que dos autos consta, chega-se i conchusio. conforme conjunto
probatorio ja analisado na parte expositiva da presente sindicincia (SUA PROTRIA CONFISSAO. OU DEPOIMENTOS,
ETC. DE F5...), que hi claros indicios de infracio penal militar {ou comMus, CONFORME © caAsO) na conduta
atribuida ao sindicado {NoME, PoSTO OV GRADUACAD).

OU AINDA

Pelo que resultou apurado e consoante as provas carreadas aos autos e a analise realizada na
parte expositiva, chega-se 4 conclusio que o responsavel pelo (EBmrRavio’bawo) do material da Fazenda
Macional (discriminar o material) € o fulano de tal. que devera indenizar o material (CONSTAR O VALOR DO
MATERIAL EXTRAVIADO OU DANIFICADO A SER INDENEZADO), em conformidade com o previsto mo ... {cmaR ©
ENQUADRAMENTO NA LEGISLACAC PERTINENTE)..... (Observacio: sem prejuizo da avaliagio da questdo quanto ao
aspecto disciplinar e criminal).

Laocal e data

nome e posto/graduacio do sindicante
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ANEXO X
MODELO DE TEEMO DE ENCEERAMENTO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escalio superior)
(ezcalio conziderada)

TERMO DE ENCERRAMENTO
Aos ... dias do meés ... do ano de ... nesta cidade ... no quarfel
(i 1) R encero 05 trabalhos atinentes a presente sindicincia. procedida em cumprimento ao
detenminado na Portaria o® ... i P 14| T do que, para constar, lavrel o presente

termo.

nome € posto/gradvacio do sindicante
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ANEXO Y
MODELO DE DOCUMENTO DE REMESSA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escalio superior)
(ezcalio considerado)

Local e data.

Do (SmoicasTte)
Ao 51 (AUTORIDADE INSTAURADORA)

Assunto: sindicincia com ... folhas

do(a) . _(OM)

nome e posto/graduacio do sindicante

Observacio:

Em caso de documento externo ao Exércifo. devera ser utilizado o modelo de oficio (Fig n® A-2.2) do
Anexo as Instruces Gerais para a Comrespondéncia do Exército (EB10-1G-01.001). aprovadas pela
Porfania do Comandante do Exército n® 769. de 7 de dezembro de 2011.



ANEXO Z
MODELO DE SOLUCAO DE SINDICANCIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escalio superior)
(escalio conziderada)

SOLUCAO DE SINDICANCIA
(Sindicincia NUP- )

1. Da analize das averiguacdes que mandei proceder por intermédio do ... (NOME,
POSTO/GRADUAGAD DO SINDICANTE), do ... (SU/OM). pela Portanan® .., R e oo sy resolvo acolher
(OU DISCORDAR. OU ACOLHER PARCIAIMENTE) O parecer do Sindicante no sentido de que ... estribado nos
seguintes fundamentos:

0o gue conceme ...
. por infermédio de correspondéncia oficial (fls ... . :
0 Sindicado ingressou ...

f o fato atnbuido ao .............. e confirmado na presente averiguacdo configura, em fese,
transgressdo disciplinar ... previstano ... do Regulamento Disciplinar do Exército;

g o procedimento realizado se revestin das formalidades estabelecidas nas Instrugdes
Gerais para a Elaboracdo de Sindicincia no Ambito do Exército Brasileiro. aprovadas com a com a

nAan o

Portaria n® ... de ... tendo sido assegurado ao sindicado (SE HOUVER) o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa no curso do procedimento; e
| e (OUTROS FUNDAMENTOS TULGADOS DERTINENTES, INCLUSIVE TURIDICOS, RELATIVOS 4 CONDUTA |/

SITUAGAD | EREGULARIDADE APURADA).
2. Isto posto, determino a adogdo das seguintes medidas adnunistrativas:

a) expedicio de Formulario de ... (FATD) ....... (PODERA SER EXPEDIDO PELA PROPRIA
AUTORIDADE NOMEANTE OU POR OUTRA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COM COMPETENCIA PARA APLICAR A PURICAD
DIECIPLINAR. TULGADA ADEQUADA), em fimcio da constatacdo de fafto que indica, em tese, a configuracio de
transgressio disciplinar do sindicado (sE FoR 0 caso);

b) instauragio de inquérito policial militar, em face da existéncia de indicios de infracio
penal militar {SE FOR 0 CASO);

) imputacdo dos prejuizos decorrentes da irregulanidade constatada ao ... (HOME E
DOSTO OU GRADUACAO). na forma das nornms pertinentes (SE FOR © CAS0);

d) outras medidas administrativas que o caso requeira;
) argquivamento dos aufos; e
f) publicacdo em BI {ou BI Res).

Local e data

nome e posto da antoridade instauradora
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ANEXO E — Portaria Normativa n° 20/MD, de 17 de marg¢o de 2016

N° 54, segunda-feira, 21 de marco de 2016

Diario Oficial da Uniao - secio 1

RO

,

,‘Plul

2o

ISSN 1677-7042

Processo: 01400070055201521

Cidade: Rio de Janeiro - RJ;

Valor Aprovado: R$ 1.972.035,16

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: Considerado uma grande revelagao dos
Estado Unidos, a Companhia ILuminate vem conquistando o mundo
através de seu espeticulo de danga, que combina artes cénicas com
movimentos corporais. E idealizado, especificamente, para impactar o
publico em um palco escuro através de ilusdo de 6tica e movimentos
milimetricamente sincronizados. Um show imperdivel de danga, luz e
tecnologia.

1511155 - O Terceiro Sinal

Associagdo BR-116

CNPJ/CPF: 13.196.419/0001-02

Processo: 01400079910201560

Cidade: Sao Paulo - SP;

Valor Aprovado: R$ 344.370,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: O projeto tem como objetivo a rea-
lizagdo de 27 apresentagdes do espeticulo "O Terceiro sinal". Adap-
tagdo para os palcos de um ensaio homénimo publicado na obra
?Queda Livre, de Otavio Frias Filho, "O Terceiro Sinal" relata mo-
mentos historicos dos processos de atuagdo do Teatro brasileiro.

1510894 - PROJETO INTERACAO: ARTE PARA TO-
DOS

CASSIA ALVES DE MORAES VITI

CNPJ/CPF: 640.360.736-72

Processo: 01400079649201506

Cidade: Pogos de Caldas - MG;

Valor Aprovado: R$ 532.120,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: O projeto InterA¢do: Arte para Todos
visa oferecer oficinas para pessoas com e sem deficiéncia. Utilizando-
se de diferentes recursos artisticos, onde a expressdo corporal ¢ um
mecanismo de valorizagdo cultural. O trabalho das oficinas ¢ fun-
damentado nas expressdes artisticoculturais, envolvendo pesquisa,
bem como os processos criativos. Nas oficinas sdo trabalhadas téc-
nicas de danga e musica, englobando outros aspectos da arte para
compor o trabalho criado pelos proprios alunos, como por exemplo a
confecgdo de instrumentos musicais elaborados com materiais re-
ciclados. Sera realizado em trés institui¢des, duas em Pogos de Caldas
(MG) e uma em S3o Jodo da Boa Vista (SP) atendendo todas as
faixas etarias através da formagido de grupos de acordo com a dis-
ponibilidade da institui¢do. Realizara apresentagdes durante todo o
ano em espagos acessiveis e gratuitos e um Festival de encerramento
que envolvera todas as agdes dos participantes do projeto ¢ de outras
institui¢des convidadas da cidade.

160441 - TURMA DA MONICA - PRINCIPES E PRIN-
CESAS

RTS Empreendimentos e Participagdes Ltda

CNPJ/CPF: 56.786.874/0001-70

Processo: 01400006436201638

Cidade: Sao Paulo - SP;

Valor Aprovado: RS 2.381.040,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: Montagem do espetaculo infantil TUR-
MA DA MONICA - PRINCIPES E PRINCESA e manutengio das
temporadas na cidade de Sao Paulo, com duragdo de 02 meses, e na
cidade do Rio de Janeiro, com duragdo de 2 meses também, mais
turné por 5 cidades do Brasil (Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte,
Salvador e Recife). Serdo realizadas apresentagdes aos sabados e
domingos, totalizando 42 apresentagdes.

159495 - Unidos do Itaimbé

Stefania Marin da Silva

CNPJ/CPF: 014.228.490-40

Processo: 01400069969201540

Cidade: Santa Maria - RS;

Valor Aprovado: R$ 70.000,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: Realizar cinco oficinas de iniciagdo tea-
tral, que valorize as diferentes linguagens artisticas, tendo como foco
aumentar grupos em atividades neste segmento. Os participantes se-
rdo criangas, jovens e adultos inseridos em bairros periféricos da
cidade, que se inscreverdo previamente. Além disso, as oficinas es-
timulardio a criagdo ¢ a expressdo cultural através do teatro, va-
lorizando os participantes e contribuindo para a inser¢do no meio
cultural. As principais técnicas abordadas sdo as expressividades cor-
porais e vocais e, no final do projeto, sera realizado um desfile cénico
que contemple as mesmas.

AREA: 3 MUSICA (Artigo 18 , § 1°)

159458 - Vitrine Musical - Segunda Temporada

Intercapital Belas Artes Ltda.

CNPJ/CPF: 01.334.179/0001-86

Processo: 01400069923201521

Cidade: Sao Paulo - SP;

Valor Aprovado: R$ 1.453.855,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 30/11/2016

Resumo do Projeto: Este projeto tem por objetivo realizar a
segunda temporada do projeto "Vitrine Musical" e dar continuidade a
missdo de promover a cultura ao alcance de todos, proporcionando gran-
des concertos sinfonicos gratuitos e melhorando a qualidade de vida das
pessoas de baixa renda. Serdo 3 apresentagdes em outras localidades do
Brasil, promovendo a circulagdo da cultura por esse pais afora.

AREA: 4 ARTES VISUAIS (Artigo 18 , § 1°)

159443 - Re-rite - Scja a Orquestra - Titulo Provisorio

SEMIFUSA PRODUCOES ARTISTICAS - EIRELI - ME

CNPJ/CPF: 17.985.802/0001-09

Processo: 01400069906201593

Cidade: Sao Paulo - SP;

Valor Aprovado: R$ 3.029.790,64

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: O projeto consiste na montagem de uma
exposi¢io idealizada pela orquestra Philharmonia Orchestra, de Lon-
dres - Reino Unido. Se trata de uma experiéncia digital unica, onde o
publico ¢ convidado, por meio de recursos tecnologicos a tocar, reger
¢ estar dentro da formagdo de uma orquestra sinfonica tocando O
Passaro de Fogo, de Igor Stravinsky. Pretende-se aproximar o publico
para a compreencdo do funcionamento de uma orquestra, visto que de
modo geral as pessoas tem uma admiragdo pela qualidade da musica,
mas a0 mesmo tempo afasta ela por falta de repertorio ou por com-
preender pouco seu funcionamento e logica. Para os mais profundos
admiradores a exposi¢do permite vivenciar sua paixdo na pratica,
propondo a diminui¢do da distancia entre o palco ¢ a plateia. Sera a
primeira vez que a exposi¢do visitar América Latina. Serdo realizados
dois concertos da Camerata Latino Americana na abertura da ex-
posi¢do, um em cada uma das cidades.

1511104 - VI CIRCUITO CULTURAL DA SEMANA SAN-
TA DO RIO 2016

MANFREDINI COMUNICACAO LTDA

CNPJ/CPF: 10.540.443/0001-29

Processo: 01400079859201596

Cidade: Rio de Janeiro - RJ;

Valor Aprovado: R$ 1.965.134,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: O VI Circuito Cultural da Semana Santa
Cultural do Rio 2016 , ¢ um evento que congrega os diversos Polos
de Atragdo Cultural ¢ Turistica do Centro da Cidade do Rio de
Janeiro, apresentando Instalagdes Artisticas Urbanas ¢ Mostras de
Fotografia integradas a apresentagdes de Artes Cénicas: teatro, circo,
danca e poesia durante os 7 dias da semana santa de 2016. O Circuito
Cultural do Centro do Rio: museus, centros culturais, igrejas, feiras,
galerias, bares e restaurantes serdo integrados ao evento proporcio-
nando uma programagdo cultural vibrante, de abrangéncia nacional,
de interesse para todas a faixas socio-culturais e etarias; cariocas,
brasileiros ou estrangeiros. Data de Inicio: 21 de margo de 2016 Data
Final: 28 de Margo de 2016

AREA: 6 HUMANIDADES (Artigo 18 , § 1°)

160537 - A SEIVA

GENUINAOBRA TRADING ART

CNPJ/CPF: 17.831.971/0001-86

Processo: 01400006776201669

Cidade: Porto Alegre - RS;

Valor Aprovado: R$ 307.630,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: Realizagdo do livro A SEIVA que conta
a trajetoria da artista Licié Fayet Hunsche que entregou suas maos a
tapegaria, flando sensibilidade pura em 1a ¢ cores. Licié foi quem
trouxe da Nova Zelandia para o seu criadouro na Serra Gatlicha, na
década de 70, a raga de ovinos Karakull, com a qual produz pegas
artesanais de extrema qualidade e reconhecidas internacionalmente
pelo design de tramas ¢ variedade de cores, provenientes de manuseio
artesanal com pigmentos naturais. Foi ela quem difundiu no Brasil o
uso nas artes dessa matéria-prima e técnicas de tecelagem inovadoras,
resultando em tapecarias Unicas, belissimas e de uma delicadeza ime-
diatamente perceptivel. O projeto pretende realizar um livro sobre sua
historia com a arte, bem como promover palestras gratuitas sobre o
manuseio da 13 ¢ técnicas de tear, disseminando ¢ compartilhando
saberes para grupos de comunidades de baixa renda do municipio de
Porto Alegre ¢ arredores.

1511079 - Brasil Exemplar

Instituto Brasil Exemplar

CNPJ/CPF: 21.864.425/0001-19

Processo: 01400079834201592

Cidade: Aracaju - SE;

Valor Aprovado: R$ 302.404,70

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: O projeto ?Brasil exemplar? prevé a
manutengdo e realizagdo de iniciativa em que livros sdo distribuidos
gratuitamente via correio para a populagdo, numa espécic de feira
virtual de livros. O projeto se enquadra como acervo bibliografico,
pois livros serdo adquiridos ¢ disponibilizados a populagdo, por meio
do site brasilexemplar.org.

160299 - No Caminho de Abrado - Historias de Convivéncia
¢ Paz

INICIATIVA O CAMINHO DE ABRAAO

CNPJ/CPF: 09.153.525/0001-31

Processo: 01400003004201675

Cidade: Sao Paulo - SP;

Valor Aprovado: R$ 447.139,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: O projeto "No caminho de Abrado" tem
por objetivo produzir 02 (dois) livros - um livro-reportagem ¢ um
livro-fotografico - ¢ uma exposi¢do, resultantes de uma vasta pesquisa
de campo e de material ja existente, que contardo e retratardo his-
torias e iniciativas de paz e convivéncia, de cooperagdo e amizade,
unido e solidariedade, de tradigdes compartilhadas entre diferentes
povos e da heranga cultural que os une, ndo que os divide.

1511186 - Nucleo de Cultura, Dialogo ¢ Paz

INICIATIVA O CAMINHO DE ABRAAO

CNPJ/CPF: 09.153.525/0001-31

Processo: 01400079969201558

Cidade: Sdo Paulo - SP;

Valor Aprovado: R$ 587.884,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: Produzir um livro, a partir de uma co-
letdnea de textos, propondo uma reflexdo critica sobre a percepgdo ¢
o papel do Brasil na promogdo do didlogo ¢ da cultura de paz ao
redor do mundo, com énfase no Oriente Médio. O conteudo do livro
decorrera de debates publicos com membros da sociedade civil, das
universidades, do empresariado, das comunidades ¢ do poder publico
em 5 (cinco) encontros ao longo de 01 (um) ano. N

1510186 - TARRAFA LITERARIA - 8 EDICAO

REALEJO EDITORA LTDA.

CNPJ/CPF: 11.975.375/0001-93

Processo: 01400070760201529

Cidade: Santos - SP;

Valor Aprovado: R$ 607.244,00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 31/12/2016

Resumo do Projeto: Sete anos de ?SUCESSO? comprovado!
Com esse historico a REALEJO EDITORA propde a realizagio de
28" TARRAFA LITERARIA? na Cidade de Santos (SP). O objetivo:
Festival Literario para fomentar a literatura e proporcionar ao Santista
¢ visitantes a oportunidade de conhecer ¢ debater com escritores
nacionais ¢ internacionais. A realizagdo da 8" edigdo do festival li-
terario: TARRAFA LITERARIA, na cidade de Santos/SP, tendo como
proponente a Realejo Editora Ltda. além de fomentar a literatura, ter
uma apresentagdo musical instrumental, ¢ agora, amplia o fazer cul-
tural com a inser¢do do espetaculo teatral ?0 Fabuloso Mundo das
Descobertas?.

ANEXO II

AREA: 3 MUSICA (Artigo 26)

1510914 - 69" Edigdo da Tradicional Festa Junina do Retiro
dos Artistas

Centro Cultural Dercy Gongalves

CNPJ/CPF: 05.478.372/0001-41

Processo: 01400079669201579

Cidade: Rio de Janeiro - RJ;

Valor Aprovado: 612484.69

Prazo de Captagao: 21/03/2016 a 27/07/2016

Resumo do Projeto: Com 97 anos de histéria, o Retiro dos
Artistas vai realizar a 69* edi¢do de sua tradicional Festa Junina
Contamos com varios artistas que abrem méo de seus cachés para
cantarem durante o evento. O objetivo do evento ¢ arrecadar fundos
para a manutencdo da Casa que hoje, abriga 60 artistas em idade
avangada. A todos os residentes sdo oferecidos: Casas, refeitorio,
assisténcia psicoldgica, social, médica, odontologica, fisioterapia,
massoterapia, um ambulatério que funciona 24 horas, aulas de mu-
sica, teatro, bem como a oportunidade de convivio com os outros
artistas. Para este evento o Retiro recebe uma média de cinco mil
pessoas por dia e conta também com a participagdo de vérios ar-
tistas

159383 - Festival Bananada 2016

DDEF PRODUCOES ARTISTICAS LTDA - ME

CNPJ/CPF: 16.844.507/0001-61

Processo: 01400069819201536

Cidade: Goiania - GO;

Valor Aprovado: 1358975.00

Prazo de Captagdo: 21/03/2016 a 30/09/2016

Resumo do Projeto: Sete dias, dezenas de atragdes e uma
programagdo que se pauta na diversidade. Considerado um dos fes-
tivais mais importantes de todo o Pais, o Bananada chega a sua 18"
edi¢do e colocara Goiania mais uma vez no roteiro dos festivais de
musica do Brasil. Produzido pela ?A Construtora Musica e Cultura? o
evento acontecera entre os dias 09 a 15 de maio e afirma a necessidade
de se promover festivais que agreguem musica e artes integradas.

Ministério da Defesa

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NORMATIVA N° 20/MD,
DE 17 DE MARCO DE 2016

Delega competéncia aos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica para
a pratica dos atos de que trata a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, e da ou-
tras providéncias

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. no uso das atri-
buigdes que lhe conferem o inciso II do paragrafo tnico do art. 87 da
Constituicdo Federal, o art. 8°, caput e § 1°, da Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, ¢ o art. 3°, caput ¢ paragrafo tnico, do Decreto n°
8.420, de 18 de margo de 2015, e tendo em vista 0 que consta do
processo administrativo n® 60100.001023/2015-20, resolve:

Art. 1° Delegar competéncia aos Comandantes da Marinha,
do Exército ¢ da Aecronautica, vedada a subdelegagdo, para instau-
ragdo e julgamento do processo de apuragdo de responsabilidade de
pessoa juridica de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
no ambito das respectivas Forgas Singulares.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 00012016032100009

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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§ 1° Em sede de juizo de admissibilidade ¢ mediante des-
pacho fundamentado, a autoridade delegada de que trata o caput
poderd, preliminarmente a instauragdo do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAR), decidir pela abertura de investigagdo pre-
liminar, observando-se, para tanto, o disposto no art. 4°, §§ 1° a 5°, do
Decreto n® 8.420, de 18 de margo de 2015

2° As comissdes instauradas em decorréncia desta Portaria
Normativa deverdo ser compostas por militares e/ou servidores es-
taveis.

Art. 2° Para os fins de que trata esta Portaria Normativa,
aplicam-se, no que couber, os procedimentos ¢ prazos previstos na
Lei n°® 12.846, de 2013, no Decreto n° 8.420, de 2015, ¢ nas Portarias
n°® 909 e n° 910, ambas de 7 de abril de 2015, da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), dentre outros.

rt. 3° Cabera aos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Acrondutica editar os atos complementares necessarios a execugdo
desta Portaria Normativa.

Art. 4° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de
sua publicagdo.

ALDO REBELO

PORTARIA N° 30/GAP/GM - MD,
DE 17 DE MARCO DE 2016

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os incisos I e IV do paragrafo unico do art.
87 da Constituigdo, e considerando o que consta do Processo n°
60530.000038/2016-91, resolve:

Art. 1° Constituir, no ambito do Ministério da Defesa, a
Comissdo Especial de Integragdo das A¢des de Planejamento e Es-
tudos Estratégicos (CIAPEE), com composi¢do plural e atuagdo ar-
ticulada, com as scguintes finalidades:

I - coordenar a atualizagdo dos documentos estratégicos da
defesa nacional, tais como a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa ¢ o Livro Branco de Defesa Nacional;

1T - consolidar a versdo final dos documentos citados no
inciso anterior, a ser apresentada ao Ministro de Estado da Defesa, em
tempo habil para o cumprimento dos prazos estabelecidos na le-
gislagdo vigente;

III - integrar as atividades de estudos estratégicos do Mi-
nistério da Defesa com objetivo de formulagdo sistematica das bases
do pensamento estratégico brasileiro, nos termos propostos pelos do-
cumentos de defesa nacional;

IV - consolidar proposta de fortalecimento institucional da
Escola Superior de Guerra (ESG); e

V - coordenar a implementagdo do SISPED (Sistema de
Plancjamento Estratégico de Defesa), visando constituir plancjamento
de longo prazo para a defesa nacional, com desdobramentos no curto
¢ médio prazo.

Art. 2° A CIAPEE serd composta pelos seguintes membros,
representantes dos diversos 6rgdos que integram o Ministério da De-
fesa:

I - o Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Arma-
das;

II - o Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa;

III - o Comandante da Escola Superior de Guerra;

IV - o Chefe da Assessoria Especial de Planejamento;

V - o Diretor do Instituto Pandia Calogeras; e

VI - um representante designado pelo Ministro de Estado da
Defesa, dentre os integrantes do seu Gabinete.

§ 1° Com excegdo do representante referido no inciso VI, os
demais membros da comissdo poderdo designar representantes es-
pecificamente para substitui-los no exercicio dessa atribuigdo, desde
que de nivel hierarquico imediatamente inferior ao seu.

§ 2° A CIAPEE podera executar atividades no Estado do Rio
de Janeiro em instalagdes de organizagdes militares das For¢as Ar-
madas e/ou da Escola Superior de Guerra.

Art. 3° Quando necessario o aprimoramento ou o esclare-
cimento das matérias em discussdo, a CIAPEE podera convidar re-
presentantes de outros drgaos, institui¢des, entidades do poder piiblico
ou da sociedade e especialistas nos temas afeitos ao escopo de sua
atuagdo.

Art. 4° A CIAPEE tera o prazo de dezoito meses, contado da
data de publicagdo desta Portaria, para conclusdo de suas atividades,
podendo ser prorrogado por igual periodo por solicitagdo de seu
coordenador.

Art. 5° A participagdo na CIAPEE ndo enseja qualquer re-
muneragdo, e os trabalhos nela desenvolvidos sdo considerados pres-
tagdo de relevante servigo publico.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

ALDO REBELO

COMANDO DA MARINHA
DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAO
DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

PORTARIA N* 85, DE 14 DE MARCO DE 2016

Credencia a empresa SEAL INSPECTION
& TRAINING Ltda. para ministrar o Curso
Avancado de Combate a Incéndio (CACI).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigdes que lhe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no Art. 4°, da Lei n°® 9.537,
de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Credenciar a empresa SEAL INSPETION & TRAI-
NING Ltda. CNPJ 03.638.421/0001-30, para ministrar o Curso Avan-
cado de Combate a Incéndio (CACI), na éarea sob a jurisdi¢do da
Agéncia da Capitania dos Portos em S3o Jodo da Barra, funda-
mentado na NORMAM-24-2* Revisdo.

Art. 2° O presente credenciamento tem validade até 30 de
abril de 2018.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

WILSON PEREIRA DE LIMA FILHO
Vice-Almirante

PORTARIA N* 87, DE 14 DE MARCO DE 2016

Credencia a empresa SEAL INSPECTION
& TRAINING Ltda. para ministrar o Curso
Bésico de Seguranga de Plataforma
(CBSP).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
bui¢des que lhe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no Art. 4°, da Lei n® 9.537,
de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Credenciar a empresa SEAL INSPETION & TRAI-
NING Ltda. CNPJ 03.638.421/0001-30, para ministrar o Curso Ba-
sico de Seguranga de Plataforma (CBSP), na area sob a jurisdi¢do da
Agéncia da Capitania dos Portos em S3o Jodo da Barra, funda-
mentado na NORMAM-24-2* Revisdo.

Art. 2° O presente credenciamento tem validade até 30 de
abril de 2018.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

WILSON PEREIRA DE LIMA FILHO
Vice-Almirante

PORTARIA N* 88, DE 16 DE MARCO DE 2016

Dispensa embarcagdo do servigo de pra-
ticagem.

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
bui¢des que lhe sdo conferidas pela Portaria n® 156/MB, do Co-
mandante da Marinha, de 3 de junho de 2004, e de acordo com o
contido no art. 4° da Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997 (Lei
de Seguranga do Trafego Aquaviario em Aguas sob Jurisdigdo Na-
cional - LESTA), resolve:

Art. 1° Dispensar do servigo de praticagem a embarcagdo
empregada na navegagdo de apoio maritimo, abaixo listada, coman-
dada pelo Capitdo de Longo Curso JOSE EDSON SILVA CAMPOS
(CIR: 161P2001000371) e pelo Capitdo de Longo Curso AMARIL-
DO ANTONIO FERREIRA (CIR: 021P2001097992), com arqueagio
bruta (AB) acima de 3.000 e menor ou igual a 5.000, que atende ao
preconizado no inciso 5, da alinea ¢, do item 0404 das Normas da
Autoridade Maritima para o Servico da Praticagem - NORMAM-
12/DPC (1* Revisdo):

NOME DA | NUMERO DE | LOCAL DE PORTO DE OPERACAO
EMBARCACAO | INSCRICAO | INSCRICAQ AUTORIZADO
MAERSK 3810516325 | Capitania dos |Rio de Janeiro, Niteroi ¢ Terminais
VENTURA Portos do Rio da Baia de Guanabara (RJ)
de Janeiro

Art. 2° A dispensa do servigo de praticagem esta limitada aos
portos e terminais mencionados, devendo ser respeitadas as restrigdes
operacionais ¢ caracteristicas dos respectivos portos ¢ terminais.

Art. 3° Os comandantes da embarcagdo dispensada do ser-
vigo de praticagem deverdo observar a alinea d, do item 0404, da
NORMAM-12/DPC (1* Revisdo), comunicando obrigatoriamente a
Estagdo de Praticagem a sua movimenta¢do dentro da Zona de Pra-
ticagem.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

WILSON PEREIRA DE LIMA FILHO
Vice-Almirante

TRIBUNAL MARITIMO
RESOLUCAO N* 42, DE 15 DE MARCO DE 2016

Aprova alteragdes aos artigos n°® 46, 47, 48,
49, 50, 51, 53, 55, 67, 68, 78, 79, 89, 127
¢ 133 do Regimento Interno Processual do
Tribunal Maritimo.

O Tribunal Maritimo, no uso da competéncia que lhe ¢
atribuida no art. 16, alinea k, da Lei n° 2.180, de 05 de fevereiro de
1954 e suas alteragdes seguintes, e, em cumprimento ao disposto no
art. 13, do Regimento Interno Processual do Tribunal Maritimo
(RIPTM),

considerando que o novo CPC entrard em vigor no proximo
dia 18/03/2016;

considerando que os prazos processuais estabelecidos em
dias passardo a ser contados em dias Uteis;

considerando que os prazos processuais estabelecidos no RIPTM
em dias sdo contados de forma continua, seguindo os codigos anteriores; e

considerando que, apos estudo da Comissdo de Jurispru-
déncia deste Orgdo e apreciagdo do Juiz-Presidente do Tribunal Ma-
ritimo, o Colegiado de Juizes. por unanimidade, concluiu pela ne-
cessidade de serem procedidas alteragdes no sentido de atualizar dis-
positivos do RIPTM, relativos aos prazos processuais, nos processos
de competéncia deste Tribunal, resolve:

Art. 1° - Alterar a redagdo dos Art. 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53,
55, 67, 68, 78, 79, 89, 127 ¢ 133, que passam a vigorar com as
segumtes redaqoes

1) "Art. 46 - A Procuradoria Especial da Marinha ¢ a De-
fensoria Publica da Unido terdo prazo em dobro para se manifestarem
nos autos.

§ 1° Néo se aplica o beneficio da contagem em dobro quando
a lei estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para a Procu-
radoria Especial da Marinha e Defensoria Publica da Unido.

§ 2° O disposto no caput aplica-se aos escritorios de pratica
juridica das faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razio de con-
vénios firmados com a Defensoria Publica." (NR)

2) "Art. 47 - Salvo disposi¢do em contrério, incumbira ao
serventuario remeter os autos conclusos no prazo de 1 (um) dia ¢
executar 0s atos processuais no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico - O prazo de 5 (cinco) dias contar-se-a:"
(NR)

3) "Art. 48 - Na contagem de prazo em dias, estabelecido por
lei ou pelo juiz, computar-se-d0 somente 0s dias tteis, salvo quando
houver disposi¢do em contrario.

Pardgrafo \inico - Os prazos sdo peremptorios, somente sen-
do suspensos por superveniéncia de férias do Tribunal ou por obs-
taculo criado pela parte. Na hipdtese de suspensdo, o prazo sera
reiniciado a partir do primeiro dia util apos o término das férias ou
fim do recurso legal interposto pela parte contraria, conforme o caso."

(NR)

4) "Art. 49 - Na contagem dos prazos processuais, salvo
disposi¢do em contrario, exclui-se o dia do comego e inclui-se o do
vencimento. Se este cair em dia que ndo haja expediente no Tribunal,
o prazo considera-se prorrogado até o primeiro dia util. Os prazos
fixados por meses ¢ anos contam-se de data a data ¢ os fixados por
hora contam-se de minuto a minuto." (NR)

5) "Art. 50 - O prazo para pronunciamento nos autos ¢
comum aos litisconsortes ¢ aos co-representados. Quando tiverem
diferentes procuradores de escritorios de advocacia distintos, terdo
prazos contados em dobro para todas as suas manifestagdes." (NR)

6) "Art. 51 - Nos casos ndo expressamente declarados, o
prazo para os atos processuais cuja realizagdo incumbir a parte sera
de 5 (cinco) dias.

Paragrafo tnico - Serd considerado tempestivo o ato pra-
ticado antes do termo inicial do prazo." (NR)

7) "Art. 53 - Sob pretexto algum poderd o procurador ou
advogado reter os autos recebidos com vista além do prazo.

§ 1° - Qualquer interessado, mediante requerimento ao Juiz-
Relator, podera solicitar que os autos sejam requisitados da parte que
os estiver retendo além do prazo.

2° - Se os autos ndo forem devolvidos nos 3 (trés) dias
seguintes a intimagdo, o responsavel perderé o direito a vista dos
mesmos fora da Secretaria e o fato serd comunicado a Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil, onde o advogado for inscrito.

§ 3° - Se a situagdo envolver membro da Defensoria Publica,
da Advocacia Publica ou da Procuradoria Especial da Marinha, o juiz
comunicara o fato ao érgdo competente responséavel pela inslauracéo
de procedimento disciplinar contra o membro que atuou no feito."
(NR)

8) "Art. 55 - Os prazos acima referidos ndo se aplicam no
caso de conclusdo de autos ao Juiz-Relator para eclaboragio de re-
latorio e lavratura de acorddo, ndo podendo, contudo, o Juiz-Relator
ultrapassar o prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico - Havendo motivo justificado pode o Juiz-
Relator exceder, por igual tempo, os prazos a que esta submetido."

(NR)
9) "Art. 67 - Entendendo o Juiz-Relator ser o Tribunal in-
competente ou que, mesmo apos as emendas ¢ complementagdes
promovidas de acordo com o preceituado no art. 63, a representagao
se apresenta inepta ou ocorrer, de forma manifesta, ilegitimidade de
parte, caréncia de interesse processual, prescrigdo, decadéncia ou pe-
rempgao, causas que impegam o julgamento do mérito ou, também,
apos andlise preliminar do mérito, que a representa¢do ndo deva ser
recebida, mandara publicar nota para arquivamento no Diario Ele-
trénico, com prazo de 2 (dois) meses, para ciéncia de possiveis
interessados, com copia para a Procuradoria Especial da Marinha.
1°

§ 2° Se no prazo acima estipulado no caput der entrada na
Secretaria representagdo de parte, observar-se-do os arts. 62, para-
grafo nico, e 63, sendo apreciada juntamente com a que tiver ofe-
recido a Procuradoria." (NR)

o

3

10) "Art. 68 - Se a promogdo da Procuradoria for pelo
arquivamento dos autos do processo, sera publicada nota a respeito no
Diario Eletrénico e os autos permanecerdo na Secretaria, pelo prazo
de 2 (dois) meses, a disposi¢do de possiveis interessados, antes de
entrar em pauta para julgamento”. (NR)

11) "Art. 78 - A citagdo por delegatoria serd feita por oficio do Juiz-
Relator, acompanhado do mandado respectivo:

I - ao agente da Autoridade Maritima da jurisdigdo em que
se achar o representado; e

4° - O Juiz-Relator reiterara o atendimento de todas as citagdes, realizadas
por delegagdo, que ndo forem cumpridas no prazo de 1 (um) més." (NR)

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 00012016032100010

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Anexo F — Proposta de edi¢ao de Instrucdes Gerais para regulamentar o Processo

Administrativo Sancionador

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

SECRETARIA GERAL DO
EXERCITO

PORTARIA - C Ex N° .....,, DE ... DE ..... DE 2024

Aprova as Instrucdes Gerais para a Apuragdo de
Infragdes Administrativas a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, por meio do Processo Administrativo
Sancionador (PAS), no ambito do Comando do
Exército (EB...-1G-....-.....) 1* edicdo, 2024.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribui¢des que lhe conferem
o art. 4° da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, o art. 20, incisos I e XIV, do
Anexo I, do Decreto n® 5.751, de 12 de abril de 2006, e em face do disposto no Capitulo
IV do Titulo III e no Capitulo I do Titulo IV da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como, a considerando o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013; e no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,
resolve:

art. 1° Ficam aprovadas as Instrucdes Gerais para a Apuragdo de Infracdes
Administrativas a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, por meio do Processo
Administrativo Sancionador (PAS), no dmbito do Comando do Exército (EB...-IG-....-

..... ).

art. 2° Esta Portaria entra em vigor em ... de ...... de 2024.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDANTE DO EXERCITO

INSTRUCOES GERAIS PARA A APURACAO DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, POR MEIO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS), NO AMBITO DO

COMANDO DO EXERCITO (EB...- IG -....-.....).

INDICE DE ASSUNTOS
CAPITULO I - DA FINALIDADE
33 3 ........................................................................................................................................

CAPITULO I - DA LEGISLACAO DE REFERENCIA

333
CAPITULO 11| - DAS DEFINICOES

334

Secao 11 - Do impedimento de licitar e de contratar
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Secao III - Declaracio de Inidoneidade para Licitar e Contratar

340

342
Secao I - Das Providéncias Preliminares a Instauracao do Processo Administrativo
Sancionador (PAS)
342

Secao II - Dos meios alternativos de resolucio de controvérsias

344
Secao I - Do Processo Administrativo Sancionador
345
Secao v - Dos Procedimentos
347

351
Secao VII - Do Recurso, do Pedido de Reconsideracio e do Encerramento do

Processo Administrativo Sancionador
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CAPITULO VI - DA APLICACAO E DO COMPUTO DA SANCAO

Secao I - Da  Cumulagao e da  Dosimetria das Sancoes

352
Se¢do II - Do Concurso de Infracdoes na mesma Licitacio ou na mesma Relacio

Contratual

353
Secao III - Do Somatério das San¢des Aplicadas a uma mesma Empresa, Oriundas

de Licitagoes e de Contratos Distintos

354

354

355
CAPITULO IX - DA REABILITACAO
355
CAPITULO X - DISPOSICOES FINAIS
356
A - MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - PAS
357
B - MODELO DE TERMO DE ABERTURA
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C - MODELO DE JUNTADA
360
D - MODELO DE DESPACHO
361
E - MODELO DE NOTA PARA PUBLICACAO EM D.O.U DA INTIMACAO
PARA APRESENTAR DEFESA
362

F - MODELO DE INTIMACAO PARA APRESENTAR DILIGENCIAS
COMPLEMENTARES

364

G - MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAO
365

H - MODELO DE INTIMACAO PARA APRESENTAR ALEGACOES FINAIS

366
I - MODELO DE CERTIDAO
367
J - MODELO DE RELATORIO FINAL
368

K - MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO

L - MODELO DE DOCUMENTO DE REMESSA
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M - MODELO DE DECISAO DA AUTORIDADE INSTAURADORA

373
N - AVISO DE PENALIDADE
377
CAPITULO 1
DA FINALIDADE

Art. 1°. As presentes Normas tém por finalidade regulamentar os procedimentos
administrativos para a apuragdo de infracdes previstas nos incisos I a XI do art. 155 da
Lein®14.133, de 1°de abril de 2021, para a aplicagao de san¢des administrativas previstas
nos incisos I a III do art. 156 da mesma lei aos licitantes e contratados, no ambito do

Comando do Exército.

CAPITULO II
DA LEGISLACAO DE REFERENCIA

Art. 2°. Constitui documentacao basica de referéncia destas Normas:

I - Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

IT - Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre o Processo
Administrativo no ambito da Administracao Publica Federal;

IIT - Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e d& outras providéncias;

IV - Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos;

V - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro;

VI — Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, Estabelece normas para
elaboracao, redacao, alteracao ¢ consolidacdo de atos normativos;

VII - Portaria — C Ex n°® 107, de 13 de fevereiro de 2012, que aprova as Instrucdes
Gerais para a Elaboragdo de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-IG-

09.001) e da outras providéncias;
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VIII - Portaria — C Ex n°® 1.555, de 9 de julho 2021, que aprova o Regulamento de
Administragdo do Exército (RAE), EB10-R-01.003, 1?* Edicao, 2021.

CAPITULO III
DAS DEFINICOES

Art. 3°. Sem prejuizo das defini¢des contidas no art. 6° Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, no art. 19 da Portaria — C Ex n° 107, de 13 de fevereiro de 2012 e no art. 2°
da Portaria— C Ex n°® 1.555, de 9 de julho 2021, para os efeitos do disposto nesta Portaria,
considera-se:

I — Autoridade: o Dirigente Méaximo de Organizagdo Militar, nos termos do
Regulamento de Administracdo do Exército, dotado de poder de decisdo quanto as
sancdes de que trata esta norma, ou, havendo a delega¢do de que trata o §1° do art. 72 da
Portaria — SEF/C Ex N° 198, de 28 de junho de 2022, o Ordenador de Despesas;

IT — Comissdo de Apuragdo: atribui¢do temporaria de competéncia a 2 (dois)
militares, um oficial e um subtenente ou sargento aperfeigoado, para apurar a ocorréncia
das infragdes previstas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IIT — Averiguado (a): pessoa fisica ou juridica, enquadrada na condi¢do de licitante
ou contratada nos termos dos incisos VIII e IX do art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, que esteja participando de certame licitatdrio conduzido por Organizagdes
Militares (OM) integrantes do Comando do Exército, ou que tenha dele participado,
ou ainda que tenha realizado contrato administrativo com essas € que, no curso do
procedimento licitatorio ou da execuc¢do do contrato, tenha praticado condutas que
indiquem a ocorréncia de infragao(des) capituladas no art. 155 da mesma Lei, motivando,
por isso, a instauracdo de um Processo Administrativo Sancionador (PAS) para a
averiguac¢do do ocorrido e, se necessario, aplicacdo das sangdes previstas no art. 156
dessa mesma Lei;

IV - Contrato Administrativo: todo e qualquer ajuste/pacto firmado entre 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica e particulares, pessoas fisicas ou juridicas, em que
haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada;

V — Grave dano causado a Administragao Publica: conduta dolosa, omissiva ou
comissiva, da licitante ou da contratada que, direta ou indiretamente, cause prejuizos
financeiros, econdmicos, patrimoniais ou extrapatrimoniais, quantificdveis ou ndo, a

Organizacdo Militar ou ao conjunto de bens que lhe pertence, considerado o dano
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excessivo com base no expressivo valor monetdrio do dano ou na extensdo da sua
repercussao;

VI — Grave dano ao funcionamento dos servigos publicos: conduta dolosa,
omissiva ou comissiva, da licitante ou da contratada que, direta ou indiretamente, cause
interrupcao, ainda que momentanea, nos servigos publicos da Organizag¢ao Militar, assim
definidos, em sentido amplo, como toda atividade exercida para cumprir as atribui¢des
constitucionais e legais do Exército Brasileiro, considerado o dano extraordinério pela
duragdo da interrupcdo ou com base na reconhecida imprescindibilidade do servigo
interrompido;

VII - Grave dano ao interesse coletivo: conduta dolosa, omissiva ou comissiva, da
licitante ou da contratada que, direta ou indiretamente, cause prejuizos financeiros,
econdmicos, patrimoniais ou extrapatrimoniais, quantificiveis ou ndo, considerado o
dano excessivo por atingir uma coletividade determinada de pessoas, ligadas entre si por
um vinculo juridico de qualquer natureza, ou diante da necessidade de apuragdo
concomitante de crime, improbidade administrativa ou de responsabilizagdo de pessoa
juridica por atos descritos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

VIII - Descumprimento de pequena relevancia: descumprimento de obrigacdes ou
deveres instrumentais ou formais que ndo impactam objetivamente na execucdo do
contrato, bem como nao causem prejuizos a Administragdo;

IX— Entrega imediata: aquela com prazo de entrega ou execucdo de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento ou de execucao;

X — Instrumento equivalente: instrumento contratual simplificado aven¢ado sob a
forma de Carta-Contrato; Autorizacdo de Fornecimento (AF); Nota de Empenho (NE);
Ordem de Compra (OC); ou outro instrumento habil especifico emitido por Organizagao
Militar (OM) integrante do Exército Brasileiro, com essa mesma finalidade;

XI — Multa compensatoria: aplicada nas hipdteses de descumprimento de
obrigacdes na condi¢do de licitante ou contratada, com a finalidade de compensar a
Administragdo pelo dano que lhe ¢ causado pela ocorréncia das infragdes listadas ou de
alguma clausula especial, conforme previsto no contrato;

XII - Multa contratual: aplicada nas hipoteses de descumprimento de obrigagdes
contratuais, sendo estabelecida em razdo do grau de importincia da obrigacdo
desatendida, na forma prevista em instrumento convocatdrio ou contrato € em

consonancia com o disposto nesta Portaria;
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XIIT — Multa de mora: aplicada nas hipoteses de atraso injustificado na execugao
do contrato, na forma prevista em instrumento convocatorio ou contrato € em consonancia
com o disposto nesta Portaria;

XIV - Dano ao erario: prejuizos financeiros, econdmicos ou patrimoniais,
quantificaveis e expressos em valor monetario em moeda corrente nacional, ao conjunto
de bens pertencentes a Organizacdo Militar, ou os débitos de multa reconhecidos em
Processo Administrativo Sancionador e ndo pagos no prazo legal concedido a Averiguada;

XV - Intimagao: ¢ o ato de dar ciéncia ao(a) Averiguado(a) a respeito de algum
ato no processo, inclusive abertura do PAS, ou solicitar algum esclarecimento e/ou
manifestagao;

XVI - Processo Administrativo Sancionador — PAS: procedimento formal
destinado a analisar conduta do(a) licitante ou contratado(a) e a verificar se houve ou nao
a infragdo, respeitando o contraditorio ¢ a ampla defesa, para subsidiar decisdao pela
aplicag¢do ou ndo de sangao;

XVII - Reincidéncia: cometimento de nova infragdo, no ambito do mesmo
contrato, caracterizadora de descumprimento de obriga¢do anteriormente sancionada por
decisdo definitiva, enquanto nao transcorridos 5 (cinco) anos da condenagao;

XVIII — Valor infimo ou insuficiente: aquele cuja apuragdo para aplicagao da
multa se revele incapaz de fazer frente aos custos administrativos despendidos para

operacionaliza¢do do procedimento sancionatorio.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 4°. Os licitantes e contratados que pratiquem condutas que possam ser
enquadradas nas hipoteses de infragdes administrativas previstas nos incisos I a VII do
art. 155 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, assim consideradas apos a conclusdao do
devido processo administrativo estabelecido nesta norma, sujeitam-se as sancdes
previstas nos incisos I a III do art. 156 da mesma lei.

§1° - Nas hipoteses de infragcdes administrativas previstas nos incisos VIII a XI do
art. 155 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, assim consideradas apos a conclusdao do
devido processo administrativo estabelecido nesta norma, os licitantes e contratados
sujeitam-se a sancao prevista no inciso IV do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021.
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§2° Caso o quadro se amolde ao previsto no paragrafo anterior, a Comissao
processante devera conduzir os trabalhos de apuragdo normalmente e ao final propor, em
relatorio fundamentado, a remessa dos autos ao Gabinete do Comandante do Exército
para que este avalie a necessidade de remessa ao Ministro de Estado da Defesa, fulcro no
disposto no inciso I do § 6° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

§3° Para as infragdes administrativas previstas nos incisos I, III, IV, V, VI e VII
do caput do art. 155 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que justifiquem a imposi¢ao
de penalidade mais grave que a san¢ao de impedimento de licitar e contratar, ou seja, que
conduzam a aplicagdo da sang¢ao prevista no inciso IV do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, igualmente o processo administrativo estabelecido nesta norma devera
ser remetido ao Gabinete do Comandante do Exército, nos termos do paragrafo anterior.

§4° Caso a Comissdo Processante nomeada verifique tratar-se de caso que se
amolda a hipdtese prevista no inciso XII do art. 155 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, devera confeccionar relatorio fundamentado e encaminhar, de imediato, a
autoridade instauradora para que esta decida, sem julgamento do mérito, e encaminhe os
autos ao Gabinete do Comandante do Exército a fim de que este proponha a mencionada
autoridade a instaura¢do de Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR), nos
termos do que determina a Portaria - C Ex n°® 1.655, de 14 de dezembro de 2021.

Secao I
Da Adverténcia

Art. 5°. A sancdo de adverténcia serd aplicada exclusivamente pela infragdo
administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 da Lei n ° 14.133, de 1° de abril
de 2021, quando nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave.

Paragrafo unico. A sancdo de que trata este artigo ndo podera ser aplicada em
relagdo as condutas praticadas no procedimento licitatorio.

Secao 11
Do impedimento de licitar e de contratar

Art. 6°. Aos licitantes e contratados serd aplicada a san¢do de Impedimento de
licitar e de contratar no ambito da Administragdao Publica direta e indireta da Unido, sem
prejuizo do que prevé o § 4° do art. 156 da Lei n © 14.133, de 1° de abril de 2021, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos, nas hipoteses dos incisos I, IIL, IV, V, VI e VII do caput
do art. 155 da mesma lei, obedecida a seguinte gradagao:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a

Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo. Sancao
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aplicavel: impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 30 (trinta) a 36
(trinta e seis) meses;

IT - dar causa a inexecucao total do contrato. Sancdo aplicavel: impedimento de
licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) meses;

II1- deixar de entregar a documentagao exigida para o certame. Sancao aplicavel:
impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 1 (um) a 3 (trés) meses.
Constituem comportamentos que serdo enquadrados nessa infracdo, sem prejuizo de
outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagao ou da execugao contratual:

a) deixar de entregar documentacao exigida no instrumento convocatorio;

b) entregar documenta¢do em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

c) fazer entrega parcial de documentacao exigida no instrumento convocatorio;

d) deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo Agente de
contratacdo, necessaria para a comprovacdo de veracidade e/ou autenticidade de
documentacao exigida no edital de licitagdo.

IV - n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado. Sancdo aplicavel: impedimento de licitar e contratar com a
Unido pelo periodo de 2 (dois) a 6 (seis) meses. Constituem comportamentos que serao
enquadrados nessa infracdo, exclusivamente praticados apods a fase de apresentacdao de
propostas e lances, sem prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da
licitagdo ou da execugdo contratual:

a) deixar de atender a convocacdes do Agente de contratagdao durante o tramite do
certame ou atendé-las de forma insatisfatoria;

b) deixar de encaminhar, ou encaminhar em manifesta desconformidade com o
instrumento convocatorio, as amostras solicitadas pelo Agente de contratagao;

c¢) abandonar o certame depois de oferecer proposta valida e receber pedido de
esclarecimentos por parte do agente da contratacao; e

d) solicitar a desclassificagdo apos a abertura da sessdo do certame.

V - ndo celebrar o contrato, a ata de registro de preco ou ndo entregar a
documentacao exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta. San¢ao aplicavel: impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo

periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses;
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VI - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado. San¢do aplicavel: impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo
periodo de 60 (sessenta) dias.

§ 1° Para que fique caracterizada a ocorréncia da infracao descrita no inciso I do
caput deste artigo, a Decisao da Autoridade deve mencionar expressamente, corroborando
com fatos comprovados nos autos do PAS, o grave dano reconhecido a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo.

§ 2° Nas infragdes administrativas descritas nos incisos Il a VI deste artigo, se for
reconhecida a ocorréncia de grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo, devidamente comprovados nos autos do PAS, deve-se
proceder conforme previsto no inciso II do art. 7° destas IG.

§ 3 ° As infragdes administrativas descritas nos incisos III, IV ¢ V do caput deste
artigo somente sdo verificaveis no curso do procedimento licitatério, enquanto as
infracdes descritas nos incisos I, IT e VI somente sdo verificaveis na fase de execugdo do
contrato

§ 4° A sancdo prevista neste artigo poderd ser aplicada cumulativamente com a
multa prevista nos artigos 8° a 10° desta Portaria.

Da Secao III
Declaracio de Inidoneidade para Licitar e Contratar

Art. 7°. Ao licitante e ao contratado sera aplicada a san¢do de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar no &mbito da Administra¢do Publica Direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos, obrigatoriamente, para o caso das infracOes administrativas previstas nos incisos
VIIIL, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da Lei © 14.133, de 1° de abril de 2021; e para
as infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art.
155 da Lei ° 14.133, de 1° de abril de 2021, que justifiquem a imposicao de penalidade
mais grave que a sang¢ao referida no caput do art. 6° desta Portaria.

§ 1° A apuracdo dos indicios de infracdes mencionados no caput deste artigo
devera ser processada conforme previsto no artigo 24 destas normas.

§ 2° Os atos previstos como infragdes administrativas dispostos no inciso XII do
art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, que também sejam tipificados como lesivos segundo
a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados em Processo
Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR), conforme o disposto no art. 12 do Decreto

n°® 8.420, de 2015, aplicando-se os ritos procedimentais previstos na Portaria - C Ex N°
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1.655, de 14 de dezembro de 2021, que aprova as Instrucdes Gerais para a Apuragdo da
Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas pela Pratica de Atos Lesivos contra a
Administragdo Publica, no ambito do Comando do Exército (EB10-1G-01-032) 2% edicao,
2021.

Secao IV

Da Multa

Art. 8°. A san¢ao de multa possuird natureza compensatéria ou moratdria.

§1° Considera-se multa compensatéria aquela aplicada nas hipoteses de
descumprimento de obrigacdes contratuais ou decorrentes de atos praticados no
procedimento licitatorio, por quaisquer das infragdes administrativas previstas no art. 155
da Lei n ° 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo estabelecida em razdo do grau de
importancia da obrigacdo desatendida, na forma prevista em edital ou em contrato,
objetivando-se a compensacdo de eventuais perdas nas quais a Administracdo tenha
incorrido.

§ 2° Considera-se multa moratdria aquela aplicada nas hipoteses de atraso
injustificado na execu¢do do contrato, na forma prevista em edital ou em contrato,
conforme art. 162 da Lein °® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° As penalidades de multa moratéria ¢ de multa compensatéria ndo serdo
cumuladas.

§ 4° A multa moratoria podera ser convertida em multa compensatoria, observado
o disposto no paragrafo unico do art. 162 da Lei n ° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 9°. A san¢do de multa compensatoria pode ser aplicada ao responsavel por
quaisquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei n © 14.133, de 1° de
abril de 2021, cumulada ou ndo com as demais sangdes e calculada na forma prevista no
edital ou no contrato, ndo podendo ser inferior ou superior aos limites fixados no § 3° do
art. 156 da Lein ° 14.133, de 1° de abril de 2021, observados os seguintes parametros:

I - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor estimado dos
itens em pleito pelo licitante, para aquele que:

a) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

b) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

IT - de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagao
para o licitante que ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para

a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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I - de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada,
quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato;

IV — de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela do
objeto ndo executado, quando o contratado ensejar o retardamento da execucgdo ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

V - de 15% (dez por cento) a 25% (quinze por cento) sobre o valor da parcela do
objeto ndo executado, quando o contratado:

a) der causa a inexecucdo parcial do contrato, que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo; e

b) apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execu¢ao do contrato;

VI) de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado,
em caso de:

a) dar causa a inexecucao total do objeto do contrato;

b) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato;

¢) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; e

d) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

§ 1° Caso se decida aplicar multa diante da constatagdo da ocorréncia das infragdes
previstas nos incisos 1V, V e VI do art. 155 da Le1 Nr 14.133, de 1° de abril de 2021,
unicamente verificaveis no curso do procedimento licitatorio, ou nos incisos VIII a XI da
mesma Lei, quando verificadas durante o curso do procedimento licitatorio, o percentual
para o calculo da multa compensatoria incidira sobre:

I — o valor estimado da contratagdo; ou

IT — o valor dos itens de que participa o licitante e que ensejaram a ocorréncia da
infragao.

§ 2° Caso se decida aplicar multa diante da constatacao da ocorréncia das infragdes
previstas nos incisos I, II e III do art. 155 da Lei Nr 14.133, de 1° de abril de 2021,
unicamente verificaveis na execuc¢ao do contrato administrativo, ou nos incisos VIII a XI
da mesma Lei, quando verificadas durante a execucdo contratual, o percentual para o
calculo da multa compensatoria incidira sobre:

I — o valor integral do contrato, quando todo ele estiver relacionado com o
cometimento da infracao; ou

IT — o valor dos itens do contrato, ou de outro instrumento habil, que possuam

relagdo direta com o cometimento da infragao.
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§ 3° Nos casos em que se exige a comprovagao da relagdo direta entre o fato
caracterizado como infragdo administrativa, que ensejou a aplicagao da sancao de multa,
e os itens pertinentes, seja no curso do procedimento licitatdrio ou na fase de execucao
contratual, o Relatorio da Comissao, assim como a Solucdo da Autoridade competente
devem fundamentar o nexo de causalidade entre ambos.

Art. 10. Na cobranca do valor da multa moratoria ou compensatéria aplicada,
observar-se-a o disposto no §8° do art. 156 da Lei n ° 14.133, de 1° de abril de 2021,
naquela ordem.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS)
Secao I
Das Providéncias Preliminares a Instauracao do Processo Administrativo
Sancionador (PAS)

Art. 11. Constatados indicios da ocorréncia de alguma infragdo administrativa
disposta no art. 155 da Lei n © 14.133, de 1° de abril de 2021, o ordenador de despesas,
ou o agente de contratacdo por ele designado, devera:

I - notificar o licitante ou o contratado para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
apresentar justificativa e, se houver possibilidade, realizar a correcao da irregularidade no
prazo assinalado pelo agente de contratacdo da fase externa ou pelo gestor do contrato; e

I - receber e analisar a justificativa de que trata o inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo tnico. Nos procedimentos licitatdrios, a intimagdo ao licitante podera
ser feita na propria sessao publica, desde que registrada em ata.

Art. 12. Nao sendo apresentada ou tendo sido rejeitadas as justificativas de que
tratam os incisos [ e II do art. 11 desta Portaria, o ordenador de despesas ou o agente de
contratagao por ele designado emitird DIEx contendo parecer técnico fundamentado e o
encaminhara a autoridade competente para avaliar sobre a instauracao do PAS.

§ 1° O DIEX com parecer técnico fundamentado de que trata o caput deste artigo
¢ o documento no qual o agente de contratacdo registra, conforme dispositivos legais,
regulamentares e contratuais:

I - os dados de identificacado do licitante ou do contratado;

IT - a descricao da suposta infragdo constatada;

III - a sangao aplicavel no caso de confirmagdo da pratica da infracao; e

IV —se existe previsao em edital ou no contrato de utilizagao de meios alternativos

de resolucao de controvérsias.
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§ 2° Devem ser anexados no referido DIEx todos os elementos probatorios
necessarios a comprovacao do que se alega, especialmente os documentos de que trata o
art. 22 desta Portaria e o documento que fez surgir, para o licitante ou contratado, a
obrigacao descumprida que ensejou a notificagdo da irregularidade.

§ 3° Havendo a previsdao em edital ou no contrato de utilizacdo de meios
alternativos de resolugdo de controvérsias, o ordenador de despesas devera assessorar a
autoridade competente a dar preferéncia a esses meios consensuais em detrimento da
instauracao do PAS.

Art. 13. A competéncia para instaurar o Processo Administrativo Sancionador
(PAS), nos casos de infragcdes que possam levar as sangdes previstas nos incisos I, IT e III
do art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, é do Comandante, Chefe ou Diretor
de OM com autonomia administrativa plena, nos termos do § 4° do art. 9° da Portaria C
Ex Nr 1.555, de 9 de julho de 2021 (RAE).

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata o caput deste artigo podera ser objeto
de delegacgdo para Chefe de estado-maior, subcomandante, subchefe, subdiretor ou chefe
de gabinete de ODG, ODS, G Cmdo, GU, OADI e de 6rgdo de apoio; e ao substituto legal
das autoridades referidas neste artigo, quando no exercicio regular da fungdo, nos termos
dos Arts. 11 e 12 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 14. A autoridade competente devera realizar juizo de admissibilidade relativo
ao DIEx com parecer técnico fundamentado de que trata o art. 12 desta Portaria, com
vistas a:

I — avaliar se ¢ cabivel a utilizacdo de meios alternativos de resolucdao de
controvérsias, que evitem a ocorréncia da infracdo administrativa ou mitiguem as suas
consequéncias;

I — na impossibilidade de se utilizar meios alternativos, restando frustradas as
suas tratativas, ou havendo novos indicios de infragdo apos a resolucao de controvérsia
pregressa, avaliar se € cabivel a instauracdo de PAS; e

IIT - concluindo-se que ndo € cabivel a instauracao de PAS, na hipotese de simples
impropriedade formal, determinar medidas administrativas de saneamento para a
mitigagao de riscos de nova ocorréncia.

Paradgrafo unico. Caso se identifique preliminarmente que os indicios de
irregularidade se enquadram como atos lesivos tipificados no art. 5° da Lei n° 12.846, de
1° de outubro de 2013, ou que possam demandar a imposicao da san¢do prevista no inciso

IV do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, o DIEx com o Parecer Técnico
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Fundamentado e seus anexos deverao ser remetidos, devidamente autuados em forma de
Processo Administrativo, ao Gabinete do Comandante do Exército, observada a cadeia de
comando, para:

a) avaliar a necessidade de remessa dos autos ao Senhor Ministro de Estado da
Defesa, que detém a competéncia legal para determinar o processamento e o julgamento
das infragdes que conduzam a aplica¢do da sancao prevista no inciso IV do art. 156;

b) avaliar a necessidade de que se proceda conforme a Portaria n® 1.655, de 14 de
dezembro de 2021, que aprova as Instru¢des Gerais para a Apuragdo da
Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas pela Pratica de Atos Lesivos contra a
Administragao Publica, no ambito do Comando do Exército; ou

¢) decidir se os autos devem ser devolvidos a origem para o processamento do
PAS, caso ndo se identifique que os indicios de irregularidade se enquadrariam em alguma
das hipdteses previstas nos incisos VIII a XII do art. 155 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Art. 15 Em caso de juizo de admissibilidade positivo, de que trata o art. 14 desta
Portaria, a autoridade competente devera instaurar o PAS, observadas as peculiaridades
descritas nas Seg¢oes II e III deste Capitulo.

Paragrafo tinico. Em observancia ao disposto no §4° do art. 137 da Lein ° 14.133,
de 1° de abril de 2021, os emitentes das garantias de contratagdes de obras, de servigos e
de fornecimento de bens deverdo ser notificados quanto ao inicio do Processo
Administrativo Sancionador.

Art. 16. O PAS sera instaurado mediante expedi¢dao de portaria da autoridade
competente.

§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo indicard os militares integrantes da
Comissao Processante da apuragdo, a identificag¢@o do licitante ou contratado Averiguado
(a), a descri¢ao sumaria dos fatos e a indicagdo dos dispositivos legais ou regulamentares
supostamente violados.

§ 2° Sera publicado no Boletim Interno (BI) da OM o ato instaurador do PAS
ficando a Comissdo de Apuragdo encarregada de publicar no Diario Oficial da Unido
(D.0.U) a intimacao do Averiguado (a) para apresentagdo de defesa prévia, nos moldes
do Anexo E.

§ 3° Na publicacdo no D.O.U de que trata o paragrafo anterior deverao constar

apenas as iniciais do nome ou razao social do Averiguado (a), de modo a resguardar o
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sigilo do procedimento sancionatério e evitar a antecipacdo de efeitos antes
da decisao final.
Secao 11
Dos meios alternativos de resolucio de controvérsias

Art. 17. Na busca pela resolugao de conflitos entre os interesses da Administragao
e do licitante ou contratado poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencao e
resolucdo de controvérsias, notadamente a concilia¢ao, a mediagdo, o comité de resolugao
de disputas e a arbitragem.

§ 1° A conciliagdo e a mediacdo, quando previstas em contrato ou em ato
convocatorio, reger-se-ao pelas disposicdes da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, que
dispde sobre a mediacao entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre
a autocomposi¢do de conflitos no &mbito da administragao publica, e a arbitragem reger-
se-a pela Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem;

§ 2° Os comités de resolugdo de disputas, quando previstos em contrato ou em ato
convocatorio, reger-se-ao pelas disposi¢des constantes na Lei n® 14.133, de 21 de abril de
2021 e pelas disposi¢des de Portaria especifica a ser editada sobre o tema.

Secao 111
Do Processo Administrativo Sancionador

Art. 18. A aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos I a IV do caput do art. 156
da Lei n ° 14.133, de 1° de abril de 2021 requererd a instauracdo de processo de
responsabilizacdo de que trata o art. 158 da Lei n ® 14.133, de 1° de abril de 2021, aqui
denominado Processo Administrativo Sancionador (PAS), a ser conduzido por Comissao
Processante, ad hoc, designada pela autoridade militar competente.

§ 1° Para o caso da infracdo prevista no inciso XII do art. 155 da Lein® 14.133 de
1° de abril de 2021, qual seja, a pratica de ato lesivo tipificado no art. 5° da Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, deve-se observar o previsto no §2° do art. 7° desta Portaria.

§ 2° Caso os indicios de infragdo estejam inicialmente enquadrados nos incisos de
XVIII a XI do art. 155 da mencionada lei, proceder-se-4 a instauracdo do competente
Processo Administrativo Sancionador (PAS), observadas as diretrizes contidas nesta
Portaria.

Art. 19. A composi¢ao da Comissdo Processante devera observar o previsto no
caputeno § 1°doart. 158 daLein® 14.133, de 1° de abril de 2021, e possuird a atribui¢ao
de conduzir o processo e de praticar todos os atos necessarios a elucidag¢ao dos fatos,

inclusive com poderes decisorios sobre os atos de carater instrutorio, no prazo inicial de
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35 (trinta e cinco) dias uteis, admitidas prorrogagdes sucessivas por 20 (vinte) dias uteis,
a critério da autoridade nomeante, quando as circunstancias assim o exigirem.

§ 1° Os atos processuais de mero expediente, com exce¢do do relatorio, deverao
ser assinados pelo presidente da Comissao processante, assim entendido como o militar
mais antigo dentre os designados.

§ 2° O relatdrio final produzido pela Comissdo Processante devera ser assinado
por todos os integrantes legalmente designados.

§ 3° Havendo discordancia entre os integrantes da Comissao Processante sobre
ponto especifico relacionado a (s) infragdo (des) apurada (s), deverdao esses estar
explicitados de forma objetiva no relatorio final.

Art. 20. Instaurado o PAS, a Comissao Processante dard impulso ao procedimento,
notificando o Averiguado (a) para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados
da data da publicagdo do ato no D.O.U, apresentar defesa escrita e especificar as provas
que pretenda produzir.

Art. 21. Cabe ao Averiguado (a) a prova dos fatos alegados na defesa escrita,
cabendo-lhe, na fase instrutoria, apresentar as provas que tenha especificado naquela
oportunidade.

§ 1° Todos os elementos probatorios apresentados pelo Averiguado (a) deverdo ser
considerados na motivagao do relatério da decisao.

§ 2° Serdo indeferidas pela Comissdo Processante, mediante decisdo
fundamentada, as provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou
intempestivas, nos termos do §3° do art. 158 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° Encerrada a instru¢cdo mediante termo nos autos, o Averiguado (a) terd o
direito de apresentar alegacgdes finais no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data
da intimagdo, conforme previsto no § 2° do art. 158 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 22. A Comissao Processante elaborara relatério final no qual mencionara os
fatos imputados, os dispositivos legais e regulamentares infringidos, as san¢des a que esta
sujeito o infrator, os elementos probatérios principais dos autos; analisard as
manifestagdes da defesa e indicara as provas em que se baseou para formar sua convic¢ao,
fazendo referéncia as folhas do processo em que se encontram.

§ 1° O relatorio final sera sempre conclusivo quanto a nao culpabilidade ou a

responsabilidade do licitante ou do contratado quando a infracdo que lhe ¢ imputada e
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informara, quando for o caso, se houve falta capitulada como crime e se houve a
caracterizagdo de dano ao erario.

§ 2° Havendo indicios de crime, a Comissdo Processante devera sugerir a
autoridade competente a instauragdo de Inquérito Policial Militar (IPM) a fim de apura-
lo ou caso se verifiquem indicios da ocorréncia de dano ao erdrio, sugerira que a
autoridade competente designe militar para apura-lo no intuito de repor os danos, nos
termos da Portaria — C EX n°® 1.845, de 29 de setembro de 2022.

§ 2° O relatério final podera conter sugestdes sobre medidas que podem ser
adotadas pela Administracdo Militar, objetivando evitar a repeticdo de fatos ou de
irregularidades semelhantes aos apurados no processo.

§ 3° O PAS, com o relatorio final da Comissdo Processante, sera encaminhado
para decisdo da autoridade julgadora.

§ 4° Quando o relatério final conduzir a aplicagdo da Sancao de declaracao de
inidoneidade, o PAS sera enviado pela OM responsavel pela instauragdo ao Gabinete do
Comando do Exército, nos termos dos paragrafos 1° a 4° do art. 4° desta Portaria.

§ 5° Apresentado o relatério final, a Comissao Processante ficara a disposi¢ao da
autoridade julgadora para prestacido de qualquer esclarecimento necessario.

§ 6° Proferida a decisdo, encerram-se as atividades da Comissao Processante.

Art. 23. Recebido o relatorio final de que trata o art. 22 desta Portaria, a autoridade
julgadora devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados do
recebimento dos autos da comissdo, admitida a prorrogacao por igual periodo, desde que
expressamente motivada, podendo acolher, no todo ou em parte, ou recusar as razoes
expostas no relatorio final, fundamentando sua decisao.

§ 1° O Comandante, Chefe ou Diretor de OM com autonomia administrativa
plena, como autoridade julgadora, podera, se entender necessario para a busca da verdade
material, determinar a realizacdo de diligéncias complementares no prazo de 20 (vinte)
dias uteis e, em sendo juntado novo documento ou nova informag¢ao, devera intimar o
Averiguado (a) para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data da intimagao.

§ 2° O contratado ou o licitante serd intimado da decisdo de que trata o caput, na
forma do art. 19 desta Portaria, abrindo-se prazo para apresentacao de recurso ou pedido
de reconsideracao, conforme o caso, € a mencionada decisao sera publicada em Boletim
Interno e no Diario Oficial da Unido, dando-se conhecimento de seu teor, se for o caso,

ao Ministério Publico, para apuragdo de eventuais ilicitos.
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Secao IV
Dos Procedimentos

Art. 24. A Comissao Processante devera observar os seguintes procedimentos:

I - lavrar o termo de abertura do PAS;

II - indicar na capa dos autos, além da Numeragido Unica de Processo (NUP), seus
dados de identificacdo, os do (a) Averiguado (a) e o objeto a ser apurado no PAS;

IIT - compor os autos do processo com os documentos organizados por ordem
cronologica de producao ou recep¢ao, numerando e rubricando as folhas no canto superior
direito, a partir do termo de abertura;

IV — juntar, mediante termo ou despacho na prépria pega ou carimbo de “junte-
se”, todos os documentos recebidos.

V - regular as agdes a serem desenvolvidas no contexto do PAS, mediante a
elaboragdo de despachos;

VI - promover a intimag¢ao do Averiguado (a), ap6s cumpridas as formalidades
iniciais, mediante publicacdo do ato no Didrio Oficial da Unido (D.O.U) (conforme
modelo constante no Anexo E), em cumprimento da delegacao de competéncias publicada
anteriormente no Boletim Interno (BI) da OM, para conhecimento do processo e,
principalmente, da (s) infracdo (des) a ser (erm) apurado (as), acompanhamento do feito
e da possibilidade de apresentacao de defesa escrita, além da possibilidade de requerer a
producdo ou juntada de provas;

VII — providenciar os demais atos de intimagdo do Averiguado (a) sobre o
andamento do processo, quando necessario, considerando-se esse ato efetivado:

a) quando por mensagem de correio eletronico, na data da confirmacao da leitura;

b) quando por via postal, na data de juntada aos autos do aviso de recebimento
(AR);

¢) quando por edital, na data de sua publicagao.

VIII - fazer constar, nos pedidos de informagodes e nas requisi¢des de documentos,
referéncias expressas ao fim a que se destinam e a prioridade na tramitagdo (normal,
urgente ou urgentissima);

IX - realizar ou determinar, de oficio ou a pedido, a producdo ou a juntada de todas
as provas que entender pertinentes a infracao a ser esclarecida;

X - encerrar a instrugdo do feito com o respectivo termo, notificando o (a)

Averiguado (a), quando houver, para vista dos autos e apresentacao de alegacdes finais;
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XI - encerrar a apuragao com um relatorio completo e objetivo, contendo o seu
parecer conclusivo sobre a elucidacdo, motivos e justificativas que envolvem a(s)
infracdo(des) que esta(do) sendo apurada(s), o qual devera ser apresentado em quatro
partes:

a) introducao: contendo a ordem de instauracao, a descricao sucinta da (s) infragao
(0es) que esta (20) sendo apurada (s), e os dados de identificagdo do (a) Averiguado (a);

b) diligéncias realizadas: onde deverdo estar especificadas as agdes procedidas
pela Comissao Processante;

c) parte expositiva: com o resumo conciso € objetivo da(s) infragdo(des) que
esta(ao) sendo apurada(s)e uma analise comparativa e valorativa das provas colhidas,
destacando aquelas em que formou sua convicgao; e

d) parte conclusiva: na qual a Comissao Processante emitird o seu parecer,
coerente com as provas carreadas aos autos e com o relatado na parte expositiva,
mencionando se hd ou ndo prejuizo ao erario ou qualquer outra situagdo ampliativa ou
restritiva de direito, sugerindo, se for o caso, a aplicagdo das penalidades previstas no art.
156 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

XII - elaborar o termo de encerramento dos trabalhos atinentes ao feito e remeter
os autos a autoridade instauradora.

§ 1° A observancia dos procedimentos estabelecidos neste artigo ndo obsta a
adoc¢do de outras medidas especificas que sejam necessarias em razdo das particularidades
da (s) infracdo (des) que esta (30) sendo apurada (s) no PAS.

§ 2° A intimacao de que trata o inciso VI devera:

a) conter a descri¢do dos fatos e a indicacao dos dispositivos legais supostamente
violados e/ou pertinentes;

b) fazer menc¢do ao documento inaugural do PAS, qual seja, a Portaria de
Instauracao;

c) consignar a possibilidade de indicacdo das provas que o Averiguado (a)
pretenda produzir, sob pena de preclusao; e

d) conter a solicitacdo de que o Averiguado (a) indique, retifique ou ratifique o
endereco fisico e o endereco eletronico, para fins de recebimento das comunicagdes de
atos processuais subsequentes, com a observacdo de que ¢ seu dever manter tais

informacodes atualizadas durante todo o processo.
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§ 3° Para os fins do disposto na alinea “a)”, do inciso VII deste artigo, a
confirmagdo de leitura se dard por aviso de leitura automatico ou por resposta do
Averiguado (a) a mensagem eletronica, informando sua ciéncia, 0 que ocorrer primeiro.

§ 4° Nao recebido o comprovante de leitura a que alude o paragrafo anterior, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do envio, devera ser providenciada a expedig¢ao
de nova intimagdo pelos demais meios previstos nas alineas “b)” e “c)” do inciso VII
deste artigo, respectivamente.

§ 5° O cumprimento das intimagdes por meio eletronico serd documentado
mediante a juntada de comprovante de envio ¢ de recebimento das mensagens, com 0s
respectivos dia e hora de ocorréncia.

Secao V
Das Disposicoes Gerais do Processo Administrativo Sancionador

Art. 25. A contagem dos prazos de execucdo dos contratos serd efetuada
utilizando-se dias corridos, iniciando-se no primeiro dia 1util subsequente ao do inicio da
vigéncia do contrato ou da ordem escrita de inicio da sua execug¢do, ou ainda do efetivo
recebimento, por qualquer meio, do instrumento equivalente pelo contratado, devendo o
comprovante de recebimento integrar o processo.

§1° A contagem do periodo de atraso na execugao dos ajustes sera realizada a partir
do primeiro dia util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigacao.

§2° O pedido de prorrogacdo de prazo final para a execugdo de obra, servigos ou
entrega de material somente seré apreciado se efetuado dentro dos prazos de execugdo ou
fixados no contrato ou instrumento equivalente, ¢ quando aprovado, suspende a
incidéncia de multas. O prazo para protocolo do pedido de prorrogagao de prazo previsto
neste artigo sera de no minimo 15 (quinze) dias uteis quando ndo fixado no Edital ou no
Contrato.

Art. 26. Na contagem dos prazos processuais, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento, sendo que todos os prazos se iniciam e vencem em dia de
expediente na OM.

Art. 27. E admitida a prova emprestada, produzida validamente em outro processo
administrativo ou desde que seja garantido ao Averiguado (a) o exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa sobre essa prova.

Art. 28. No caso de indicios de falsidade documental apresentados no curso da

instrug¢do do PAS, a Comiss@o Processante intimara o acusado para, no prazo de 10 (dez)
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dias uteis, manifestar-se e apresentar prova acerca da veracidade do documento
questionado, podendo ser determinado o exame pericial, se for o caso.

§1° Quando do julgamento do processo, a decisdo também deverd declarar a
falsidade ou a autenticidade do documento.

§2° Se for declarada a falsidade do documento, a autoridade processante
determinard seu desentranhamento dos autos, sem prejuizo do dever de representar ao
Ministério Publico sobre os indicios de crime militar identificados.

§3° Nao se aplica o disposto no caput e no §1° deste artigo, na hipotese de
apresentacao de declaragdao ou de documento falso na fase licitatoria ou de execucao do
contrato, casos em que se deve instaurar procedimento especifico (PAS) para esse fim.

Secao VI
Competéncia de Julgamento

Art. 29. Compete originariamente ao Senhor Ministro de Estado da Defesa o
julgamento do processo para a aplicagdo da sancdo de declara¢do de inidoneidade para
licitar ou para contratar, sem prejuizo de eventuais delegacdes de competéncia.

Art. 30. O julgamento do processo para a aplicacdo das sanc¢des de adverténcia,
de multa e de impedimento de licitar e contratar, de acordo com a infracdo praticada, na
licitagdo, na formalizacdo e/ou na execugdo do contrato, compete ao Comandante, Chefe
ou Diretor de OM com autonomia administrativa plena na qual tenha se verificado a
ocorréncia da infracdo ao procedimento licitatdrio ou a execucdo contratual, nos termos
do § 4° do art. 9° da Portaria C Ex Nr 1.555, de 9 de julho de 2021 (RAE).

Secao VII
Do Recurso, do Pedido de Reconsideracio e do Encerramento do Processo
Administrativo Sancionador

Art. 31. Caberd recurso e pedido de reconsidera¢do, na forma e nos prazos
previstos nos Arts. 165 a 168 da Lei n ° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Tanto o recurso quanto o pedido de reconsiderago de ato terdo
efeito suspensivo até que sobrevenha decisdo da autoridade competente.

Art. 32. O recurso e o pedido de reconsideracdo nao serdo conhecidos quando
interpostos:

I - fora do prazo;

II - por quem nao seja legitimado;

IIT - apos exaurida a esfera administrativa;

IV - por auséncia de interesse recursal;
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V - contra atos de mero expediente ou preparatorios de decisdes, bem como em
face de andlises técnicas e pareceres ou decisdes irrecorriveis.

Art. 33. O transcurso do prazo para o oferecimento de recurso ou de pedido de
reconsideragdo, previstos nos Arts. 165 a 168 da Lein © 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢
requisito indispensavel para permitir o registro das sangdes nos sistemas cabiveis e devera
ser certificado nos autos do processo, apos:

I- o transcurso dos prazos previstos na Lei sem que ocorra a interposi¢do de
recurso ou de pedido de reconsideragao;

IT - a intimagdo da decisdao proferida pela autoridade competente, no caso de
julgamento do recurso e/ou do pedido de reconsideragao.

Paragrafo tnico. As OM deverao, no prazo e na forma previstos no art. 161 da Lei
n ° 14.133, de 1° de abril de 2021, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancdes por elas aplicadas, para fins publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

CAPITULO VI
DA APLICACAO E DO COMPUTO DA SANCAO
Secao I
Da Cumulacao e da Dosimetria das San¢oes

Art. 34. A multa compensatoria de que trata o §1° do art. 8° podera ser aplicada
cumulativamente com as sang¢des previstas nos Arts. 5°, 6° e 7°, todos desta Portaria.

Art. 35. A Administra¢do Publica deve observar os critérios fixados no §1° do art.
156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na aplica¢do das sancdes de que trata esta
Portaria.

§ 1° Sao consideradas como circunstancias agravantes, para os fins do disposto no
inciso [ do §1° do art. 156 da Lein ° 14.133, de 1° de abril de 2021:

I - pratica da infragdo com violagdo de dever inerente ao cargo, ao oficio ou a
profissao;

II - o conluio entre fornecedores para a pratica da infragao;

IIT - a apresentagdo de documento falso, no curso do processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade; e

IV - a reincidéncia.
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§ 2° Considera-se reincidéncia, para fins de aplicacdo desta Portaria, quando o
licitante ou o contratado comete nova infracao, depois de sancionado definitivamente por
infragdo anterior, independentemente da identidade tematica entre as infragdes.

§ 3° Para efeito de aplicagdo da reincidéncia de que trata o inciso IV do § 1° deste
artigo:

I - considera-se qualquer decisdo definitiva que aplicou sangdo a mesma pessoa
fisica ou juridica, havendo identidade entre os nimeros de inscri¢do no CPF ou no CNPJ,
proferida no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta de todos os entes
federativos, se imposta a sancao de declaracao de inidoneidade de licitar e de contratar;

IT - considera-se qualquer decisdo definitiva que aplicou sangdo a mesma pessoa
fisica ou juridica, havendo identidade entre os nimeros de inscri¢do no CPF ou no CNPJ,
proferida no ambito do Exército Brasileiro, se imposta as sangdes de adverténcia,
impedimento de licitar ou contratar ou multa, desde que ndo cumulada com a sancao do
inciso anterior;

IIT - ndo prevalece a caracterizagdo de reincidéncia, se entre a data da publicagdo
da decisao definitiva da san¢ao considerada ¢ a data do cometimento da nova infracao
tiver decorrido periodo superior a 5 (cinco) anos; e

IV — também ndo prevalece a caracterizacdo de reincidéncia, se tiver ocorrido a
reabilitagdo em relagdo as situacdes descritas nos incisos I e Il do § 3° deste artigo.

§ 4° Na dosimetria da san¢do, para além do reconhecimento da reincidéncia de
que trata o paragrafo anterior, deve-se levar em consideragdo todo o historico de infragdes
da licitante ou contratada, de forma que a gradacdo respeite a quantidade e a gravidade
das sangdes anteriormente aplicadas.

§ 5° Entende-se, para o fim do paragrafo anterior, que a adverténcia ¢ a mais
branda das sancdes, seguida, nessa ordem, pelas san¢des de multa, impedimento de licitar
e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 6° Sao consideradas como circunstancias atenuantes, para os fins do critério
estabelecido no inciso III do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

I — a primariedade;

I - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do julgamento;

III - reparar o dano antes do julgamento; e

IV - confessar a autoria da infragdo, entendida como a notificacao espontanea da

infracdo por parte do Averiguado (a).
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§ 7° Considera-se primario aquele que ndo tenha sido condenado definitivamente

por infracdo administrativa prevista em lei ou que ja tenha sido reabilitado.
Secao 11
Do Concurso de Infracoes na mesma Licitacio ou na mesma Relacio Contratual

Art. 36. Havendo a pratica de mais de uma conduta ligadas entre si que
correspondam a uma ou mais infragdes de que trata esta Portaria, restara caracterizado o
concurso de infragcdes, desde que se refiram a mesma licitagdo ou a mesma relacdo
contratual, o que sujeitara o infrator a sangdo mais grave, ou se iguais, somente uma delas,
sopesando-se, em qualquer caso, as demais infragdes como circunstancias agravantes.

§ 1° Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o julgamento
ou, pelo momento processual, revelar-se inconveniente a avaliagdo conjunta dos fatos.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de aplicacao da
sancdo de multa compensatdria cumulativamente a sangao mais grave.

Secao 111
Do Somatoério das Sancdes Aplicadas a uma mesma Empresa, Oriundas de
Licita¢oes e de Contratos Distintos

Art. 37. Sobrevindo nova condenacao, no curso do periodo de vigéncia de infragao
prevista nos incisos do art. 156 da Lein © 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que ambas
as sancOes tenham o mesmo enquadramento legal e tenham sido aplicadas por OM do
Exército Brasileiro, o novo periodo de cumprimento da sancdo serd somado ao periodo
remanescente fixado na decisdo sancionatéria anterior, prorrogando-se os efeitos das
sancgoes.

§ 1° A soma envolvendo sang¢des previstas nos incisos Il e IV do art. 156 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, limitar-se-4, respectivamente, ao prazo maximo de 3
(trés) e de 6 (seis) anos em que o condenado ficard impedido de licitar ou contratar ou
declarado inidoneo para licitar ou contratar com a Administragdo Publica Federal, salvo
na hipotese do § 2° deste artigo.

§ 2° Na soma, contam-se as condenagdes em meses, desprezando-se os dias,
respeitando-se o limite méximo previsto no § 1° deste artigo, orientado pelo termo inicial
da primeira condenacao.

Art. 38. Sao independentes e operam efeitos independentes as infracdes

autonomas praticadas por licitantes ou por contratados.
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Paréagrafo unico. As sangdes previstas nos incisos III ou IV do art. 156 da Lein °
14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas de modo independente em relacdo a cada
infracdo diversa cometida.

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 39. A prescri¢do ocorrerd no prazo ¢ na forma do §4° do art. 158 da Lein °

14.133, de 1° de abril de 2021.
CAPITULO VIII
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 40. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada nas hipdteses
descritas no art. 160 da Lein ° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. A desconsideragdo da personalidade juridica reger-se-a pelas
disposigdes constantes na Lei n® 14.133, de 21 de abril de 2021 e pelas disposi¢des de
Portaria especifica a ser editada sobre o tema.

CAPITULO IX
DA REABILITACAO

Art. 41. E admitida a reabilitacdo do sancionado perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidas, cumulativamente, as condigdes previstas no art. 163 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso IV do art. 163 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, considerar-se-do como condi¢des de reabilitacdo a serem definidas no ato
sancionador, entre outras, que o reabilitando:

I - ndo esteja cumprido o prazo da sangdo por outra decisdo administrativa;

IT - ndo tenha recebido decisdo definitiva durante o periodo previsto no inciso III
do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, pertinente a quaisquer das sanc¢des
previstas no art. 156 da mesma lei, imposta por OM integrante do Comando do Exército.

Il - ndo tenha recebido decisdo definitiva imputando sancdo administrativa
prevista no inciso [V do art. 156 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, durante o periodo
previsto no inciso I1I do art. 163 da mesma lei, por ato praticado apos a san¢ao que busca
reabilitar, imposta pela Administragdo Publica Direta ou Indireta dos demais entes
federativos.

§ 2° As condigoes de que trata o §1° deste artigo deverdo ser fixadas
expressamente na decisdo decorrente do Processo Administrativo Sancionador a que se

refere o § 3°do art. 22 desta Portaria.
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§ 3° A reabilitagdo sera concedida pela autoridade competente para julgamento do
processo administrativo sancionador, desde que demonstrado o cumprimento integral de
todas as condig¢des legais do art. 163 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e daquelas
definidas no ato sancionatdrio e exista posicionamento conclusivo de regularidade
demonstrado em analise juridica prévia.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. As OM integrantes do Comando do Exército poderdo extinguir os
contratos, por ato unilateral e apds decisao fundamentada, em razao das infragdes de que
tratam esta Portaria, sem prejuizo de aplicacdo das sangdes cabiveis, observados os
procedimentos dispostos no Capitulo V desta Portaria e assegurados o contraditério e a
ampla defesa:

I - antes da abertura do processo de apuragdo de responsabilidade;

IT - em carater incidental, no curso de apuragao de responsabilidade;

IIT - quando do julgamento de apuragdo de responsabilidade.

Art. 43. A aplicagao das sangdes previstas nesta Portaria ndao exclui, em hipotese
alguma, a obrigagdo de repara¢do integral do dano causado.

Art. 44. Emprega-se o disposto nesta Portaria, exclusivamente, quando da
aplicacdo das sangdes decorrentes dos processos de contratacdo regidos pela Lei n °
14.133, de 1° de abril de 2021.

§1° No prazo méaximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdo das
sangoes, deverdo ser informados ¢ mantidos atualizados os dados relativos as sangdes
aplicadas pelo Exército Brasileiro no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no
ambito do Poder Executivo federal.

§2° As sang¢des aplicadas serdo publicadas no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) em atendimento ao artigo 174, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, mediante
a remessa de dados via integracdo de sistemas ou outros meios disponiveis para a
finalidade.

Art. 45. Integram as presentes Normas os modelos exemplificativos anexos, que
deverdo ser adaptados conforme cada caso.

Art. 46. Os casos omissos serdo solucionados pelo Comandante do Exército

Art. 47. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO A
MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - PAS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escalao considerado)

Portaria n°...

Local e data.
Do (Autoridade Instauradora)
Ao Sr ... e Ao Sr ... (P/G e nome completo dos militares que irdo compor a Comissao
processante)
Assunto: instauracao de Processo Administrativo Sancionador
Anexos: (DIEx com parecer fundamentado e demais documentos que motivam a

instauracao)

Tendo tomado conhecimento dos fatos constantes na documentacdo anexa, que
tratam da ... (citar o indicio de infracdo apontado), no ambito da execucao do empenho
XXXX (ou da licitagdo XXXX) por parte da empresa XYZ (transcrever a razao social ou
o nome completo do Averiguado (a), CNPJ ....., doravante denominada (o) Averiguada
(0), e atendendo ao principio do devido processo legal, a fim de assegurar o contraditorio
e a ampla defesa e concluir sobre o cabimento de aplicacdo de sancdo administrativa,
instauro, a respeito, este Processo Administrativo Sancionador, com a finalidade de
avaliar os fatos e circunstancias conhecidas e intimar o (a) Averiguado (a) para apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir, devendo os trabalhos ser
concluidos no prazo de 35 (trinta) dias tteis a contar do primeiro dia til do recebimento
desta, tudo de acordo com o que prevé a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de

Licitagdes e Contratos).

NOME - POSTO
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Fungao da autoridade instauradora
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ANEXO B
MODELO DE TERMO DE ABERTURA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

TERMO DE ABERTURA
NUP/NUD:
Aos... dias do més de .............. do ano de ......... , nesta cidade de ................. , o
quartel do (@)......ccceeeeenn. , em cumprimento ao determinado na Portarian® ....... de ..........
de ..o , do (Autoridade Instauradora), fago a abertura dos trabalhos atinentes ao

presente Processo Administrativo Sancionador, do que, para constar, lavrei o presente

termo.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissao Processante
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ANEXO C
MODELO DE JUNTADA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

TERMO DE JUNTADA
NUP/NUD:
Aos... dias do més de .............. do ano de ......... , nesta cidade de ................. , o
quartel do ()......cceeueueee. , faco a juntada aos autos do presente Processo Administrativo

Sancionador, dos documentos recebidos a seguir especificados, do que, para constar,

lavrei o presente termo.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo Processante
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ANEXO D
MODELO DE DESPACHO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

DESPACHO
NUP/NUD:

Oficiar ao Sr...... [representante legal da empresa averiguada], [fiscal
administrativo], [fiscal de contrato], solicitando copia dos seguintes documentos:
a) Copia da Nota de empenho;
b) Copia do contrato firmado;
c) Copia dos e-mails enviados;

d) ..;

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo Processante
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ANEXO E
MODELO DE NOTA PARA PUBLICACAO EM D.O.U DA INTIMACAO PARA
APRESENTAR DEFESA

O Q z;_] &
I,}/"I//”&/MF[ 2 “m"‘-‘\
0 TR

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escalao considerado)

INTIMACAO PARA APRESENTACAO DE DEFESA

NUP/NUD:
A Comissdo processante regularmente nomeada por meio da Portaria n°........ , de
.......... de.........., do [Cmt ou Ch ou Dir] da [OM], com fulcro nos art. 157 e art. 158 da

Lein® 14.133/2021 e art. 68 da Lei n° 9.784/99, no Edital n° ....... , que consta nos autos
do processo licitatorio n° ................. e demais legislagdes pertinentes, INTIMA o(a)
Averiguado (a) XYZ (observar o disposto no § 2° e § 3° do art. 16), inscrito(a) no
CPF/CNPJ n° .o , para, querendo, apresentar defesa escrita, no prazo de 15
(quinze) dias tteis a contar da publicagcdo desta Intimacdo, em razdo da instauracdo de
Processo Administrativo Sancionador (PAS) por meio da Portarian® ........ ,de....de....de
20...., publicada no Boletim Interno (BI) n°..., da [OM], o qual visa apurar a infragdo
administrativa prevista no inciso ....., do art. 155 da Lei n® 14.133/2021. Cumpre informar
que todas as demais notificacdes relacionadas ao PAS, serdo publicadas em BI e
encaminhadas ao e-mail informado por ocasido da habilitacdo no processo licitatorio.
Informa-se, ainda, que os seus representantes legais e/ou advogados legalmente
constituidos poderdo juntar documentos aos autos e requerer o que julgar de direito,
podendo, ainda, praticar todos os demais atos necessarios ao exercicio do contraditorio e

da ampla defesa.

Local e data.

NOME - POSTO /GRADUACAO
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Presidente da Comissdo Processante
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ANEXO F
MODELO DE INTIMACAO PARA APRESENTAR DILIGENCIAS
COMPLEMENTARES

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escalao considerado)

INTIMACAO PARA ACOMPANHAR DILIGENCIAS COMPLEMENTARES
NUP/NUD:

O Sr (fungdo da autoridade) determinou a realizacdio de diligéncias

instaurado para apurar a possivel ocorréncia de conduta(s) que possa(m) ser
enquadrada(s) na(s) hipotese(s) de infracao(des) administrativa(s) prevista(s) no art. 155
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na qual o [senhor ou sua empresa] figura na
condi¢do de Averiguado (a), razdo pela qual intimo-lhe, sendo facultado, a partir da data
de recebimento deste documento, vista dos respectivos autos, no local...., bem como
assegurado o direito de, pessoalmente ou por intermédio de advogado constituido,
acompanhar a realizacdo das diligéncias complementares determinadas (Informar ou
anexar documento sobre as diligéncias determinadas), bem como praticar todos os demais

atos necessarios ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Local e data.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo Processante
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ANEXO G
MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAO

NUP/NUD:
Aos.... dias do més.... do ano de ... nesta cidade.......... , nho quartel do
() , encerro os trabalhos de instru¢do atinentes ao presente Processo

Administrativo Sancionador (PAS), procedido em cumprimento ao determinado na
Portaria n°................ , A€, , do Sriceeeniineenn. , do que, para constar, lavrei o

presente termo.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissao Processante
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ANEXO H
MODELO DE INTIMACAO PARA APRESENTAR ALEGACOES FINAIS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

Oficion® ...............
EB: oo,
Local e data.
Ao Sr ...
XXXX - REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA XYZ — CNPIJ:

(Endereco Completo do Destinatario)

Assunto: vista e apresentagdo de alegagdes finais

Senhor representante da empresa XYZ,

1. Haja vista o encerramento da instrucao do Processo Administrativo Sancionador,
NUP......, intimo-lhe para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, apresentar

alegacdes finais por escrito.

2. Segue, em anexo a esta intimacdo, copia digitalizada dos autos do Processo
Administrativo Sancionador (PAS). Caso nao seja possivel, por qualquer motivo, efetivar
a intimag¢do por correio eletronico, informo-lhe, por oportuno, que os autos do Processo
Administrativo Sancionador (PAS) encontram-se a sua disposi¢do para vista no (indicar

local e periodo).

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo Processante
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ANEXO I
MODELO DE CERTIDAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

NUP/NUD:

Certifico que em .......ccceeeuveene. (dia do término do prazo), decorreu o prazo
concedido por meio da [Intimagdo para apresentacdo de defesa], [Intimagdo para
apresentacdo de alegagdes finais], NUP/NUD:...................... , sem que o Averiguado (a)
apresentasse suas [razdes de defesas escritas ou alegagdes finais].

Do que para constar, lavrei o presente termo.

Local e data.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo Processante
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ANEXO J
MODELO DE RELATORIO FINAL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

RELATORIO
NUP/NUD:

I- INTRODUCAO

O presente Processo Administrativo Sancionador (PAS) foi instaurado, por
determinagdo do Sr........ccccoeveiiiiiiiiieien, (nomear e indicar a fun¢do da autoridade
instauradora e nimero ¢ data da respectiva portaria de instauracao e data de publicacio
no D.O.U), para apurar .............. (sintese dos fatos relacionados a irregularidade
administrativa), narrado(s) no DIEx (ou outro documento) n° ................ , (indicar autor
do documento que deu origem ao PAS), conforme documento de fls................... , tendo
como Averiguado (a) ....... (dados de identificacdo da empresa e de seu representante

legal).

II- DILIGENCIAS REALIZADAS

Com o escopo de reunir elementos probatérios que pudessem esclarecer o fato
objeto do presente PAS, a comissdo processante houve por bem diligenciar, conforme
despacho(s) de fls ........., (se houver), tendo sido procedidas as seguintes diligéncias:
(Observagao: relacionar todas as agdes desenvolvidas, tais como: documentos expedidos

e recebidos (fls...., .... € ......); outros documentos juntados aos autos (fls. ..... € e ); etc).

IITI- PARTE EXPOSITIVA

Foi assegurado ao (a) Averiguado (a) o direito ao contraditério e a ampla defesa,
conforme preconizado no art. 5, LV, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Da anélise de todas as pecas que compdem o presente PAS, restou apurado que:

....(narrar de forma ordenada, coerente e circunstanciada, em paragrafos claros, precisos
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€ concisos, o que restou apurado a respeito da irregularidade administrativa investigada,
segundo os elementos probatdrios coligidos aos autos; nesse contexto, a Comissdo
Processante deve fazer uma analise comparativa e valorativa desses elementos
probatorios, destacando os aspectos que contribuiram para a formagao de sua convicgao,
apontando, inclusive, as normas legais pertinentes, se for o caso).

(A Comissao Processante deve estabelecer, com base nas provas carreadas aos
autos, o nexo de causalidade entre a conduta do (a) Averiguado (a) e a infracdo
caracterizada, conforme apresenta o art. 155, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021).

(A Comissao Processante deve indicar as sangdes a serem aplicadas ao ()
Averiguado (a), se for o caso, fundamentando a sua conclusdo na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, no edital de convocagdo e demais documentos que componham o certame,
o contrato ou outro documento habil, e os critérios para dosimetria das sang¢des elencados

nesses documentos e na Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018).

IV - PARTE CONCLUSIVA

Pelo que resultou apurado e consoante as provas carreadas aos autos e a analise
realizada na parte expositiva, chega-se a conclusdo de que o Averiguado (a) foi
responsavel pelo (discriminar o que de fato ocorreu e a infragdo a qual a conduta se
amolda).

Diante do exposto, considerando as consequéncias absorvidas pela administragao
diante da conduta do Averiguado (a), e com base nos fundamentos descritos

anteriormente, entende-se que se deve aplicar, ao caso ora apreciado, a san¢ao prevista

no inciso (I, II ou IIT do art. 156, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021).

Local e data.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo
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NOME - POSTO /GRADUACAO

Integrante da Comissao
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ANEXO K
MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

TERMO DE ENCERRAMENTO

NUP/NUD:
Aos.... dias do més.... do ano de ... nesta cidade.......... , nho quartel do
() , encerrei os trabalhos atinentes ao presente Processo Administrativo
Sancionador (PAS), procedido em cumprimento ao determinado na Portaria n°................ ,
de.oovvrreennnn. ,do ST , do que, para constar, lavrei o presente termo.

Local e data.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo Processante
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ANEXO L
MODELO DE DOCUMENTO DE REMESSA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

Local e data.
Do (Presidente da Comissao)
Ao Sr (Autoridade Instauradora)
Assunto: Processo Administrativo Sancionador

Referéncia: Portaria n°... de ...

Remeto-lhe os autos do Processo Administrativo Sancionador (PAS) instaurado

por meio da Portaria n°.... de..... de....., em que figura como Averiguado (a) o (a).............

NOME - POSTO /GRADUACAO

Presidente da Comissdo Processante
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ANEXOM
MODELO DE DECISAO DA AUTORIDADE INSTAURADORA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(escaldo superior)
(escaliao considerado)

SOLUCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

(PAS NUP: ..... [extrair esse nimero da Portaria de Instauracao])

1. Da andlise das averiguagdes que mandei proceder por intermédio da Comissao
de Apuracao composta pelo [P/G e nome completo] e pelo [P/G e nome completo], pela
Portarian® .....,de ....cccoeeunnn. , resolvo acolher (ou discordar, ou acolher parcialmente) o
seu relatorio final no sentido de que ............. [citar resumidamente a decisdo final],
estribado nos seguintes fundamentos:

a.em ........ , 0 Ordenador de Despesas do [OM] tornou publico o Edital Nr .....,
para [contratagd@o de tais bens ou a prestacdo de determinado servigo];

b. a [transcrever a razdo social ou 0o nome completo do Averiguado (a), assim como
seu CNPJ ou CPF, respectivamente], doravante denominado (a) Averiguado (a),
participou do certame ao [descrever em detalhes a participacdo no certame, até o
momento em que se constatou a infragdo, citando se ofertou lance, qual o seu valor, se foi
feita solicitagdo atipica de documentos, ou qualquer outra informacao julgada importante
para influir na decisdo final];

C. em ........ , 0 Ordenador de Despesas do [OM] adjudicou e homologou, com
fulcro na Lei Nr 14.133, de 1° abr 21, a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), a [modalidade de licitagdo] Nr ..... (fl. ....),
[descrever a origem do vinculo entre o (a) Averiguado (a) e a OM] (fls. ....);

d. com o fim do certame, ficou pactuado [0 fornecimento de tais bens, ou a

prestacao de determinado servigo] (fls. ....);
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e. nesse contexto o (a) Averiguado (a) descumpriu com as obrigagdes pactuadas,
por [descrever os fatos que deram origem ao PAS e caracterizam indicios de infragdo a
lei] (fls. ....);

f. a fim de evitar a ocorréncia de infragdo administrativa [ou mitigar os seus
efeitos] o [citar a fung¢dao do militar] adotou como providéncia [descrever as providéncias
preliminares a instauragdo do PAS, inclusive os meios alternativos de resolucdo de
controvérsias, se foram adotados] (fls. ....);

g. persistindo os indicios da ocorréncia de infragdo administrativa capitulada na
Lei n° 14.133/2021, foi instaurado o presente Processo Administrativo Sancionador
(PAS), que tem por objeto [descrever o objeto do PAS] (fls. ....) [fazer referéncia a Portaria
de Instauragao];

h. no curso do processo o Averiguado (a) apresentou, por intermédio do
documento ...... ,nodia .......... , Defesa Prévia [ou Alegagdes Finais], na qual alegou que:

1) [destacar os principais pontos alegados pelo (a) Averiguado (a)];

2) [citar as instrugdes probatorias solicitadas pelo Averiguado (a) e as providéncias
adotadas quanto a elas pela Comissao de Apuragao]; e

1. por fim, registra-se que o presente processo se revestiu das formalidades
previstas na Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto a regularidade do contraditorio e da

ampla defesa.

2. Passando a analise do mérito do presente processo [relacionar o caso concreto,
conforme descrito no tdépico anterior, com as disposi¢cdes legais aplicaveis,
caracterizando, ao fim deste topico, de forma inequivoca, a ocorréncia ou nao de infragao
administrativa e, se for o caso, a respectiva san¢do, por enquanto genérica, a ser aplicada

ao (a) Averiguado (a)].

3. Constatando-se a necessidade de impor a sancdo administrativa descrita no
topico anterior, prevista no inciso [I, II, Il ou IV] do caput do art. 156 da Lei n°
14.133/2021, a conclusdo sobre a quantificacio da medida decorre dos seguintes
argumentos:

a. quanto a natureza e a gravidade da infracdo, conforme indica o inciso I do § 1°
do art. 156 da Lei n® 14.133/2021 [apresentar os fatos considerados nesse ponto, se for o
caso, evitando a repeti¢do de argumento ja considerado na dosimetria, que agravaria a

sancao];
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b. quanto as peculiaridades do caso concreto, conforme indica o inciso II do § 1°
do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 [apresentar os fatos considerados nesse ponto, se for o
caso, evitando a repeticdo de argumento ja considerado na dosimetria, que agravaria a
san¢ao];

c. quanto as circunstancias agravantes e atenuantes, conforme indica o inciso III
do § 1° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 [apresentar os fatos considerados nesse ponto,
se for o caso, evitando a repeticdo de argumento ja considerado na dosimetria, que
agravaria a sancao];

d. quanto aos danos que provieram da infracdo para a Administragdo Militar,
conforme indica o inciso [V do § 1° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 [apresentar os fatos
considerados nesse ponto, se for o caso, evitando a repeti¢ao de argumento ja considerado
na dosimetria, que agravaria a san¢ao]; e

e. quanto a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme indica o inciso I do § 1° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, ndo foi considerado
na dosimetria da infra¢do, porque sobre ele ndo se manifestou o (a) averiguado (a) [ou
apresentar os fatos eventualmente apresentados pelo (a) averiguado (a), se for o caso,

evitando a repeticao de argumento ja considerado na dosimetria, que agravaria a sanc¢ao].

4. Com base no exposto e de acordo com o parecer da Comissao (FI. ...), restou
constatada a ocorréncia da infragdo de ........ , capitulada no inciso [I a VII] do art. 155 da
Lei Nr 14.133/2021 [ou: foram constatados indicios significativos da ocorréncia da
infracdo de ....... , capitulada no inciso [VIII a XII] do art. 155 da Lei Nr 14.133/2021],
praticada [em tese, no segundo caso] pela pessoa juridica [nome completo ou razao social
do Averiguado (a)], inscrita no [CNPJ ou CPF] sob o Nr ............ , de forma que se
reconhece o poder-dever desta OM em aplicar a(s) sancao(des) de ........ , com fulcro no(s)
incisos(s) [I e III, cumulado ou ndo com o II], do caput do art. 156 da Lei Nr 14.133/2021
[ou: de forma que devem ser remetidos os autos do presente processo ao Gabinete do
Comandante do Exército, seguindo os procedimentos descrito na [citar esta Portaria C
Ex], para que considere a apuragao dos indicios de infragdes que levariam a aplicagdo da
sangdo prevista no inciso I'V do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, nos termos das

normas em vigor].

5. Isto posto, determino a adogao das seguintes medidas administrativas:

a. publicar a presente Solugdo em BI [ou BAR, se for o caso];
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b. notificar a pessoa juridica [nome completo ou razao social do (a) Averiguado
(a)], inscrita no [CNPJ ou CPF] sob o Nr ............ , a respeito desta Solugdo, para que,
querendo, interponha o recurso cabivel [ou promova o pagamento da multa imposta];

c. registrar no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), ou sistemas congéneres em uso no
ambito da Unido, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo
da sang¢do, o teor da presente Solucdo, conforme exige o caput do art. 161 da Lei Nr
14.133/2021;

d. proceder a extincdo do contrato, com a consequente anulacdo da Nota de
Empenho Nr ....... , se ainda nao foi feita, com base nos incisos ..... do art. 137 da Lei n°
14.133/2021, que viabilizam a extin¢do unilateral do contrato por parte da Administragdo
quando houver, ...... [descrever o fundamento da extingdo do contrato];

e. praticar as demais providéncias cabiveis; e

f. arquivar os autos.

Local e data.

NOME - POSTO /GRADUACAO

Funcao da autoridade instauradora

Observacao: a estrutura deste modelo de Solucao ¢ meramente sugestiva e deve

ser adaptada ao caso concreto, conforme se mostrar necessario.
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ANEXO N
AVISO DE PENALIDADE

A Unido, por intermédio do ........ [Cmt, Ch ou Dir] da [OM], neste ato
representado pelo Ordenador de Despesas, torna publica a aplica¢dao da sangao de
[citar a sancdo, tal como consta no art. 156 da Lei n° 14.133], pelo prazo de .....
[transcrever o prazo que constou da Solucdo do Processo], a empresa
.............................. , CNPJ ..................., conforme [citar o enquadramento no
instrumento convocatoério da licitagdo, quando houver] do Aviso de Dispensa
...... /20.... da UASG ..............., com fulcro no inciso ....... do art. 156 da Lei n°
14.133/21, relativo a(s) nota(s) de empenho ............. NE............ , por ter [descrever
a infracdo praticada pelo Averiguado (a)], enquadrando-se na conduta prevista no
INCiSO ............ do art. 155 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme
apurado no Processo Administrativo Sancionador (PAS) n°®........cccceeevveeiiennnn. Por
fim, informa-se que o referido PAS encontra-se com vista franqueada ao

Averiguado (a) no endereco ..................... [transcrever o endereco completo da

OM].



