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RESUMO

Este estudo investiga a eficacia do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) na promogao
do direito a cidade para os grupos vulneraveis no Brasil. Por meio de uma abordagem baseada
em revisdo bibliografica sobre o direito a moradia e andlise documental, analisa-se a
estabilidade das politicas de habita¢do, com foco empirico no Programa Minha Casa, Minha
Vida, desde sua implementacao (2009) até hoje (2024), considerando suas alteragdes ao longo
deste periodo. A pesquisa tem como objetivo principal examinar em que medida o déficit
habitacional, o or¢amento destinado ao programa e o nimero de beneficiarios asseguram o
efetivo direito a cidade. O estudo comega explorando a politica publica de moradia,
considerando conceitos como direito a cidade, teorias da a¢do comunicativa ¢ a teoria dos
multiplos fluxos de John Kingdon, além de trazer as contribuicdes tedricas de Erminia
Maricato, Jirgen Habermas e Robert Dahl. Em seguida, discute-se a trajetdria da politica
habitacional no Brasil enfatizando o marco legal do Programa Minha Casa, Minha Vida,
destacando suas diferentes etapas desde a implementacdo. Busca-se analisar, ao longo da
pesquisa, o déficit habitacional, o or¢camento publico destinado ao programa e seu impacto
social. Além disso, investiga-se a relacdo entre o Programa Minha Casa, Minha Vida ¢ a
promocao do direito a cidade, considerando a populacdo beneficiada e os resultados alcancados
em termos de inclusdo social e acesso a servigos urbanos essenciais. A pesquisa contribui
oferecendo subsidios para uma compreensdo mais aprofundada da eficacia do Programa Minha
Casa, Minha Vida na promog¢do do direito a cidade no Brasil, ao destacar desafios e
oportunidades voltadas as politicas habitacionais, sugerindo possiveis areas para investigacdes

futuras e seu papel na promocgao do direito a cidade.

Palavras-chave: politica publica de moradia; direito a cidade; déficit habitacional; programa

Minha Casa, Minha Vida.



ABSTRACT

This study investigates the effectiveness of the Minha Casa, Minha Vida Program in promoting
the right to the city for vulnerable groups in Brazil. Using an approach based on a
bibliographical review on the right to housing and a document analysis, , analyzing the stability
of housing policies, with an empirical focus on the Minha Casa, Minha Vida Program, from its
implementation in 2009 until its validity in 2024, considering its changes over the period. The
main objective of the research is to examine to what extent the housing deficit, the budget
allocated to the program and the number of beneficiaries ensure the effective right to the city.

The study begins by exploring public housing policy, considering concepts such as the right to
the city, theories of communicative action and Kingdon's theory of multiple flows, in addition
to the theoretical contributions of Maricato, Habermas and Dahl. Next, the trajectory of housing
policy in Brazil and the legal framework of the Minha Casa, Minha Vida Program are discussed,
highlighting its different stages from implementation to 202. Throughout the research, we
sought to analyze the housing deficit, the public budget allocated to the program and its social
impact. Furthermore, the relationship between the Minha Casa, Minha Vida Program and the
promotion of the right to the city was investigated, considering the benefited population and the
results achieved in terms of social inclusion and access to essential urban services. Finally, the
research contributes to a deeper understanding of the effectiveness of the Minha Casa, Minha
Vida, Program in promoting the right to the city in Brazil, highlighting some challenges and
opportunities for housing policies and suggesting possible areas for future research and its role

in promoting the right to the city.

Keywords: public housing policy; right to the city; housing déficit; Minha Casa, Minha Vida

Program.
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1 INTRODUCAO

A moradia digna ¢ um direito fundamental intrinsecamente ligado a qualidade de vida e
a cidadania plena. No Brasil, a busca por politicas publicas eficazes para garantir esse direito
enfrenta desafios historicos de segregacdo espacial e desigualdade social. Em resposta a esses
desafios, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi langado em 2009, pelo governo
federal, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional e promover a inclusao social por meio
da oferta de moradias dignas para familias de baixa renda. Este trabalho tem como objetivo
analisar como o PMCMYV contribui para a promogao do direito a cidade, explorando sua traje-
toria, marco legal, orcamento publico e acesso a imdveis com saneamento basico.

O estudo busca proporcionar uma visdo abrangente e critica do PMCMYV ao avaliar sua
capacidade de promover o direito a cidade, sugerindo caminhos para seu aprimoramento. O
objetivo central é contribuir para o debate sobre politicas publicas de habitagdo no Brasil e
destacar a importancia de um planejamento urbano inclusivo e sustentavel que atenda de fato
as necessidades da populacdo.A metodologia adotada nesta pesquisa incluiu revisdo
bibliografica criteriosa, abrangendo livros, artigos cientificos, teses e publicagdes online
relevantes para entender o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e as politicas
habitacionais no Brasil. Autores como Erminia Maricato, Maria Paula Dallari Bucci e Nabil
Bonduki foram fundamentais para embasar teoricamente o estudo.

A analise documental incluiu a consulta a documentos oficiais, leis, decretos e relatorios
governamentais relacionados ao PMCMV. Fontes primarias como a Constitui¢ao Federal de
1988 e a Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) foram cruciais para contextualizar as bases
legais e normativas do programa desde sua criacao. Além disso, relatorios do IPEA, Fundagao
Jodo Pinheiro, IBGE e publicagdes da Agéncia Brasil forneceram dados atualizados sobre o
déficit habitacional e a implementacdo do PMCMY, explorando a aplicagdo do programa e seus
impactos no orgamento publico e nos beneficiarios.

Teoricamente, Maria Paula Dallari Bucci contribuiu com conceitos sobre politicas
publicas e direito administrativo, enfatizando a eficiéncia e efetividade das politicas
habitacionais. Erminia Maricato trouxe criticas ao planejamento urbano e a producao capitalista
da habitagdo, abordando questdes de segregacdo socioespacial.

Referenciais tedricos adicionais incluiram Jiirgen Habermas e Robert Dahl para explorar
aspectos comunicativos e participativos das politicas publicas, além de Karl Marx e Friedrich
Engels para analisar as relagdes sociais e economicas na questdo habitacional. A teoria de

formulacao de politicas publicas de John Kingdon e Ana Claudia Niedhardt Capella ofereceu
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um modelo analitico para entender o processo de agenda e elaboragdo de politicas, enquanto
Tania Bacelar de Aratijo trouxe a diversidade regional como fator crucial na implementacao do
PMCMV.

A abordagem multidisciplinar combinada neste trabalho proporciona uma compreensao
critica das politicas habitacionais no Brasil, destacando desafios e potencialidades do PMCMV
na promogao do direito a cidade.

O direito a cidade ¢ um conceito que transcende a simples garantia de acesso a moradia,
pois engloba a possibilidade de todos os cidadaos usufruirem de um ambiente urbano justo,
democratico e inclusivo. Esse direito inclui acesso a infraestrutura, aos servigos publicos, a
mobilidade urbana e a possibilidade de participagdo nas decisdes que afetam a vida coletiva.
No Brasil, a desigualdade socioecondmica se reflete diretamente na distribuicdo e no acesso a
esses beneficios, tornando o direito a cidade um desafio constante para as politicas publicas.

O PMCMYV ¢ uma iniciativa de politica habitacional no pais que busca ndo apenas for-
necer residéncias, mas também, melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios ao facilitar o
acesso a servigos essenciais e integrar essas comunidades no tecido urbano. O programa € es-
truturado em diferentes faixas de renda, as quais possuem condigdes especificas de subsidio e
de financiamento, adaptadas as necessidades e as capacidades financeiras dos diferentes grupos.

Questao crucial a ser observada ¢ a necessidade da permanente participacao social na
implementa¢do das politicas publicas de moradia, demanda essencial para garantir que as ne-
cessidades e as perspectivas da populagdo e dos beneficiarios sejam de fato consideradas.

Um dos aspectos criticos apresentados nesta pesquisa ¢ a andlise dos diagndsticos do
deficit habitacional, a comprovar a crescente demanda por moradia adequada, a exigir cada vez
mais dos governantes uma atuagao continua, sem interrup¢des, em busca de efetivamente asse-
gurar o direito a dignidade e a moradia de cada familia.

Além do déficit habitacional, o estudo enfatiza o aspecto or¢amentario da Unido, consi-
derando o investimento gradativo, e, posteriormente, o retrocesso na execucado do PMCMV
especificamente quando fora extinto.

A descontinuidade do programa resultou em um aumento significativo do déficit habi-
tacional, exacerbando os problemas de moradia e de exclusdo social. Esta pesquisa analisa
como a extingdo do PMCMYV afetou o investimento em politicas publicas habitacionais, direci-
onadas a populagdo de baixa renda e as implicagdes disso para a politica habitacional no Brasil.

Para oferecer uma andlise abrangente, a pesquisa apresenta analise documental e dados

empiricos que ilustram os resultados concretos do PMCMYV no Brasil, permitindo uma reflexao
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critica sobre suas contribui¢des e apontando caminhos para aprimorar futuras politicas habita-
cionais. Por meio dessa investigacdo, busca-se evidenciar como o PMCMYV pode ser um ins-
trumento eficaz na promogao do direito a cidade, ao mesmo tempo em que se reconhece a ne-

cessidade de ajustes e de inovagdes para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos.
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2 DIREITO A MORADIA

Neste capitulo, sdo analisadas e discutidas as politicas publicas de moradia, a partir da
abordagem tedrica de diversos estudiosos, dentre eles Erminia Maricato, Robert Dahl, Jiinger
Haberman e John Kingdon. Busca-se compreender as diferentes perspectivas tedricas que mol-
dam as politicas habitacionais, considerando suas contribuigdes, criticas e relevancia para a
promocao do direito a moradia adequada.

Ao lado das politicas habitacionais, o direito a cidade surge como tema fundamental na
discussdo sobre o desenvolvimento urbano e a garantia de condigdes dignas de vida para todos
os cidaddos, um conceito que vai além do acesso fisico ao espago urbano, enfatizando a impor-
tancia da participacao democratica na vida urbana e na tomada de decisdes que moldam o de-
senvolvimento e a gestdo das cidades. Afinal, todos os cidaddos t€ém ndo apenas o direito de
habitar o espago urbano, mas também de contribuir ativamente para sua configuragao e funci-
onamento.

Em paralelo ao direito a cidade, as politicas publicas de moradia emergem como um
importante aspecto no contexto politico e social que influencia diretamente as politicas habita-
cionais e urbanas. Destaca-se seu papel na garantia de direitos sociais, como moradia adequada,
saude, educacdo e assisténcia social, por meio de uma abordagem governamental que busca
promover a igualdade de oportunidades a todos os cidadaos, através da oferta de servigos pu-
blicos universais e da implementagao de politicas redistributivas. Ao se compreender esse con-
texto, percebe-se de forma mais abrangente as politicas habitacionais e urbanas e sua relagao

com os principios fundamentais de justica social e equidade.

2.1 Politica publica de moradia, garantia e manutencao

Neste estudo, apresenta-se uma abordagem teorica sobre moradia a qual revela como
ocorreu a constru¢ao da politica publica de moradia no Brasil e quais foram as suas contribui-
¢oes no sentido de darem sustentabilidade para sua criagdo. Para garantir sua efetiva cria¢do e
manuten¢ado, sabe-se que € necessario ser construida através de pilares sobre os quais os Poderes
instituidos devem se pautar, no intuito de que esta politica, assegurada na Constitui¢ao Federal
de 1988, como direito social, seja de fato aplicada e mantida ao longo do tempo, sobretudo em

beneficio da camada mais vulneravel da populagdo. De acordo com Leda Veloso Buonfiglio:
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Portanto, o direito a moradia € direito fundamental, civil, politico, econémico
e social. Como direito social, amplia-se, portanto, seu espectro, extrapolando
os direitos individuais (em cuja base se assentam os direitos civis e politicos)
e atingindo direitos coletivos, como o direito a dgua’.

Politicas publicas sdo acdes, decisdes e estratégias governamentais que visam garantir
objetivos sociais, econdmicos e politicos, formuladas em todas as esferas de governo, abran-
gendo todas areas, em especial as afetas as areas sociais.

A expressao ‘politicas publicas’ ingressou recentemente na linguagem e no temario do
direito administrativo brasileiro vinda, originalmente, de estudos realizadas no segmento das
ciéncias sociais nos EUA.2

Politicas publicas sdo os programas de acdo do governo para realizar objetivos determi-
nados num espaco de tempo certo®, conforme seu entendimento. Seu fundamento mediato, ou
seja, o que justifica a criagdo de direitos sociais — aqueles, dentre o rol de direitos fundamentais
do homem, que se concretizam por meio de prestacdes positivas do Estado. Enquanto os direitos
individuais (primeira geragdo), consistem em liberdades, os direitos sociais (segunda geragao),
consistem em poderes os quais delimitam a outros obrigacdes, inclusive o proprio poder publico.

Na visdo de Osvaldo Ferreira de Carvalho®, a politica publica é criada com a alocagdo
de recursos, a defini¢do de atividades, a criacdo de leis e regulamentos, a fim de atender ao
interesse social.

Os novos problemas com as politicas publicas continuam a residir na natureza
dirigente da CF/1988 por orientar a acdo governamental do Estado ao propor
a adogdo de um programa de conformagao da sociedade, ao estabelecer uma
direcdo politica permanente. Ademais, os problemas contemporaneos ligados
aos temas das politicas publicas abarcam, ainda, a discricionaridade adminis-
trativa. A agdo politico-estatal se explica pela defini¢do do interesse publico
primario e da consecucdo do interesse publico secundario, ambos tipicamente
compreendidos na atividade estatal, legislativa e administrativa.

Desta forma, a politica publica de moradia ¢ um conjunto de acdes, programas e estra-
tégias governamentais voltadas para garantir o acesso a habita¢dao adequada e digna a populagao.
Ela desempenha um papel crucial na promoc¢ao do bem-estar social, na reducdo das desigual-

dades e na melhoria das condi¢des de vida das pessoas. Trata-se de uma politica ampla, e que

1 BUONFIGLIO, Leda Veloso. Da politica urbana federal a produg¢io do espago municipal. 2015. 328 f. Tese
(Doutorado em Geografia) Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2015.

2 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de Carvalho. As politicas ptiblicas como concretizacdo dos direitos sociais.
Revista de Investigagdes Constitucionais, v. 6, n. 3, p. 773-794, set. 2019.

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrative. Revista de Informacio Legislativa,
v. 34, n. 133, p. 89-98, jan.-mar. 1997.

4 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. As politicas publicas como concretizagio dos direitos sociais. Goidnia
(GO), Revista de Investigagdes Constitucionais, v. 6, n. 3, p. 773-794, set. 2019.
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se define como o processo de escolha dos meios para se realizar os objetivos do governo com
a participacao de agentes publicos e privados.

A atuacao dos governos pode variar significativamente de um pais para outro. Em um
pais, politicas publicas podem ser implementadas em diferentes niveis (federal, estadual € mu-
nicipal) e sofrerem influéncia de fatores econdmicos, politicos e sociais especificos de cada
contexto.

No Brasil, enfatizam-se as agdes governamentais que visam proporcionar acesso a ha-
bitagdo adequada e digna a populacao, conforme a realidade existente, sem se limitar a cons-
trucdo de casas, mas abranger aspectos como financiamento habitacional, promogao de comu-

nidades habitacionais sustentaveis e regularizacio fundiaria.

As caracteristicas do Brasil urbano impdem tarefas desafiadoras, e os arquite-
tos e planejadores urbanos ndo tém conhecimento acumulado em experiéncia
para lidar com elas. A dimensdo da tragédia urbana brasileira esta a exigir o
desenvolvimento de respostas que, acreditamos, devem partir do conheci-
mento da realidade empirica respaldado pelas informagdes cientificas sobre o
ambiente construido para evitar a formulac¢ao das “ideias fora do lugar” tdo
caracteristicas do planejamento urbano no Brasil®.

Muitos sdo os desafios na sua implementacao, dentre eles, a desigualdade na distribui-
¢do de recursos e oportunidades, o que requer o enfoque nas populagdes vulneraveis, buscando
proporcionar a essa parcela da sociedade o acesso a moradias adequadas, com precos acessiveis.

Apesar dos avangos significativos, inimeras sdo as dificuldades que persistem e que
impactam as politicas habitacionais no Brasil. O crescimento desordenado das cidades, a ocu-
pac¢do irregular de areas carentes de infraestrutura basica, a constante necessidade de adequa-
¢oes e revisdo, sao alguns dos obstaculos os quais t€ém contribuido para o aumento da desigual-

dade habitacional.

Muitos sdo os obstaculos que se opdem a uma agdo planejada, isto €, a condi-
cionar os investimentos publicos e os esfor¢os da administragao ptblica, bem
como regular os investimentos privados, visando seguir diretrizes construidas
democraticamente, ao longo de um periodo que deve abranger varias gestdes
municipais®.

5 BURNET, Carlos Frederico. Da tragédia urbana a farsa do urbanismo reformista: a fetichizacdo dos planos
diretores participativos. Sdo Paulo: Annablume, 2022.

S IPEA. Brasil em desenvolvimento — Estado, planejamento e politicas ptblicas. Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada. Brasilia: IPEA, 2009.
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O diagnoéstico que orienta a discussdo, com o direcionamento dos governos na implan-
tagcdo desta politica, ¢ tracado por meio da andlise do déficit habitacional, que quantifica a ca-
réncia de moradias adequadas em uma determinada regido. Essa andlise propde nao apenas
investigar acdes propostas que assegurem o direito a moradia, mas que a redugdo do déficit
habitacional venha acompanhada da garantia de seguranga, higiene e dignidade a populacao

mais vulneravel.

Como o déficit habitacional ainda apresenta-se grande ¢ com a continuagao
do incentivo governamental, isso indicaria margens para expansao do setor,
principalmente destinado a baixa renda. O mercado ainda tem muito espaco
para crescer, pois o Brasil tem uma demanda reprimida para diversos segmen-
tos como em habitagdo e também grandes demandas nas areas de energia elé-
trica, portos, estradas’.

O objetivo ¢ possibilitar que as propostas envolvendo politicas publicas atendam a efe-
tiva demanda, de forma diversificada, por meio de programas habitacionais que englobem re-
gularizacdo fundiaria, financiamento, subsidios, incentivos fiscais, sempre visando diminuir
custos para permitir a todos o acesso a casa propria.

Ao se partir do principio de que todos tém direito a moradia adequada e bem localizada,
¢ preciso avangar muito para tornar essa premissa uma realidade no Brasil. Isto porque, grande
parte dos domicilios urbanos brasileiros se apresenta em mas condicdes, instaladas em favelas,

cortigos, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais instalados em locais precarios.

A habitagao popular produzida pelo poder publico foi erguida fora dos centros
urbanos, geralmente em terrenos desprovidos de infraestrutura, equipamentos
publicos, servigos essenciais ¢ oferta de emprego, ou seja, na ndo cidade. O
modelo de producdo habitacional proposto pelo poder publico com redugéo
dos custos por meio da aquisi¢@o de terras longinquas e baratas, além da pro-
dugdo em larga escala (construgdo de conjuntos em grandes lotes) contribuiu
para agravar o processo de periferizacdo, resultando na demanda de enormes
investimentos ndo contabilizados e potencializando problemas de desloca-
mentos e de vulnerabilidade social. E possivel que essa realidade tenha sido
fruto de politicas de planejamento e gestdo urbana, as quais, ao prezarem por
alguns requisitos e principios, podem ter sido excludentes ao desconsiderarem
as diferentes demandas sociais e econdmicas da populacdo brasileira, além de
se basearem em padrdes de regulagdo urbanistica voltados a setores restritos
das cidades.

Este modelo de planejamento acarretou implicagdes profundas na forma e no
funcionamento das cidades brasileiras: concentragdo de empregos em poucas
areas; distantes do local de moradia; excessiva necessidade de deslocamentos
e ocupagdo de areas de protegdo ambiental por falta de alternativas®.

" DIRECIONAL. Déficit Habitacional no Brasil: desafios e perspectivas. 04 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.direcional.com.br/blog/financas/deficit-habitacional-no-brasil/ Acesso em: 28 jun. 2024.
8 ROLNIK, Raquel; KLINTOWITZ Danielle; REIS, Joyce; BISCHOF, Raphael. Como produzir moradia bem


https://www.direcional.com.br/blog/financas/deficit-habitacional-no-brasil/
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Diante disso, observa-se a necessidade de financiamento por parte do governo, em de-
corréncia do custo elevado na construg¢ao da casa ou na propria regularizagdo de imovel, consi-
derando tratar-se de uma demanda relacionada a pessoas com baixa renda, que necessitam de

participacao do Estado para conseguirem arcar com uma aquisi¢ao desse porte.

Como destacado por Harvey (2013), seria impossivel promover investimentos
de longo prazo, como no ambiente construido, bem como acessar o consumo
individual de mercadorias de longa duracdo, como habita¢do, sem o desenvol-
vimento de mecanismos de financiamento, inclusive através do Estado e a di-
vida publica®.

O cendrio revela a necessidade de os governos criarem instrumentos voltados a atender
esta demanda, dentre os quais, os programas habitacionais que financiam a constru¢do de mo-
radias populares. Exemplo atual no Brasil ¢ o Programa Minha Casa, Minha Vida (o qual sera
tratado neste estudo pela abreviatura “PMCMV?™), o qual oferece subsidios e de linhas de cré-
dito com juros baixos para familias de baixa renda adquirirem suas moradias.

A politica publica de moradia ¢ uma pega-chave na busca pela equidade social e pela
melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Seu escopo abrange a criagdo de programas ha-
bitacionais, financiamentos acessiveis e regularizacdo fundidria; desempenham, por isso, um
papel fundamental na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva a todos os cidaddos.

No entanto, ¢ necessario enfrentar os desafios impostos pelo crescimento desordenado
das cidades, da ocupacdo irregular de areas desprovidas de infraestrutura e das mudancas cli-
maticas. Para superar esses obstaculos, ¢ essencial direcionar um enfoque prioritario as popu-
lacdes mais vulneraveis e garantir-lhes o acesso a moradias adequadas e dignas.

A atuacdo do Estado nas politicas publicas ndo se limita a oferecer estrutura politica e
organizacional, mas, como tal, representa uma entidade de poder, a emergir em meio a comple-
xidade e as divisoes de classe na sociedade. Sua funcao primordial € preservar a ordem social,
muitas vezes mantendo intocado o sistema de classes existente.

Assim, o Estado deve ser entendido como a institui¢do responsavel por garantir os di-
reitos de propriedade e a validade dos contratos. Sem essa garantia, uma sociedade civilizada
ndo poderia funcionar adequadamente. Ele ¢ o resultado politico-institucional de um contrato

social no qual os individuos concordam em ceder-lhe parte de sua liberdade a fim de que este,

localizada com os recursos do Programa Minha Casa Minha Vida? Implementando os instrumentos do
Estatuto da Cidade. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Programas Urbanos.

® FAUSTINO, Raphael Brito; ROYER, Luciana de Oliveira. O setor imobiliario habitacional p6s-2015: crise
ou acomodag¢d@o? Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cm/a/kgsvgqpwq3ybhgzkzcqlyqw/?for-
mat=pdf&lang=pt. Acesso em: 14 jul. 2023.


https://www.scielo.br/j/cm/a/kgsvgqpwq3ybhgzkzcqlyqw/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/cm/a/kgsvgqpwq3ybhgzkzcqlyqw/?format=pdf&lang=pt
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em contrapartida, possa manter a ordem social, garantir os direitos de propriedade e a execugdo
dos contratos.

Para Karl Marx e Friedrich Engels'®, sob essa perspectiva contratualista, o Estado ndo
¢ concebido como resultado do desenvolvimento historico e da intricada dindmica social, mas

como decorréncia natural da urgéncia em instituir e preservar a ordem.

O Estado ndo ¢, de modo algum, um poder imposto a sociedade de fora para
dentro; tampouco ¢ a ‘realidade da ideia moral’, nem ‘a imagem e a realidade
da razdo’ como afirma Hegel: é, antes, um produto da sociedade quando esta
chega a determinado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa so-
ciedade enredou-se numa irremediavel contradi¢do com ela propria e esta di-
vidida por antagonismos irreconciliaveis os quais ndo consegue conjurar. As-
sim, para que esses antagonismos, essas classes com interesses econo-
micos colidentes nao se devorem e ndo consumam a sociedade em uma
luta estéril, ¢ necessario um poder colocado acima da sociedade, cha-
mado a amortecer os choques e a manté-lo dentro dos limites da ‘or-

2

dem’.

A construgdo da politica publica de moradia no Brasil ¢ fundamental para garantir o
acesso a habitacdo adequada e digna a populacdo. Apesar dos desafios enfrentados, como o
crescimento desordenado das cidades e a desigualdade na distribuicdo de recursos, essas poli-
ticas devem ser integradas, sustentaveis e priorizar as popula¢des mais vulneraveis. Ao mesmo
tempo, € crucial o papel do Estado na garantia dos direitos sociais. Em conjunto, essas acoes
podem contribuir significativamente para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva

a todos os cidadaos brasileiros.

2.2 Direito a cidade — teorias, desafios e estratégias

O direito a cidade, proposto pelo filosofo e socidlogo francés Henri Lefebvre, na década
de 1960, transcende o mero acesso fisico ao espaco urbano. Sua teoria se destaca pela necessi-
dade de participagdo democratica na urbanizacdo e na tomada de decisdes que moldam o de-
senvolvimento e a gestao das cidades. Isto porque, todos os cidaddos tém o direito ndo apenas
de habitar este espaco, mas também de contribuir ativamente para sua configuragao e funcio-

namento:

10 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema, a sociedade civil e 0 Estado. Trad. Luiz Claudia de
Castro e Costa. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.
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Para a classe operéria, rejeitada dos centros para as periferias, despojada da
cidade, expropriada assim dos melhores resultados de sua atividade, esse di-
reito tem um alcance e uma significagdo particulares. Representa para ela ao
mesmo tempo um meio € um objetivo, um caminho ¢ um horizonte; mas essa
acao virtual de classe operaria representa também os interesses gerais da civi-
lizagdo e os interesses particulares de todas as camadas sociais de “habitantes”,
para os quais a integracao ¢ a participagdo se tornam obsessivas sem que che-
guem a tornar eficazes essas obsessdes™.

Erminia Maricato, urbanista e pesquisadora brasileira, conhecida por suas contribui¢des
significativas no campo das politicas publicas de moradia e do direito a cidade, desenvolveu
uma teoria abrangente que enfatiza a importancia da justi¢a espacial, da gestdo democratica das
cidades e da participacao popular na formulacao e na implementagao de politicas habitacionais.

Segundo Erminia Maricato!?, o direito a cidade parte da premissa de que é um direito
fundamental de todos os cidadaos. Isso implica ndo apenas o acesso a moradia, mas também o
acesso a todos os servigos urbanos essenciais — transporte publico, saneamento basico, saude e
educacdo — temas a serem incorporados a agenda.

Para se concretizar esse direito, ¢ essencial assegurar o acesso equitativo aos recursos
urbanos, fomentar a participagdo democratica na gestao urbana e promover a justica espacial e
ambiental. No entanto, a efetiva promogao do direito a cidade enfrenta diversos desafios, dentre
eles, a gentrifica¢do, a segregacdo socioespacial, a escassez de acesso a servigos basicos e a
degradacdo ambiental.

Diante desses desafios, observa-se a necessidade de desenvolver estratégias e politicas
publicas que integrem o direito a cidade na agenda politica, as quais devem ser orientadas para
a promocao de cidades mais inclusivas, justas e sustentaveis. Essa demanda pode incluir inici-
ativas de revitalizagdo urbana, planejamento participativo, fortalecimento da sociedade civil e
implementac¢do de politicas de inclusdo social.

A fim de garantir sucesso e legitimidade das a¢des propostas, ¢ necessario garantir uma
participagdo efetiva das comunidades afetadas pela politica de moradia, pois sdo elas que de-
sempenham um papel essencial na promogao de uma sociedade mais justa e no fornecimento
de condicdes de vida dignas a todos os cidaddos. Dessa forma, essencial seu planejamento, de

forma flexivel e sensivel as necessidades especificas de cada comunidade e regido.

1 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sio Paulo: Centauro, 2011. Titulo origi-
nal: Le droit a la ville. 5. ed. 2011.
2ZMARICATO, Erminia. Brasil — cidades alternativas. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2002, p.132-135.
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O desafio que estava colocado para o Estatuto da Cidade era o desenvolvi-
mento de um planejamento democratico no Brasil. Ap6s 20 anos da sua im-
plantagdo, como esta esta realidade? A resposta a essa questao nao ¢ simples,
pois o planejamento do territorio, sendo responsabilidade dos municipios, teve
resultados variados a depender da correlagao das forgas politicas locais. Nesse
sentido, o poder local, suas relagdes ¢ interesses passaram a ter uma importan-
cia fundamental para a implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Ci-
dade®.

A teoria de Erminia Maricato tem sido uma influéncia importante no desenvolvimento
de politicas publicas de moradia mais inclusivas e socialmente justas no Brasil. Suas ideias
enfatizam a importancia de uma abordagem democratica, participativa e equitativa na busca por
solugdes habitacionais adequadas a todos os cidaddos, ideias essas que dizem respeito ao direito
a cidade.

Um conceito central dessa teoria € a justiga espacial, pela qual as politicas de moradia
devem buscar reduzir as desigualdades espaciais, garantindo que moradias adequadas estejam
disponiveis em areas bem localizadas e imbuidas de acesso a servi¢os publicos. Isso implica,
inevitavelmente, a superacao de praticas discriminatorias as quais, historicamente, relegaram
comunidades de baixa renda a areas precarias e distantes.

Ao longo de décadas marcadas pelo crescimento significativo da populagdo urbana e
pelo intenso éxodo rural em dire¢do as grandes cidades, o Brasil testemunhou um processo de
urbaniza¢do marcado por exclusdo social, particularmente evidenciado nas questdes habitacio-
nais e na luta pelo acesso ao solo e a propriedade.

Esse cenario resultou na segregagdo espacial, uma caracteristica inerente a sociedade
capitalista, manifestada na dicotomia entre os espacos urbanos formal e informal. Para Erminia
Maricato'®, o que costumava ser uma excegio, agora parece ser a regra, com a cidade legal cada

vez mais perpetuando uma légica excludente.

A extensdo das periferias urbanas (a partir dos anos de 1980 as periferias cres-
cem mais do que os nucleos ou municipios centrais nas metropoles) tem sua
expressdo mais concreta na segregacdo espacial ou ambiental configurando
imensas regides nas quais a pobreza ¢ homogeneamente disseminada. Pela
primeira vez na historia do pais registram-se extensas areas de concentragao
de pobreza, a qual se apresentava relativamente esparsa nas zonas rurais antes
do processo de urbanizagdo. A alta densidade de ocupag@o do solo e a exclusdo
social representam uma situagio inédita®®.

13 MARICATO, Erminia. Favelas, um universo gigantesco e desconhecido. 2001. Disponivel em:
http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/maricato _favelas.pdf. Acesso em: 28 jan. 2024.

14 MARICATO, Erminia. Cidades no Brasil: Neo

Desenvolvimentismo ou crescimento periférico predatorio. Revista Defensoria Publica, Edicao Especial de
Habitacdo e Urbanismo. Sao Paulo, 2003.

15 BUONFIGLIO, Leda Veloso. Desenvolvimentismo ou crescimento periférico predatorio. Revista Defensoria
Publica, Edicao Especial de Habitacdo e Urbanismo. Sao Paulo, 2003.
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Embora tenha participado da construcao de politicas ptblicas de moradia, ndo deixou
de ser critica a alguns direcionamentos, os quais podem ser reavaliados quando na revisao da
politica'®. No que tange a questdo habitacional, argumenta que, a segregagio socioespacial in-
tencional se evidencia na auséncia de iniciativas habitacionais voltadas para trabalhadores de
baixa renda, mesmo em momentos breves nos quais houve a possibilidade de se direcionar
recursos federais por meio do PMCMYV. Embora trate-se de um programa de financiamento
habitacional, o PMCMYV nao pode ser considerado um programa de moradia social, menos
ainda uma iniciativa voltada para o “acesso a cidade”.

Assim, segundo a autora, a cidade se tornou um objeto de acumulagao e de reproducao
capitalista, resultando na concentragdo de pobreza e na ampliagdo das vulnerabilidades sociais
por meio da exclusdo e da segregacdo socioespacial.

A ideia central das suas andlises envolve o que tem sublinhado em seus artigos e que
servem de referéncia a esta pesquisa: a desigualdade profunda do processo de urbanizagdo bra-
sileira, com a periferizagdo da populagdo de baixa renda sem infraestrutura e servigos urbanos.
Diante disso, ndo resta a classe trabalhadora outra alternativa que a autoconstrugdo como arqui-
tetura possivell’.

Trata-se de situagdo que acarretou o aumento acelerado das ocupacgdes, as quais foram
as alternativas encontradas, considerando que na agenda politica ndo constavam os investimen-
tos em programas habitacionais e urbanos por parte dos governos.

Também estdo presentes as ideias fora de lugar e os lugares fora das ideias, premissas
que, segundo a autora, justificam o desencontro entre o planejamento tecnocratico e a realidade
crua da urbanizagio desigual e excludente como insistente heranga colonial.'®

O processo de urbanizagdo no Brasil evidencia a maneira pela qual as cidades brasileiras
se formaram, revelando as profundas desigualdades socioecondmicas presentes no territorio.
Isso resulta na negacdo do direito a cidade para grupos da populagdo direcionados a ocupar
areas ambientalmente frageis, desprovidas de infraestrutura e fora do contexto da cidade formal.

Conforme explica Erminia Maricato'®, na construgdo das cidades brasileiras, a exclusdo

de parte da populacdo ocorre de diversas formas, e em muitas situacdes. Embora o direito a

16 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2011.

" MARICATO, Erminia. A produgcio capitalista da casa (e a cidade) no Brasil industrial. 2. ed. Sdo Paulo:
Alfa Omega, 1982.

18 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. A cidade do pensamento inico:
desmanchando consensos. Tradugao . Petropolis: Vozes, 2013. Acesso em: 15 jul. 2024.

¥ MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2011.
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invasao seja tolerado, o direito a cidade ¢ negado, pois sdo pessoas desrespeitadas pela falta de
higiene, falta de integra¢ao fisica, sem trabalho formal e pela auséncia de alimentag¢ao adequada.

Quando se discute gestao democratica, ressalta-se a importancia da administragdo par-
ticipativa das cidades, na qual os cidaddos desempenham um papel ativo nas decisdes que im-
pactam o seu ambiente urbano. A participacdo popular, portanto, ¢ crucial para assegurar que
as politicas habitacionais estejam alinhadas as necessidades reais das comunidades, evitando
serem moldadas apenas por interesses econdmicos ou politicos.

O planejamento participativo € inserido como instrumento necessario, considerando a
participagdo ativa da comunidade no processo de planejamento urbano e na defini¢ao das poli-

ticas de moradia, principio fundamental da sua teoria.

A funcdo social da propriedade urbana deve ser definida pelo Plano Diretor
no sentido de garantir acesso a terra urbanizada e o direito a moradia a todos,
“bem como de implementar uma gestdo democratica e participativa (Santos
Junior e Montandon, 2011, pp. 14-15). Deve-se buscar, assim, o fortaleci-
mento da gestdo democratica, com vistas a inclusdo social, a regularizagdo
fundiaria e a reducdo das desigualdades, da segregacao, dos conflitos socioes-
paciais e da degradagdo ambiental. Assim, assumimos um posicionamento de
oposicdo a assimetria entre centro e periferia, tdo visivel e comum nas cidades
brasileiras, nas quais se verificam investimentos publicos, regulagdo urbanis-
tica e melhorias infraestruturais no ambiente urbano, enquanto, nas periferias,
prevalecem a falta de investimentos e a perpetuacdo das precariedades e das
desigualdades®.

A tedrica acredita que as politicas habitacionais devem ser desenvolvidas de baixo para
cima, considerando as necessidades e as aspiracdes das pessoas que vivem nas cidades. A con-
quista desse espago de debate e o direito de representd-lo surgiram por meio da pressao exercida
pelos movimentos sociais ao liderarem as iniciativas envolvidas na reforma urbana.

Esses movimentos sociais abordaram diversos aspectos do urbanismo no intuito de vin-
cularem a participagdo da comunidade a conscientizacdo dos temas urbanos, disseminando, as-
sim, praticas participativas na formulacdo de politicas publicas.

Em seus trabalhos, Erminia Maricato observa que, o Estatuto da Cidade pode ser consi-
derado uma legislagdo que, infelizmente, ndo alcangou plenamente seu objetivo de promover o
“direito ao planejamento urbano”. A premissa de participagdo popular, intrinsecamente ligada
a realidade social delineada no documento, ndo conseguiu se materializar diante da predomi-

nancia da logica estatal que, muitas vezes, favorece os interesses das classes dominantes.

20 MARICATO, Erminia. A producio capitalista da casa (e a cidade) no Brasil industrial. 2. ed. Sdo Paulo:
Alfa Omega, 1982, p. 178.
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Nao ha que se criar ilusdes sobre o Plano Diretor instituido por lei municipal.
Sua elaboragdo permite aos habitantes conhecer a cidade, entender as forgas
que a controlam. Seu processo participativo permite incorporar sujeitos ao
processo politico e ao controle — sempre relativo — sobre a administragdo e as
Camaras Municipais. Mas € preciso ndo perder de vista a natureza do poder
municipal, que tem a especulag¢do imobiliaria (nem sempre capital, mas patri-
monio) entre suas maiores for¢as. Ha uma distancia imensa entre discurso e
pratica entre nds. Invariavelmente os textos dos Planos Diretores sdo sempre
muito bem intencionados, afirmam uma cidade para todos, harménica susten-
tavel e democratica. A implementagdo do Plano, entretanto, tende a seguir a
tradi¢do: o que favorece a alguns ¢ realizado, o que os contraria é ignorado?',

A pesquisadora questiona que apesar da existéncia de legislagdo, inclusive os planos
diretores, acabam por favorecer interesses diversos, que nao o da populagao.

Em um cenério marcado por desigualdades de poder e divergéncias quanto a gestio
urbana, o planejamento das areas urbanas se destaca pela énfase na participacdo ativa da comu-
nidade e na inclusdo dos movimentos sociais. A cidade, palco no qual ocorrem embates e pola-
rizagdes entre diversos grupos, cuja questao urbanistica € frequentemente centrada em questoes
fundiarias e imobiliarias?, é um reflexo da profunda desigualdade na distribui¢do de recursos.

Outro ponto discutido em seus trabalhos diz respeito a regularizagao fundiaria. Erminia
Maricato ressalta sua importancia como forma de garantir seguranca juridica aos ocupantes de
areas informais e irregulares. Nesse contexto, v€ a regularizagdo como uma medida fundamen-
tal para assegurar a inclusao social e o acesso a cidade.

Além da necessidade de se garantir moradia digna para todos, € crucial considerar ques-
tdes como a regularizagdo fundiaria e o controle da especulacdo imobilidria. A regularizagao
fundiéria ndo s6 proporciona seguranga juridica aos ocupantes de areas informais, como tam-
bém promove a inclusdo social e o acesso a cidade.

No entanto, a especulagdo imobiliaria desenfreada representa um desafio significativo e
sistematico a contribuir para a gentrificacdo de areas urbanas e para o deslocamento de comu-
nidades de baixa renda. Para enfrentar o problema, ¢ fundamental a implementagao de politicas
que controlem a especulacao e que garantam o uso socialmente justo da terra.

Em seus estudos, Erminia Maricato? critica a especulagdo imobiliaria desenfreada, a
qual, muitas vezes, resulta na gentrificacdo de areas urbanas, e no deslocamento de comunida-

des de baixa renda. Por fim, defende a implementagao de politicas que controlem a especulagao

2L MARICATO, Erminia. Favelas, um universo gigantesco e desconhecido. 2001. Disponivel em:
http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/maricato _favelas.pdf. Acesso em: 28 jan. 2024.
22 MARICATO, Erminia. Brasil — cidades alternativas. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 94.
23 Op.Cit

p.Cit.
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€ que promovam o uso socialmente justo da terra. Em seus textos, utiliza o termo gentrificagdo,
uma versdo aportuguesada de gentrification (de gentry, “pequena nobreza”), conceito criado
pela socidloga britanica Ruth Glass (1912-1990) em London: Aspects of change (1964), para
descrever e analisar transformagdes observadas em diversos bairros operarios na cidade de Lon-
dres.

Desde o seu surgimento, a palavra gentrificagdo tem sido amplamente utilizada em es-
tudos e debates sobre desigualdade e segregacao urbana, e nos estudos envolvendo patrimonio,
nos mais diferentes dominios: sociologia, antropologia, geografia e arquitetura, além de plane-
jamento e gestdo urbana, da economia e dos estudos urbanos em geral. Em sua defini¢do pri-
meira, o termo refere-se a processos de mudanga das paisagens urbanas, aos usos e significados
de zonas antigas e/ou populares das cidades que apresentam sinais de degradagdo fisica, pas-
sando a atrair moradores de rendas mais elevadas.?

Esses aspectos apresentados por Erminia Maricato estdo intrinsecamente ligados a efe-
tivacao do direito a moradia e a construgdo de cidades mais justas e inclusivas. Outra base de
pesquisa utilizada, que também segue a linha de raciocinio apresentada, € a proposta por Robert
Dahl®, uma referéncia importante no estudo da democracia e que pode ser aplicada a pesquisa
sobre desenvolvimento urbano e politicas publicas habitacionais, consequentemente o direito a
cidade.

Algumas de suas ideias trazem elementos uteis como pilares no tocante a politica pu-
blica de moradia e o direito a cidade. Na mesma linha de Erminia Maricato, Robert Dahl segue
o entendimento da necessidade da participagdo democratica ao enfatizar a importancia da par-
ticipagdo politica eficaz como componente essencial da democracia, a implicar que os cidaddos
devem ter a oportunidade de participar ativamente do processo de tomada de decisdes relacio-
nadas ao planejamento urbano e as politicas de moradia.

Em seus escritos, o autor sugere, ainda, a realizagdo de pesquisa para investigar como
as cidades e os governos locais proporcionam oportunidades para a participagdo dos cidadaos
na elaboragdo e na implementacdo de politicas habitacionais. A iniciativa pode incluir a reali-
zacdo de audiéncias publicas, consultas comunitérias e a criacdo de conselhos de moradia ou

urbanismo.

%4 Enciclopédia de Antropologia. https>//ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificagio

%5 DAHL, Robert A. Poliarquia: participacio e oposi¢do; prefacio Fernando Limongi; traducdo Celso Mauro
Paciornik. Sao Paulo: Edusp, 2005, Classicos. Titulo original: Polyarchy: Participation and Opposition. Disponi-
vel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4881602/mod_resource/content/1/289084901-Robert-Dahl-Po-
liarquia%20%281%29.pdf. Acesso em: 28 jun. 2024.
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Robert Dahl ?¢ documentou duas fases de transicdes democraticas. A primeira delas
ocorreu entre o final do século XIX e a Primeira Guerra Mundial, quando os regimes hegemo-
nicos e as oligarquias competitivas se transformaram em semipoliarquias. A segunda transi¢ao,
da semipoliarquia para a poliarquia, teve inicio com a Grande Depressao e consolidou-se com
a implementagdo do welfare state.

O desenho de um poder legislativo “representativo” nao precisou ser tecido a partir de
fibras diafanas das ideias democraticas abstratas; ja existiam 6rgaos legislativos e representan-
tes concretos, embora ndo democraticos. Em consequéncia disso, os defensores da reforma, os
quais em principio raramente tinham a inten¢do de criar uma democracia inclusiva, procuraram
tornar os orgaos legislativos existentes mais “representativos” por meio da ampliagdo das liber-
dades, da adog¢ao de um sistema eleitoral que tornaria os membros mais representativos do elei-
torado e da garantia de elei¢des livres e conduzidas com justi¢a. Além disso, procuraram garan-
tir que o representante executivo mais importante (o presidente, o primeiro ministro, o gabinete
ou o governador) fosse escolhido por uma maioria do legislativo (ou da casa popular) ou pelo
eleitorado em geral?’.

As ideias de Robert Dahl oferecem uma base sélida para se entender a importancia da
participagdo democratica na formacao de politicas publicas habitacionais ¢ no desenvolvimento
urbano. Quando da analise sobre as transi¢cdes democraticas e a evolucao das estruturas repre-
sentativas, o autor fornece informacdes valiosas sobre como os governos podem promover uma
participagdo cidada mais inclusiva e eficaz.

Ao enfatizar a necessidade de se implementar mecanismos como audiéncias publicas,
consultas comunitarias e conselhos especializados, Robert Dahl sugere caminhos concretos
para garantir que as politicas habitacionais reflitam as necessidades e as aspiragdes da popula-
¢do. Essa abordagem, alinhada & perspectiva de Erminia Maricato, refor¢a a no¢do de que o
direito a cidade ¢ inseparavel da participacdo ativa dos cidaddos no processo de tomada de

decisoes, essencial para a constru¢do de cidades mais justas e democraticas.

% DAHL, Robert A. Poliarquia: participagio e oposi¢do; prefacio Fernando Limongi; tradu¢do Celso Mauro
Paciornik. Sao Paulo: Edusp, 2005, Classicos. Titulo original: Polyarchy: Participation and Opposition. Disponi-
vel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4881602/mod_resource/content/1/289084901-Robert-Dahl-Po-
liarquia%20%281%29.pdf. Acesso em: 28 jun. 2024.

27 DAHL, Robert. A democracia e os seus criticos. Trad. Patricia Freitas. Sao Paulo: Martins Fontes. Titulo ori-
ginal: Democracy and its critics, 2012, p. 340.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4881602/mod_resource/content/1/289084901-Robert-Dahl-Poliarquia%20%281%29.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4881602/mod_resource/content/1/289084901-Robert-Dahl-Poliarquia%20%281%29.pdf

27

2.2.1 A teoria da acdo comunicativa — participa¢io popular

Nesta pesquisa, entende-se relevante mencionar as contribui¢des significativas do filo-
sofo alemao Jiirgen Habermas, em relagao a filosofia social, visto que seus trabalhos abordam
questdes cruciais ligadas a inclusdo do outro e a participacao popular nas discussdes sobre po-
liticas publicas.

28 a acdo social é baseada na comunicacdo e no entendimento

Para Jiirgen Habermas
mutuo. Nessa estrutura, incluir o outro ¢ fundamental, pois todas as vozes devem ser ouvidas e
respeitadas para ocorrer um entendimento genuino: “O principio da soberania popular expressa-
se nos direitos a comunicagdo e participagdo que asseguram a autonomia publica dos cidadaos
do Estado”%°.

O enfoque na soberania popular na esfera publica € relevante para entender como as
politicas de moradia precisam ser mais democraticas e participativas, buscando assegurar o efe-
tivo direito a cidade.

Trata-se da importancia da esfera publica como espago no qual os cidaddos se retinem
para discutir questoes politicas e publicas, idealizada na busca de ser inclusiva, permitindo que
diferentes grupos e perspectivas participem do debate publico.

Conforme o entendimento de Jiirgen Habermas®°

, a autonomia politica dos cidadaos
deve tomar corpo na auto-organiza¢do de uma comunidade que atribui a si mesma suas leis, por
meio da vontade soberana do povo.

Quando discute politicas ptblicas, o autor enfatiza a importancia da deliberacao publica
como elemento fundamental na tomada de decisdes politicas legitimas. Isso implica engajar
todas as vozes em discussdes racionais € inclusivas sobre questoes politicas, garantindo, assim,
que de fato serdo ouvidas. Para essa institui¢do ganhar expressao correta, recomenda-se consi-
derar o procedimento democratico a partir de pontos de vista da teoria do discurso, isto €, sob
as condi¢des do pluralismo social e de visdes de mundo, afinal, € o processo democratico que
confere forga legitimadora ao processo de criagao do direito.

Em relagdo ao processo de formagao de politicas publicas, a teoria de Jiinger Habermas

sugere que as politicas devem ser formadas por meio de um processo inclusivo de deliberacao

28 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro. Estudos de teoria politica. Trad. George Sperber e Paulo Astor
Soeth (UFPR). Sao Paulo: Loyola, 2002.

2 Op. Cit.

% Op. Cit.
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publica. Implica defender que os cidaddos tenham a oportunidade de participar ativamente no
processo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas.

Baseado na necessidade da ética no discurso, o filésofo enfatiza a importancia da argu-
mentacao racional e da consideracao de diferentes pontos de vista. Essa ética, segundo ele,
promove a inclusao do outro ao exigir que as politicas sejam justificadas publicamente por meio

de argumentos racionais, ao invés de serem impostas de forma autoritaria.

[...] o que constitui o espago em que se pode formar uma vontade politica ra-
cional, entdo a suposicdo de racionalidade que deve embasar o processo de-
mocratico tem necessariamente de se apoiar em um arranjo comunicativo
muito engenhoso: tudo depende das condi¢des sob as quais se podem institu-
cionalizar juridicamente as formas de comunicagao necessarias para a criacao
legitima do direito®..

A teoria da acdo comunicativa oferece uma compreensao valiosa do processo de buro-
cratizagdo, e da influéncia saneadora exercida por mecanismos que transferem o poder de deci-
sd0 sobre destinos para as maos da comunidade escolar. Exemplo notavel disso sdo os conselhos
escolares.

A teoria ndo s6 explica a existéncia desses conselhos com participagdo popular, os quais
desempenham um papel fundamental na formulagao de politicas publicas e na alocacdo de in-
vestimentos privados, como salienta que a consolidacdo desses espacos publicos autonomos,
nos quais diversos grupos da sociedade civil atuam, ¢ uma condi¢do essencial para abordar
varias patologias que afetam as sociedades capitalistas contemporaneas.

A luz da analise habermasiana, a existéncia desses foruns de discussio e deliberacdo
nao ¢ so resultado da vontade de um grupo de individuos em busca de justica e liberdade, mas
uma necessidade intrinseca aos processos de racionaliza¢do da sociedade. Ao questionar o pa-
radigma da razdo instrumental como o Unico modelo de racionalizagdo possivel e introduzir o
conceito de razdo comunicativa, Jiirgen Habermas provoca uma mudanga paradigmatica, que
traz profundas implicagdes a teoria da administracdo.

Segundo o filésofo, no ambito do mundo da vida, no qual ocorrem processos cruciais
de produgdo e de transmissao cultural, socializacdo e formacao da personalidade individual, a
acdo deve ser direcionada por meio de processos comunicativos em busca de entendimento, em
contraste com os meios autorregulados, como o mercado ou a administragao burocratica. Esse

raciocinio implica em mudangas substanciais nas formas de gestdo dessas areas, a partir da

Sl HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro. Estudos de teoria politica. Trad. George Sperber e Paulo Astor
Soeth (UFPR). Sao Paulo: Loyola, 2002.
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introducdo de mecanismos de decisdo que incorporem a participagdo de todos os que serao

afetados por essas agoes.

Se partimos da premissa de que o crescimento do complexo econdomico-admi-
nistrativo desencadeia processos de erosao no mundo da vida, é de se esperar
uma sobreposi¢do dos velhos conflitos com os novos. Surge uma linha de con-
flito entre o centro das camadas imediatamente implicadas no processo de pro-
ducdo, as quais tém interesse em defender o crescimento capitalista como fun-
damento do compromisso do Estado de bem-estar social, por um lado, € uma
periferia multifacetada, por outro®.

Suas ideias influenciam debates como garantir que as politicas publicas reflitam na real
necessidade e no interesse de todos os cidadaos, incluindo grupos marginalizados ou excluidos.

A participagdo ativa e a transparéncia sao elementos fundamentais no processo de cria-
¢do, adaptacdo e manutencdo de politicas publicas de moradia. A eficacia e a justica dessas
politicas dependem, portanto, da inclusdo das vozes da sociedade civil e das comunidades afe-
tadas, o que deve ocorrer por meio de um didlogo amplo e da prestacdo de contas transparente.
Diante disso, Jiirgen Habermas argumenta que ¢ possivel desenvolver politicas que atendam as
reais necessidades das pessoas, especialmente as mais vulneraveis: “Nas sociedades modernas,
os espacos de contingéncia para as interagdes desvinculadas dos contextos normativos se am-
pliam a tal ponto que o sentido intrinseco da acdo comunicativa “se torna praticamente verda-
deiro”,

A demanda habitacional ¢ uma questdo ligada a dignidade e ao bem-estar das pessoas.
Para atingir esses objetivos, € vital que as politicas de moradia sejam moldadas de maneira
democriética, incorporando o conhecimento e as perspectivas das comunidades afetadas. O
compromisso com a participagdo e a transparéncia, como enfatizado por Jiirgen Habermas e
Erminia Maricato, ¢ essencial para garantir que as politicas habitacionais atendam efetivamente
as necessidades da populagdo, promovendo a justica social e a igualdade de acesso a moradia
adequada, assegurando o direito a cidade, inclusive aos mais vulneraveis.

Justifica-se ai a relevancia da teoria da agdo comunicativa nas politicas publicas de mo-
radia, especificamente sob o prisma do PMCMYV, e sua intersec¢cao com o direito a cidade. Con-
forme demonstrado, a filosofia social de Jiirgen Habermas enfatiza a comunicagao e o entendi-

mento mutuo como elementos essenciais para a acao social e a legitimacdo das politicas publi-

32 HABERMAS, Jiirgen. Teoria da acdo comunicativa. v. 2: Para a critica da razdo funcionalista. Trad. Luiz
Repa. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2022.
3 Op. Cit.



30

cas. Jirgen Habermas, portanto, postula que a inclusdo do outro ¢ fundamental para uma soci-
edade democratica genuina, na qual todas as vozes devem ser ouvidas e respeitadas. Esse prin-
cipio ¢ crucial ao se abordar politicas de moradia, especialmente em programas como o
PMCMY, que impactam diretamente a vida das comunidades urbanas. O reconhecimento da
diversidade de perspectivas e necessidades ¢ central para garantir politicas habitacionais que
verdadeiramente atendam a populagao.

Além disso, a teoria da agdo comunicativa destaca a importancia da esfera publica de-
mocratica na formulagao de politicas, na qual os cidaddos se retinem para discutir questdes
politicas e publicas. No contexto das politicas de moradia, essa esfera publica idealizada deve
ser inclusiva, permitir a participagdo ativa das comunidades afetadas e promover um didlogo
aberto e transparente entre o governo, a sociedade civil e as comunidades.

A deliberag@o publica, conforme proposta pelo tedrico, ¢ fundamental para legitimar
politicas publicas. Isso implica ndo s6 discussdo racional e inclusiva das questdes politicas, mas
também a justificagdo publica das politicas por meio de argumentos racionais. No caso do
PMCMYV, a deliberagdo publica garante que as politicas habitacionais sejam moldadas demo-
craticamente, incorporando o conhecimento e as perspectivas das comunidades afetadas.

O enfoque na participacao ativa das comunidades afetadas e na transparéncia na presta-
¢ao de contas ¢ fundamental para garantir politicas de moradia que atendam as reais necessida-
des das pessoas, especialmente as mais vulneraveis. Isso ressalta a importancia de uma aborda-
gem colaborativa e aberta entre o governo, a sociedade civil e as comunidades na criagdo e na
manuten¢do de politicas habitacionais.

Fato ¢ que, a teoria da agdo comunicativa oferece uma base solida para repensar e re-
formular as politicas publicas de moradia, especialmente no contexto do PMCMYV. Ao destacar
a importancia da participagdo popular, da deliberag@o publica e da transparéncia, essa aborda-
gem promove a justica social e a igualdade de acesso a moradia adequada, assegurando o direito

a cidade a todos os cidadaos.

2.2.2 Principio da eficiéncia das politicas publicas

Outro componente crucial na linha da construgdo e do direito a cidade € o principio da
eficiéncia das politicas publicas, isto ¢, garantir a alocagdo dos recursos publicos de maneira
eficaz para atender as demandas habitacionais da populagdo, o que envolve uma série de con-

sideracdes e de praticas importantes.
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Stiglitz (2000, p. 57) salienta que “a questdo normativa mais fundamental para
a economia do Bem-Estar ¢ a organizacdo da economia”, a qual determina o
“que deve ser produzido, como deve ser produzido, quem produz, € quem deve
tomar essas decisdes”; € que o critério mais comumente utilizado pelos eco-
nomistas para se atingir a eficiéncia, ¢ conhecido como “6timo de Pareto”. Ao
abordar a questao da eficiéncia segundo Pareto, deve-se, primeiramente, dife-
renciar duas situagoes: a “melhoria de Pareto” e o “6timo de Pareto”. Assim,
no ambito da melhoria de Pareto, entende-se a agdo do governo visando ao
bem-estar social bem como as “alocac¢des de recursos que tornem a situagao
de bem-estar de um individuo, melhor”, sem que com isto, se piore “a situagao
de bem-estar de outros individuos .

Antes de se implementar qualquer politica habitacional, ¢ fundamental realizar uma ava-
liacdo criteriosa do custo-beneficio envolvido na iniciativa. Isso significa pesar os custos finan-
ceiros e administrativos da politica em relagdo aos beneficios esperados, como o numero de
moradias adicionais disponibilizadas, a melhoria nas condi¢des de vida das pessoas e o impacto
positivo na sociedade como um todo. Essa andlise ajuda a garantir que os recursos limitados
sejam alocados da maneira mais eficiente possivel.

A eficiéncia das politicas publicas de moradia que busca garantir o direito a cidade nao
pode ser determinada apenas no estagio inicial de implementagéo. E necessario estabelecer sis-
temas de monitoramento e de avaliagdo continua para acompanhar o progresso e ajustar as po-
liticas sempre que necessario. Isso envolve o estabelecimento de indicadores de desempenho
claros e a coleta regular de dados para medir o impacto das politicas ao longo do tempo.

O foco das politicas de moradia deve ser obter resultados satisfatorios para a populagao.
Significa dizer que as politicas devem ser projetadas de forma a atender, efetivamente, as ne-
cessidades de moradia das comunidades, proporcionando acesso a moradias adequadas, seguras
e dignas. O sucesso das politicas habitacionais deve ser medido ndo s6 em termos de nimeros,

mas também de qualidade de vida e bem-estar dos cidadaos.

[...] essas posturas indicam a busca incessante das solu¢des negociadas, nas
quais a consensualidade aplaina as dificuldades, maximiza os beneficios e mi-
nimiza as inconveniéncias para todas as partes, pois a aceita¢do de ideias de
propostas livremente discutidas ¢ o melhor refor¢co que pode existir para um
cumprimento espontaneo ¢ frutuoso das decisoes tomadas. O Estado que subs-
tituir paulatinamente a imperatividade pela consensualidade na condugdo da
sociedade sera indubitavelmente, o que garantird a plena eficiéncia de sua go-
vernanga publica e, como consequéncia, da governanga privada de todos os
seus setores™.

3 ARAUJO, Cintia Mdller; BURATO, José Antonio; VIANA, Barbara Berbert Baer. Sobre o sentido do princi-
pio da eficiéncia nas politicas publicas no contexto do capitalismo dependente brasileiro. Revista Brasileira
de Estudos Latino Americanos, v. 4, n. 2, 2014. Disponivel em: https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/rebela/is-
sue/view/183. Acesso em: 30 jun. 2024.
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No entanto, a eficiéncia das politicas publicas de moradia enfrenta desafios significati-
vos, muitas vezes envolvendo processos burocraticos complexos, que podem dificultar a sua
implementacgao eficiente. Reduzir a burocracia e simplificar os procedimentos administrativos
pode ser essencial para aumentar a eficiéncia das politicas habitacionais.

Em alguns casos, politicas de moradia de curto prazo visando resultados imediatos po-
dem conflitar com consideragdes de sustentabilidade de longo prazo. Dai a importancia de se
encontrar um equilibrio entre atender as necessidades urgentes de moradia e garantir que o
desenvolvimento urbano seja sustentavel em longo prazo.

Alcangar a eficiéncia das politicas habitacionais ndo deve comprometer sua equidade,
por isso, a importancia de se garantir que as politicas atendam de maneira justa as necessidades
de todas as camadas da sociedade, incluindo grupos historicamente marginalizados.

Para superar esses desafios e promover a eficiéncia das politicas publicas de moradia, ¢
necessario um planejamento cuidadoso, o envolvimento da comunidade e a colaboragdo entre
diferentes niveis de governo e partes interessadas. Somente por meio de uma abordagem abran-
gente e equilibrada, sera possivel garantir o uso dos recursos publicos da melhor maneira pos-
sivel, visando melhorar as condi¢des de moradia e promover o bem-estar da populagao.

Conforme Paulo de Martino Januzzi®® destaca-se, ainda, como sera obtido o diagnostico
a respeito, isto €, se a implantagcdo de determinada politica foi satisfatéria, e se atendeu as de-
mandas de uma determinada sociedade. Ao se avaliar os programas implementados, sao usados
diferentes tipos de indicadores para medir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade social das
solugdes sugeridas. Desta forma, “a disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais
relevantes, validos e confidveis potencializa as chances de sucesso do processo de formulagao
e de implementacao de politicas publicas, na medida em que permitem, em tese, elaborar diag-
nodsticos sociais, monitorar a¢des e avaliar resultados mais abrangentes e tecnicamente mais
bem respaldados”.

A promocgao do direito a cidade requer ndo s6 o desenvolvimento de politicas publicas
adequadas, mas a garantia da eficiéncia e da responsabilidade do Estado na sua implementagao.

E fundamental integrar o direito a cidade na agenda politica, adotar estratégias que promovam

processo administrativo sancionador antitruste. Trabalho de conclusao de curso (Direito). Universidade Fede-
ral Fluminense, Macaé. 2018. Disponivel em: https://app.uff.br/riuft/bitstream/han-
dle/1/8420/TCC%20%c3%82NGELA%20FORMATADO%5b3668%5d-converted%20%281%29.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y. Acesso em: 29 jun. 2024.

36 JANUZZI, Paulo de Martino. A implementacio no centro da Avaliagio de Politicas Publicas. Revista Aval, v.
2,n. 16, 2019. Disponivel em: http://repositorio.ufc.br/handle/riufc/49662. Acesso em: 30 jun. 2024.


https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/8420/TCC%20%c3%82NGELA%20FORMATADO%5b3668%5d-converted%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/8420/TCC%20%c3%82NGELA%20FORMATADO%5b3668%5d-converted%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/8420/TCC%20%c3%82NGELA%20FORMATADO%5b3668%5d-converted%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ufc.br/handle/riufc/49662
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cidades mais inclusivas, justas e sustentaveis, e garantir uma gestao urbana eficiente e transpa-
rente. SO assim serd possivel garantir que todos os cidaddos tenham acesso equitativo aos re-

cursos urbanos e possam desfrutar de uma vida digna e com qualidade nas cidades.

2.2.3 O direito a informacéo e sua releviancia para a participacio cidada do desenvolvi-

mento urbano

O direito a cidade ¢ um aspecto crucial das analises sobre desenvolvimento urbano e
politicas habitacionais. Por sua vez, a responsabilidade e a transparéncia do Estado em assegu-
rar condi¢des adequadas de moradia e acesso aos servigos urbanos essenciais para todos os seus
cidadaos também ¢ um ponto fundamental nesse debate.

Robert Dahl, cientista politico que contribuiu significativamente para o campo da teoria
politica e dos estudos sobre democracia, elenca alguns desafios na implementacao de programas
habitacionais eficazes, ao avaliar as complexas interagdes entre mercado imobilidrio, planeja-
mento urbano e politicas publicas de moradia. Sua abordagem ressalta a importancia de se ga-
rantir que as politicas urbanas promovam a justi¢a social e a inclusdo de todos no ambiente
urbano.

Na obra Poliarquia: participa¢do e oposi¢do, a responsabilizacdo (accountability)
emerge como elemento-chave no estudo da democracia e pode ser aplicada de forma relevante
a analise do desenvolvimento urbano e das politicas publicas habitacionais. A accountability
refere-se a obrigacao dos governantes de prestar contas perante os governados, um pilar funda-
mental para uma democracia saudavel, na qual os 6rgdos governamentais responsaveis por for-
mular e implementar politicas publicas devem ser transparentes e responsaveis perante a popu-
lagdo que representam.

No contexto do desenvolvimento urbano e das politicas habitacionais, o dever de res-
ponsabilizar-se (accountability) se manifesta na avaliagdo da forma pela qual os governos locais
assumem o Onus das suas acoes. Essa dinamica pode ser alcangada por varios mecanismos, a
exemplo de auditorias independentes, relatdrios de desempenho acessiveis ao publico e proces-
sos democraticos de elei¢des locais. Sdo todos instrumentos que possibilitam aos cidaddos
acompanharem de perto as decisoes e as agdes dos governantes, garantindo seu agir em confor-
midade aos interesses e necessidades da comunidade.

Ao se analisar o direito a cidade no contexto das politicas publicas de moradia e do
desenvolvimento urbano, sob a 6tica do conceito de accountability, é necessario assegurar que

0s governantes sejam responsaveis e transparentes em suas agdes. [sso promovera uma gestao
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mais eficaz e justa dos recursos publicos, contribuindo para a constru¢do de cidades mais in-

clusivas e sustentaveis.

Parto do pressuposto de que uma caracteristica-chave da democracia € a con-
tinua responsividade do governo as preferéncias de seus cidaddos, considera-
dos como politicamente iguais. Nao pretendo levar em consideracdo aqui ou-
tras caracteristicas que poderiam ser necessarias para um sistema ser estrita-
mente democratico. Neste livro, gostaria de reservar o termo “democracia”
para um sistema politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qua-
lidade de ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus
cidaddos®.

No ambito das discussoes sobre accountability e acesso a informacao, reconhece-se que
diferentes grupos e interesses devem participar de forma justa no processo politico, especial-
mente quando se trata do desenvolvimento urbano e das politicas habitacionais. A analise do
papel desses diversos grupos, incluindo organizagdes da sociedade civil, grupos de moradores
e grupos de interesse, ¢ fundamental para se entender como as politicas publicas sdo moldadas
e implementadas.

Nesse sentido, 0 acesso a informa¢do emerge como um requisito essencial para garantir
uma participacao democratica efetiva. Por evidente, os cidaddos precisam ter acesso a informa-
¢des claras, transparentes e acessiveis sobre os projetos urbanos e as politicas de moradia. E
justamente essa transparéncia nas informagdes que permite os cidaddaos compreenderem melhor
as decisdes tomadas pelos governantes e participarem ativamente do processo de formulagado e
de implementagao de politicas publicas.

Ao se aplicar as propostas de Robert Dahl ao contexto do desenvolvimento urbano e das
politicas habitacionais, contribui-se significativamente para avaliar a eficacia dessas politicas,
na busca pela promocao ao direito a cidade.

Garantir uma abordagem mais democratica e inclusiva no planejamento urbano e habi-
tacional requer ndo apenas a prestacao de contas dos governantes, mas também, o acesso irres-
trito a informacgao por parte dos cidadaos. Assim, ¢ possivel promover uma participacdo mais
ampla e informada da sociedade civil no processo decisorio, visando a construg¢do de cidades

mais justas e igualitérias.

3" DAHL, Robert A. Poliarquia: participacio e oposi¢do; prefacio Fernando Limongi; traducdo Celso Mauro
Paciornik. Sao Paulo: Edusp, 2005, Classicos. Titulo original: Polyarchy: Participation and Opposition. Disponi-
vel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4881602/mod_resource/content/1/289084901-Robert-Dahl-Po-
liarquia%20%281%29.pdf. Acesso em: 28 jun. 2024.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4881602/mod_resource/content/1/289084901-Robert-Dahl-Poliarquia%20%281%29.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4881602/mod_resource/content/1/289084901-Robert-Dahl-Poliarquia%20%281%29.pdf
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2.2.4 A teoria dos multiplos fluxos — agenda governamental em politicas urbanas

Nos estudos sobre politicas publicas e urbanismo, € necessario compreender os proces-
sos de formulagao e de implementagao de politicas, algo essencial para se entender os desafios
enfrentados pelas cidades contemporaneas.

Para Ana Claudia Niedhardt Capella®, dentre as diversas abordagens tedricas que bus-
cam explicar esses processos, destaca-se a teoria dos multiplos fluxos, desenvolvida por John
Kingdon na década de 1980.

A teoria dos multiplos fluxos oferece uma perspectiva robusta para se compreender
como as politicas publicas emergem da interagdo complexa entre problemas, solu¢des politicas
e oportunidades politicas. Segundo essa abordagem, a agenda de politicas publicas ¢ influenci-
ada por trés fluxos distintos: o problema, a politica e a politica publica. Neste contexto, explorar
a aplicagdo da teoria dos multiplos fluxos ao campo do urbanismo e ao direito a cidade ¢ parti-
cularmente relevante.

Assim, ao se compreender como os problemas urbanos sao identificados, as solugdes
politicas sdo propostas e as oportunidades politicas sdo aproveitadas no contexto do direito a
cidade, ¢é possivel obter entendimentos valiosos sobre os desafios e as possibilidades de promo-
¢ao de cidades mais inclusivas, justas e sustentaveis.

Neste sentido, Leila Bernarda Donatto Gottems et al.* destacam a possibilidade da pre-
senca simultanea de diferentes interpretagdes, muitas vezes conflitantes, sobre um mesmo fe-
ndmeno. Os autores atentam para a compreensao de John Kingdon, para quem a atencao gover-
namental ocorre em fung¢do de trés acontecimentos: 1) indicadores que apontam e mensuram a
magnitude de uma situagdo; 2) a ocorréncia de eventos, crises, desastres ou uma experiéncia
pessoal; 3) e o feedback oriundo do monitoramento sobre orcamento, custos e gastos.

Assim, a andlise da teoria dos multiplos fluxos e sua aplicacdo ao direito a cidade per-
mite ndo s6 compreender os processos de formulagao de politicas urbanas, mas também, iden-
tificar formas de interven¢ao e de aprimoramento dessas politicas, visando atender as necessi-
dades e as aspira¢des da populacdo urbana em sua totalidade.

Ao aplicar a teoria, examina-se como os problemas urbanos sdo identificados, quais
solucdes politicas sdo propostas e quais oportunidades politicas sdo aproveitadas para promover

cidades mais inclusivas, justas e sustentaveis.

38 CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulacdo de politicas. Brasilia: Enap, 2018.
39 GOTTEMS, Leila Bernarda Donato et al. O modelo dos fluxos de Kingdon na analise de politicas de sa-
ude: aplicabilidades, contribuicdes e limites. Revista Satide e Sociedade, v. 22, n. 2, p. 511-520, 2013, p. 513.
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Essa abordagem nao s6 complementa as propostas de Robert Dahl ao enfatizar a impor-
tancia da participagao cidada, como fornece uma estrutura para se entender os desafios enfren-
tados no processo de urbanizagdo. Dessa forma, € possivel buscar estratégias eficazes para pro-
mover o pleno exercicio do direito a cidade por todos os cidadaos, consolidando uma visao
mais holistica e integrada do desenvolvimento urbano.

Ademais, esta teoria destaca a interacdo entre problemas, solugdes politicas e oportuni-
dades politicas como determinantes-chave na agenda de politicas publicas.

No estudo pioneiro de Roger W. Cobb ¢ Charles D. Elder®, o termo agenda ¢ definido
como um conjunto de discussdes politicas, questdes legitimas que chamam aten¢do do sistema

politico. Os autores distinguem dois tipos de agenda: a sistémica e a governamental®!.

A primeira delas consiste no conjunto de temas que recebem atencao da soci-
edade e s8o entendidas como assuntos de competéncia das autoridades gover-
namentais. Registra-se que, somente houve preocupagao e algum tipo de agéo
concreta do Estado quanto as demandas presentes na agenda sistémica quando
elas de fato comecaram a despertar a atengdo da opinido publica ou de parte
consideravel do publico. Além disso, , dada a complexidade e o volume de
questoes levadas aos formuladores, apenas algumas nem todas as preocupa-
coes presentes na sociedade atrairdo também a atencdo de membros do go-
verno. Isto porque, nem todas as questdes presentes na agenda sist€émica irdo
concentrar a atengdo governamental e ter espaco no segundo tipo de agenda
identificado pelos autores: a agenda governamental (também chamada agenda
institucional ou formal). A agenda governamental, por sua vez, é composta
pelas questdes consideradas relevantes pelos tomadores de decisdo, seja no
plano local, estadual ou federal.

Somente mais tarde, John Kingdon*? avangou no processo de formagao e de conceitua-
¢do de agenda, ao propor uma diferenca entre o conceito de agenda governamental e a nogao
de agenda decisoria. Entende-se por agenda governamental o conjunto de assuntos sobre os
quais o governo, e pessoas ligadas a ele, concentram sua aten¢cdo num determinado momento.
Para o autor, algo comega a integrar a agenda governamental quando desperta a atencdo e o
interesse dos formuladores de politicas, tal como definido por Roger W. Cobb e Charles D.

Elder®.

40 COBB, Roger W.; ELDER, Charles D. The politics of agenda-building: an alternative perspective for modern
democratic theory. Journal of Politics, v. 33, n. 4, p. 892-915, 1971, p. 905.

4 Op. Cit.

42 KINGDON, John. Agendas, alternatives, and public policies. 3. ed. New York: Harper Collins, 1984/2003. In:
CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulac¢ao de politicas. Brasilia: Enap, 2018, p. 03.

4 COBB, Roger W.; ELDER, Charles D. The politics of agenda-building: an alternative perspective for modern
democratic theory. Journal of Politics, v. 33, n. 4, p. 892-915, 1971.
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No entanto, dada a complexidade ¢ o volume de questdes levadas aos formu-
ladores, apenas algumas delas serdo seriamente consideradas na agenda go-
vernamental, num determinado momento, compondo, assim, a agenda deciso-
ria. Trata-se, esse ultimo, de um subconjunto da agenda governamental o qual
contempla demandas prontas para a tomada de decisao pelos formuladores de
politicas, ou seja, prestes a se tornarem politicas publicas. John Kingdon ainda
registra a existéncia de agendas especializadas — como aquelas especificas da
area de saude, transportes ¢ educagdo —, as quais refletem a natureza setorial
da formulagdo de politicas publicas*.

Com o objetivo de criar uma representagao visual do fluxo de a¢des, Ana Claudia Nie-

dhardt Capella®® apresentou o esquema a seguir.

Figura 1 — Fluxo de agdes

Fluxo de problemas Fluxo de salugdes Fluxo politico
<+ > .« >
Indicadores Viabilidade técnica "Humor naconal”
Crises Aceitacio pela comunidade Forgas politicas organizadas
Eventos focalizadores Custos talerdvels Mudangas no governo
Feedback de aghes

JANELA DE OPORTUNIDADE DE MUDANCA

Convergéncia dos fluxas |coupling) pelos -—
empreendedores politicos

AGENDA SETTING

Acesso de uma quest3o
a agenda

Fonte Capela (2012:98)

Fonte: CAPELLA%

Segundo Ana Claudia Niedhardt Capella®’, no primeiro fluxo, busca-se analisar como
uma questao integra a agenda, algo que depende da maneira pela qual os formuladores de poli-

ticas percebem e interpretam a realidade.

4 CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulacio de politicas
publicas. In: HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo (org.). Politicas piiblicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012

4 Op. Cit.

46 Op.Cit.

47 Op. Cit.
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Para Tomas A. Birkland*, esses conceitos foram estruturados em diferentes niveis de
agenda, no qual o mais amplo foi denominado universo da agenda, contudo, os demais contem-
plam todas as questdes possiveis de serem debatidas em uma democracia. Trata-se de um sub-
conjunto que prioriza os temas mais aceitaveis do ponto de vista da comunidade, compondo,
assim, a agenda sistémica.

Em um nivel ainda mais reduzido esta a agenda governamental (institucional) na qual
algumas questdes sao consideradas pelos tomadores de decisdo. A fronteira entre essas duas
dimensdes representa a “jurisdigdo legitima da autoridade governamental existente*. Sdo pou-
cas as pautas que transitam da agenda governamental para a agenda deciséria, conforme explica
John Kingdon®, e que assumem a caracteristica de questdes prontas para uma decisdo ativa. A

figura abaixo procura ilustrar esses diferentes niveis de agenda.

Figura 2 — Niveis de agenda

Universo da agenda

Grupos que buscam mudangas
em politicas pablicas

procuram mover questes
para a agenda decistria

Agenda sistémica
Agenda governamental

decisdria

I} Grupos contrérios & mudanga
em politicas publicas procuram

bloquear o avango de questdes

na agenda

Fonte: BIRKLAND®!

De forma geral, tem-se que, hoje, o termo agenda refere-se a uma “cole¢@o de problemas,

entendimentos sobre causas, simbolos, solu¢des e outros elementos de problemas publicos que

4 BIRKLAND, Tomas A. An introduction to the policy process. New York, M. E. Shape, 2005. In: CAPELLA,
Ana Claudia Niedhardt. Formulacao de politicas. Brasilia: Enap, 2018. (traduc¢ao nossa)

4 Op. Cit..

50 KINGDON, John. Agendas, alternatives, and public policies. 3. ed. New York: Harper Collins, 1984/2003. In:
CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulag¢ao de politicas. Brasilia: Enap, 2018.

51 BIRKLAND, Tomas A. An introduction to the policy process. New York, M. E. Shape, 2005. In: CAPELLA,
Ana Claudia Niedhardt. Formulacéio de politicas. Brasilia: Enap, 2018, p. 111.
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chamam a atengéo do publico e de funcionarios publicos2,

Heber Silveira Rocha % observa que, no entender de John Kingdon, existe um longo
processo de “amaciamento” das propostas pelo sistema. Os empreendedores politicos promo-
vem diferentes formas de promoverem as solugdes as quais julgam as mais adequadas em di-
versos foruns. A articulagdo e a reelaboracao (juncao de elementos ja conhecidos entre os espe-
cialistas) sdo mais importantes que o surgimento de novas ideias. Dessa forma, os empreende-
dores politicos que investem em pessoas ¢ ideias sdo mais significativos que as pessoas que
formulam as politicas. Muitas vezes, a recombinagao de ideias e propostas tem mais for¢a do
que propriamente uma ideia nova, por isso, s3o chaves nesse processo os empreendedores ca-
pazes de articular pessoas e ideias. Esse longo processo de “amaciamento” ¢ um dos fatores
determinantes para uma politica se efetivar na agenda governamental.

Segundo Heber Silveira Rocha * avalia que a agenda envolve tanto uma dimensao mais
difusa das crengas e dos entendimentos sobre problemas, quanto aspectos concretos, materiali-
zados em documentos, por exemplo, em projetos de lei e outros instrumentos. Além disso, a
agenda, como colecdo de entendimentos, existe em todos os niveis de governo: cada 6rgdo
(federal, estadual ou municipal) tem seu conjunto de questdes e hierarquiza suas prioridades de
acdo. A analise da formacao de agenda busca averiguar os mecanismos causais, relacionais e os
contextos que introduzem determinado tema na agenda do governo. Assim, ¢ possivel compre-
ender a dindmica da politica e o papel desempenhado pelos atores politicos na formulagdo de
determinada politica publica. Entende-se também que contingéncias politicas e a¢des de go-
verno sdo variaveis definidoras de determinada politica.

Para James W. Dearing e Everett M. Rogers®, “uma agenda ¢ um conjunto de questodes
que sdo comunicadas em uma hierarquia de importancia em determinado momento”. Apoiados
em Roger W. Cobb ¢ Charles D. Elder®, os autores entendem questdes como problemas sociais

que caracterizam situagdes de conflito entre dois ou mais grupos envolvendo a distribuicao de

52 BIRKLAND, Tomas A. An introduction to the policy process. New York, M. E. Shape, 2005. In: CAPELLA,
Ana Claudia Niedhardt. Formulacio de politicas. Brasilia: Enap, 2018, p. 109 (tradug@o nossa).

% ROCHA, Heber Silveira. Juventude e politicas piiblicas: formagdo de agenda, elaboragdo de alternativas e
embates no governo Lula. FGV EAESP — CMAPG. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo Publica e Go-
verno). 2012. Disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/9502. Acesso em: 03 abr. 2024.

% ROCHA, Heber Silveira. Juventude e politicas piiblicas: formagio de agenda, elaboragdo de alternativas e
embates no governo Lula. FGV EAESP — CMAPG. Dissertagao (Mestrado em Administragao Publica e Go-
verno). 2012. Disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/9502. Acesso em: 03 abr. 2024.

% DEARING, James W.; ROGERS, Everett M. Agenda-setting. Thousand Oaks: SAGE, 1996, p. 2 (tradugio
nossa).

% COBB, Roger W.; ELDER, Charles D. Participation in american politics: the dynamics of agenda building.
Boston: Allyn and Bancon, 1972. In: CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulac¢ao de politicas. Brasilia:
Enap, 2018.
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recursos. Ou seja, questdes sao disputas travadas envolvendo, necessariamente, proponentes €
oponentes, por terem sempre dois lados. Algumas delas sdo mais consensuais que outras.

Os oponentes ndo apenas divergem, mas dao prioridade a questdes diferentes das apre-
sentadas. Considerando a escassez de recursos, a agenda ¢ organizada conforme o grau de rele-

vancia de cada tema.

Nesse processo, algumas questdes sdo priorizadas, ou seja, alcadas ao topo da
hierarquia de importancia, enquanto outras assumem uma condi¢do de menor
relevancia. O estudo da formagdo da agenda “oferece uma explicagdo sobre o
porqué de a informagdo sobre certas questdes, € ndo outras questdes, estar
disponivel ao ptblico numa democracia; como a opinido publica ¢ moldada;
e por que certas questdes sdo tratadas por meio de acdes politicas enquanto
outras questdes ndo. Além disso, embora a importancia de uma questao
possa ser identificada no tempo, isso ndo significa que o processo de
definicdo da agenda seja estatico: pelo contrario, ¢ um processo fluido
no qual questdes se movem por um mecanismo continuo de hierarqui-
zacdo. Assim, a investigacdo da agenda pode oferecer uma visdo deta-
lhada de um determinado momento relacionado a uma questdo especi-
fica, e apontar para mudangas na atengao dos formuladores e nas prio-
ridades governamentaiss?.

A priorizagdo de questdes nas agendas governamentais influencia diretamente a imple-
mentacao de politicas de justica social e inclusdo urbana. Entender a formagao dessas agendas

¢ crucial para promover politicas com a garantia de promogao ao direito a cidade.

2.3 Direitos sociais e politicas publicas: interfaces no Estado de Bem-Estar Social

Como as politicas de bem-estar social se inserem nesse contexto, inicialmente, exami-
nam-se os mecanismos pelos quais o Estado busca garantir o bem-estar e a seguranca social de

seus cidadaos, os desafios e as criticas enfrentadas por esse modelo ao longo do tempo.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e
como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, ¢, por regra geral,
o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante,
classe que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente
dominante e adquire novos meios para a repressao e exploragao da classe opri-
mida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escra-
vos para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que
se valeu a nobreza para manter a sujei¢do dos servos e camponeses dependen-
tes®®,

5 DEARING, James W.; ROGERS, Everett M. Agenda-setting. Thousand Oaks: SAGE, 1996, p. 02.
% ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Trad. Leandro Konder. 3.
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Em seguida, na busca de se mitigar as deficiéncias inerentes ao sistema capitalista, as
sociedades industrializadas avangadas introduziram o conceito de Estado de Bem-Estar Social,
tema relevante neste estudo, pois seu objetivo ¢ garantir a populagdo o acesso a servicos funda-
mentais (educagao, saude, moradia e emprego), com a finalidade de proporcionar prote¢ao so-
cial e bem-estar coletivo.

O papel do Estado no desenvolvimento econdmico ressalta a complexidade e a diversi-
dade de perspectivas em torno do assunto, a demandar uma compreensao abrangente e que vali
além do simples estimulo ao crescimento econdmico. O foco estd na busca pelo bem-estar da
sociedade, ndo se restringe ao poder ou ao aumento da atividade econdmica.

A evolucao historica das concepgdes de Estado desenvolvimentista comeca com a ideia
de soberania estatal no Tratado de Vestfalia (1648) e segue até o envolvimento ativo do Estado

na transformac¢do econdmica, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial.

A afirmag@o definitiva do Estado Moderno como nucleo principal das relacdes
internacionais ocorre a partir da Paz de Vestfalia (1648). Ou seja, os Tratados
de Vestfalia “tiveram o carater de documentacdo da existéncia de um novo
tipo de Estado”, que tem como uma de suas marcas principais a figura do so-
berano, a presenca deste poder superior acima dos Estados e uma solida estru-
tura politica, social e militar®.

Diferentes paises adotaram abordagens variadas, desde o planejamento centralizado até
estratégias mais pragmaticas, a depender de suas circunstancias historicas e das capacidades
estatais. Além disso, a busca por uma burocracia eficiente e por conexdes sélidas com a socie-
dade civil na promog¢ao do desenvolvimento assumiu um carater essencial. Nesse contexto, des-
tacam-se as diversas fungdes as quais podem ser desempenhadas pelo Estado, incluindo as de
regulador, proprietario, promotor ou facilitador em relagdo ao capital privado, todas definidas
pelas circunstancias especificas e pautadas em necessidades emergentes.

Destaca-se, ainda, a importancia das capacitacdes — nas areas da saide e da educacao —
na promogao do desenvolvimento sustentavel, no que tange a relacdo entre crescimento econd-
mico e bem-estar. O crescimento econdmico por si s6 ndo € suficiente para melhorar o bem-
estar da sociedade. Em vez disso, o crescimento sustentado requer investimentos prévios em
capacitagdes, como nos segmentos da educagdo e da saiude, os quais, por sua vez, impulsionam

0 crescimento econdmico futuro.

ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1977, p. 193-194.
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Pode-se, sem pretensao de precisdo, afirmar que os objetivos mais importantes
do Estado Social passam pela ajuda contra a necessidade e a pobreza, pela
garantia de uma renda minima que venha assegurar a dignidade da pessoa hu-
mana, pelo aumento da igualdade para a superacdo da dependéncia, pela se-
guranga contra as vicissitudes da vida (risco social) e pela criagdo e ampliacao
de prosperidade®.

Segundo a perspectiva do Estado de Bem-Estar Social, conforme delineado por Osvaldo
Ferreira de Carvalho®, os objetivos do Estado Social visam, primordialmente, garantir a segu-
ranga econdmica e social, reduzir as diversas formas de desigualdade e combater a pobreza.
Além disso, a fungdo dos direitos sociais pode ser resumida em quatro aspectos cruciais: 1)
orientacdo em dire¢do ao principio da igualdade material; 2) vinculo com a satisfagdo das ne-
cessidades individuais; 3) intensificagdo do elemento publico atribuido ao Estado na esfera so-
cial; 4) capacidade de atuar diante dos mecanismos do mercado.

Essa perspectiva estd intrinsecamente alinhada aos principios do Estado de Bem-Estar
Social, que promove a intervencao estatal para garantir o bem-estar coletivo e a justica social.
A mesma abordagem se integra as teorias contemporaneas de crescimento, as quais reconhecem
a importancia da educagao e do investimento em tecnologia como elementos fundamentais para
transformar o crescimento econdmico atual em crescimento sustentdvel e inclusivo no futuro.

Conforme Celia Lessa Kerstenetzky e Jaques Kerstenetzky®, alguns estudos empiricos
analisaram a relag@o entre crescimento econdmico e bem-estar, e concluiram que crescimento
sem promogao prévia de capacitagdes (basicamente, saude e educacao) ndo parece sustentar-se
ou levar a expansao posterior de capacitagcdes®; ainda, concluiram que as politicas que procu-
ram impulsionar o crescimento nao sdo suscetiveis de fazé-lo de forma sustentavel, a ndo ser
que incrementos nas capacitagdes também sejam diretamente perseguidos. esses resultados sao
compativeis com recentes teorias do crescimento, as quais enfatizam educacdo e investimentos
em tecnologia como fatores reproduziveis pelos quais o crescimento presente pode se converter
em crescimento futuro.

Porém, numa visao mais ampla, afirma-se que a abordagem das capacita¢des gera uma
estrutura na qual as fungdes instrumentais ndo esgotariam o valor da educacao, a qual ¢ vista

como objetivo de desenvolvimento em si, para além de sua utilidade a outros propdsitos (por
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exemplo, crescimento sustentado). O mesmo valeria para a democracia. Esse modo de ver de-
corre da dupla natureza da liberdade real, como oportunidade e como agéncia. Exemplos con-
cretos, como os investimentos em educacao na Coreia e em paises desenvolvidos tardios, como
a Alemanha e paises escandinavos, ilustram a importancia desses investimentos na promogao
do crescimento econdmico e no aumento da produtividade®.

Além disso, o texto introduz a ideia de que a educagdo e a democracia ndo devem ser
consideradas apenas instrumentos para atingir outros objetivos, como crescimento econdmico,
mas como objetivos de desenvolvimento em si mesmos. Esse pensamento reflete a visao de
liberdade real como oportunidade e agenda, destacando a importancia intrinseca da educacao e
da democracia na promog¢ao do bem-estar das pessoas.

E necessario, portanto, investir em educagdo e satde como parte fundamental de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel, além de se considerar a educac¢do e a democracia
objetivos em si mesmos, nao apenas voltados a atender propdsitos utilitaristas diversos.

Nesse contexto, acrescenta-se a politica publica de moradia a essa equagao. A politica
de moradia desempenha um papel fundamental no Estado de Bem-Estar Social, pois o acesso a

moradias adequadas ¢ essencial para assegurar o bem-estar e a qualidade de vida da populagao.

A relagdo entre os direitos sociais e as politicas publicas que procedem a sua
realizagdo pratica € de extrema importancia, pois reside nas politicas publicas
a efetiva valorizagao estatal dos designados direitos sociais ndo poucas vezes
depreciados. Ao levar em conta essa perspectiva, os direitos fundamentais de-
finem-se e aplicam-se como uma espécie de marco ou programa que guia ou
orienta as politicas publicas dos Estados ao contribuir para as institui¢des de-
mocraticas®.

Moradias adequadas ndo s6 proporcionam abrigo e seguranga, mas impactam significa-
tivamente na satde, no emprego € no desenvolvimento econdmico de uma nagao. Contudo, se
a moradia ¢ um direito social e fundamental, um direito humano, a politica deveria priorizar
todas as pessoas, independentemente da condicao de renda.

A politica de moradia assertiva influencia diretamente na qualidade de vida da popu-
lagdo, isto ¢, desempenha um papel fundamental no Estado de Bem-Estar Social, além de

impactar fortemente a satide, o emprego e o desenvolvimento econdomico de uma nagao.

8 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. As politicas publicas como concretizagdo dos direitos sociais. Goidnia
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Porém, para manter um Estado de Bem-Estar Social eficaz, suas politicas publicas
devem abordar ndo s6 a educagdo e a satide, mas também a moradia no intuito de garantir que
as pessoas tenham condi¢des dignas de habitagdo, contribuir na diminui¢do das desigualdades,
melhorar a qualidade de vida e promover a coesao social.

Embora a habitagdo conste na CF/1988 como um direito fundamental, até hoje nao foi
efetivada, ao menos para a grande maioria da populagdo que mora de forma indigna ou ina-
dequada. E um dos principais problemas a serem enfrentados ¢ justamente o fato de ela ser
vista como mercadoria®.

Para Luiz Okara®, até mesmo as politicas publicas de habitagdo a tratam desta forma,
e ndo como um servigo publico fundamental. Se a moradia é um direito social e fundamental
equivalente aos direitos humanos, a politica deveria priorizar todas as pessoas. Mais do que
considerar habitagdao e cidadania como direitos sociais, ambas precisam ser vistas como ele-
mentos intrinsecos a promogao da dignidade humana. Fundamental, portanto, reconhecer que
a moradia ¢ um direito humano. Impossivel dissociar como se fosse o direito ao acesso a uma
mercadoria, pois a moradia ¢ a base estruturante para a inser¢ao social das criangas e de todas
as pessoas.

Assim, para se manter um Estado de Bem-Estar Social robusto, ¢ essencial que as poli-
ticas publicas abordem nao s6 educacao e saide, mas também a moradia, garantindo as pessoas
condig¢des dignas de habitacdo, iniciativa essa que contribui para reduzir desigualdades, melho-
rar a qualidade de vida e promover a coesdo social.

Entender a importancia das capacitagdes, da educagdo e da democracia no contexto do
desenvolvimento sustentavel, acrescentando a politica publica de moradia a essa discussao, en-
riquece ainda mais a compreensao do Estado de Bem-Estar Social e sua relevancia na promogao
do bem-estar coletivo.

Por meio de politicas plblicas sociais, o Estado objetiva garantir o bem-estar e a quali-
dade de vida dos cidadados, além de promover a igualdade e a justica social. Eis ai o papel

fundamental das politicas publicas na concretizacdo dos direitos sociais.

O Estado Constitucional, designagdo sintética do Estado Democratico e Social
de Direito que se reconhece consagrado pela Constituicdo brasileira de 1988
(sem divida, com suas peculiaridades), afigura-se nitidamente comprometido
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com os direitos fundamentais e com a mudanga social, conforme se observa

na simples leitura do art. 3° ao tratar os objetivos da Republica Federativa do

Brasil, busca erigir os direitos sociais ndo como interesses ou aspiracoes éti-
68

cas®.

A importancia da participacao de diversos atores — individuos, pessoas juridicas ou gru-
pos sociais — na formulagao de politicas publicas, reconhece que qualquer parte envolvida no
problema coletivo que origina a politica publica pode se tornar um ator potencial no processo
de elaboracdo e de implementagdo das politicas.

Segundo Osvaldo Ferreira de Carvalho®, os direitos sociais desempenham um papel
crucial na redistribuicdo da riqueza. A privacdo desta, alids, ¢ um obstaculo significativo para
as pessoas satisfazerem suas necessidades e desfrutarem seus direitos. O Estado Social desem-
penha, portanto, papel fundamental também na redistribuicdo da riqueza. O Estado tem um
dever duplo na realizagdo de direitos sociais. Em primeiro lugar, ¢ juridico-constitucionalmente
comprometido com um dever de protecao dos direitos fundamentais. Além disso, tem o dever
de promover esses mesmos direitos. Esses deveres se manifestam na forma de politicas publicas
de direitos sociais que abrangem tanto a atuagdo normativa, como a aprovagao de leis, quanto
a implementagao de agdes concretas.

A CF/1988 assegura uma importante articulagao entre os principios politicos, os direitos
fundamentais e os deveres do Estado. Os direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais,
servem como guias orientadores para as institui¢gdes publicas na formulacdo de politicas. A
CF/1988 ainda estabelece tarefas e incumbéncias ao Estado, direcionando-o na realizacdo dos
direitos sociais.

As politicas estatais de redistribui¢do da riqueza — ao encalcarem a justica so-
cial e a igualdade material inerentes ao bem-estar em sede de Estado Social —
sdo verdadeiros “fins essenciais do Estado”. Em sintese, o Estado assume um
dever duplo no ambito de todos os direitos fundamentais ao se traduzir na
realizacao de politicas publicas de direitos sociais a serem materializadas tanto
por atuagdes normativas como por meio de aprovacdo de leis.

Por um lado, para Osvaldo Ferreira de Carvalho™, o Estado encontra-se juridico-cons-
titucionalmente comprometido com o dever de proteger os direitos fundamentais; por outro,
com o dever de promover esses mesmos direitos. E a consecugdo estatal destes dois deveres

que corporiza normativamente as politicas publicas de direitos sociais. A CF/1988 delimita o
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modo de se concretizar o Estado Social mediante a defini¢ao de tarefas ou de incumbéncias ao
impor constitucionalmente deveres ao Estado. Deixa neste campo, a atividade publica finalis-
tica ou teologicamente orientada para a realizacao de um fim: os direitos sociais. Assim, cabe a
CF/1988 articular entre um conjunto de principios politicos para os quais as instituigdes estatais
devem efetivar, entre os quais estdo quase sempre direitos fundamentais e respectivos deveres
estatais. E nesse sentido que os direitos fundamentais (assim como os sociais), qual a agenda
publica conformadora, servem para canalizar ou orientar as instituigdes publicas.

Por muito tempo, a relagdo entre direitos sociais e politicas publicas foi distante e relu-
tante. Alguns argumentavam que os direitos sociais eram ambiguos e indeterminados, dificul-

tando, assim, sua utilizagdo como orientagdes na formulagdo de politicas publicas.

Apesar da intima e nitida relagdo entre direitos fundamentais e politicas pu-
blicas, e do expresso mandato constitucional, o mundo das politicas publicas
sociais sempre esteve relutante em assumir as derivagdes do debate constitu-
cional sobre o reconhecimento da exigibilidade dos direitos sociais. Os ver-
sados em politicas sociais costumavam reputar que os direitos tém pouco a
dizer sobre politicas publicas e que a ambiguidade e indeterminagdo das nor-
mas que 0s consagram nao permitiriam que se fixassem como marcos ou guias
orientadoras na formulagdo das politicas’.

Apesar dos desafios e das relutancias iniciais, os direitos sociais € as politicas publicas
estdo cada vez mais alinhados no Estado de Bem-Estar Social. A realizacao efetiva dos direitos
fundamentais, incluindo os direitos sociais, depende de estratégias politicas, sociais, juridicas e
econOmicas coerentes € inteligentes, visando a promogao do bem-estar e da igualdade social.

Dado o compromisso do Estado do Bem-Estar Social com os direitos sociais, exige-se
a atenc¢do constante e o esfor¢o coordenado de diversos atores para assegurar a implementagao
eficaz de politicas publicas que garantam a prote¢do, a promocgao e a realizacdo dos direitos
fundamentais. Um compromisso essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Em suma, conforme Luiz Okara’, embora aparecam hoje como aliados ébvios, os di-
reitos sociais e as politicas publicas permaneceram distantes por muito tempo. Apenas recente-
mente as politicas tém constituido um verdadeiro instrumento para proteger, garantir € promo-

ver os direitos fundamentais, em geral, e os direitos sociais, em particular. O futuro dos direitos
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sociais e o futuro de milhdes de pessoas excluidas e condenadas a viver na pobreza depende de
um uso coerente e inteligente de diversas estratégias, politicas e sociais, juridicas e econdmicas,
para a realizacao efetiva dos direitos fundamentais em contextos desvantajosos pela auséncia
do desenho institucional adequado por falta de vontade politica e pela caréncia de um trabalho
intelectual constante e imaginativo para resolver os problemas sociais que afligem o fraturado
e complexo mundo contemporaneo.

A partir de Friedrich Engels, buscou-se compreender como o Estado surgiu como um
mecanismo de poder e de controle, a0 mesmo tempo em que assumiu a responsabilidade por
proteger e promover os direitos sociais. Para o tedrico prussiano™, o Estado €, ao mesmo tempo,
uma institui¢ao de poder e uma expressao das contradi¢des e dos conflitos sociais, muitas vezes
a refletir os interesses da classe dominante. Esse ¢ um entendimento essencial para se avaliar
criticamente as politicas de bem-estar social, sobretudo para reconhecer que elas sao moldadas
por dindmicas de poder e por luta de classes.

Ao longo do capitulo, destaca-se a importancia do direito a cidade como parte integrante
da inclusdo social. A moradia adequada, portanto, ndo € apenas uma questdo de abrigo, mas esta
intrinsecamente ligada a saude, ao emprego e ao desenvolvimento econdmico. Por isso, garantir
o0 acesso a moradias dignas ¢ essencial para reduzir desigualdades, promover a qualidade de
vida e fortalecer a coesdo social.

Reconhece-se, para além disso, a necessidade de uma abordagem integrada das politicas
publicas, a qual considere ndo apenas a educacdo e a saude, mas a moradia e outros direitos
sociais.

A politica de moradia desempenha um papel fundamental na vida social, pois o acesso
a moradias adequadas ¢ essencial para o bem-estar e a qualidade de vida da populacao. Ja mo-
radias adequadas ndo proporcionam apenas abrigo e segurang¢a, mas exercem também um im-
pacto significativo na satde, no emprego e no desenvolvimento econdmico de uma nagao.

Manter um Estado de Bem-Estar Social robusto € essencial para que as politicas publicas
abordem nao apenas a educacao e a saude, mas também a moradia, a garantir condi¢des dignas
de habitacdo. A iniciativa contribui para reduzir desigualdades, melhorar a qualidade de vida e
promover a coesao social. Entender a importancia das capacitagdes, da educacgio e da democra-
cia no contexto do desenvolvimento sustentavel, acrescentando a politica publica de moradia a
essa discussdo, enriquece a compreensao do Estado de Bem-Estar Social e sua relevancia na

promog¢ao do bem-estar coletivo.

4 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Trad. Leandro Konder. 3.
ed. Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 1977.
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Reconhece-se, por fim, que o futuro do Estado do Bem-Estar Social e dos direitos soci-
ais depende do compromisso continuo e coordenado de diversos atores sociais e politicos. Isto
porque, somente através de um esfor¢o conjunto e de uma abordagem holistica das politicas

publicas ¢ que sera possivel construir uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.
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3 O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

E possivel que a demanda habitacional possa ter sido influenciada pelo processo do
éxodo rural. Uma migragdo a qual, segundo Paloma Guitarrara™, pode ter diversas causas as-
sociadas, a exemplo da busca por melhores condi¢des de vida, a industrializacdo, e a concen-
tracao fundiaria.

O PMCMYV representa um marco significativo na politica habitacional brasileira, insti-
tuido com o objetivo de reduzir o déficit habitacional e promover a inclusdo social por meio do
acesso a moradia digna. Desde sua cria¢do, o programa passou por varias fases, refletindo mu-
dangas nas politicas publicas e nos contextos socioecondmicos do pais. Este capitulo aborda a
evolugdo do PMCMY, iniciando com a sua trajetoria historica, seguindo pelo marco legal e
explorando suas diferentes etapas as quais orientaram suas operagdes ao longo dos anos.

Para se compreender plenamente o impacto e a importancia do PMCMYV, ¢ essencial
situd-lo na trajetoria historica da politica habitacional no Brasil. O pais passou por diversas
fases e abordagens na busca por solugdes habitacionais, sempre influenciadas por mudancas
politicas, econdmicas e sociais. Este panorama historico oferece um contexto necessario para
se entender as origens ¢ a evolugdo das politicas habitacionais que culminaram no langamento
do PMCMV.

A anélise detalhada do marco legal do PMCMYV revela como o programa foi estruturado
juridicamente e de que maneira suas diferentes fases foram implementadas. Cada versao do
programa trouxe novas diretrizes e ajustou os objetivos conforme as necessidades habitacionais
do pais evoluiam.

A primeira fase do programa, langada em 2009, foi criada para enfrentar o déficit habi-
tacional e proporcionar moradias acessiveis as familias de baixa renda, detalhando os objetivos
Iniciais, as estratégias de implementagdo e os resultados alcangados durante este periodo. Em
2011, a segunda fase (PMCMYV 1I) foi introduzida com novas metas e ajustamentos na politica
habitacional, ampliando o seu alcance e melhorando os mecanismos de financiamento. Exami-
nam-se aqui as mudancas implementadas e os impactos observados. Ja a terceira fase (PMCMV
IIT), iniciada em 2016, trouxe novas adaptacdes as diretrizes do programa, buscando aprimorar
sua eficdcia na redu¢do do déficit habitacional. Aqui, sdo avaliadas as inovagdes e os desafios

enfrentados durante o periodo.
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Finalmente, a mais recente fase do programa (PMCMYV 2023), reflete as atualiza¢des e
os realinhamentos necessarios para responder as demandas contemporaneas do setor habitaci-
onal. Acerca desta ultima fase, discutem-se as politicas atuais, as metas estabelecidas e as ex-
pectativas para o futuro do programa, encerrando a analise detalhada do marco legal do
PMCMV e fornecendo uma visdo abrangente de sua evolucdo e do seu impacto ao longo dos

anos.

3.1  Atrajetoria da politica habitacional no Brasil: um panorama historico

(1946-2023)

Uma breve andlise historica objetiva demonstrar a complexidade das politicas de mora-
dia no Brasil, por meio da evolugao historica, a qual sempre se revelou um reflexo das trans-

formagdes sociais, econdmicas e politicas ao longo do tempo.

Considerando o universo das Américas, o Brasil ja apresentava cidades de
grande porte desde o periodo colonial. Mas, foi somente a partir da virada do
século XX, que o processo de urbanizacdo da sociedade comecou a se conso-
lidar, impulsionado pela emergéncia do trabalhador livre, a proclamacao da
Republica e uma industria ainda incipiente que se desenrola na esteira das ati-
vidades ligadas a cafeicultura e as necessidades basicas do mercado interno.
No Brasil, essa trajetoria pode ser dividida em fases distintas. Para tanto, re-
lembra-se aqui alguns marcos historicos relacionados a esse crescimento ur-
bano. Fato é que, o Brasil deixou o século XIX com aproximadamente 10%
da populagdo nas cidades™.

3.1.1 Periodo Colonial até o Império

No periodo Colonial, a habita¢dao no Brasil estava principalmente ligada a estrutura das
capitanias hereditarias, com poucas politicas especificas voltadas ao fornecimento de moradia.
Com a chegada da familia real portuguesa em 1808, o desenvolvimento de cidades como o Rio
de Janeiro, trouxe maior organizagdo urbana, mas, ainda, sem politicas habitacionais estrutura-
das. No inicio do Império, surgiram leis relacionadas a constru¢ao de moradias, as quais eram
geralmente aplicadas apenas as classes mais ricas, deixando a popula¢do mais pobre a margem

do acesso a uma habita¢do adequada e segura.

6 SANTOS, Milton. A urbanizacio brasileira. S3o Paulo, Hucitec, 1993. Disponivel em: https://profes-
sor.ufrgs.br/dagnino/files/santos _milton a urbanizacao brasileira 1993.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.
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O processo de intensa urbanizag@o no cendrio brasileiro ¢ marcado pelo mo-
delo desenvolvimentista de meados do século XX, porém, suas caracteristicas
portam tracos dos periodos colonial e imperial que segundo Maricato (2003b,
p-151) sdo expressos “pela concentragdo de terra, renda e poder, pelo exercicio
do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei”"’.

3.1.2 Primeira Republica e Era Vargas

Durante a Primeira Republica, os esfor¢os habitacionais se voltavam, principalmente,
para a reforma urbana e higienizac¢ao das cidades, muitas vezes negligenciando as necessidades
das camadas mais pobres.

Segundo Nabil Bonduki™, a aboligdo da escravatura e a constitui¢ao de um mercado de
trabalho livre no Brasil, que praticamente coincidem com a Republica, marcaram o momento
em que alguma agdo publica, embora ainda muito timida, pode ser notada, dando inicio ao
primeiro periodo, que foi até a década de 1930, quando o Estado comegou a intervir, de fato, na
questdo social. Esta fase, que coincide com a Republica Velha, se caracterizou pelo reconheci-
mento de que a habitagdo dos trabalhadores era um problema unico. Prevalecia, entretanto, a
concepgdo liberal de que o Estado deveria intervir diretamente na produgdo e nas regras de

locacdao de moradia, aspectos considerados questoes de mercado.

De maneira muito timida, ocorre nesse primeiro periodo a primeira a¢ao do
governo federal destinada a produzir habitacdo, com o inicio da implantacéo
do Bairro Operario Marechal Hermes, projeto formulado em 1912, no Rio de
Janeiro. Assim, ¢ possivel afirmar que a producdo de conjuntos habitacionais
promovidos pelo governo federal no Brasil iniciou-se hd um século.

3.1.3 Era Vargas (1930-1945)

Nesse periodo, ocorreram mudangas significativas. A criagdo do BNH (1944) marcou o
inicio de uma abordagem mais sistematica das politicas de moradia no Brasil. O BNH promo-
veu a construcdo de habitacdes populares, especialmente para a classe média, introduzindo o

conceito de financiamento habitacional.

T OLIVEIRA, Nathalia Mazuchi Braz de; TUMELERO, Silvana Marta. Participagio e direito 2 moradia
digna: percep¢ao de moradores sobre o processo de realocagdo vivenciado. Disponivel em: https://reposito-
rio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/202559/Mazuchi_Tumelero =1&isAllowedy. Acesso em: 12 maio 2024.
8 BONDUKI, Nabil. Pioneiros da habitaciio social. v. 1, Parte 1. Cem anos da constru¢io da politica ptiblica
de habitacdo no Brasil: o desafio frustrado de uma arquitetura para a maioria. Disponivel em: https://ediscipli-
nas.usp.br/pluginfile.php/4144993/mod_resource/content/1/Nabil VOLUME%201%20PARTE%201%20CA-
PIUTULOS%204%20E%205.pdf. Acesso em: 11 jul. 2023.
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A Revolugdo de 1930 e, sobretudo, a revisdo da legislagdo que regulamentava
a produ¢ao de moradias pelas carteiras prediais dos Institutos e Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes (IAPs e CAPs), marca o inicio do segundo periodo, que
se estende até o golpe militar de 1964. Essa fase, que ¢ o foco principal da
pesquisa que originou esse livro, marca o reconhecimento da habitacdo como
uma questdo de Estado, que intervém no mercado de locacdo, com o objetivo
de proteger o inquilino e desestimular a produgao rentista, cria mecanismos
para facilitar a compra do lote em prestagdes e o auto empreendimento da casa
prépria e inicia uma significativa — embora reduzida frente a dimensdo do
problema — producdo de habitacdo social, inicialmente através dos IAPs e
CAPs e, a partir de 1946, por meio de um orgao especifico, a Fundacdo da
Casa Popular (FCP), primeira entidade estatal, a nivel nacional, voltada para
a producdo de moradias populares®.

Nabil Bonduki destaca esse periodo como um marco no reconhecimento da habitagao

como questao social, apesar das tentativas frustradas de produzir moradias em massa para tra-

balhadores urbanos.

Além de marcar o momento em que a habitacdo comeca a ser reconhecida
como uma questao social, esse periodo se destaca pela frustrada tentativa de
se construir uma politica habitacional, a qual objetivaria produzir uma massiva
moradia para os trabalhadores urbanos, proposta que estava na origem da cri-
acdo da Fundac@o da Casa Popular. Do ponto de vista da arquitetura, o periodo
se caracterizou pela incorporacgdo do ideario do CIAM e das propostas urba-
nisticas de vanguarda na implantagdo de conjuntos residenciais, com uma ex-
pressiva presenca dos arquitetos, engenheiros e urbanistas. O resultado foi
uma produgdo habitacional marcada pela diversidade, bons projetos arquite-
tonicos, e uma adequada insercdo urbana. Essa producao, entretanto, era bas-
tante desigual, e sua qualidade dependia de uma série de varidveis, como a
importancia atribuida pelo érgdo promotor a cada empreendimento®?.

3.1.4 Periodo Militar (1964-1985)

O Brasil enfrentou uma fase de intensificacao da urbanizagdo e da migracao em direcdo

as cidades. Esse cenario resultou em uma crescente demanda por moradias, visto que muitos

migrantes buscavam oportunidades nas areas urbanas, levando o aumento populacional nas ci-

dades a gerar uma pressdo significativa sobre as politicas de moradia existentes.

8 BONDUKI, Nabil. Pioneiros da habitacdo social. v. 1, Parte 1. Cem anos da construcio da politica publica
de habitacdo no Brasil: o desafio frustrado de uma arquitetura para a maioria. Disponivel em: https://ediscipli-
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PIUTULOS%204%20E%205.pdf. Acesso em: 11 jul. 2023.
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Foi com o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) integrado ao Sistema Finan-
ceiro de Habitacao (SFH), criados pelo regime militar a partir de 1964, que as
cidades brasileiras passaram a ocupar o centro de uma politica destinada a
mudar seu padrao de producdo. A drenagem de recursos financeiros para o
mercado habitacional, em escala nunca vista no pais, ocasionou a mudanga no
perfil das grandes cidades, com a verticalizagdo promovida pelos edificios de
apartamentos. A moradia da classe média teve inicio na década de 1940, em
Copacabana, no Rio de Janeiro. Mas foi com a implementacdo do SFH, em
1974 que o mercado de promogao imobiliria privada, baseada no edificio de
apartamentos se consolidou por meio de uma explosdao imobiliaria. Além da
imagem das cidades, mudaram também o mercado fundiario e varios aspectos
da cadeia produtiva (que apesar disso ndo abandonou suas caracteristicas de
atraso em relagdo ao processo de trabalho)®2.

Infelizmente, o financiamento imobilidrio ndo impulsionou a democratizagao do acesso

a terra via instituicdo da funcao social da propriedade. Essa era a proposta da reforma urbana

preconizada pelos arquitetos no Congresso do IAB (1963). A atividade produtiva imobiliaria

nas cidades brasileiras ndo subjugou as atividades especulativas, como ocorreu nos paises cen-

trais do capitalismo. Por isso, para a maior parte da populacao que buscava moradia nas cidades,

o mercado ndo se abriu. O que se viu foi um acesso que priorizou as classes médias e altas®:

[...].as iniciativas de promogdo publica, os conhecidos conjuntos habitacionais
populares, também nao enfrentavam a questdo fundiaria urbana [...] Os gover-
nos municipais e estaduais desviaram sua atenc¢do dos vazios urbanos (que,
como se sabe, se valorizam com os investimentos publicos e privados feitos
nos arredores) para jogar a populacdo em areas completamente inadequadas
ao desenvolvimento urbano racional, penalizando seus moradores e também
os todos contribuintes que tiveram que arcar com a extensdo da infraestrutura®,

De acordo com Nabil Bonduki®, o BNH ¢ o SFH atenderam a demanda apenas dos

trabalhadores com renda estavel.

Com a institucionalizacdo, em 1964, de ambos os instrumentos, pelo regime
militar, iniciou-se uma nova etapa, que fora encerrada em meados de 1980. O
terceiro periodo foi marcado pela criacdo de fontes permanentes de recursos
para garantir o financiamento habitacional em longo prazo, e por uma produ-
¢do massiva que incorporou certo avango tecnologico, embora muito aquém
do necessario.

Os projetos arquitetonicos e urbanisticos, de maneira geral, perdem a diversi-
dade e qualidade obtidas no periodo anterior, apesar de existirem excecoes

8 Op. Cit.
8 Op. Cit.

8 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2011.
8 BONDUKI, Nabil. Origens da habitacdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do inquilinato e difusdo
da casa propria. 7. ed. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2017.
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relevantes, nem sempre suficientemente valorizadas pelos estudiosos da ques-
tdo habitacional. Essa etapa se caracteriza pela homogeneidade, pelo desres-
peito as diferencas regionais e culturais, pela despreocupagdo com a insergao
urbana e pelo predominio dos aspectos financeiros sobre a qualidade do pro-
jeto. A criagdo do SFH, um sistema financeiro sustentavel, com fontes estaveis
de recursos, em vigor até hoje, foi seu grande legado, embora tenha sido de-
senhado para atender apenas aos trabalhadores com renda estavel e compativel
com o custo de um financiamento no qual o subsidio era apenas indiretoss.

Ao analisar a sociedade urbana brasileira, Darcy Ribeiro® conclui pelo seu significado
historico e quantitativo, pois concentrava 81,5% da populagdo. O antropologo brasileiro recorda
que o Brasil nasceu urbano, e que, no século XX, sofreu uma urbanizagao caodtica movida pela
evasdo rural. O crescimento explosivo entra em crise na década de 1980 diante dos impasses
do crescimento econdomico, condenando a imensa maioria da populagdo a marginalidade.

A estruturagdo do sistema de habitac¢ao publica ocorreu em 1964, com a criagao do Sis-
tema Financeiro de Habita¢do (SFH), gerido pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e vol-
tado exclusivamente para a provisdo habitacional para a populacio de baixa renda por meio do
crédito e do financiamento no setor®,

Conforme observa Orlando Cariello®, o periodo de 20 anos da ditadura militar, de ori-
entagdo e atuacdo centralista ou intervencionista, hegemonica a partir de 1964, foi seguida por
outro de 18 anos da redemocratizagdo, de orientagdo liberal ou neoliberal, consolidada na
CF/1988. Os dois diferentes regimes politicos foram pautados pela dominagdo da classe bur-
guesa aliada ao capital financeiro internacional. O autor afirma que estas politicas de financia-
mento e de produgdo de moradia, nestes periodos, estdo vinculadas as politicas de compressao
salarial e de exclusdo de direitos trabalhistas.

As politicas habitacionais e salariais, por sua vez, foram marcadas por dois regimes: o
intervencionista e o neoliberal. Se, por um lado, esta politica habitacional utiliza os recursos do

trabalhador, por outro, ndo inclui o item habitacdo no computo salarial sob compressdo. Resul-

8 BONDUKI, Nabil. Pioneiros da habitacdo social. v. 1, Parte 1. Cem anos da construgio da politica publica
de habitacdo no Brasil: o desafio frustrado de uma arquitetura para a maioria. Disponivel em: https://ediscipli-
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tado disso € a retroalimentacao da escassez da moradia dos trabalhadores ¢ o aumento da desi-
gualdade social®.

No inicio do século XXI, quatro décadas desde a colocagdo do tema habitacional no
centro das politicas de governo, os resultados do Censo indicavam a necessidade de 6,5 milhdes
de moradias populares, 83% das quais para familias com renda mensal de até trés salarios mi-
nimos®. E foi a conjuntura socioecondmica ¢ o crescimento dos movimentos reivindicatorios
por moradia que construiram o contexto necessario ao aprimoramento institucional de organis-
mos e instrumentos para a gestao do problema habitacional.

A maior demanda envolvendo a populagdo de baixa renda nao foi atendida durante os
periodos anteriores, os quais beneficiaram apenas a classe média da populagdo, aprofundando
ainda mais a exclusdo social. Erminia Maricato®? enfatiza que, enquanto o crescimento econo-
mico se manteve acelerado, o modelo “funcionou” criando uma nova classe média urbana, mas
mantendo grandes contingentes sem acesso a direitos sociais e civis basicos: legislacao traba-

lhista, previdéncia social, moradia e saneamento.

3.1.5 Constituicio Federal de 1988

A CF/1988 marcou um importante avanco ao incluir o direito a moradia como um direito
social fundamental, o que destacou a importancia de se implementar politicas publicas eficazes
no campo da habitagdo como parte integrante do projeto de sociedade democratica.

Entretanto, algumas experiéncias inovadoras vém sendo praticadas, especialmente a
partir do fim do regime militar e da elei¢do livre, para prefeitos das capitais, em governo locais
democraticos e comprometidos com a justica social, as quais permitem vislumbrar alguns acer-
tos e algumas diregdes.

Quando a CF/1988 foi promulgada, o pais enfrentava um periodo de crise e uma série
de desafios econdmicos e sociais, os quais afetaram negativamente a qualidade de vida das
pessoas e o desenvolvimento de politicas habitacionais. O Brasil encarava inflacao alta, insta-
bilidade econdmica, altas taxas de desemprego, problemas na area de infraestrutura e cresci-

mento desenfreado da populagdo urbana. Todos esses fatores contribuiram para o aumento na
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precariedade das condi¢des de moradia, com a expansdo de favelas e de assentamentos infor-

mais. Alguns autores consideraram esse periodo como décadas perdidas®.

Erminia Maricato, pontua que: “As décadas perdidas ndo sdo as unicas a registrarem as

origens do que ¢ possivel chamar de tragédia urbana brasileira — enchentes, desmoronamento,

poluicdo dos recursos hidricos, poluicdo do ar, impermeabiliza¢ao da superficie do solo, des-

matamento, congestionamento habitacional, reincidéncia de epidemias, violéncia. O cresci-

mento urbano sempre se deu com exclusao social, desde a emergéncia do trabalhador livre na

sociedade brasileira, o que se vé quando as cidades tendem a ganhar nova dimensao e afloram

os problemas da habita¢do. Quando o trabalho se torna mercadoria, a producao do trabalhador

deveria, supostamente se dar pelo mercado”

Mas isso nao aconteceu no comecgo do século XX, como ndo acontece até o
seu final. Como previu Joaquim Nabuco, o peso do escravismo estaria pre-
sente, na sociedade brasileira, muito apos a sua aboli¢do. Nao so grande parte
dos trabalhadores atua fora do mercado formal como, mesmo aqueles que re-
gularmente empregados na moderna industria fordista, apelam para expedien-
tes de subsisténcia para se prover de moradia na cidade. Isso significa que
grande parte da populagdo, inclusive parte daquela regularmente empregada,
constroi sua propria casa em areas irregulares ou simplesmente invadidas. Isto
¢, ela ndo participa do mercado hegemdnico. O modelo de vida da maior parte
da populagdo urbana, ao evidenciar a convivéncia dos bens modernos ¢ até
mesmo do automdvel particular (de segunda e terceira mao) com o ambiente
de um casebre cuja constru¢do parece remontar a uma era pré-moderna, nos
leva a conclusdo de que ndo da para dissociar esse urbano ¢ essa moradia dessa
sociedade, desse modelo de industrializacdo e desenvolvimento. A tragédia
urbana brasileira ndo € produto das décadas perdidas, portanto, tem suas raizes
muito firmes em cinco séculos de formagdo da sociedade brasileira, em espe-
cial a partir da privatizag@o da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre
(1888)%.

Por outro lado, Nabil Bonduki®® discorda dessa avaliagdo, defendendo que este periodo

foi de grande importancia para os anos seguintes.

Tornou-se comum qualificar como décadas perdidas os anos 1980 e 1990. E
uma avaliagdo equivocada, de carater economicista, baseada exclusivamente
em indicadores como o baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), no
atraso na implantagdo da infraestrutura fisica necessaria para o desenvolvi-
mento econdmico e nas dificuldades politicas para aprofundar o neolibera-
lismo no pais. Na visdo que orienta essa analise, entretanto, o periodo esteve
longe de ser perdido; ao contrario, foi fértil, rico, de grande vitalidade social
e politica. Embora repleto de conflitos e contradi¢des, gerou um modelo de

% MARICATO, Erminia. Favelas, um universo gigantesco e desconhecido. 2001. Disponivel em:
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gestdo em que a participacdo e o controle social interferiram positivamente na
formulacdo de politicas publicas inovadoras. Este foi o0 momento em que se
consolidou a democracia e se lograram grandes avangos, como a conquista
legal de direitos sociais, os principios basicos de cidadania, o respeito a diver-
sidade, a legislagdo ambiental que langou as bases de um desenvolvimento
sustentavel e politicas de educagao e satide baseadas no atendimento universal,
que garantiu uma relativa melhoria em indicadores sociais. Com a rigida po-
litica monetarista dos anos 1990, que afetou o crescimento € os niveis de em-
prego e ampliou a desigualdade, se alcancou a estabilidade economica, indis-
pensavel para o sucesso do enfrentamento da pobreza. A tentativa de aprofun-
dar o neoliberalismo encontrou limites de natureza politica que geraram certo
equilibrio entre o Estado e o mercado®.

A segmentacao de mercado, segundo diferentes faixas de rendas, foi uma das caracte-
risticas da politica habitacional realizada durante a vigéncia do BNH1. Cada segmento de renda
estava ndo apenas sob a responsabilidade de um agente promotor especifico, como também era
regido por legislacdo propria.

A falta de politicas habitacionais eficazes e de investimento em infraestrutura urbana
durante esse periodo levou a sérios problemas habitacionais, mas os problemas encontrados
foram objeto de estudos de pesquisadores, atuagdo de movimentos sociais e solu¢des que, nos

anos seguintes, serviram para subsidiar a aprovagao de leis sobre o tema.

3.1.6 Estatuto da Cidade, Ministério das Cidades e Programa Minha Casa, Minha Vida

Ao analisar 0 movimento institucional, Karla Christina Batista de Franga®’ relata que,
em 2001, foi consolidado o Estatuto da Cidade e, em 2003, houve a criacado do Ministério das
Cidades, o qual passou integrar as diversas politicas de infraestrutura urbana. Mais especifica-
mente, quanto a politica habitacional, em 2005, foi criada o Sistema Nacional de Habitagdo de

Interesse Social (SNHIS), que culminou com o lancamento do PMCMYV (MP n. 459/2009).

Embora, a expressdo quantitativa dos programas inovadores lancados nesse
periodo tenha sido pequena e, sua qualidade muito desigual a nivel nacional,
eles se destacam por ter recuperado a diversidade, qualidade do projeto arqui-
tetonico e novas formas de inser¢do urbana, como ocorreu em algumas expe-
riéncias municipais, como o programa realizado pelo municipio de Sao Paulo
entre 1989 e 1992, que criou uma nova referéncia de politica habitacional,

% BONDUKI, Nabil. Pioneiros da habitacdo social. v. 1, Parte 1. Cem anos da construcio da politica publica
de habitacdo no Brasil: o desafio frustrado de uma arquitetura para a maioria. Disponivel em: https://ediscipli-
nas.usp.br/pluginfile.php/4144993/mod_resource/content/1/Nabil VOLUME%201%20PARTE%201%20CA-
PIUTULOS%204%20E%205.pdf. Acesso em: 11 jul. 2023.
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com a qualidade arquitetonica e urbanistica voltando a ser relevante no pro-
cesso de producio da moradia popular. E sempre dificil tratar de processos
historicos sem o devido distanciamento. Feita a ressalva, arrisca-se afirmar
que, no inicio do século XXI, tem inicio o quinto e atual periodo da politica
habitacional brasileira. Alguns eventos que ocorreram entre 2000 e 2005 mar-
cam esse novo momento: a introducdo do direito a habitacdo na Constituicao,
obtida com a aprovacao de um Projeto de Emenda Constitucional (PEC), apro-
vado em 2000; a promulgacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, que regula-
mentou a fungdo social da propriedade, presente no capitulo de Politica Ur-
bana da Constituicdo de 1988; a criagdo do Ministério das Cidades ¢ do Con-
selho das Cidades, em 2003; a formulagdo de uma nova politica habitacional,
em 2004 e, a aprovacdo do Projeto de Lei de Iniciativa Popular, que criou o
Fundo e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, em 2005%.

Em 2009, quando o governo brasileiro langou o PMCMYV como uma resposta acentuada
a essa crescente necessidade de habitacdo, principalmente para a populacao de baixa renda,
revolucionou as politicas de moradia ao oferecer subsidios e financiamentos para facilitar a
aquisi¢ao de moradias pelas familias de renda mais baixa. O programa abrangeu diferentes fai-
xas de renda, de familias em situacdo de extrema pobreza, até aquelas com renda um pouco

mais elevada, numa acao de verdadeira inclusao social.

Uma das conquistas mais importantes do governo Lula foi a formulagdo de
um novo paradigma para estruturar a Politica Nacional de Habitagdo com a
ajuda do Conselho das Cidades e do Conselho Curador do FGTS. No entanto
essa faganha é desconhecida até mesmo pela maioria dos parlamentares petis-
tas além de grande parte do governo. Essa construcdo foi inspirada na tese
desenvolvida no Projeto Moradia, elaborado no ano de 2000, no Instituto Ci-
dadania, que previa também a construgcdo do Ministério das Cidades ¢ a ela-
boragdo de uma Politica Urbana com as propostas setoriais de saneamento,
transporte/transito e planejamento territorial além da habitacdo. A estrutura da
tese ¢ relativamente simples e 6bvia apesar de original: ampliar o mercado
privado (restrito ao segmento de luxo) para que este atenda a classe média e
concentrar os recursos financeiros que estdo sob gestdo federal nas faixas de
renda situadas abaixo dos 5 salarios minimos onde se concentram 92% do dé-
ficit habitacional e a grande maioria da populagdo brasileira®®.

Observa-se que, a evolucgdo das politicas publicas de moradia no Brasil reflete um pro-
cesso gradual de mudanca, com foco atual crescente nas necessidades das camadas de renda
mais baixa. No entanto, esse progresso também sofreu retrocessos em alguns momentos. Re-
centemente, a retomada dessas politicas sinaliza que ha muito trabalho a ser feito para garantir

a todos os brasileiros o acesso a moradias adequadas, seguras e dignas.
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Desde o golpe de 2016, testemunhamos a ascensdo de forgas conservadoras
que atuam na contramao dos interesses sociais e coletivos. Avancaram legis-
lagdes e normas prejudiciais aos sistemas de satde, educacdo e seguridade
social. Os orcamentos de politicas importantes para a sociedade foram mino-
rados, ao passo que o endividamento publico, a pobreza ¢ a fome cresceram.
Como consequéncia, as desigualdades sociais se aprofundaram e os indices de
violéncia aumentaram dramaticamente (Grupo de Trabalho da Sociedade Ci-
vil para Agenda 2030, 2018).

[...] Neste governo, politicas sociais importantes foram desmontadas ou res-
tringidas, a exemplo do Ciéncia sem Fronteiras, Bolsa Familia, Programa de
Aquisicao de Alimentos, Farmacia Popular e Minha Casa, Minha Vida (Souza;
Soares, 2019). Entre as medidas mais radicais (e a primeira delas), a Emenda
Constitucional 95/2016 (Brasil, 2016), conhecida como EC da morte, deter-
minou o congelamento dos gastos publicos por 20 anos, sendo abrangente em
seus danos a sociedade, particularmente aos mais pobres e vulneraveis, uma
vez que impossibilita o cumprimento das obrigacdes constitucionais do Es-
tado'®,

No decorrer da histéria do Brasil, a demanda habitacional sempre foi um desafio, desde
o Império até a era Vargas, seguindo-se a promulgag¢do da CF/1988. No entanto, as politicas
implementadas ao longo desse tempo nem sempre conseguiram atender a demanda prioritaria
de garantir moradia digna as camadas mais vulneraveis da populacdo. Foi somente apds a cria-
¢do do PMCMYV que se comegou a observar um avanco significativo na extensao dessas politi-
cas. Esse progresso, entretanto, foi interrompido por desdobramentos apds o golpe, os quais
resultaram em retrocessos em varias politicas sociais, incluindo a habitacional.

Houve um periodo de hiato para a habitag@o de interesse social, pois apenas diretrizes
publicas pontuais foram adotadas no pais*®.

Visando elucidar o histérico e corroborar este diagndstico, € essencial tragar uma linha
do tempo a retratar a evolucao da politica habitacional no Brasil de 1946 a 2023. Esta trajetoria
complexa ¢ marcada por diversos programas e iniciativas destinados a enfrentar o déficit habi-
tacional do pais.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil testemunhou o surgimento de inimeros pro-
gramas habitacionais, cada um adaptado para lidar com desafios especificos no setor habitaci-
onal. Ao longo das décadas, essas iniciativas evoluiram em escopo e magnitude, influenciadas
por mudancas nos regimes politicos, condi¢des econdmicas e prioridades sociais. Desde os pri-

meiros anos caracterizados por recursos limitados e abordagens fragmentadas para provisao

100 ROZNALI, Yaniv; KREUZ, Leticia Regina Camargo. Conventionality control and amendment 95/2016: a Bra-
zilian case of unconstitutional constitutional amendment. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, v.
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habitacional, a linha do tempo reflete a gradual consolidagdo de politicas mais abrangentes e
ambiciosas, particularmente com a implementagdo do PMCMYV em 2009.

Este programa representou um ponto de mudanga significativo, introduzindo estratégias
inovadoras para expandir o acesso a moradias acessiveis e promover a inclusao social. No en-
tanto, desafios como ineficiéncias burocraticas, restrigdes or¢amentarias e desigualdades na
distribui¢do habitacional persistiram, destacando a necessidade continua de politicas habitaci-

onais robustas e adaptativas para atender as diversas necessidades da populagao brasileira.

Figura 3 — Linha do tempo da politica habitacional no Brasil
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Este periodo foi relativamente frutifero, pois, a partir da Segunda Guerra Mundial, o
Brasil testemunhou o surgimento de inimeros programas habitacionais, cada um adaptado para
lidar com desafios especificos no setor habitacional. Ao longo de décadas, essas iniciativas
evoluiram em escopo e magnitude, influenciadas por mudangas nos regimes politicos, nas con-

dicdes economicas e ligadas as prioridades sociais.
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Figura 4 — Linha do tempo da politica habitacional no Brasil 2/2

Fonte: BENDLIN103

Na realidade, os movimentos sociais comegaram a negociar cada vez mais uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento. Durante a crise financeira internacional, isso ficou evidente
quando as centrais pactuaram com o governo um conjunto de medidas para evitar a recessao,
sustentar o consumo e garantir o emprego. Com a elei¢do do novo presidente, deu-se inicio a
uma reorganizac¢ao da politica federal de habitacdo, com a criagdo do Ministério das Cidades
(2003).

Por intermédio da Lei 11.124/05, foi regulamentado o SNHIS, o sistema foi desenvol-
vido para unificar os programas e projetos voltados a habita¢do de interesse social, alinhando-
se a Politica Nacional de Habitacdo. Com sua implementacao, foi criado o Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS).

O SNHIS foi criado para coordenar e integrar as politicas habitacionais em todo o pais,
garantindo que os recursos destinados a habitagdo de interesse social sejam aplicados de forma
eficiente e transparente. Através do SNHIS, municipios, estados e o governo federal podem
trabalhar de maneira articulada, assegurando que as politicas de habitacdo sejam mais consis-
tentes e adaptadas as necessidades locais. Além disso, o sistema promove a participagao social
na formulacdo e execugao das politicas habitacionais, fortalecendo a gestdo democratica e a

inclusdo social.

A nova Politica Nacional de Habitacdo deve ser complementada pela

1030p. Cit.
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regulamentacdo da Lei n° 11.124/2005 — que dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacao de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS — primeiro
PL de iniciativa popular que aguardou quase 13 anos para ser aprovado no
Congresso Nacional, o que aconteceu neste ano de 2005. Com o novo Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social previsto na lei espera-se agregar,
além de mais recursos do OGU, recursos de Estados e municipios no esfor¢o
de somar subsidios que ajudem a oferecer moradias para os que estdo
engrossando e ampliando as favelas e os loteamentos clandestinos em todo o
Brasil o que, neste comego de milénio, esta longe de constituir uma minoria
da populagao brasileira. (Algumas estimativas mostram que mais de 50% da
populagdo de Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sao Luiz e Belém
sdo ilegais.)'%

Com a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, comega uma reorganizagdo da politica fe-
deral de habitagdo, com a criagdo do Ministério das Cidades (2003), com um viés social come-
cou a estruturar o que viria a ser o PMCMYV, que também precisava de mais estabilidade politica
e econdmica para ser colocado em pratica.

Desde os primeiros anos, caracterizados por recursos limitados e abordagens fragmen-
tadas para provisao habitacional, a linha do tempo j4 refletia uma gradual consolidacdo de po-

liticas mais abrangentes e ambiciosas, particularmente com a implementacdo do PMCMYV em

2009.

Figura 5 — Linha do tempo da politica habitacional no Brasil (atualizada)
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Conforme observa Ana Carolina Bendlin™>, ainda que o PMCMYV tenha sido responsa-

vel pela producdo de mais de 5 milhdes de unidades em 10 anos, quantidade maior do que o

104 MARICATO, Erminia. A nova Politica Nacional de Habita¢fo. https://www.labhab.fau.usp.br/wp-
content/uploads/2018/01/maricato_novapoliticahab.pdf
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BNH fez durante 22 anos (4,5 milhdes), o programa ndo conseguiu dar conta da demanda bra-
sileira e diminuir o déficit habitacional. O Programa ‘Casa Verde e Amarela’, lancado em se-
tembro pelo presidente Jair Bolsonaro, seguiu na mesma linha. O novo programa nao retomou
a faixa 1 e manteve alguns dos principais problemas do PMCMV.

As construtoras continuaram definindo o local para a construcdo, sem participagdo do
governo, e, diante disso, persistindo na inser¢ao periférica, pois sdo locais nos quais os terrenos
sa0 mais baratos, embora nao apresentem infraestrutura adequada. Mantém-se o mesmo erro

desde a época do BNH.

3.2 Mareco legal do Programa Minha Casa, Minha Vida

O marco legal do PMCMYV esta intrinsecamente ligado a evolugao da legislacdo bra-
sileira relacionada a politica urbana e ao reconhecimento do direito a moradia como um di-
reito social fundamental. Essa trajetoria legislativa tem refletido o compromisso do Estado
brasileiro em enfrentar o déficit habitacional e garantir condi¢des adequadas de moradia a
populagdo de baixa renda.

O direito a moradia na CF/1988 implica em ocupar um lugar como residéncia, para
nele habitar. E a ideia basica da habitualidade, de se permanecer ocupando uma edificagio,
na condi¢do de um local para abrigar a familia. Nessa linha, o art. 23, IX, da CF/1988, enuncia:
“¢é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promo-
ver programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de sa-
neamento basico”.

Ao se analisar a CF/1988, encontra-se a base para este direito. Em seu art. 3°, define-
se como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade
justa e solidaria, e erradicar a marginalizacdo”. Nao ha marginaliza¢cdo maior do que ndo pos-
suir um teto para nele abrigar a si e a sua familia e promover o bem de todos, o que pressupde,
minimamente, possuir um local para morar com dignidade.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto a dignidade
humana, desde 1948, pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, recepcionado e pro-
pagado na CF/1988 (por meio do art. 6° da EC n. 26/2000).

Coube a EC n. 26/2000, através do art. 6° da CF/1988, inclui-lo no rol dos direitos
sociais modificando sua redagdo: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1767852228/emenda-constitucional-26-00
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Segundo a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos da ONU, todo ser humano tem
direito a um padrao de vida que lhe permita garantir para si proprio e a sua familia aspectos
basicos, dentre os quais a habitacao. Apesar disso, a realidade mostra que ha um longo caminho
para torna-la um direito efetivo, pois, sob essa logica, habitagcdo e cidadania precisam andar de
maos dadas. A constitucionalizag¢ao do direito a moradia, e sua inclusdo dentre os direitos soci-
ais, abriu, assim, uma discussdo sobre a validade e a eficacia dessa norma'®.

Em 2001, a Lei Federal n. 10.257/2002 institui o Estatuto da Cidade, regulamentando
o capitulo original sobre politica urbana aprovado pela CF/1988, em seus arts. 182 ¢ 183. A
norma mencionada tem como escopo regulamentar a funcao social da propriedade urbana,
assegurando o direito a cidade, por meio de uma gestdo democratica do ambiente urbano.
Para além disso, traz consigo normas de observancia obrigatdria tanto pelos entes que com-
pOem a esfera publica da federacao, quanto pela sociedade civil.

A partir da exigéncia prevista no Estatuto da Cidade, estabeleceu-se prazo para os
municipios elaborarem seus planos diretores, exigindo mobilizagdo e campanha no pais pela
sua implementacao. No entanto, como poucos Municipios conseguiram executar e ampliar as
politicas publicas de moradia, o Ministério das Cidades, por meio da SNPU e em conjunto
com o ConCidades, instituiu a Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitagdo para Implementa-
¢do de Planos Diretores Participativos.

Firmou-se, entdo, uma parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, por
meio do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) e o Observatoério
das Metropoles, que coordenou a analise de 526 planos diretores em todo o pais. Essas anali-
ses estdo sistematizadas em um relatorio nacional, relatorios estaduais e uma publicagdo. Para
as atividades de capacitagdo descentralizada realizadas em todos os estados, foi elaborado
esse conjunto de cartilhas e um material de apoio que visa orientar gestores e a sociedade civil

sobre a implementa¢do do Estatuto.

Os anos 2000 sdo marcados pela maior preocupacdo do governo federal
quanto a produg@o habitacional no pais, em que foram aprovados diversos
marcos legais que forneceram suporte a constru¢do de novas politicas e pro-
gramas habitacionais (Bonduki, 2008). Dentre eles, destacamos a cria¢do do
Ministério das Cidades (2003); a realizagdo das Conferéncias Nacionais das
Cidades; a formulagdo do Programa de Regularizagdo Fundiaria (2003); a cri-
acdo do Conselho das Cidades e da Politica Nacional de Habitagdo (ambos em
2004); e a aprovagao da Lei n° 11.124, em 2005, que dispde sobre o Sistema

106 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢io Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 28 jun. 2024.
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Nacional de Habitacdo de Interesse Social e cria o Fundo Nacional de Habita-
cdo de Interesse Social - fruto de um projeto de lei de iniciativa popular que
havia sido proposto em 1991, e encontrava-se paralisado no Congresso Naci-
onal (Lago, 2012) %7,

Para Luiz Soares Dulci'® houve muito sucesso nessa implantagio, porém, apesar do
amplo alcance destas politicas, poucos dos afetados sabem que o Plano Nacional de Habitacgao,
a Lei Nacional de Saneamento e a de Residuos S6lidos ou o Marco Regulatorio da Mobilidade
Urbana refletem essencialmente formulagdes feitas pelos movimentos sociais no Conselho
Nacional das Cidades e nas quatro conferéncias nacionais realizadas desde a sua criacdo, em
2003.

A elaboracao de politicas publicas no Brasil seguiu um rito que incluiu a par-
ticipacdo social. houve muitas participagdes populares, mais de 5 milhoes de
pessoas ajudaram a formular, implementar e fiscalizar as politicas ptblicas no
Brasil. Alias, poucos sabem, além dos diretamente envolvidos, que boa parte
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), todo o Programa Nacional
de Habitagdo, o plano de expansio das universidades publicas (ProUni), a cri-
acio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), as politicas afirmativas
contra a discriminac¢ao racial, de mulheres e minorias sexuais € o amplo con-
junto de medidas que impulsionaram enormes avangos na agricultura familiar
nos ultimos anos foram formulados e decididos com a participacdo direta de
milhdes de brasileiros, por meio de inimeros canais criados ou ampliados para
consolidar a democracia participativa no pais, o que possibilitou seu éxito ini-
cial109.

O envolvimento direto do povo brasileiro foi intenso, por meio de encontros, em sua
maioria, ocorridos em Brasilia, os quais reuniram anualmente até 5 mil pessoas, ou a cada
dois ou quatro anos, a depender do tema. Até brasileiros que vivem no exterior puderam par-
ticipar de duas conferéncias, de comunidades brasileiras no exterior, realizadas em julho de
2008 e outubro de 2009.

Estas conferéncias nacionais foram um dos canais de participacdo ampliados nos ul-
timos anos. Houve mudangas significativas nesse campo. Dos 61 conselhos nacionais de po-
liticas publicas com participacao popular, 33 foram criados ou recriados (18), ou democrati-

zados (15) desde 2003. Do total, 45% de seus membros sdo ligados ao governo enquanto 55%
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VEIRA, Suely de Fatima Ramos. O processo de politica publica do “Minha Casa, Minha Vida”: criacdo, desen-
volvimento e extingdo. Revista de Sociologia e Politica, v. 30, 2022. Disponivel em: https://www.sci-
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representam a sociedade civil, incluindo, a depender do carater do conselho, representantes
do setor privado e dos trabalhadores em geral ou de determinado setor, da comunidade cien-
tifica, de institui¢des de ensino, pesquisa ou estudos econdmicos, organizagdes de jovens,
mulheres e minorias!?.

Os movimentos sociais, cada vez mais, negociam uma estratégia nacional de desenvol-
vimento, o que ficou evidente durante a crise financeira internacional, quando as centrais pac-
tuaram com o governo um conjunto de medidas para evitar a recessao, sustentar o consumo e
garantir o emprego. Com a elei¢do do novo presidente, tem inicio uma reorganizacao da politica
federal de habitagao, com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003.

A criacdo deste Ministério foi um marco para a elaboragdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, a estabelecer os pilares institucionais para habitagdo, saneamento
ambiental, mobilidade urbana e gestdo de residuos s6lidos. Houve uma expansao significativa
dos investimentos federais nas cidades, acompanhada de novas praticas de planejamento ter-
ritorial e gestdo participativa.

O Ministério das Cidades buscou preencher o vazio deixado apds a extingdo do BNH,
somado a auséncia de uma estrutura federal que pudesse organizar a conducao das politicas
urbana e habitacional, vigente de 1988, com a CF/1988, at¢ 2003, quando foi criado.

O Ministério das Cidades representou uma politica social de grande escala, que esti-
mulou a criagdo de empregos e de investimentos no setor da construcao civil, contemplando
a demanda habitacional de baixa renda a qual o mercado por si s6 ndo alcangava, até entdo
instituido pela MP n. 459, que deu origem a Lei n. 11.977/2009. O PMCMYV, ainda hoje, ¢ o
principal programa habitacional do governo federal, cujo foco € a constru¢do macica de mo-
radias no intuito de melhorar o sistema habitacional as popula¢des de baixa e média renda®?.

No inicio, manteve-se o modelo de financiamento bancario. No entanto, 0 PMCMYV s6

chegaria 6 anos mais tarde, em 2009: “Desde que tomou posse, o presidente, chegou com um
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viés social e comecou a estruturar o que viria a ser o MCMYV, mas leva tempo para desenhar um
plano desses, que também precisava de mais estabilidade politica e econdmica para ser colo-
cado em préatica’'?,

Entre os anos 2009 e 2016, o governo federal destinou um volume sem precedentes de
recursos para enfrentar as caréncias e as desigualdades urbanas, com investimentos substan-
ciais em saneamento, mobilidade, prevencdo de riscos e habitagdo. O PMCMV, lancado em
2009, contratou milhdes de moradias, com uma parcela significativa direcionada a familias
de baixa renda.

O marco legal do PMCMV representa um avanco significativo na politica habitacional
brasileira, evidenciando o compromisso do Estado em garantir o direito a moradia digna como
um direito social fundamental. Com o transcorrer dos anos, a legislacdo brasileira, especial-
mente apds a CF/1988, consolidou a moradia como direito essencial para promover a digni-
dade humana e a inclusdo social.

A criagdo do Ministério das Cidades e a implementagao de programas como PMCMV
refletem os esforgos continuos para reduzir o déficit habitacional e assegurar condi¢des de
vida adequadas a populagao de baixa renda.

Ressalta-se, nesse contexto, a importancia da legislacdo, da participagdo social e da
estruturagao do governo para formular e executar politicas habitacionais, apontando os desa-

fios e as oportunidades futuras na promocgao do direito a cidade para todos os brasileiros.

3.2.1 Programa Minha Casa, Minha Vida I

O PMCMYV, criado em 25 de margo de 2009, pela MP n. 459, posteriormente conver-
tida na Lei n. 11.977/20093, teve por objetivo garantir o acesso a moradia adequada, melho-
rando a qualidade de vida da populagdo de baixa renda e mantendo o nivel de atividade eco-
ndmica, por meio de incentivos ao setor da construgdo civil.

No ambito do PMCMYV, estdo previstos dois subprogramas: o Programa Nacional de
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Habitagdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitagcdo Rural (PNHR). O PNHU
“tem por objetivo promover a produgdo ou aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou a
requalificacdo de imoveis urbanos™ (art. 4°, Lei n. 12.124/2011), enquanto cabe ao PNHR
“subsidiar a produgao ou reforma de imdveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais
[...]” (art. 11, Lei n. 12.124/2011), nas propriedades rurais, posses e agrovilas.

O PMCMV inovou e enfrentou o déficit habitacional. A iniciativa surgiu como res-
posta a esse que ¢ um dos desafios mais prementes enfrentados pelo pais. Concebido, inicial-
mente, como um programa temporario, o PMCMYV rapidamente se mostrou eficaz na promo-
¢do do acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda. Logo na sua implementacao,
jé alcangou resultados significativos na construcdo e disponibilizacdo de unidades habitacio-
nais em todo o pais. Sua abordagem inovadora e o foco na parceria entre o governo, o setor
privado e a sociedade civil foram fundamentais para o sucesso do programa.

O programa também demonstrou éxito no cumprimento de seus objetivos, garantindo
acesso a moradia adequada, melhorando a qualidade de vida da populacdo de baixa renda e
mantendo o nivel de atividade econdmica, por meio de incentivos ao setor da construgao civil.

A fase 1 teve inicio em 2009 com o principal objetivo de popularizar a aquisicdo de
unidades habitacionais no territdrio brasileiro. Com meta de construir 1 milh&o de habita¢des,
0 governo apresentou as condi¢des do programa e cadastrou os interessados tanto em comprar
quanto em construir imoveis com o beneficio do PMCMV.

Inicialmente, foram contempladas 3 faixas de renda: a) faixa 1 — familias com renda
mensal bruta de até R$ 1.600; b) faixa 2 — familias com renda mensal bruta de até R$ 3.275; c)
faixa 3 — familias com renda mensal bruta acima de R$ 3.275 até R$ 5 mil. Entre os anos de
2009 e 2010, encerrou-se a primeira fase com a contratagao de 1,005 milhdo de moradias. Ja
na segunda fase, iniciada em 2011, foram contratadas 2,385 milhdes de unidades. Sob o ponto
de vista da ampliacdo do niimero de beneficiados, ao término da implementagdo da 1? fase,
foi um sucesso quanto as seguintes metas propostas pelo governo: a partir de 2010, a meta
inicial do PMCMYV era construir 1 milhdo de moradias na area urbana, 400 mil destinadas a
beneficiarios com renda familiar até 3 saldrios minimos, para a qual esta previsto subsidio
integral, e o restante para familias inseridas em duas faixas de renda (3 a 6 e 6 a 10 salarios
minimos), cada uma delas correspondendo a um tipo de modalidade de financiamento de pro-
ducdo da habitagio™*.

A fase 1 do PMCMYV demonstrou que a demanda da populagdo mais vulneravel foi
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atendida por faixas de renda, garantindo que o programa cumprisse sua missao de proporcio-
nar acesso a moradia adequada e melhorar a qualidade de vida da populacdo de baixa renda,

assegurando a essa populagdo o direito a cidade.

3.2.2 Programa Minha Casa, Minha Vida Il

Diante do éxito do PMCMYV e da demanda continua por habitacao acessivel, o governo
reconheceu a importancia de tornar o programa uma politica habitacional permanente e sus-
tentavel. Como resultado, publicou-se a MP n. 514'° convertida na Lei n. 12.424/2011, que
transformou o PMCMYV em um programa permanente em julho de 2010.

A transi¢do do PMCMYV de um programa temporario para um programa permanente
foi um marco significativo na politica habitacional do pais. Ao garantir a continuidade e a
estabilidade do programa, o governo demonstrou seu compromisso em enfrentar o déficit
habitacional e em promover o acesso universal a moradia adequada.

A nova Medida Proviséria também incluiu medidas para facilitar a regularizagao fun-
diaria de assentamentos urbanos, simplificando os procedimentos de registro de imoveis pi-
blicos e instituindo novos instrumentos legais para essa finalidade, o que contribuiu para re-
gularizar ocupacdes informais e para promover a inclusdo social e urbanistica.

Além disso, as mudangas graduais buscaram aprimorar a operacionalizagdo do
PMCMYV, simplificando procedimentos e promovendo maior eficiéncia na selecao de benefi-
ciarios, na alocagdo de recursos e na execugdo de projetos habitacionais, ampliando a eficacia
do programa, além de alcangar um numero maior de familias em situagdo de vulnerabilidade
social.

Lancada a segunda versao do PMCMYV, estabeleceu-se como nova meta a construg¢ao
de 2 milhdes de moradias na area urbana, com um investimento de R$125,7 bilhdes até o final
de 2014. A segunda fase iniciou em 2011, com orcamento previsto de R$ 72,6 bilhGes vindos
do Orcamento Geral da Unido e do FGTS, e outros R$ 53,1 bilhdes diretamente dos emprésti-
mos.

Nessa fase, as faixas de renda atendidas foram: a) faixa 1 — familias com renda até R$
1.600; b) faixa 2 — familias com renda entre R$ 1.600,01 até R$ 3.600; c) faixa 3 — familias
com renda entre R$ 3.600,01 até R$ 5 mil'’®,
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Desde entdo, o PMCMYV tem desempenhado um papel crucial na reducao do déficit
habitacional e na promog¢ao do desenvolvimento urbano sustentavel em todo o pais. Sua trans-
formagao em programa permanente refletiu o reconhecimento da moradia como um direito
fundamental e a determinagdo do governo em garantir que esse direito seja acessivel a todos

os cidaddos brasileiros.

Em paralelo as metas significativas, o PMCMYV atingiu essa amplitude devido
ao aspecto “guarda-chuva”, sob o qual foram organizados diversos subprogra-
mas, modalidades, fundos, linhas de financiamento e tipologias habitacionais.
O acesso a casa propria foi o elo que unificou as diferentes experiénciast?’,

A transformag¢dao do PMCMYV em uma politica habitacional permanente foi um marco
importante na estratégia do governo para enfrentar o déficit habitacional no Brasil. Garantiu
continuidade e estabilidade, incluindo medidas para facilitar a regularizacao fundiéria e sim-
plificar procedimentos de registro de imoveis.

Desde entdo, o PMCMYV tem sido crucial na redugdo do déficit habitacional e na pro-
mocao do desenvolvimento urbano sustentavel, refletindo o compromisso do governo em ga-

rantir moradia digna aos cidaddos brasileiros.
3.2.3 Programa Minha Casa, Minha Vida III
A Lei n. 13.465/2017%8, resultante da conversdo da MP n. 759, institui o Programa

Minha Casa, Minha Vida III (PMCMYV III) e estabeleceu diretrizes para a regularizacao fun-

diaria rural e urbana em todo o territorio brasileiro.
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O PMCMV 111, concebido como parte integrante dessa legislacdo, visava promover o
acesso a moradia digna as familias de baixa renda, especialmente nas areas urbanas. Por meio
do programa, foram disponibilizados recursos e incentivos para a construcao, aquisi¢ao ou
reforma de unidades habitacionais, contribuindo para reduzir o déficit habitacional no pais.

Além disso, a lei estabeleceu mecanismos voltados a regularizagdo fundiaria tanto em
areas urbanas quanto rurais, buscando conferir seguranga juridica as ocupacdes informais e
garantir o direito a propriedade para milhares de brasileiros. Por meio dessa legislagdo, foram
definidos procedimentos e critérios para a titulagao de terras, a alienagdao de imoveis da Unido
e a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria.

Dessa forma, a Lei n. 13.465/2017 representa um marco importante na politica habi-
tacional e fundiaria do Brasil, ao estabelecer diretrizes claras para promover o direito & mo-
radia e a regularizag¢do fundiaria em todo o pais, contribuindo para a redu¢do das desigualda-
des sociais e desenvolvimento sustentavel.

Em 2016, iniciou-se a terceira fase do PMCMYV, cujo objetivo era contratar mais 2
milhoes de unidades habitacionais até 2018, com um investimento de R$ 210 bilhdes. Desse
montante, R$ 41,2 bilhdes viriam do Or¢amento Geral da Unido. Além disso, foi criada a
faixa 1,5, que beneficiava familias com renda bruta mensal até R$ 2.350,00. A medida foi
relevante pois familias inseridas nessa faixa financeira enfrentam dificuldades para encontrar
imoveis compativeis com seu poder aquisitivo.

As demais faixas também foram alteradas e tiveram seus limites ampliados para aten-
der a um nimero maior de familias: a) O teto da faixa 1 passou de R$ 1,6 mil para 1,8 mil; b)
A faixa 2 foi de RS 3.275 para R$ 3,6 mil; ¢) A faixa 3 passou a admitir familias com renda
de até R$ 6,5 mil, valor que antes era de R$ 5 mil.

Os valores maximos dos iméveis também mudaram'*®:; Na faixa 1, aumentaram de até
RS 76 mil para até¢ R$ 96 mil; nas faixas 2 e 3, o teto passou de R$ 190 mil para R$ 225 mil;
na faixa 1,5, o imovel custara até R$ 135 mil.

Outra mudanca importante nessa fase foi o fato de que apenas os beneficiarios da faixa
1 eram definidos com base na demanda de cadastros dos governos locais. As demais faixas
deveriam solicitar o financiamento junto a uma agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa Eco-

némica Federall?,

119 SIENGE. Programa Minha Casa, Minha Vida. Disponivel em: https://www.sienge.com.br/minha-casa-mi-
nha-vida/. Acesso em: 28 jun. 2024. O valor méximo do imoével pode variar de acordo com o tamanho da ci-
dade

120 PACHECO, Daiane da Silva; ARAUJO, Débora Magalhies de. Programa Minha Casa, Minha Vida: uma
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Em julho de 2013, os dados referentes ao programa eram da ordem de 3.012.848 uni-
dades contratadas; até julho de 2014, o governo federal havia entregue 1,7 milhdo de moradias,
beneficiando 6,4 milhdes de pessoas, o que implica um investimento total de R$ 361,6 bi-
lhoes, dos quais 60% voltados a atender familias com a menor faixa de renda, indicando um
direcionamento do programa para a popula¢do de menor poder aquisitivo.?!

Entre 2008 e agosto de 2017, o PMCMYV respondeu por 4,9 milhoes (77,8%) de 6,3
milhdes de unidades produzidas no pais, segundo a Fundagdo Instituto de Pesquisa Econo-
mica (Fipe-USP).

[...] 0 estudo mostra que 286,9 milhdes de m? foram construidos entre 2010

e 2017. As atividades relacionadas a incorporagao geraram, em média, 1,9

milhdo de empregos por ano — o auge ocorreu em 2014 (2,5 milhdes de vagas)
e o minimo (1,3 milhdo), em 2017. [...] A receita de tributos foi em média de

R$ 19,7 bilhdes anuais'?.

O PMCMV 3 previu a entrega de 2 milhdes de unidades, destinando 41 bilhdes do
Orcamento da Unido, 39 bilhdes de subsidios do FGTS e 129 bilhdes em financiamento pelo

FGTS.

analise critica de suas tendéncias e resultados a partir de estudos e produgdes técnicas sobre o programa. Dispo-
nivel em: http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixol1/programaminhacasaminhavidaumaanali-
secriticadesuastendenciaseresultadosapartirdeestudoseproducoesteoricassobreoprograma.pdf. Acesso em: 28 jun.
2024.

121 CARVALHO, Aline Werneck Barbosa; STEPHAN, Italo Itamar Caixeiro. Eficacia social do Programa Mi-
nha Casa, Minha Vida: discussdo conceitual e reflexdes a partir de um caso empirico. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cm/a/6Z7TH8kyyQPVFwbBSV SALPhN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 29 jun. 2024.
122 SANTIN, Wilhan. Programa Minha Casa, Minha Vida ergue 'minicidade' isolada. Folha de S. Paulo. 21 out.
2012. Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2012/10/1172645-programa-minha-casa-minha-vida-
ergue-minicidade-isolada.shtml. Acesso em: 28 jun. 2024.
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Figura 6 — Programa Minha Casa, Minha Vida III
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Fonte: https://vibraresidencial.com.br/programa-minha-casa-minha-vida/*?®

Entre os anos de 2019 e 2022, a redugao dos investimentos federais nas cidades trouxe
dificuldades para se enfrentar essas caréncias, agravadas pela pandemia da Covid-19, que
afetou desproporcionalmente as populagdes de menor renda, especialmente aquelas em mo-
radias precarias e desprovidas de infraestrutura adequada.

A diminuicao dos recursos destinados a habitagdo no or¢camento geral da Unido repre-
sentou uma perda de oportunidade para o crescimento econdmico, considerando o papel cru-
cial da construcao civil na economia.

A exting¢ao do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades gerou fragilidades
institucionais, especialmente quanto a participagdo e o controle social, e ao didlogo com os
municipios, essenciais a politica urbana e habitacional.

Os desafios persistem, com milhdes de pessoas em situacao de vulnerabilidade habi-
tacional e a ocorréncia de tragédias urbanas, especialmente em areas suscetiveis a eventos

climaticos extremos.

123 VIBRA RESIDENCIAL. O que é o Programa Minha Casa, Minha Vida? Disponivel em:
https://vibraresidencial.com.br/programa-minha-casa-minha-vida/. Acesso em: 29 jun. 2024
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A MP n. 996/2020 instituiu o programa habitacional ‘Casa Verde e Amarela’ substi-
tuindo o PMCMYV e modificante o seu antecessor no que tange a novas faixas de renda e taxas
de juros diferenciadas.

Essa alteragao representou um evidente retrocesso, na medida em que interrompeu a
continuidade da logica que permeava os programas habitacionais anteriores, como o PMCMV.
Passou-se a priorizar parcerias com o setor privado em detrimento do fortalecimento do papel
do Estado na garantia do direito a moradia digna aos cidadaos; ainda, foi constituido com
base distinta do déficit habitacional, isto ¢, com foco na demanda por moradia, o que nao
alcanca a populacao vulneravel, pois ndo aborda adequadamente as desigualdades socioeco-
ndmicas que permeiam o acesso a moradia no Brasil.

Outro ponto de preocupacao foi a auséncia de énfase na regulariza¢do fundiéria e na
melhoria das condi¢des de habita¢do em areas ja consolidadas, especialmente em regides ur-
banas de baixa renda. Enquanto a MP n. 996 focavam em novas constru¢des € em parcerias
com o setor privado, muitos argumentavam que a prioridade deveria ser dada a garantia do
direito a moradia para aqueles que ja viviam em condi¢des precdrias.

Nesse sentido, uma visao da politica publica de moradia deveria envolver nao apenas
a construcao de novas unidades habitacionais, mas medidas para combater a especulagdo imo-
biliaria, promover a regularizagdo fundiaria, fortalecer o papel do Estado na oferta de mora-
dias populares e garantir acesso universal a servigos basicos de infraestrutura urbana.

Dados do relatério divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos (2021) revelaram a existéncia de 215 milhdes de habitantes no Brasil dos quais,
pelo menos, 33 milhdes ndo possuem moradias adequadas. Embora todos tenham direito a
moradia garantido pela CF/1988, nem todos possuem acesso a esse direito; quando o tem,
envolve condigdes precarias e falta de seguranga. Justifica-se ai a necessidade de se reforcar
as politicas publicas habitacionais, foco desta pesquisa®?*.

Segundo o censo de 2022, a populagdo brasileira chegou a 203.062.512 pessoas, ou
seja, houve um aumento de 12,3 milhdes de pessoas no pais desde a ultima coleta (2010). A
diferenca (6,5%) indica que o crescimento médio da populagdo nos ultimos anos foi de 0,52%,
o menor registrado desde 1872, quando realizado o primeiro censo do pais.

Segundo o IBGE, esses levantamentos apresentam um conjunto de informagdes bésicas

124 CENTRO UNIVERSITARIO TIRADENTES. O que siio politicas piiblicas habitacionais? 5 dez. 2022.
Disponivel em: https://pe.unit.br/blog/noticias/o-que-sao-politicas-publicas-
habitacionais/#:~:text=Em%202021%2C%20existiam%?20cerca%?20de,Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20
para%?20Assentamentos%20Humanos. Acesso em: 30 jun. 2024.
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sobre os totais populacionais de domicilios no pais em diferentes niveis geograficos e diferentes re-
cortes, além de diversos indicadores derivados dessas informagoes, como a média de moradores por
domicilio, a densidade demogréfica e a taxa de crescimento anual da populagdo!?®.

O PMCMYV III foi uma iniciativa importante, que implantou adequacdes necessarios
para continuar promovendo o acesso a moradia digna, sobretudo as familias de baixa renda.
No entanto, no periodo em que ocorreu uma significativa reducao nos investimentos federais
em habitacdo, houve um retrocesso na politica publica que dificultou o enfrentamento do
déficit habitacional, especialmente para as populagdes mais vulneraveis.

Essa situacao foi agravada pela extingao do Ministério das Cidades e do Conselho das
Cidades, gerando fragilidades institucionais. O programa ‘Casa Verde e Amarela’, que subs-
tituiu o PMCMY, prioriza parcerias com o setor privado, deixando de lado a garantia do di-
reito @ moradia digna a todos os cidadaos.

Diante desses desafios, ¢ essencial repensar as politicas habitacionais, priorizando a
regulariza¢do fundiaria e o combate a especulagdo imobiliaria, para garantir acesso universal

a moradias adequadas e promover um desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

3.2.4 Programa Minha Casa, Minha Vida 2023

Ao promover o acesso a moradia digna, o PMCMYV ndo apenas melhora as condic¢des
de vida da populacdo de baixa renda, como estimula a atividade econdmica, gerando empre-
gos e renda no setor da construcao civil e em atividades correlatas.

Considerando o panorama apresentado sobre o direito a moradia no Brasil e a trajetéria
do PMCMYV, por evidente, a questdo habitacional permeia diversos aspectos sociais, econo-
micos e politicos do pais. Desde a promulgacao da CF/1988 até a implementagdao do PMCMV
em 2009, houve uma evolucao gradual na abordagem e nas politicas voltadas ao acesso a
moradia digna.

Nesse contexto, a ultima MP n. 1.162, convertida na Lei n. 14.620/2023, propds a
reativacdo do PMCMYV, com foco nas necessidades habitacionais das familias de baixa renda,
visando produzir e requalificar moradias, além de promover melhorias habitacionais. A MP
estabelece também uma abordagem estratégica para o programa, reservando o detalhamento

das normas infralegais ao Poder Executivo, 0o que permite uma implementagdo mais agil e

125 BRASIL, Cristina Indio do. Populagdo do Brasil passa de 203 milhdes, mostra Censo 2022. 28 jun. 2023.
Agéncia Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-06/populacao-do-brasil-
passa-de-203-milhoes-mostra-censo-2022. Acesso em: 30 jun. 2024.
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flexivel do programa, adaptada as necessidades da populagao.

Diante da urgéncia em se enfrentar as necessidades habitacionais do pais e impulsionar
a economia, a MP permitiu uma rapida implementacao das a¢des habitacionais, com base nos
recursos ja previstos no orgamento. Em suma, seu texto buscou atender as necessidades habi-
tacionais da populagdo de baixa renda de forma eficaz e promover o desenvolvimento urbano
e econdmico, garantindo o direito constitucional a moradia e a cidade.

Uma das caracteristicas importantes da MP esta na preocupacgdo de atender a Agenda
2030 da ONU - acessibilidade e sustentabilidade. Assim, os projetos, obras e servigos do
PMCMYV devem considerar aspectos de acessibilidade e sustentabilidade. Suas unidades pre-
cisam ser adaptaveis e acessiveis ao uso por pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou
idosas, e dedicar atengao especial a sustentabilidade social, econdmica, ambiental e climatica,
com preferéncia por fontes de energia renovaveis, equipamentos de maior eficiéncia energé-
tica e materiais de construgdo de baixo carbono, incluidos aqueles oriundos de reciclagem.

As caracteristicas da aposta do governo federal com o PMCMYV ¢ gerar trabalho e renda,
promover o desenvolvimento econdmico e social e ampliar a qualidade de vida da populagao.
As habitagdes podem ser oferecidas sob forma de cessdo, doagao, locagao, comodato, arrenda-
mento ou venda, mediante financiamento ou ndo, conforme consta na exposi¢do de motivos da
MP 459.

Em fevereiro de 2023, o governo federal anunciou a MP para reestruturar o programa
de moradias populares, substituindo o “Casa Verde e Amarela” pelo PMCMYV; em junho, o
Conselho Curador do FGTS aprovou as novas regras do programa, o qual foi totalmente re-
gulamentado no més seguinte. As mudangas do PMCMYV afetam os beneficiarios do programa
de forma distinta, considerando a divisdo em trés faixas de renda, as quais também foram
atualizadas.

Além disso, a proposta redefiniu as faixas de renda familiar para o atendimento do
PMCMYV, as fontes de financiamento e as competéncias dos agentes envolvidos.

Em 2023, iniciou-se a atual fase do programa, que voltou a se chamar Minha Casa,
Minha Vida. Nesta fase, 50% dos imdveis sdo destinados as familias com renda até R$ 2.640,
pertencentes a faixa 1 de beneficiarios, a qual havia sido extinta na fase anterior. Todos 0s
contratos das moradias serdo feitos preferencialmente no nome da mulher. O programa ira
abranger familias com renda bruta familiar mensal de até R$ 8 mil e familias de areas rurais
com renda bruta anual de até R$ 96 mil, separadas da seguinte forma: faixa urbano 1, faixa

urbano 2 e faixa urbano 3.
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As mudangas do PMCMYV afetam os beneficiarios do programa distintamente, conside-

rando a divisdo em trés faixas de renda, as quais também foram atualizadas, conforme os novos

valores demonstrados abaixo.

a) Faixa 1: destinada a familias com renda de até R$ 2.640 mensais;

b) Faixa 2: abrange familias com renda entre R$ 2.640,01 ¢ R$ 4.400
mensais.

c) Faixa 3: engloba familias com renda entre R$ 4.400,01 ¢ R$ 8.000
mensais.

Para as areas Rurais as regras sdo:

a) Faixa 1: abrange familias com renda anual de até R$ 31.680;

b) Faixa 2:inclui familias com renda anual entre R$ 31.608,01 ¢
RS 52.800

c) Faixa 3:engloba familias com renda anual entre R$ 52.800,01 e

R$ 96.000'%.

Hé uma lista de requisitos os quais direcionam a aplicagao dos recursos do Orcamento

da Unido e de diversos fundos que ajudam a compor o PMCMYV; além disso, ¢ possivel

visualizar a demanda prioritaria para atendimento. Um deles ¢ que o titulo das propriedades

seja prioritariamente entregue a mulheres.

Entre os demais requisitos, estao:

familias que tenham uma mulher como responsavel pela unidade familiar;
familias que tenham na sua composi¢do pessoas com deficiéncia, idosos e
criangas; familias em situacdo de risco e vulnerabilidade; familias em areas
em situagdo de emergéncia ou de calamidade; familias em deslocamento
involuntario em razao de obras publicas federais e familias em situacdo de
rual?’.

A figura 7 traz, objetivamente, as principais informacdes da proposta atual do

PMCMYV conforme divulgado nos sites oficiais. Inclui, por exemplo, dados essenciais como

renda méaxima permitida, possibilidade de uso do FGTS e o valor do subsidio disponivel aos

beneficiarios. Esta visualizagdo simplificada oferece uma compreensao rapida e clara dos as-

pectos fundamentais do programa.

126 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/materias/programa-minha-casa-minha-vida. Acesso

em: 30 jun. 2024.
127 Op. Cit.
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Figura 7 — Programa Minha Casa, Minha Vida (2023)
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Fonte: https://vibraresidencial.com.br/programa-minha-casa-minha-vida/*?®

78

A Figura 8, por sua vez, apresenta um quadro comparativo das faixas de renda, tetos

de imoveis e subsidios oferecidos pelo PMCMYV, em todas suas fases. Esta analise objetiva

fornecer uma visdo abrangente das diferentes faixas de renda atendidas pelo programa, jun-

tamente com os valores maximos dos imoveis e os subsidios disponiveis para cada faixa.

Figura 8 — Tabela com quadro comparativo: faixas de renda, tetos de iméveis e subsidios no PMCMV

MCMV1
Faixa de Renda Teto do Imovel | Valor do Subsidio
Faixa 1 RS 1.600,00 R§ 76.000 Até RS 25.000
Faixa 2 R$ 160001 aR5 327500 | | RS 135.000 Até RS 23.000
Faixa 3 R$ 3.275,01 a R% 5.000,00 RS 190.000 AteR$ 17960 |
At RS 11660 |

Fonte: https://www.sienge.com.br/minha-casa-minha-vida/*?

128 VIBRA RESIDENCIAL. O que ¢ o Programa Minha Casa, Minha Vida? Disponivel em:
https://vibraresidencial.com.br/programa-minha-casa-minha-vida/. Acesso em: 29 jun. 2024.
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minha-vida/. Acesso em: 28 jun. 2024.
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MCNMV2
Faixa de Renda Teto do Imovel | Valor do Subsidio
Faixa 1 RE3 1.600,00 R% 96.000 Até R$ 25.000
Faixa 2 R$ 1.600,01 a R$ 3.600,00 | R$ 135.000 At R5 23000 |
Faixa 3 R% 3.600,01 a R 5.000,00 R§ 225.000 Ate R$ 17.960
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Fonte: SIENGE. Programa Minha Casa, Minha Vida. Disponivel em: https://www.sienge.com.br/minha-casa-
minha-vida/. Acesso em: 28 jun. 2024.

MCMWY3

Faixa de Renda Teto do Imavel | Valor do Subsidio
Faixa 1 R% 1.800,00 R% 96.000 R% 45.000
Faixa 2 R% 1.800,01 a R$ 3.600,00 R$ 225000 R% 27.000,00
Faixa 3 R% 3.600,01 a RE 6.500,00 R$ 225000 Ateé R$ 20.500,00

Fonte: BARRETTO?
MCNY- 2023

Faixa de Renda Teto do Imdvel | Valor do Subsidio
Faixa 1 RS 2.640 00 R% 264.000 £5.000,00
Faixa 2 R% 2.640,01 a RS 4.400,00 R% 264.000 55.000,00
Faixa 3 R% 4 400,01 a RE 8.000,00 R% 350.000 X

Fonte: https://www.direcional.com.br/blog/financas/deficit-habitacional-no-brasil/**!

Os quadros comparativos acima permitem uma melhor compreensao sobre como o
PMCMV foi readequado para atender as diversas necessidades habitacionais da populagdo
brasileira, contribuindo para promover o acesso a moradia digna e reduzir o déficit habitaci-
onal no pais.

Essa andlise revela ndo s6 a evolucao do programa ao longo do tempo, mas também
a sua capacidade de se adaptar as mudangas nas demandas e nas politicas publicas, visando
garantir moradias acessiveis e sustentaveis aos cidaddos brasileiros.

Além disso, destaca-se a importancia da participagdo popular nesse processo, pois a

130 BARRETTO, Eduardo. Dilma langa Minha Casa, Minha Vida 3 com meta menor. Previsdo é construir 2 milhdes
de casas; anteriormente seriam 3 milhdes de unidades

O Globo. 30 mar. 2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/dilma-lanca-minha-casa-minha-vida-
3-com-meta-menor-18982371. Acesso em: 29 jun. 2024.

131 DIRECIONAL. Déficit Habitacional no Brasil: desafios e perspectivas. 04 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.direcional.com.br/blog/financas/deficit-habitacional-no-brasil/ Acesso em: 28 jun. 2024.
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colaborac¢do e o envolvimento da comunidade sdo fundamentais para identificar as necessi-
dades locais e garantir que as politicas habitacionais contemplem as demandas das diferentes
regioes do pais.

As readequacgoes refletem um esfor¢o continuo do governo em promover politicas ha-
bitacionais eficazes e inclusivas, capazes de atender as diferentes realidades socioecondmicas
do pais e de proporcionar uma melhoria significativa na qualidade de vida das familias bene-

ficiadas.
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4 DADOS E IMPACTOS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA NA
PROMOCAO AO DIREITO A CIDADE

Neste capitulo, procura-se analisar dados do PMCMYV, entre os anos de 2009 e 2024,
destacando aspectos como déficit habitacional, orgamento publico, nimero de beneficiarios,
quantidade de imoveis entregues, valores pagos pelos beneficiarios e subsidios concedidos.
O programa tem um impacto significativo na reducdo do déficit habitacional e na inclusao
social, beneficiando milhdes de familias e promovendo o desenvolvimento urbano em areas
desatendidas. Foram investidos bilhdes de reais, construidas milhdes de unidades habitacio-

nais e oferecidas condi¢des de financiamento favoraveis as familias de baixa renda.

4.1 Déficit habitacional

O diagnostico do déficit habitacional € necessario para a formulagdo de politicas pu-
blicas eficazes de moradia. Esse indicador revela a magnitude das caréncias habitacionais em
uma regido, além de oferecer informagdes valiosas voltadas a implantacdo de estratégias di-
recionadas ¢ medidas concretas. Esse diagndstico engloba ndo sé a falta de unidades habita-
cionais, mas inclui aspectos ligados a qualidade, a seguranca, a acessibilidade e a adequacao
das moradias.

Com uma analise precisa do déficit, os formuladores de politicas podem identificar as
necessidades especificas da populagdo, as areas mais afetadas e os grupos vulneraveis que
requerem ateng¢do prioritaria. Enfrentar o déficit habitacional € essencial para a construgdo de
um arcabougo politico robusto, que promova o direito a moradia digna e o desenvolvimento
urbano sustentavel, garantindo o direito a cidade para todos, especialmente a populagdo mais
vulneravel.

Na avaliagdo do déficit crescente nesse segmento, a Diretora Executiva da ONG Habitat

para a Humanidade Brasil Socorro Leite analisa:

A gente teve um periodo recente sem politica publica de moradia, houve a
crise sanitaria e econdmica, muitas familias ficaram sem renda. O principal
componente do déficit habitacional é o 6nus excessivo por aluguel, as familias
que gastam mais de 30% da sua renda com aluguel. Essas familias sdo a
maioria das que integram esse déficit, tém necessidade de uma nova moradia.
Precisamos de politica ptiblica continuada com aumento de renda, além de ter
investimento em infraestrutura das casas®.

132 ONG HABITAT PARA A HUMANIDADE. Brasil teve déficit habitacional de 6 milhdes de domicilios em
2022. Disponivel em: https://habitatbrasil.org.br/. Acesso em: 28 jun. 2024.
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Entender a dimensao e as caracteristicas deste déficit permite formular e adequar, de
forma mais eficaz, as politicas nesse segmento, além e assegurar que os recursos sejam apli-
cados nas areas de maior necessidade. A andlise criteriosa dos dados habitacionais facilita
identificar regides e grupos mais vulneraveis, além de proporcionar uma base sélida para se
implementar solucdes habitacionais adequadas as demandas especificas da populagdo.

Para uma compreensdo abrangente da evolucao do déficit habitacional no Brasil, ini-
cia-se a avaliacdo dos dados histéricos que cobrem o periodo de 1960 a 2000. Durante essas
quatro décadas, o pais enfrentou transformagdes econdmicas, sociais e demograficas que im-
pactaram diretamente a demanda por moradias adequadas.

Uma das hipdteses desta realidade sdo os deslocamentos das familias da zona rural
para a urbana em busca de melhores condi¢des de vida, fendmeno denominado inadequagao
fundiaria, caracterizado por constru¢des inadequadas em terrenos que nao sao de sua propri-
edade e, na maioria das vezes, distante dos locais de trabalho. Essa realidade leva a exclusio
social da populagdo de baixa renda, advindo as favelas, os cortigos e os loteamentos irregu-
lares. Ao se confrontar com a legislagdo vigente, observa-se claramente um hiato entre a pre-
visdo legal e a realidade fatico-social.

Nos anos 1960, o Brasil vivenciava um processo acelerado de urbanizagio, impulsio-
nado pela migrag¢ao de populagdes rurais para as grandes cidades em busca de melhores con-
digdes de vida e oportunidades de emprego. Este fendmeno urbano, no entanto, nao foi acom-
panhado por um planejamento habitacional eficaz, resultando em um aumento significativo
do déficit habitacional. As cidades ndo estavam preparadas para receber o grande contingente
de migrantes, o que levou ao crescimento desordenado de assentamentos informais, conheci-
dos como favelas.

Na década de 1970, o cendrio continuou se agravando. O crescimento populacional e
a falta de politicas publicas eficientes mantiveram o déficit habitacional em niveis criticos.
Além disso, a crise econdmica que se abateu sobre o pais no final desta década exacerbou a
situacao, dificultando ainda mais o acesso da populacao de baixa renda a moradias dignas.

Os anos 1980 foram marcados por um contexto economico adverso, com altos indices
de inflagdo e estagnacdo econdmica, fatores que contribuiram para a persisténcia do déficit
habitacional. Nesse periodo, muitas familias enfrentaram dificuldades extremas, com um au-
mento das areas urbanas precarias e insuficientes investimentos em infraestrutura habitacio-
nal.

A década de 1990 trouxe algumas mudangas com a implementac¢do de novas politicas

econdmicas e sociais que visavam a estabilizagdo econdmica e a melhoria das condig¢des de
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vida da populagdo. No entanto, apesar dos esforcos, o déficit habitacional permaneceu ele-
vado, refletindo as décadas de planejamento. As desigualdades sociais e regionais continua-
ram um grande desafio que requeria intervengdes mais estruturadas e abrangentes.

Ao longo de 40 anos, o déficit habitacional no Brasil se refletiu em, nao apenas a falta
de moradias, mas também a inadequac¢do das moradias existentes, muitas vezes sem acesso a
servicos basicos como agua, esgoto e eletricidade. Os dados de 1960 a 2000 permitem com-
preender as raizes historicas do problema habitacional no pais e destacam a necessidade de

politicas publicas continuas e eficazes para se enfrentar este desafio.

Figura 9 — Grafico demonstrando estimativas do déficit (1960 a 2000)
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Fonte: ALVES!

Os dados historicos de 1960 a 2000 mostram, ainda, que o déficit habitacional no Bra-
sil foi amplamente influenciado por processos de urbanizacdo acelerada, falta de planeja-
mento e crises economicas. No inicio da década de 1960, aproximadamente 40% dos domi-
cilios ndo eram proprios, com esse percentual oscilando até 30% nos anos 2000.

Por meio dos dados apresentados no relatério “Déficit Habitacional no Brasil 2008,
documento publico disponivel no sife do Ministério do Desenvolvimento Regional, € possivel

conhecer melhor o déficit de moradia no pais naquele ano.

133 ALVES, José Eustaquio Diniz; CAVANAGHI, Suzana Marta Cavenaghi. Escola Nacional de Ciéncias Es-
tatisticas. ENCE/IBGE. Domicilios e déficit habitacional. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/con-
fest e confege/pesquisa_trabalhos/CD/mesas_redondas/301-1.ppt. Acesso em: 29 jun. 2024.
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Figura 10 — Déficit Habitacional no Brasil 2008

TABELA 1.1

DEFICIT HARITACIONAL (1) E PERCENTUAL EM RELACAQ AQS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES POR
SITUACAD DO DOMICILIO, SEGUNDO REGIOES GEQGRAFICAS, UNIDADES DA FEDERACAD E REGIOES
METROPOLITANAS (HMs) - BRASIL - 2008

Norte ' 555,130 448072 2510 107058 13% 0 14,1 [ 12,4
Rondania 312209 29,609 2028 1.620 B4 B3 103 1,5
Acre 19.584 17.370 - 2214 10,5 11,4 = f.4
Amazonas 132,224 120,363 285 11,861 17,1 18,7 20,0 9,2
Rormima 13,569 13333 - £36 120 13,8 - 11
Para 284,166 217.408 00 66.TER 14,7 14,8 f,7 14,1
RM Belém 23004 82,713 20 TN 149 P50 a7 g
Amapi 14.277 13.223 - 1.054 8,7 2.2 - 3LE
Tocanting 50,681 16 Thé = 22915 15,8 15,0 - 240
MNordeste 1.946.735 1.305.628 1085 641.107 13.0 11,7 13,4 16,8
Maranhio 434,750 204.632 3513 230018 26,9 17,4 26,7 51,0
Piaui 124,047 71.358% - 51,589 14,2 12,8 - 16,5
Ceari 276,915 186670 - 90,245 1,7 10,0 - 17.6
RM Fartalesa 103,079 10, 266 = 2713 14 g = i
Rio Grande do Morle 104,190 TH.261 4242 25479 11,7 11,5 16.4 12,6
Paraiba 1045699 B7.746 - 16,953 a6 10,1 - T8
Pernambuco 263,958 214,182 LO8E 49778 10,6 10,8 35 10,0
RM Recife 125.254 123881 - 1363 1.2 ind B 57
Alagoas £5.780 A3.353 2141 22427 8,7 10,2 174 R6
Sergipe H6.492 57606 - EREA i,7 12,2 - 9.5
Bahia 485,904 341.820 - 144084 1.5 11,5 - 1.5
R Salvador 1ie0kd 114,524 . 1490 1 102 - 73
Sudeste 2446312 1.969.424 10.612 76588 £l 8.3 6.5 45
Minas Crerais 474427 437.401 - 37026 T8 8,3 - a4
RM Beln Horizonte 115,689 118,278 - 4l 73 74 - 24
Espirito Santo B4.568 .17 - 7.151 B0 a9 - EX
Rio de Janeire 426,518 A0 853 2920 5665 &1 83 14,0 18
M Rio de Janeiro EEOELT) 8808 . 1273 82 83 - 4.4
S&o Paulo 1.060.459 1.033.453 THEI 2T.AMAG 2 2.4 54 30
RM Sio Pasdo RILE Jikd, 403 5923 5923 82 £3 4.5 54
Sul 550,893 S19.080 L668 61513 65 6,9 13,5 42
Parand 213157 192724 668 20431 £3 6,6 335 @42
RM Curitiba 64,635 6l 706 1668 20 6,3 6,5 23,5 36
Santa Cataring 140.770 123.747 - 17.023 72 7.6 - 53
Rio Grande do Sul 216,966 202607 - 24,359 6,2 6,8 - 37

M Porta Alegre 7133 93,713 - 3420 70 72 - 4.3

Centro-{este 417.240 IRT.628 2024 %412 9.8 10,4 i1 56
Mata Grosso do Sul 7206 B304 - 10,857 106 11,4 - 10
Mata CGirosso 73376 £ 245 - 13.131 B0 82 - 6.9
Ginifis 162,762 158,526 - 4,236 &8 9,4 - 10
Distrito Federal 103,596 102.54% 2024 1,348 134 14,4 12,1 15

Brasil 5,546,310 4629832 27.H9% 916,478 6 9.4 9.8 11,0
Total das RMs LEIT036 1516322 77 20708 £ 87 55 52
Demais dreas 4,008 280 1113510 20008 RLTTI0 101 9.8 14,2 1.2

Fonte: Dados hisicos: Instituto Brasilero de Geogmfia e Estatishica (IBGE), Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios { Frad), 2008,
Elaboragio: Centro de Estatistica e Informagdes / Fundagdo Jodo Pinheiro.

Mot (1) No cleulo do déficit habitacional o componente coabitagdo faimiliar inclui apenas as fam lias conv iventes que declararam intergdo de
constituir novo domicilio

Fonte: BRASIL3

134 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Déficit habitacional no Brasil 2008.
Governo de Minas Gerais/Fundagdo Jodo Pinheiro. Brasilia, abr. 2011. Disponivel em: https://an-
tigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/DHB_2008 Final 2011.pdf. Acesso em: 29 jun.
2024.
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Figura 11 — Mapa ilustrando o déficit habitacional total, segundo unidades da federacdo (2008)

MAPA 3.1
DEFICIT HABITACIONAL TOTAL, SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAQ — BRASIL - 2008
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Fonte: Dados bidsicos: Ingituto Brasleim de Geografiae Estatistica { [BGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Frad ), 2008,
Elabomgio: Centro de Estatistica e Informagfes | Fundagio Jodo Pinheiro.

Fonte: BRASIL®

Em 2008, o déficit habitacional estimado corresponde a 5,546 milhdes de
domicilios, dos quais 4,629 milhdes, ou 83,5%, estdo localizados nas areas
urbanas (tabela 3.1). Em relacdo ao estoque de domicilios particulares
permanentes do pais, o déficit corresponde a 9,6%, sendo 9,4% nas areas
urbanas e 11% nas rurais. Na comparacdo entre 2008 e a estimativa
recalculada de 2007 (veja capitulo 7 desta publicacdo), houve queda de
442.754 unidades habitacionais no montante considerado como déficit
habitacional no Brasil*3.

135 Op. Cit.

136 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Déficit habitacional no Brasil 2008.
Governo de Minas Gerais/Fundagdo Jodo Pinheiro. Brasilia, abr. 2011. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/DHB_2008 Final 2011.pdf. Acesso em:
29 jun. 2024.
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Essas informagdes indicam a elevada concentragdo do déficit em areas urbanas, res-
saltando a necessidade continua de politicas publicas eficazes para enfrentar o problema de
maneira sustentavel e inclusiva.

No relatorio abaixo observa-se que, em 2011, o déficit habitacional no Brasil foi esti-
mado em aproximadamente 6 milhdes de domicilios, um aumento comprovado de 2008 para
2011. O numero evidencia a persisténcia do problema ao longo dos anos, destacando a preca-

riedade das condi¢des de vida de milhdes de brasileiros.

Figura 12 — Tabela com estimativa de déficit habitacional, seus componentes e subcomponentes CENSO,
2010

Tabela S - Estimativa déficit habitacional, seus componentes e subcomponentes CENSQO, 2010

TOTAL URBANO RURAL

Domicilios 58.051.449 49.765.038 8.286.411
Déficit 6.644.713 5.382.329 1.262.384
Precarias 1.728.082  768.241 959.841
Rustico 1.621.343  700.266 921.078
Improvisados 106.738 67.976  38.763
Coabitacao 2.700.718 2.373.180 327.538
Comodos 295.218  283.221  11.997
Conviventes com intengdo de mudar ~ 2.413.216  2.097.405 315811
Excedente aluguel 1.886.988 1.886.988 -
Adensamento aluguel 654.875  637.892  16.983

Elaboragao propria a partir dos dados do Censo

Fonte: FURTADOX’

A andlise desses dados historicos oferece uma base s6lida para se compreender a per-
sisténcia e a evolugdo do déficit habitacional, a destacar a urgente necessidade de intervengdes

estruturais.

Em 2013, o déficit habitacional foi estimado em 5,846 milhdes de domicilios, dos

187 FURTADO, Bernardo Alves; LIMA NETO, Vicente Correia; KRAUSE, Leandro. Nota técnica n.1.
Estimativas do deficit habitacional brasileiro (2007-2011) por municipios (2010). IPEA. Brasilia, maio 2013.
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5809/1/NT_n01_Estimativas-deficit-brasileiro-2007-2011-
municipios-2010_Dirur 2013-maio.pdf. Acesso em: 29 jun. 2024.
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quais 5,010 milhdes (85,7%) estavam em areas urbanas (tabela 3.1). Em relacdo ao estoque

de domicilios particulares permanentes e improvisados do pais, o déficit em 2013 correspon-

dia a 9,0%.

Figura 13 — Tabela com déficit habitacional por situagdo do domicilio e déficit habitacional relativo aos
domicilios particulares permanentes ¢ improvisados segundo regides geograficas, unidades da federagéo e

regides metropolitanas (RM) — Brasil (2013-2014)

Tabela 3.1: Déficit habitacional por situagio do domicilio e déficit habitacional relativo aos
domicilios particulares permanentes ¢ improvisados scgundo regides geogrificas,

unidades da federagio e regides metropolitanas (RM) - Brasil - 2013-2014

013 2014
Especificagho Total Urbana Rural RZ ;:‘I,D Total Urbana Rural RZ;?!’D
Naorte 652,998 508.147 144.851 13,7 632067 498,787 133.280 128
Ronddnia 45286 42,608 2.678 82 45,339 18283 7056 79
Acre 28047 20,205 1.842 12,8 30,071 21.671 5400 13,3
Amazonas 178,195 154,709 23486 18,4 168668 150,489 18179 16,2
Roraima 24500 21.8%7 2.663 16,6 22.810 21.289 1.521 14,7
Pari 294,394 205,998 88,396 13,2 286,766 205,497 81,269 12,6
RM Belém R4.525 82741 1.784 134 77.406 75.6607 1.739 12,0
Amapd 21488 15.929 2,559 1,0 30.200 28395 1506 14,8
Tocantins 61088 43,861 17.227 133 48.212 33063 15,049 10,0
Nordeste 184,141 1.275.263 508878 108 1.900.646 1.389.189 511457 10,8
Maranhio 407 965 166,558 241407 221 923517 170.192 220325 204
Piaui 112.269 75.79% 36473 12,1 88,560 62,785 25784 9,2
Ceard 255250 189,668 5,582 9.6 283102 2100013 73099 10,2
RM Fortaleza 113198 109.679 1519 99 123644 120256 1388 10,5
Rio Grande do Norte 112.800 92.775 20,025 10,9 97833 THO38 18895 9.1
Paraiba 125417 112,750 12,667 10,3 135153 118,338 16815 111
Pemambuco 236.658 192,768 43890 8,1 274905 239,605 35,300 9.3
RM Recife 100.870 97.643 1277 80 128920 124,335 4,585 10,2
Alagoas 95,040 75,062 19.978 9.8 122063 101,720 20,543 12,2
Sergipe 81716 72552 19.164 11,8 09032 54214 14818 9.9
Bahia 417.026 307.334 1019.692 86 437472 353304 84078 8.8
RM Salvador 107.582 105,980 1.602 81 120503 119,536 9467 8,7
Sudesie 2.246.364 2.192.492 53672 79 2425679 2376.198 49481 8.3
Minas Gerais 493,504 462.965 30.539 72 529270 504,557 24713 1.6
RM Belo Horizonte 140.707 140,707 - 83 157019 155,393 1.626 9,0
Espirito Santo 99.977 94,835 5142 7.6 108,728 104,616 4112 8.2
Rio de Janeiro 398,794 394.511 4,283 6,9 460273 458,340 1.933 7.7
RM Rio de Janeiro 288,701 288,701 - 0,7 306,690 304,690 - 6,9
Sio Paulo 1.254.089 1.240.381 13.708 87 1327408 1.308.685 18723 8.9
RM Sio Paule 629,891 628,827 1.064 9.3 625759 623.680 2079 89
Sul 628.104 581.579 46.525 6.3 645.189 GOB.807 36382 6.3
Parani 247,093 235067 11.126 6,6 257531 245515 12016 6,7
RM Cuntiba 81954 T9.514 4.440 73 83809 T9.6635 4.144 71
Santa Catarina 167.008 150.173 16.835 73 135777 142.562 13215 6,5
Rio Grande do Sul 214,003 195,439 18,504 54 231.881 220,730 11151 3,7
RM Porto Alegre B8214 86515 1699 59 91436 S0.191 1.245 6,0
Centro-Deste 474433 453158 21.275 95 464480 442.270 2210 9.0
Mato Grosso do Sul B0.399 7798 2,462 a3 71651 67014 4637 8,1
Mato Grosso 103,146 92877 10.269 9.6 72,399 4,256 8.143 b6
Goids 179.301 173.149 6,152 83 202,720 196.034 6,686 LA
Distrito Federal 111,587 108,195 2392 12,4 117710 114,964 2.744 12,5
Brasil 5.846.040 5,010,839 R35.201 90 6068061 5315.251 151810 9.0
Total das RMs 1.637.642 1.620.307 17.335 83 1.715.186 1695413 19773 84
Demais fireas 4.208.398 1,300,532 817 866 93 4352875 I619.838 733,037 93

Fontes: Dados bisicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 2013; v.34, 2014,

Elabomgio: Fundagio Jodo Pinheiro (FIP), Centro de Estatistica ¢ Informagdes (CEI).

Naota: Sinal eonvencional utilizado: - dado muménco igual a zem ndo resultante de arredondamento,

Fonte: IBGE3®

138 IBGE. Dados basicos. Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 2013, v.
34, 2014. Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacéo (CEIl).
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Em 2010, o déficit habitacional total no Brasil era de 6.644.713, com 5.382.329 em
areas urbanas e 1.262.384 em 4areas rurais. Nos dados referentes ao periodo de 2013-2014,
observou-se uma redugdo significativa, com o déficit habitacional total diminuindo para
5.846.040, sendo 5.010.839 em areas urbanas € 835.201 em areas rurais.

Essa reducdo representa uma diminui¢ao de 12,0% no déficit habitacional total. Espe-
cificamente, o déficit urbano teve uma redugdo de 6,9%, enquanto o déficit rural apresentou
uma diminui¢ao mais acentuada de 33,8%. Esses dados refletem os esfor¢os e avangos nas
politicas publicas de habitacdo durante o periodo analisado.

Figura 14 — Grafico demonstrando distribuicdo do déficit habitacional por situacdo de domicilio segundo regi6es
geogréficas — Brasil (2013-2014)

Grafico 3.1: Distribui¢@o do déficit habitacional por situagdo de domicilio segundo regides
geograficas - Brasil - 2013-2014
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Fontes: Dados basicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 2013; v34, 2014,
Elaboragio: Fundagiio Jodo Pinheiro (FIP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL!%®

Com base nas figuras acima, observa-se que as informacdes anteriores a 2011, em

139 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Site institucional. Disponivel em: https://an-
tigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/publicacoes/deficit_habita-
cional 2013-2014.pdf. Acesso em: 28 jun. 2024.


https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/publicacoes/deficit_habitacional_2013-2014.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/publicacoes/deficit_habitacional_2013-2014.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/publicacoes/deficit_habitacional_2013-2014.pdf

89

comparacao a 2013, revelam uma reducdo do déficit habitacional, o qual voltou a aumentar
em 2014. Apesar da diminui¢do, o estoque total de domicilios, a crescente urbanizagdo ¢ a
concentracao em areas urbanas sublinham a necessidade de se dar continuidade na execucao
de politicas publicas de moradia.

O relatorio “Déficit Habitacional no Brasil 2016-2019” pontua as condi¢des de mora-
dia no pais, mostrando que o déficit habitacional permanece critico, com milhdes de brasilei-
ros vivendo em condig¢des inadequadas ou sem moradia. O documento detalha a distribuig¢ao
geografica e as caracteristicas das moradias deficitarias, ressaltando a necessidade de politicas
publicas para reduzir essas disparidades. Além disso, sugere estratégias para enfrentar os de-

safios habitacionais e promover o acesso a habita¢des dignas e sustentaveis.
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Figura 15 —Tabela indicando déficit habitacional por situacdo do domicilio e déficit habitacional relativos aos
domicilios particulares permanentes e improvisados — regides geograficas, unidades da federacéo e regides me-
tropolitanas — Brasil (2016)

Tabela 1: Deficit habitacional por situagdo do domicilio e deficit habitacional relativo aos domicilios
particulares permanentes e improvisados - regides geogréficas, unidades da Federagdo e

regides metropolitanas - Brasil - 2016
Continua

Especificacdo Relativo (%)

Norte 508.136 170.438 678.575 133
Rondénia 59.741 16.482 76.223 13,2
Acre 18.535 5.202 23.738 10,0
Amazonas 140.243 22.319 162.563 15,5
RM Manaus 102.516 5.750 108.266 155
Roraima 16.301 3.249 19.550 14,2
Pard 213.655 108.360 322.016 134
RM Belém 62.439 377 62.816 95
Amapa 26.454 3.375 29.828 14,0
RM Macapd 21.144 1.180 22.324 14,2
Tocantins 33.206 11.450 44.656 9,0
Nordeste 1.246.093 462.941 1.709.034 9,3
Maranhao 173.456 194.417 367.873 17,9
Luis RM Grance Séo 44.098 7,275 51.373 11,8
Piaui 61.699 50.116 111.815 10,7
_ RIDE Grande 25.436 16.466 41.901 11,3
Teresina
Ceara 203.529 34.883 238.411 8.4
RM Fortaleza 116.379 4.148 120.527 96
Rio Grande do Norte 67.298 18.990 86.287 78
RM Natal 32.798 3.923 36.720 77
Paraiba 85.529 15.622 101.151 8,0
RM Jodo Pessou 29.571 2.016 31.587 77
Pernambuco 216.647 25.731 242.377 7.7
RM Recife 111.051 1.199 112.250 83
Alagoas 84.174 21.590 105.763 10,0
RM Maceio 46,794 643 47437 11,3
Sergipe 56.308 12.106 68.415 9,0
RM Aracaju 30.818 330 31.148 9.6
Bahia 297.453 89.488 386.941 7,7
RM Salvador 115.897 1.738 117.635 85
Sudeste 2.098.754 74.704 2.173.457 7,2
Minas Gerais 392.397 35.932 428.329 6,0
HMM:;M Belo 95.620 678 96.208 55
Espirito Santo 76.411 4.495 80.906 6,0
RM Grande 40.754 469 41.224 62

Vitdria
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Rio de Janeiro 466.291 10.462 476.752 7.5
RM Rio de Janeiro 329.645 1.400 331.045 7.0
Sao Paulo 1.163.654 23.815 1.187.469 7.7
RM 5do Paulo 564.310 6.494 570.803 7,8
Sul 549.054 56.567 605.621 58
Parana 219.297 20.794 240.090 6,2
RM Curitibo 75.756 2.513 78.269 6,3
Santa Catarina 128.412 16.227 144.640 6,0
RM Flarianopaolis 28.210 1.852 30.062 82
Rio Grande do Sul 201.345 19.546 220.891 53
RM Porto Alegre 85,983 1.075 87.059 55
Centro-Oeste 447,159 43.404 490.563 9,2
Mato Grosso do Sul 67.704 9.158 76.862 8,5
Mato Grosso 102.446 12.674 115.119 10,2
_ RM vale do Rio 30.933 1.169 32.102 10,6
Cuiabad
Goias 185.936 14.905 200.840 8,7
RM Goidnia 68.908 178 69.087 84
Distrito Federal 91.074 6.668 97.741 10,0
Brasil 4,849.195 808.054 5.657.249 81
Total das RMs 2.059.060 60.873 2.119.931 7.9
Demais dreas 2.790.135 747.181 3.537.318 8,3

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019; BRASIL, 2018/2020.
Elaboracdo propria.

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO

A reducdo do déficit habitacional rural de 835 mil unidades (2013) para 752 mil (2014)
indica um modesto progresso nas areas rurais, enquanto o déficit urbano continua crescendo.
Ja a reducao do déficit habitacional de 6.068.061 para 4.849.195 ¢ fruto das politicas criadas,
mas ainda demonstra a necessidade urgente de continuidade as iniciativas nessa area, inclu-
sive na urbana, onde a demanda por habitagdo adequada ¢ maior.

O site da Fundacao Jodao Pinheiro oferece uma visao detalhada do déficit habitacional
no Brasil, utilizando dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua (PnadC). Nele, € possivel consultar painéis interativos e relatorios sobre o déficit habita-
cional e a inadequagdo de domicilios, destacando a distribuicao geografica, as condigdes pre-
carias de habitagdo ¢ os desafios urbanos e rurais. Além disso, inclui estimativas ¢ analises

para orientar politicas publicas e estratégias de habitagdo mais eficazes.

140 FEUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.
Disponivel em: https://www.capacidades.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/Deficit-Habitacional-no-Brasil-
2016-2019.pdf. Acesso em: 29 jun. 2024.


https://www.capacidades.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019.pdf
https://www.capacidades.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019.pdf
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Figura 16 — Déficit habitacional PnadC 2022
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO**

Os dados divulgados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), em parceria com a Secretaria
Nacional de Habitacao do Ministério das Cidades, mostram que o déficit habitacional no Bra-
sil voltou a crescer, chegando a 6,2 milhdes de domicilios em 2022 (8,3% do total de habita-
¢oes ocupadas no pais). Em termos absolutos, aumentou, aproximadamente, 4,2% o déficit
habitacional em comparacdo ao ano de 2019, quando o total era de 5.964.993 domicilios.

A distribuicao do déficit habitacional por regido ¢ a seguinte: 773.329 domicilios no
Norte, 1.761.032 no Nordeste, 499.685 no Centro-Oeste, 2.433.642 no Sudeste e 737.626 na
regido Sul. Nas regidoes Norte (42,8%) e Nordeste (39,9%), as habitagdes precarias (domici-
lios improvisados ou rusticos) sdo o principal componente, destacando-se a relevancia do
déficit habitacional rural. Ja nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o principal fator ¢ o
onus excessivo com o aluguel urbano.

A andlise conjunta dos dados dos diferentes periodos mostra que o déficit habitacional
no Brasil ¢ um problema persistente, e que o retrocesso em politicas publicas acarreta o re-

torno do aumento da demanda.

141 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil. Painéis Interativos de Dados. Disponivel
em: https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/. Acesso em: 29 jun. 2024.


https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
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No inicio da década de 1960, aproximadamente 40% dos domicilios brasileiros nao
eram proprios, percentual que oscilou para cerca de 30% nos anos 2000. Em 2008, o déficit
habitacional total era de 5.546.310, com 4.629.832 em areas urbanas € 916.478 em areas ru-
rais. Em 2016, o déficit aumentou ligeiramente para 5.647.249, sendo 4.849.195 urbanos e
808.054 rurais. Em 2022, o déficit habitacional total atingiu 6.215.313, refletindo um aumento
consideravel nas necessidades de moradia.

Os investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) contribuiram sig-
nificativamente para melhorar as condi¢des de moradia. Em 2010, o déficit habitacional total
era de 6.644.713, com 5.382.329 em areas urbanas e¢ 1.262.384 em 4areas rurais. No periodo
de 2013-2014, esse déficit caiu para 5.846.040, sendo 5.010.839 em areas urbanas e 835.201
em areas rurais. Essas redugdes representam uma diminuicao de 12,0% no déficit habitacional
total, com uma queda de 6,9% no déficit urbano e uma impressionante reduc¢ao de 33,8% no
déficit rural.

No entanto, o desafio habitacional ainda ¢ significativo, especialmente considerando
a auséncia de investimentos na area de habitagdo no periodo de 2019 a 2022. Durante esses
anos, o déficit habitacional aumentou para 6.215.313, evidenciando um retrocesso nas politi-
cas publicas de moradia e a promogao do direito a cidade, sendo o aumento do déficit habita-
cional em 2022, em relagdo a 2016, foi de aproximadamente 10,05%.

A manutencao e ampliacdo de politicas publicas focadas na habitacdo sdo essenciais
para enfrentar o déficit habitacional e promover melhores condi¢des de vida para a populacao
brasileira. A continuidade e intensificacdo desses investimentos sdo cruciais para garantir que
as melhorias observadas até¢ 2014 nao sejam perdidas e para avancar na garantia do direito a

moradia adequada para todos.

4.2 Orc¢amento publico previsto, empenhado e liquidado

O orgcamento publico destinado ao PMCMYV tem sido um fator importante para a sua
operacdo e sucesso. Desde 2009, bilhdes de reais foram investidos no programa, com o obje-
tivo de financiar a construcao de novas habitacoes e de fornecer subsidios as familias de baixa
renda. Este financiamento permitiu a constru¢cdo de milhdes de unidades habitacionais e a
manutencao de condi¢gdes de financiamento acessiveis aos beneficiarios.

Para este estudo, foram pesquisados os investimentos publicos destinados ao PMCMYV,
entre 2009 e 2024, por meio de consulta ao orcamento da Unido, utilizando o pedido de

Acesso a Informacgao (protocolo 80002.001323/2024-15).
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A andlise dos investimentos publicos atribuidos ao PMCMYV seré apresentada anual-
mente, com o destaque ao valor efetivamente pago, para ilustrar a prioridade conferida ao

PMCMYV em diferentes momentos ao longo desse periodo.



Figura 17 — Orgamento Publico destinado ao PMCMYV entre 2009 a 2024

Ano Acdo
00AF - Transferénda ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
00CW - Subvencdo Econdmica destinada & implementa3o de Projetos de Interesse Sodal em Areas Urbanas (MP 458, de 2009)
2009 00CY - Subvencdo Econdmica destinada & implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (MP 459, de 2009)
00CY - Transferénda ao Fundo de Desenvolvimento Sodal - FDS
(E&4 - Subvencio Econdmica destinada & Habitacdo de Interesse Socdal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes
00AF - Transferénda ao Fundo de Arrendamento Residendal - FAR
0OCW - Subvencdo Econfmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11,977, de 2009)
2010 00CY - Subvencdo Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, DE 2009)
00CY - Transferéndas a0 Fundo de Desenvolvimento Social - FDS
(E&4 - Subvencao Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lein 11.977, de 2003)
00AF - Transferénda ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
00CW - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11,977, de 2003)
2011 00CX - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11.977, de 2009)
00CY - Transferéndas ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS
(IE&4 - Subvencan Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lein 11.977, de 2003)
00AF - Transferénda ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
00CW - Subvencdo Econdmica Destinada a Implementagdo de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11,977, de 2003)
2012 00CY, - Subvencio Econdimica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11977, de 2009)
00CY - Transferéndas a0 Fundo de Desenvolvimento Social - FDS
(E&4 - Subvencao Econdmica Destinada & Habitagdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n 11,977, de 2009)
(0AF - Integralizacao de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
00CW - Subvencdo Econdmica Destinada a Implementagdo de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11,877, de 2009)
2013 00CY, - Subvencio Econdmica Destinada a Implementagdo de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, de 2009)
00CY - Transferéndas ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS
(E&4 - Subvencio Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lein 11,977, de 2003)
00AF - Integralizacio de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
00CW - Subvencdo Econdimica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lein® 11,577, de 2003)
2014 00CX - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11977, de 2009)
00CY - Transferéndas o Fundo de Desenvolvimento Social - FDS (Lei n® 11,977, de 2009)
(IE&4 - Subvencao Econdmica Destinada a Habitacdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lein 11.977, de 2003)
00AF - Integralizacdo de Cotas a0 Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
00CW - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11,977, de 2009)
2015 00CY - Subvencdo Econdimica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11.977, de 2009)
00CY - Transferéndias ao Fundo de Desenvaolvimento Social - FDS (Lei n? 11,977, de 2009)
(E&4 - Subvencao Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n 11,977, de 2009)
(00AF - Integralizagao de Cotas a0 Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
00CW - Subvencdo Econdmica Destinada a ImplementagSo de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lein® 11,977, de 2009)
2016 00CY - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, de 2009)
00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Sodal - FDS (Lei n® 11,977, de 2003)
0E&4 - Subvencao Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lein 11.977, de 2009)
(0AF - Integralizacdo de Cotas a0 Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
0OCW - Subvencdo Econfmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11,977, de 2009)
2017 00CY - Subvencdo Econdmica Destinada a ImplementagSo de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11977, de 2009)
00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvalvimento Sodial - FDS (Lei n® 11,977, de 2008)
(E&4 - Subvencao Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lein 11.977, de 2003)

Pago

§46.858.363,00
450.000.000,00

75.000.000,00
200.000.000,00

100.000.000,00
43.317.000,00
583.987.630,00

14.944.430,00
2.250.000.000,00

164.639.716,00
59.478.588,00
£.232.000.000,00

372.705.041,00
49.330.214,00
10.355.699.453,00

669.520.201,00
142,981.951,00
4.443.483.890,00
10.488.859.309,00
280,782, 238,00
47.920.151,00
137.103.543,00
4.474.295.380,00
918.515.705,00
727.369.374,00
593.162.159,00
6.636.584,00
2.118.040.250,00
342.068.895,00
242,351.112,00
300.000.000,00
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Ano Agdo Pago
00AF - Intearalizacio de Cotas a0 Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 2.634.937.105,00
00CW - Subvengio Econdimica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lein® 11,977, de 2009) 1.010.354.626,00
2018 00CY, - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, de 2009) 412,293.299,00
00CY - Transferéndas a0 Fundo de Desenvolvimento Sodal - FDS (Lei n® 11,977, de 2009) 433.466.,354,00
0E&4 - Subvencio Econdmica Destinada & Habitagdo de Interesse Social em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n 11,977, de 2009) 2.575.479,00
00AF - Intearalizacio de Cotas a0 Fundo de Arrendamentn Residencial - FAR 3479, 184.664,00
00CW - Subvengio Econdimica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lein® 11,977, de 2009) 450,000.000,00
2019 00CY, - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, de 2009) 413.645.053,00
00CY - Transferéndas a0 Fundo de Desenvolvimento Sodal - FDS (Lein® 11,977, de 2009) 268,228.362,00
0E&4 - Subvencio Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Social em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n 11,977, de 2009)
00AF - Integralizacio de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residendial - FAR 1,684.071.396,00
QOCW - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lein® 11,977, de 2009) 267.708.017,00
2020 00CY, - Subvenco Econdmica Destinada a Implementaio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, de 2009) 146,598, 386,00
00CY - Transferéncias a0 Fundo de Desenvolvimento Sodial - FDS (Lei n® 11,977, de 2009) 449,507.639,00
0EA4 - Subvencao Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Social em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n 11,977, de 2009)
00AF - Integralizacio de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residendial - FAR 1.074.100.000,00
00CWY - Subvencéo Econdmica Destinada a Ampliacdo do Acesso ao Finandamento Habitacional
2021 00CY, - Subvenco Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, de 2009) 23.823.341,00
00CY - Transferéndas a0 Fundo de Desenvolvimenta Sodal - FDS (Lein® 11,977, de 2009) 236.401.485,00
0E&4 - Subvencdo Econdmica Destinada & Habitagdo de Interesse Social em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n 11,977, de 2009)
00AF - Intearalizacdo de Cotas a0 Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 654,736, 144,00
00CW - Subvencao Econdmica Destinada a Ampliacdo do Acesso ao Finandamento Habitacional 9,163.479,00

2022 00CY, - Subvenco Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11,977, de 2009)

00CY - Transferéndas a0 Fundo de Desenvolvimento Sodal - FDS (Lein® 11,977, de 2009) 50.,000.000,00

0EA4 - Subvencao Econdmica Destinada & Habitagdo de Interesse Sodal em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n 11,977, de 2009)

00AF - Inteqralizacdo de Cotas a0 Fundo de Arrendamento Residendial - FAR 7,649,902, 585,00

00CW - Subvencdo Econdmica Destinada a Ampliacdo do Acesso ao Finandamento Habitacional 126,296, 189,00
2023 00CY, - Subvencio Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 14, 118, de 2021) 400,100.000,00

00CY - Transferéndas ao Fundo de Desenvolvimento Sodal - FDS (Lein® 14,118, de 2021) 780.840,519,00

0E&4 - Subvencio Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Social em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n® 14,118, de 2021

00AF - Integralizacio de cotas ao Fundo de Arrendamento Residendal - FAR 1,500,025.000,00

00CW - Subvencio econdmica destinada & ampliacdo do acesso ao finandamenta habitacional
2024 00CX - Subvencdo econdmica destinada a Implementacdo de projetos de Interesse sodal em Areas rurais
00CY - Transferéncias ao Funda de Desenvolvimento Social - FDS
0Ef4 - Subvencio Econdmica Destinada & Habitacdo de Interesse Social em Cidades com menos de 50,000 Habitantes (Lei n® 14,118, de 2021

Fonte: BRASIL#?

As informagdes obtidas mostram uma crescente evolucao dos investimentos no
PMCMYV (2009 a 2018), evidenciando o aumento continuo do financiamento durante esses

anos. No entanto, houve uma reducdo consideravel dos investimentos entre 2019 e 2022, os

142 BRASIL. Governo Federal. Pedido de Acesso a Informacio Detalhado. Niimero de protocolo
80002.001323/2024-15. Tipo: Acesso a Informagao. Esfera Federal. Orgao destinatario: Ministério das Cidades
(MCID). Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/7170938. Acesso em: 30 jun. 2024.
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quais ja foram examinados conforme as influéncias e os fatores que contribuiram para essa
queda, somado ao impacto negativo no retrocesso dos resultados do programa.

A retomada dos investimentos com o0 PMCMYV em 2023 enfatiza as mudangas nas
diretrizes do programa e seu potencial para melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade do fi-
nanciamento publico destinado a habitagao.

O grafico que segue abaixo apresenta de forma mais didatica a evolugdo dos investi-
mentos e os impactos esperados das novas politicas implementadas, ilustrando a importancia
de um financiamento consistente ¢ bem direcionado para superar o déficit habitacional no

Brasil.

Figura 18 — Grafico indicando execu¢do orcamentaria PMCMV-PCVA 2009-2024.

Execucdo Orcamentaria PMCMV-PCVA 2009-2024
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Fonte: BRASIL*

A andlise da escala do orgamento publico entre 2009 e 2023 revela uma trajetéria de
crescimento inicial, seguida por uma redugao significativa e, finalmente, uma retomada par-

cial. Entre 2009 ¢ 2012, houve um aumento expressivo no or¢amento, ultrapassando dez vezes

143 BRASIL. Governo Federal. Pedido de Acesso a Informacio Detalhado. Niimero de protocolo
80002.001323/2024-15. Tipo: Acesso a Informagao. Esfera Federal. Orgao destinatario: Ministério das Cidades
(MCID). Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/7170938. Acesso em: 30 jun. 2024.
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o valor inicial e atingindo mais de 16 bilhdes de reais em 2012. Esse crescimento continuo
em dois digitos reflete um periodo de expansao significativa dos recursos publicos destinados
a determinados programas ou setores.

Apos o pico em 2012, o orcamento comegou a diminuir em 2013, mantendo-se ainda
acima dos dois digitos em 2013 e 2014 (16 e 12 bilhdes, respectivamente). Em 2015, houve
uma queda acentuada para 7 bilhdes, e essa tendéncia de reducdo se intensificou nos anos
seguintes: 3,5 bilhdoes em 2017 e permanecendo abaixo de 4 bilhdes nos anos subsequentes.
Em 2020, a redugdo foi ainda mais drastica, com o or¢amento caindo para 2,5 bilhdes.

O periodo entre 2021 e 2022 viu cortes ainda mais severos, com o or¢gamento publico
caindo para 1,3 bilhdes em 2021 e apenas 700 milhdes em 2022. No entanto, em 2023, houve
uma recuperagado significativa com a introdu¢ao do novo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), elevando o or¢gamento para 9 bilhdes de reais.

A analise evidencia um periodo de expansdo or¢amentaria seguido por um declinio
continuo, culminando em uma recuperacao parcial em 2023. As flutuagdes no orgamento pu-
blico podem refletir mudangas nas prioridades governamentais, nas condi¢cdes econdmicas e
nas politicas de financiamento publico ao longo dos anos.

Por fim, ressalta-se a importancia das perspectivas futuras para a previsdo orcamenta-
ria destinada ao PMCMY, considerando as ligdes aprendidas e as oportunidades para fortale-

cer o programa através de uma alocacido or¢amentaria mais eficaz e sustentavel.

4.3  Imoveis adquiridos e entregues

Ao longo dos anos, o PMCMYV beneficiou milhdes de familias em todo o Brasil. O
nimero de beneficidrios e a quantidade de imdveis entregues sdo indicadores essenciais do
impacto social do programa. Entre 2009 e 2024, o PMCMV entregou milhdes de unidades
habitacionais, melhorando as condi¢des de vida de uma parcela significativa da populagao
brasileira.

As informagdes foram prestadas por meio da consulta aos Dados Abertos do PMCMYV,
e apresentadas em atendimento a protocolo especifico, com fundamento na Lei de Acesso a
Informacao, sobre as unidades habitacionais contratadas com recursos do Or¢amento Geral
da Unido.

No que se refere a quantidade de beneficiarios, a SNH utiliza o conceito “familias
beneficiarias”, cuja quantidade corresponde as unidades habitacionais entregues, inseridas na

coluna “M” do referido arquivo.
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Figura 19 — Grafico indicando imoveis adquiridos e entregues
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O PMCMYV desempenhou um papel crucial na melhoria das condigdes de vida de mi-
lhoes de familias brasileiras ao longo dos anos. Entre 2009 e 2024, milhdes de unidades ha-
bitacionais foram entregues, proporcionando moradia digna para uma parcela significativa da
populacdo. Esses dados, obtidos através dos Dados Abertos do PMCMYV e em conformidade
com a Lei de Acesso a Informacdo, destacam o impacto social positivo do programa.

No entanto, € preocupante observar que, a partir de 2019, houve uma auséncia de in-
vestimentos significativos no programa. Essa falta de continuidade nos investimentos com-
prometeu os avangos conquistados anteriormente na reducao do déficit habitacional. Em con-
traste com os anos de crescimento e expansdo do PMCMYV até 2014, a reducgdo gradual nos
anos seguintes e a auséncia de recursos a partir de 2019 indicam um retrocesso nas politicas
publicas de moradia. Este cenario ressalta a necessidade urgente de retomada e ampliacao de
politicas publicas eficazes e sustentdveis voltadas para a habitagdo, a fim de garantir o direito

a moradia adequada para todos os brasileiros.

144 BRASIL. Governo Federal. Pedido de Acesso a Informacio Detalhado. Niimero de protocolo
80002.001323/2024-15. Tipo: Acesso a Informacdo. Esfera Federal. Orgao destinatario: Ministério das Cidades
(MCID). Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/7170938. Acesso em: 30 jun. 2024.



100

A continuidade dos investimentos em habitagdo ndo apenas sustenta os ganhos sociais
alcancados, mas também ¢ fundamental para promover o desenvolvimento urbano sustentavel
e a inclusdo social, contribuindo para a promocao do direito a cidade em um contexto de
crescimento populacional e demandas habitacionais crescentes.

A andlise da quantidade de imoveis adquiridos e entregues entre 2011 e 2013 mostra
um periodo de grande atividade, com mais de 300 mil imdveis alcangando esse patamar. No
entanto, nos anos subsequentes, houve uma redugdo acentuada no niimero de imdveis entre-
gues.

Esse padrao reflete inicialmente uma fase de alta produtividade e expansdo no setor
imobiliario, possivelmente devido a politicas de incentivo, disponibilidade de financiamento,
e foco governamental na habita¢do. Entretanto, a reducdo subsequente pode estar associada a
diversos fatores, como cortes no orcamento publico, mudangas nas politicas habitacionais,

condigdes econdmicas adversas, e dificuldades na execucao dos programas habitacionais.

4.4 Valores de financiamento e subsidios

Os valores pagos pelos beneficiarios do PMCMYV variam conforme a faixa de renda,
por meio de subsidios significativos oferecidos as familias de renda menor, os quais sdo fun-
damentais para tornar a aquisicdo de uma casa acessivel e garantir que as familias possam
manter suas moradias sem comprometer aspectos essenciais de suas vidas. O programa tam-
bém oferece condi¢des de financiamento favoraveis, com juros reduzidos e prazos estendidos,

facilitando o acesso a moradia.
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Figura 20 — Gréfico indicando valores de financiamento e subsidio
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Diante desses aspectos, ¢ possivel perceber claramente a abrangéncia dos dados e os
impactos causados pelo PMCMYV, proporcionando uma compreensao detalhada de como o
programa tem transformado a paisagem habitacional e urbana do Brasil. Ao facilitar o acesso
a moradia digna para milhdes de familias, o PMCMYV ndo apenas reduziu o déficit habitacio-
nal, mas também promoveu um desenvolvimento mais justo, sustentavel e inclusivo.

Através da construcdo e entrega de milhdes de unidades habitacionais, o programa nao
sO contribuiu para a melhoria das condi¢des de vida das familias beneficidrias, mas também
impactou positivamente a estrutura urbana das cidades brasileiras. Isso se reflete em uma
maior inclusdo social, proporcionando as familias acesso a servigos bésicos e oportunidades
de desenvolvimento pessoal e econdmico.

O impacto do PMCMYV vai além da simples entrega de unidades habitacionais. O pro-
grama tem contribuido para o desenvolvimento urbano e a melhoria da infraestrutura em areas

antes desatendidas. Ao promover a constru¢do de habitagdes em locais com infraestrutura
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basica, o PMCMYV ajuda a integrar essas regides a cidade, a oferecer acesso a servigos essen-
ciais como saneamento, agua potavel, energia elétrica e transporte publico, o que ndo apenas
melhora a qualidade de vida dos beneficiarios, mas também contribui para a coesao social e
a inclusao urbana.

Apesar dos inumeros beneficios, o PMCMYV enfrentou desafios significativos. Dentre
eles, a localizagdo das habitagdes em areas periféricas, longe dos centros urbanos e dos ser-
vigos essenciais. Para enfrentar esses desafios, foram necessarias adaptagdes e ajustes na im-
plementagao do programa, incluindo exigéncias aos municipios para assegurar que 0S Novos
empreendimentos estivessem proximos aos servigos essenciais. Essas mudangas foram cruci-
ais para garantir que o programa pudesse promover o direito a cidade.

Os dados apresentados indicam que o PMCMYV ¢ uma das maiores ¢ mais ambiciosas
politicas publicas habitacionais do Brasil. Sua implementacdo ao longo de mais de uma dé-
cada demonstrou um impacto significativo na reducao do déficit habitacional e na promog¢ao
da inclusdo social. O compromisso continuo com a qualidade das construgdes, a sustentabili-
dade ambiental e a participacdo comunitaria sdo elementos-chave para o sucesso futuro do
programa. Ao abordar os desafios e continuar a adaptar-se as necessidades da populacado, o
PMCMV tem o potencial de se tornar um modelo de referéncia em politicas habitacionais,
garantindo o direito a cidade para todos os brasileiros.

Portanto, constata-se que o Programa tem desempenhado um papel fundamental na
promocao do direito a cidade no Brasil, ao garantir que mais brasileiros tenham acesso a
moradia digna em areas urbanas e rurais, contribuindo para um desenvolvimento mais equi-

tativo e sustentavel do pais.
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5 CONCLUSAO

O PMCMY, implementado pelo governo federal brasileiro em 2009, tem como objetivo
facilitar o acesso @ moradia para familias de baixa e média renda, estruturando-se em diferentes
faixas de renda, cada uma delas com subsidios e condi¢des de financiamento especificos.

Desde sua implementacao, a iniciativa desempenha um papel crucial na inclusio social
e na reducdo da desigualdade habitacional, alinhando-se ao conceito de direito a cidade, que
preconiza o acesso igualitario a moradia adequada, ao transporte, a educagao, a saude, a cultura,
ao lazer e a participacdo na discussdo das politicas publicas.

O PMCMYV contribui significativamente para o acesso a imoveis com infraestrutura e
servicos basicos nas comunidades beneficiadas, ao promover um desenvolvimento urbano mais
integrado e sustentavel. Ao subsidiar habitagdes para as faixas de renda mais baixas, busca
garantir uma distribui¢do mais justa do espaco urbano, proporcionando melhores condi¢des de
vida a essas familias. Além disso, ao incentivar praticas sustentaveis na construcao civil e no
planejamento urbano, apoia o desenvolvimento de cidades mais resilientes e sustentaveis.

No entanto, desde o inicio, o programa enfrentou desafios significativos. Um dos
principais problemas diz respeito a localizacdo das habitacdes, muitas vezes construidas em
areas periféricas, longe dos centros urbanos e dos servicos essenciais. Isso dificultou o acesso
ao trabalho e a outros recursos, comprometendo a eficacia da iniciativa em promover o direito
a cidade. Com o tempo, foram feitas exigéncias aos municipios para assegurar que 0S Novos
empreendimentos estivessem proximos e acessiveis aos servigos essenciais.

Para cumprir plenamente seu potencial, foi necessario enfrentar esses aspectos de
maneira integrada, o que incluiu garantir a localizagdo adequada das habitacdes, assegurando
sua proximidade aos centros urbanos e aos servigos essenciais. A qualidade das construcdes foi
rigorosamente monitorada, com manutencdo continua para assegurar a habitabilidade e a
durabilidade das unidades oferecidas por meio do programa. Crucial, ainda, foi mitigar os
efeitos da gentrificagdo, implementando politicas promotoras da diversidade socioeconomica
nas areas atendidas pelo programa, garantindo, assim, que as intervengdes urbanas nao
resultassem em deslocamento forcado de moradores de baixa renda.

A participagdo ativa da populagdo no processo de urbanizagdo demonstrou ser
fundamental. A inclusdo das vozes no planejamento e na implementagdo dos projetos
habitacionais garantiu solu¢des mais adequadas as suas necessidades e realidades, por meio de
um engajamento comunitario que fortalece o senso de pertencimento e responsabilidade, além

de promover uma urbaniza¢ao mais justa e sustentavel.



104

A eficacia do programa na promogao do direito a cidade para grupos vulneraveis foi
avaliada em estudo que utilizou revisdo bibliografica e analise documental, de 2009 a 2024.
Foram analisados a politica publica de moradia, os conceitos de direito a cidade e as teorias de
acdo comunicativa, incluindo contribui¢des de Erminia Maricato, Jiinger Habermas e Robert
Dahl. Foram destacados a trajetdria da politica habitacional no Brasil ¢ o marco legal do
programa, assim como o seu impacto social.

Os dados relativos as adequacdes das faixas de renda, subsidios, déficit habitacional,
or¢amento publico e investimentos (de 2009 a 2024), as unidades habitacionais entregues e os
subsidios demonstram que o programa visa atender a populagdo mais vulneravel e garantir seu
direito a cidade. Esse direito inclui ndo s6 a posse de um imével, mas o acesso a saneamento
basico, transporte publico, satde, educagdo, e um meio ambiente sustentavel.

Desde a inclusdo do direito a moradia como um direito social na CF/1988, promovida
pela EC n. 26/2000, e da criagdo do Estatuto da Cidade (2001), o cendrio habitacional brasileiro
se transformou significativamente. Nesse contexto, 0 PMCMYV surgiu como uma resposta
institucional para enfrentar os desafios do déficit habitacional, e hoje ¢ reconhecido como a
maior politica publica habitacional da histéria do Brasil. Ao longo de suas diversas fases, o
programa demonstrou uma capacidade consideravel de produzir unidades habitacionais e de
impactar na paisagem urbana do pais.

Em tempo diminuto, todavia, o programa enfrentou quantitativa e qualitativamente o
problema do déficit e da caréncia habitacional. A partir das regras implementadas em 2023, o
programa busca, atualmente, adaptar-se as demandas contemporaneas, promovendo ndo apenas
0 acesso a habitagdo, mas também o desenvolvimento econdmico e social das comunidades
atendidas.

Em suma, o PMCMYV ¢ um modelo de referéncia em politicas habitacionais e urbanas
no Brasil, promovendo moradia digna, inclusdo social, sustentabilidade e o direito pleno a
cidade para os brasileiros. No entanto, para o sucesso dessa politica publica de moradia seguir
em frente, requer-se um compromisso continuo e colaborativo entre governo, comunidades,
setor privado e sociedade civil, todos trabalhando juntos para construir cidades mais justas e
inclusivas. A avaliacdo minuciosa do programa demonstra que, apesar dos desafios enfrentados
em varios aspectos, ele representa um avango significativo na luta pelo direito a cidade e na
promocao de uma sociedade mais equitativa e sustentavel.

A principal razdo pela qual o PMCMYV promove o direito a cidade para a populacdo
mais vulneravel reside em sua abordagem inclusiva e integradora, visando garantir acesso a

moradias dignas e a uma gama de servigos urbanos essenciais. Em primeiro lugar, o programa



105

fornece subsidios significativos para familias de baixa renda, tornando a aquisi¢do de uma casa
acessivel aos que mais necessitam. Isso reduz o déficit habitacional e oferece a essas familias a
oportunidade de viver em condi¢des mais dignas.

Além disso, o programa exige a construcao de habitagdes em areas as quais possuam ou
desenvolvam infraestrutura basica — saneamento, agua potavel, energia elétrica e transporte
publico. Trata-se de demanda fundamental para melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios,
assegurando que ndo so6 tenham um teto, mas acesso a servigos que promovem bem-estar €
integragao social.

Acrescente-se o incentivo a construgdo sustentavel e a inclusdo de praticas ecologicas,
contribuindo, assim, para criar ambientes urbanos mais saudaveis e sustentdveis. Essa
abordagem ndo s6 melhora a vida dos atuais residentes, mas garante que as futuras geragdes
possam desfrutar de um ambiente urbano mais equilibrado.

O PMCMV nio fornece apenas moradias, mas vai além ao promover uma abordagem
holistica que visa garantir que a populagdo mais vulneravel tenha acesso pleno aos beneficios
da vida urbana, realizando na pratica o conceito de direito a cidade. Com base nas informagdes
apresentadas, podemos observar um crescente aumento nos investimentos na area habitacional
durante os anos de 2009 a 2016. Nesse periodo, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)
entregou milhdes de unidades habitacionais e contribuiu significativamente para a melhoria das
condig¢des de vida de muitas familias brasileiras.

No entanto, nos anos seguintes, houve um retrocesso perceptivel, com a reducao dos
investimentos e o consequente aumento do déficit habitacional, como evidenciado pelos dados
recentes. Apesar desses desafios, € inegavel que o PMCMYV desempenhou um papel crucial na
promogao do direito a cidade ao proporcionar acesso a moradia digna para uma parcela
significativa da populagao.

Essa analise destaca a importancia continua de politicas publicas eficazes e sustentaveis
para enfrentar os desafios habitacionais no Brasil. E fundamental que os futuros programas
habitacionais aprendam com as licdes do passado, garantindo a continuidade e a eficacia dos
investimentos para assegurar que todos os brasileiros tenham acesso a uma moradia digna e

adequada.
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