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RESUMO: A agéo de impugnacéo de mandato eletivo é um ins-
trumento eficaz no combate a determinadas praticas abusivas
que contaminam a legitimidade do processo eleitoral, mesmo
que nao atinja todos os objetivos para os quais foi concebida,
considerando-se as tentativas de se estabelecer meios para
restringir ou inibir a sua eficacia. O presente artigo, através
de uma metodologia analitica, aborda os aspectos histéricos
e comparativos, as condigdes da acao, os requisitos constitu-
cionais, o seu tramite processual, os efeitos da sentenca e dos
recursos e as modalidades recursais, como também o posiciona-
mento mais recente da Justiga Eleitoral a respeito da matéria,
correlacionando o tema com o entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito; eleitoral; impugnacéao; mandato
eletivo.

ABSTRACT: The writ of opposition of electoral mandate is an
efficient instrument against certain abusive practices which
contaminate the legitimacy of the electoral procedure, even
though it does not reach all the objectives for which it was
created, because of the constant search of means to restrict
its use. The present dissertation intents to analyze the main
procedural aspects regarding the action of opposition of
electoral mandate, which are: the causes of action and the
constitutional requirements; all of its procedural progress,
the effects of the court decision and of the appeals, as well
as the types of appeal. We will present herein the most recent
understanding of the electoral courts regarding the matter,
always relating it to the doctrine and the existing case law
on the subject.
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INTRODUCAO

Em uma sociedade democratica, na qual as fungdes governamentais
e representativas emanam da coletividade e sdo exercidas em seu nome e
para o seu proveito, através do agente politico escolhido pelo voto popular,
livre e direto, € necessario que o processo eleitoral esteja alheio de quais-
quer vicios que possam contaminar de alguma forma o resultado da escolha
desse agente.

O voto é a opinido autonoma de cada eleitor, existindo também um pro-
cesso eleitoral para que o pleito transcorra em plena normalidade, seguindo
a legislacao vigente no pais. A conquista do mandato eletivo é a esséncia
da democracia real, como forma de apurar a vontade do povo, através do
sufragio universal, igualitario, livre e secreto, em um processo que envolva
uma candidatura, votagao, apuragao dos votos, promulgacao de resultados
e diplomacao dos vencedores, de onde emerge o mandato eletivo.

Com o objetivo de assegurar o principio norteador da igualdade nos
pleitos eleitorais, o legislador constitucional conceituou a agao de impug-
nacao de mandato eletivo.

A Carta Constitucional da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988, estabelece, em seu art. 14, § 10, a possibilidade de impugnacao do
mandato eletivo, no prazo de quinze dias contados a partir da diplomacéao, na
hipétese de ter sido obtido com a utilizagdo de abuso do poder econdmico,
corrupcao ou fraude, por parte do agente politico eleito, prevendo a exis-
téncia de agao propria com status constitucional, enquanto instrumento de
tutela a verdadeira expressao da soberania popular no processo de escolha
dos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo.

A acao de impugnacao de mandato eletivo ndo discute a honestidade
ou néo do réu. Discute a legitimidade da sua conquista nas urnas, garantindo,
assim, a livre manifestacao do voto do eleitor, combatendo a pratica de atos
lesivos ao regime democratico, assegurando o direito a livre manifestagao
popular.
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Enfim, o objetivo deste trabalho é o estudo dos principais aspectos
processuais da agao de impugnacao de mandato eletivo, em harmonia com
todo o processo eleitoral e principios a ele inerentes, de modo a torna-la
efetiva no combate aos abusos que contaminam a vontade do eleitor.

1 ASPECTOS HISTORICOS DA ACAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO

Como ressalta o Professor Joel José Candido (2004), “néao é correto
dizer que a acao de impugnacgao de mandato eletivo foi inovacao dos cons-
tituintes”.

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promul-
gada em 24 de fevereiro de 1891, pela primeira vez, previu a extingao de um
mandato eletivo no Brasil, nos termos do seu art. 70, § 2°, que extinguia o
mandato do eleito que sendo analfabeto tenha se alistado como eleitor. J& o
art. 71, § 1°, suspendia os direitos politicos do cidadao e, conseqiientemente,
o mandato eletivo, se constatada a incapacidade fisica ou moral do eleito.
Essa Constituigdo recebeu emendas em 1926: Art. 24, paragrafo tnico: “A
inobservancia dos preceitos contidos neste artigo e no antecedente impor-
ta perda do mandato”. Quais preceitos? Art. 23: Celebrar contratos com o
Poder Executivo, ou dele receber comissdes ou empregos remunerados”; §
2°: “Aceitar missao diplomaética ou comando ou comissdes militares sem a
devida licenca da respectiva Camara ou Senado”. Art. 24: “O Deputado ou
Senador nao fazer parte de diretorias de bancos, companhias ou empresas
que gozem favores do Governo Federal”.

Com a Revolucao de 1930, federalizada a Justica Eleitoral, o primeiro
Cdédigo Eleitoral Brasileiro, aprovado pelo Decreto n°® 21.076, de 20 de feve-
reiro de 1932, no seu art. 97, determinava que seria nula a votagao mediante
falsas ou fraudulentas listas de eleitores, quando provada a coagao ou fraude
para a alteragao do resultado final do pleito.

Em 16 de julho de 1934 foi promulgada uma nova Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, onde, em seu art. 33, dispunha que
nenhum deputado, desde a expedicao do diploma, poderia celebrar contrato
com a Administragédo Publica federal, estadual ou municipal; aceitar ou exer-
cer cargo, comissao ou emprego publico remunerados, salvas as excegoes
previstas na propria Constituicdo. Previa também, em seu § 5°, que a infracéo
deste artigo e do seu § 1° importaria na perda do mandato, decretada pelo
Tribunal Superior de Justica Eleitoral, mediante provocagao do Presidente
da Camara dos Deputados, de deputados ou de eleitor, garantindo-se plena
defesa ao acusado.

Decretado o Estado Novo em 1937, ocorreu a dissolucao do Congresso
Nacional. Reconstituidas as liberdades democraticas com a Constituigao
liberal de 1946, a perda do mandato de senadores e deputados ocorria se
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infringente do disposto no art. 48, incisos I e Il e 8§ 1° e 2°. A primeira regra
para se atacar um mandato eletivo surge com o Recurso Contra a Diploma-
cao, previsto pelo art. 262 e incisos da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cddigo Eleitoral). Em seu art. 222, instituiu um procedimento para apuracao
de vicios que maculassem a conquista do mandato. Com a Constituicdo de
1967, que legalizou o Estado autoritario que surgiu com o movimento mili-
tar de 1964, e de acordo com o disposto no art. 37 e paragrafos, tornava-se
inelegivel o parlamentar que praticasse quaisquer das proibigoes listadas
no art. 36 e seus incisos, ai incluida a novidade da perda dos direitos poli-
ticos pela cassacado do mandato. Dispunha, pela primeira vez em um texto
constitucional, no seu art. 148, III, que lei complementar estabeleceria casos
de inelegibilidade de quem violasse a normalidade e a legitimidade das
eleigbes por abuso de poder econdémico. Mesmo assim, restavam ausentes
os meios efetivos de coibir os abusos nas elei¢des, conjuntura que perdurou
até o surgimento da Lei n° 7.664/1988.

Antes mesmo da Constituicao Federal de 1988, a Lei n° 7.493/1986,
em seu art. 23, dispunha que a diplomacao nao impedia a perda do mandato
do agente politico quando ficasse comprovado que a sua obtencéao se deu
mediante abuso de poder econdmico ou politico. Constituindo-se, assim, o
embriao da agcao de impugnacao de mandato eletivo.

Ja em 29 de junho de 1988, foi editada a Lei n® 7.664, para reforcar esse
instrumento, determinando, em seu art. 24, que o mandato eletivo poderia
ser impugnado perante a Justica Eleitoral, apés a diplomacéao, instruida a
agao com provas conclusivas de abuso de poder econoémico, corrupgéao ou
fraude e transgressoes eleitorais. Prevendo ainda que a mesma tramitaria
em segredo de justica, na forma da lei.

Com a promulgacéo da Constitui¢cao Federal em 5 de outubro de 1988, a
acao de impugnagcao de mandato eletivo foi disciplinada e regulamentada de-
finitivamente no capitulo dos direitos politicos em seu art. 14, §§ 10 e 11.

2 A ACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art.
14, 88 10 e 11, dispoe sobre a possibilidade de impugnacao de mandato ele-
tivo de agente politico, nas hipdteses de que a eleicéo foi conquistada com
a utilizacdo de abuso de poder econdmico ou politico, corrupgao na captagao
de votos, ou em casos de fraude no processo eleitoral.

Com essa intengao em disciplinar tal agao, ficou demonstrada a preo-
cupacao quanto a legitimidade do mandato conquistado nas urnas, prevendo
a existéncia de agdo com fundamentacdo constitucional com o intuito de
buscar a verdadeira expressao da soberania popular no processo eleitoral
dos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo.
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Disciplinada constitucionalmente, exige-se a relacao dos fatos com
as provas pré-constituidas, para que seja examinada a potencialidade do
ato praticado pelo agente politico e para que comprove algum abuso de
poder econémico ou politico, bem como alguma corrupgao na captagao de
votos ou alguma fraude no processo eleitoral, tramitando em segredo de
justiga, e respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de mani-
festa ma-fé.

3 DIREITO COMPARADO

Realizamos breve estudo de direito comparado e pudemos concluir
que nas legislacdes Argentina, Boliviana, Chilena, Colombiana, Equatoriana,
Paraguaia, Peruana, Uruguaia e Venezuelana nao se encontra instituto igual
ao brasileiro para a impugnacao de mandato eletivo.

Uma forma assemelhada a perda de mandato é a “revocatéria de man-
dato”, encontrada nas legislagbes da Venezuela, da Colémbia, do Equador
e do Peru. Ocorre que, diferentemente do Brasil, em que a “impugnacéao de
mandato” se da dentro de processo regular que tramita perante a Justica
Eleitoral, a “revocatéria de mandato” se d& com a participacao do eleitorado.
Os cidadaos que concederam o mandato aquela autoridade tém o direito de
reavé-lo, mediante nova votagao. Outra eleicdo é convocada, e desta vez
nao para eleger alguém, mas sim para revogar o mandato que havia sido
concedido.

Nos demais paises mencionados anteriormente, o que encontramos sao
dispositivos que tratam dos crimes de responsabilidade e de sua conseqiien-
te sancao, o impeachment. Segundo o Professor Manoel Gongalves Ferreira
Filho: “A ineficiéncia desse instituto foi comprovada em toda parte. Assim,
se as Constituigdes contemporaneas conservam a previsao dos crimes de
responsabilidade, e do impeachment, é antes por uma razao psicoldgica, ou
por uma satisfacdo a opinido publica”. Assinala, adiante, o que afirma Paulo
Brossard: “Nos quadros do Estado moderno, o impeachment € um instituto
que perdeu sua eficiéncia e utilidade”.

4 NATUREZA JURIDICA DA AQAO DE IMPUGNAQAO DE
MANDATO ELETIVO

A natureza juridica da agao de impugnacao de mandato eletivo é de
acao civil publica, ja que o objeto da acdo é de interesse coletivo a medida
que os eleitores confiaram seu voto no impugnado e tem por finalidade retirar
o exercicio do mandato do agente politico ilegitimo, conquistado através da
pratica de fraude e corrupgao, e abuso de poder econoémico ou politico.

A doutrina majoritaria, nas licbes dos eminentes eleitoralistas Joel
José Candido, Favila Ribeiro, Torquato Jardim, Tito Costa, Pedro Henrique
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Téavora Niess, Adriano Soares da Costa e José Antonio Fichtner, é pacifica
em conceber essa acdo como de natureza constitucional.

Para Torquato Jardim, “trata-se de uma acao de direito constitucio-
nal eleitoral, e, portanto, seus pressupostos e objetivos devem ser vistos
pela 6tica do direito constitucional. Nao se trata de acao penal, seja a
do crime comum, seja a do crime eleitoral” (TSE, Ac. 12.256, Rel. Min.
Pertence, DJU 14.04.1992; Ac. 13.221, DJU 15.04.1993; Rec. 11.766, DJU
07.10.1994, Rel. Min. Andrada; e Rec. 11.915, Rel. Min. Scartezzini, DJU
09.12.1994).

Adriano Soares da Costa classifica esta agdo como de natureza civel-
eleitoral, apartada que esta de qualquer repercusséo na esfera penal. Afir-
ma: “Colocou-se o tema metodologicamente em seu ambito de tratamento
proéprio, subtraindo dele qualquer referéncia a culpa ou ao dolo, vale dizer,
a pratica de fato tipico penal pelo candidato eleito”.

Segundo Joel Candido, a acdo é de direito eleitoral, devendo, assim,
ser analisada pelos principios que norteiam esse ramo do direito publico.
Essa agédo enquadra-se como espécie de agao de conhecimento constitutiva
negativa, pois, caso o juiz dé provimento, serd determinada a cassacao do
mandato politico conferido ao candidato eleito.

A impugnacao de mandato eletivo obedece o rito processual estabe-
lecido pela Lei de Inelegibilidades n° 64, de 18 de maio de 1990, com todas
as caracteristicas das demandas civis comuns, exigindo para tanto os re-
quisitos béasicos do art. 282 do Cédigo de Processo Civil. Para o ajuizamento
da agéao, é necessaria prova pré-constituida, na qual ficaram comprovadas
as ocorréncias de condutas que ensejam a demanda judicial.

No entanto, conclui-se que é uma agao de direito constitucional elei-
toral, cuja tutela reside na defesa dos direitos publicos politicos subjetivos
ativos, protegendo-se as eleicées da influéncia direta ou indireta dos abusos
econdmicos ou politicos, da corrupgao e das fraudes.

Tomando a identidade de uma agéao civil publica a protecédo de inte-
resses difusos, porque o bem publico tutelado se subsume a normalidade e
legitimidade das eleigbes (art.14, § 9°, da Constituigao Federal), bem como
no interesse publico de lisura eleitoral (art. 23, in fine, da Lei Complementar
n° 64/1990).

Portanto, a acao de impugnacao de mandato eletivo nao possui qual-
quer natureza penal, discute-se nela apenas a legitimidade do mandato
conquistado, ou seja, se este foi conquistado de maneira licita ou ndo, com
o objetivo de desconstituir-lhe diploma obtido através do abuso de poder
econdmico, de midia ou administrativo, cassando o mandato eletivo alcan-
¢ado através de praticas que viciam a manifestacdo popular.
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5 JUIZO COMPETENTE PARA ANALISE E JULGAMENTO DA
ACAO

Para andlise e julgamento da acdo de impugnacao de mandato eleti-
vo, que busque a cassagao de agente politico, a competéncia serd do Juizo
Eleitoral que registrar e diplomar o réu, ndo havendo nenhuma razao em
contrario, tendo em vista a matéria situada estar dentro do processo eleitoral
stricto sensu.

Se o agente politico eleito for municipal, majoritario ou proporcional,
a agao tramitara perante a Zona Eleitoral e serd distribuida ao Juiz Eleitoral
competente, que registrou e diplomou o réu. Onde houver mais de uma Zona
Eleitoral, serd competente aquela que foi incumbida de diplomar o agente
politico eleito e que normalmente é a mesma que processou os pedidos de
registro.

Em se tratando de agentes politicos eleitos para os cargos de go-
vernador e vice-governador, senador e seus suplentes, deputados federais
e estaduais, as agdes que busquem a cassagao dos seus mandatos serao
dirigidas ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado onde tiveram suas candida-
turas registradas e onde foram diplomados, tornando-se esta uma instancia
originaria. J4 no caso de ser pleiteada a cassagao do diploma de Presidente
e de Vice-Presidente da Republica, a acdo é protocolada junto ao Tribunal
Superior Eleitoral. Em todos os casos atuara o Ministério Publico Eleitoral
respectivo.

Segundo Joel Candido, “serd competente para conhecer e julgar a agéo
0 mesmo juizo eleitoral que tiver competéncia para registrar e diplomar o
réu, nao havendo a menor razao para ser diferente”.

6 PARTES LEGITIMAS PARA A PROPOSITURA DA ACAO
(ATIVAS E PASSIVAS)

Os legitimados em uma acgao sao os titulares dos interesses em conflito,
cabendo ao titular do interesse constante na pretensao a legitimacéao ativa
e, ao titular do oposto, a legitimidade passiva.

A correta analise dos legitimados em uma acéo implica a observancia
da relacao juridica material trazida a juizo.

Portanto, é desse contexto que se extraem os requisitos basicos para
o preenchimento da condigcado de parte, o que também ocorre na agao de
impugnacéao de mandato eletivo.

O constituinte restringiu-se a expor as hipéteses de admissibilidade
da acdo de impugnacao de mandato eletivo, deixando de especificar as
pessoas a propositura.
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6.1 Partes ativas

Pelo fato de néo existir legislagao especifica para o caso, existem
duas opinides doutrinarias que merecem ser destacadas: uma sugerida
pelo eminente Tito Costa, na qual ele afirma que as partes legitimas para a
propositura da acdo sao, “em principio, o Ministério Publico, os candidatos
(eleitos ou nao), os partidos politicos, ou qualquer eleitor, sem prejuizo de
outras pessoas fisicas, ou entidades como associagoes de classe, sindicatos,
cujo interesse seja devidamente manifestado e comprovado e, assim, aceito
pelo juiz da agao”, a outra € a do Professor Joel Candido que defende a tese
de que “séo partes legitimas para prop6-la o Ministério Ptblico, os partidos
politicos, as coligagdes e os candidatos, somente, eleitos ou néo”.

A elasticidade sugerida por Tito Costa nao deve ser aplicada, tendo
em vista que essa amplitude nao condiz com a dindmica célere e especifica
do direito eleitoral, enfraquecendo, assim, os partidos politicos e dificultan-
do a manutencéao do segredo de justiga do processo, que é exigido pela Lei
Constitucional, propiciando, para tanto, o ajuizamento de agdes temerarias,
politicas e sem fundamento mais consistente, o que também néo é tolerado
na acao de impugnacao de mandato eletivo.

Ha de se reconhecer também que o interesse quanto a legitimidade dos
votos sufragados ao eleito nao pertence apenas ao Ministério Publico, aos
partidos politicos e aos candidatos eleitos ou nao, mas também, estreme de
duvidas, a todo e qualquer cidadao, maxime quando a ordem constitucional
em vigor constituiu o Brasil como um Estado Democratico de Direito, com
sistema representativo semi-direto, sendo, por isso mesmo, a participacao
do cidadao, enquanto expressao da soberania popular, o esteio de todo o
sistema.

Face a obscuridade na legislagdo de quem seria a parte legitima para
figurar no pdlo ativo da agédo de impugnacao de mandato eletivo, o egrégio
Tribunal Superior Eleitoral asseverou que sao partes legitimas: os partidos
politicos, os candidatos, eleitos ou nao, as coligagées e o Ministério Publico
Eleitoral, excluindo, portanto, a figura do eleitor.

Contudo, o papel do Ministério Publico Eleitoral é fundamental, j4 que o
mesmo possui o papel de elevado destaque na agao de impugnacao de man-
dato eletivo, podendo atuar na qualidade de parte, ou mesmo como fiscal da
lei, a teor do disposto nos arts. 82, III, e 84 do Cédigo de Processo Civil. E que
a instituicao cabe exercer a tarefa constitucional de defesa da ordem juridica
eleitoral e do Estado Democréatico de Direito, podendo e devendo atuar em
toda e qualquer instancia, fase ou procedimento do processo eleitoral, nao
podendo a agdo impugnatoria tornar-se uma excegao a esta regra.

Portanto, é indiscutivel a legitimacao do Ministério Publico para figurar
no pélo ativo da demanda em questao.
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A coligacéo podera ser parte ativa na impugnacao de mandato eleti-
vo. Nada obsta, porém, que seus partidos integrantes ajuizem referida agao
individualmente, tendo em vista que, na maioria das vezes, a coligagao se
dissolve.

6.2 Partes passivas

A parte que figurara no polo passivo da acdo de impugnagao de man-
dato eletivo, sera, logicamente, aquele candidato eleito que tenha cometi-
do ou se beneficiado, pelo menos em tese, de praticas de abuso do poder
economico, fraude ou corrupgao no processo eleitoral, para a conquista do
mandato, seja concorrendo a eleicdo majoritaria ou proporcional.

Entretanto, existem diividas quanto a ocorréncia de litisconsércio
passivo necessario, em sede da acdo impugnatéria de mandato, obtido em
eleicoes majoritarias ou proporcionais.

O litisconsoércio é a reunido de duas ou mais pessoas assumindo
simultaneamente a posigcao de autor ou de réu, irmanadas em um mesmo
interesse, sendo necessario quando, por disposicdo de lei, ou da relagao
juridica litigiosa, o processo somente possa se formar com a presencga de
todos os interessados a teor do disposto nos arts. 46 e 47 do Cddigo de
Processo Civil.

Nas eleigbes majoritarias, os candidatos a vice e os suplentes também
deverao figurar no pélo passivo da lide, na qualidade de litisconsortes pas-
sivos necessarios, tendo em vista a lide ser decidida de maneira uniforme
para as duas partes, ja que o mandato eletivo atacado na agao impugnatoria
€ Unico e indivisivel, a teor do disposto no art. 91 do Cédigo Eleitoral.

O processo ajuizado sem a presenca do litisconsorte passivo necessario
€ nulo, devendo o juiz da agao, a teor do disposto no art. 47 do Cédigo de
Processo Civil, determinar que o autor na agao de impugnacao promova a
citacao dos litisconsortes, no prazo legal, sob pena de extingdo da mesma.

Segundo o entendimento sufragado pelo colendo Tribunal Superior
Eleitoral, o partido politico ao qual pertence o candidato nao é litisconsorte
necessario, principalmente quando se tratar de elei¢des proporcionais.

Ora, em face desse preceito e considerando que os efeitos da sentenca
proferida na agao de impugnacao de mandato eletivo alcancam diretamente
os “vices”, conclusédo outra ndo poderia chegar sendo a admissao destes
como litisconsortes necessarios no processo.

7 OBJETO DA ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

A acao de impugnacéao de mandato eletivo possui natureza constitutiva
negativa, posto que visa a desconstituicdo da relacéo juridica que originou
a conquista do mandato eletivo.
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O pedido, em seu sentido mais amplo, é juridicamente a cassagéo do
mandato eletivo conquistado de forma ilegitima.

Portanto, o objeto da agao de impugnacéao de mandato eletivo é um
direito difuso decorrente da legitimidade, normalidade e integridade do pleito
eleitoral que foi lesado pelo abuso de poder econémico, pela fraude ou pela
corrupcao eleitoral. Com efeito, é a agdo de impugnacgao de mandato eletivo
espécie de agao coletiva, pois o que se tutela por seu intermédio é um direito
difuso (espécie de direito coletivo em sentido amplo: art. 81, paragrafo tinico,
inciso I, do Cdédigo de Processo Civil), cujos titulares sdo indeterminados e
indeterminaveis, o objeto é indivisivel e a origem decorre das circunstancias
faticas ensejadoras.

Uma interpretacgéao literal e descuidada do disposto no § 10 do art.
14 da Constituigao Federal pode levar a conclusdo de que o Unico efeito da
procedéncia da agao de impugnacédo de mandato eletivo € a cassacdo do
diploma do candidato eleito irregularmente, mas essa exegese nao condiz
com o espirito do legislador constitucional.

Na acéo de impugnagao de mandato eletivo, nas hipéteses de abuso
de poder econdémico, o § 9° do art. 14 da Constituigao Federal abriu a possi-
bilidade de a lei complementar estabelecer outros casos de inelegibilidades
para proteger a normalidade e a legitimidade das eleicoes, restando, assim,
comprovado que um dos objetos da agao é a decretacgao da inelegibilidade
do candidato cassado, pelo prazo de 3 (trés) anos a partir do transito em
julgado da decisao.

8 PRAZO PARA AJUIZAMENTO

O prazo para ajuizamento da agao de impugnagéao de mandato eletivo,
previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 14, § 10, é impreterivelmente
de 15 (quinze) dias, contados a partir do ato da diplomacao, sob pena de
decadéncia do direito.

A diplomacao é o ato de entrega aos eleitos do titulo expedido pela
Justica Eleitoral, para definir a legitimidade dos representantes populares,
conferindo aptidao para o exercicio do mandato.

Deve ser observado, no entanto, o disposto no art. 184 do Cdédigo de
Processo Civil, que dispoe acerca do computo do prazo, devendo ser despre-
zado o dia do comeco e incluido o do vencimento, ainda que o prazo tenha
natureza decadencial.

Dessa forma, por se tratar de prazo decadencial, ndo ha suspenséao
ou interrupgao do seu curso e a agao impugnatoéria prossegue até se extin-
guir.

Tudo indica, deste modo, que na pratica forense desaparecera o Re-
curso Contra a Diplomagéao baseado no art. 262, inciso IV, do Cédigo Eleito-
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ral, pelas seguintes vantagens imediatas: o prazo é maior para a propositura
da agao, em relagdo ao prazo do recurso; possui uma maior possibilidade
de prova; e a desnecessidade da prova judicial para a agao, ao contrario do
que sucede com 0 recurso.

A peca contestatoéria da agao de impugnacao de mandato eletivo deve
ser protocolizada em até 7 (sete) dias apds o recebimento da citacao; ja as
alegagoes finais terao para as partes o prazo comum de 5 (cinco) dias con-
secutivos, inclusive para o Ministério Publico Eleitoral. Apds ser prolatada
a sentenca, o prazo para recurso é de 3 (trés) dias.

9 DAS PROVAS INSTRUTORIAS DA AQAO

Segundo o Professor Giusepe Chiovenda, “provar significa formar a
convicgao do juiz sobre a existéncia ou nao de fatos relevantes no proces-
so”. O conceito de prova possui dois sentidos: um objetivo, como meio para
demonstrar a existéncia ou nao de um fato relevante, e outro subjetivo, no
sentido da convicgao formada pelo julgador.

Contudo, a jurisprudéncia e a doutrina no Brasil tém entendido que
apenas indicios podem servir para o ajuizamento da agdo de impugnacao
de mandato eletivo, nao se exigindo que estas provas sejam juntadas de
inicio com a peticdo, contudo, sdo imprescindiveis durante a instrugao do
processo.

Como a agdo de impugnagao de mandato eletivo visa a cassar uma
manifestagao de vontade do eleitor, € certo que as evidéncias ou mesmo as
provas carreadas aos autos devem ser suficientemente convincentes, cabais
e de idoneidade inegavel.

Dessa forma, em resumo, cumpre destacar que cabe aos legitimados
ativamente na acao de impugnacao de mandato eletivo a producao da prova,
que devera ser produzida no transcorrer da instrucdo processual, utilizando-
se, para tanto, de todos os meios de provas admitidos em direito.

Portanto, no ambito da agao de impugnac¢ao de mandato eletivo, o
autor da agao devera provar a existéncia do fato litigioso, qual seja, o abuso
de poder econdémico ou politico, fraude ou corrupcgao, que viciaram a con-
quista do mandato eletivo, aplicando-se, nesta hipdétese, todas as regras
pertinentes ao 6nus da prova, tendo em vista a presuncao de legitimidade
do mandato eletivo. Nao se exige prova pré-constituida, apenas com um
“razoavel indicio probatério”, manifestado pelo fumus boni iuris, ou se€ja,
prova testemunhal, documental, fitas de video, gravagoes, confissdes, docu-
mentos publicos ou particulares em geral, lastreadas em critérios razoaveis
e plausiveis, que possibilitem a apreciacao jurisdicional, evitando-se a te-
meridade ou a ma-fé.
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9.1 Provas de abuso de poder economico

Nas sociedades democraticas, os detentores do poder devem condu-
zir seus atos baseados na vontade do povo, agindo sempre em seu nome.
Constata-se que, nas sociedades modernas, os governantes estabelecem um
modo de controle com o fim de beneficiar apenas determinados grupos de
seus interesses, ultrapassando, assim, os limites tracados pela legislacao,
cometendo os chamados abusos de poder.

O poder exerce, indiscutivelmente, uma atragao nos membros de uma
sociedade, que, para experimentar todas as suas formas, rompem o compro-
misso com os demais integrantes do grupo social. As normas juridicas de
um Estado Democratico devem disciplinar e restringir o alcance do poder,
evitando a ocorréncia de qualquer forma de abuso.

Mesmo existindo a proibicao expressa na Constituigao Federal ao abu-
so do poder econdémico ou politico, ha dificuldades na aplicacdo da norma
pela falta de definicdo do que seja esse abuso.

Nao se pode contemplar o entendimento de que a caracterizacao do
abuso do poder econdémico ou politico esteja essencialmente relacionada
com a contaminacao da vontade do eleitor em determinada regidao ou zona
eleitoral.

Os juizes e tribunais eleitorais devem, a cada exame de um caso con-
creto, determinar se ha configuracdo do abuso de poder econdmico ou néo.
Mas, para que se possa dar a lei eficacia maxima, a aplicagdo da sangao nos
casos expressos em lei deve ser absoluta, sob pena de se tornar a norma
inécua.

De acordo com o art. 25 da Lei n® 9.504/1997, o candidato que for be-
neficiado pelo descumprimento das normas de arrecadacao e aplicagao de
recursos respondera por abuso de poder econdémico.

O candidato que abusou do poder econémico podera ter efetuado ele-
vados gastos financeiros na campanha eleitoral, sem, todavia, conseguir éxito
na votacgao popular. Mesmo nessa hipdtese, podera ser réu numa representa-
cao ou investigacao judicial na forma do art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, emergindo, ao final, a declaracao de inelegibilidade
por trés anos contados da data da eleicao.

Desta forma, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que respondem
por abuso de poder econémico nao séo sé os candidatos eleitos, mas tam-
bém os beneficiarios nao eleitos, haja vista que os efeitos do abuso do poder
econdémico nao dependem do nexo de causalidade entre o proprio abuso e
a eleicao do beneficiario.

Resume-se, portanto, que o abuso de poder econémico ocorre quando
o candidato, utilizando-se de recursos proprios, do Partido ou de outrem,
conduz seus gastos além do que lhe é permitido, produzindo uma campa-
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nha com recursos acima do limite previamente declarado ou ainda com re-
cursos vedados por lei, culminando, através deste ato, no desequilibrio entre
os candidatos, ferindo, assim, a normalidade e legitimidade das eleigoes.

9.2 Provas de corrupcao na captacao de votos

A corrupcao de forma generalizada sao agdes praticadas de forma
camuflada com o intuito de obter vantagens individuais ou em prol de um
grupo, burlando as leis, a ética politica e a moral norteadoras de uma socie-
dade. J4 no direito eleitoral a corrupgao pode ser compreendida como um
suborno, promessa de vantagem material ou imaterial, sendo exercida com
a finalidade de obter votos, distorcendo assim o resultado do pleito eleitoral,
em favor de determinado candidato, partido ou coligagao.

O Cddigo Eleitoral, em seu art. 299, tipifica a agdo corruptiva como
sendo “dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstengao, ainda que a oferta nao seja aceita”.

Muitas vezes, o candidato, usando de sua “esperteza”, aproveita-se
da pobreza e inexperiéncia do eleitor e com maestria convence-o que tera
grandes beneficios em troca do voto a favor daquele pseudobenfeitor.

A acado de impugnacao de mandato eletivo e as representacoes fun-
dadas no art. 41-A tém atingido as suas finalidades em relacdo a cassagao
imediata, pois os Tribunais Regionais Eleitorais e o Tribunal Superior Eleitoral
tém entendimento majoritario de que, uma vez julgada procedente a agao,
ou seja, caracterizada a corrupcao mediante provas convincentes, ocorre de
plano a cassacdao do mandato, aplicando-se o art. 257 do Codigo Eleitoral
que prevé: “Os recursos eleitorais nao terdo efeito suspensivo”.

As elei¢oes do ano de 2000 foram bastante inovadoras, tendo em vista
que a Emenda Constitucional n° 16, de 1999, passou a permitir a reeleicao
dos chefes do poder executivo, federal, estadual e municipal.

Buscando uma maior igualdade entre os candidatos durante o pleito
eleitoral, um projeto de iniciativa popular determinou a possibilidade de cas-
sacao do registro de candidatura ou do diploma de candidato que praticasse
a conduta de captacdo ilicita de sufragio, projeto esse que foi sancionado e
convertido na Lei n® 9.840/1999, que instituiu o art. 41-A na lei das elei¢oes
com a seguinte redacgao: “Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, ofe-
recer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagao do registro ou do di-
ploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990".
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Indiscutivelmente, a captacao ilicita de sufragio se constitui em uma
espécie de crime de corrupgao eleitoral, previsto no art. 299 do Cdédigo
Eleitoral.

9.3 Prova de fraude no processo eleitoral

A fraude previstano art. 14, § 10, da Constituicdo Federal como um dos
fundamentos para interposicao da acao de impugnacao de mandato eletivo
€ o meio ardiloso que o agente utiliza para modificar o resultado de um ato
juridico qualquer, burlando uma norma legal.

Nao ha uma definicao certa de como pode ocorrer uma fraude, mas
ela se exterioriza por meio de indicios.

A fraude no ambito eleitoral pode ser conceituada como um instrumen-
to usado para cometer o préprio abuso de poder econémico ou corrupgao,
consistindo no engano, no ardil, utilizados pelo infrator, para conseguir o
resultado ilicito que quer, frente a uma realidade eleitoral, mas que o Direi-
to ndo suporta, estando estas condutas tipificadas como crime no Cdédigo
Eleitoral.

Antes da utilizagao da urna eletronica, a fraude que ocorria com maior
freqliéncia era, principalmente, na afericao dos resultados do pleito eleitoral
em que o agente modificava ou mandava retificar a totalizacao dos votos a
seu favor.

Ja as fraudes ocorridas nos atos partidarios estao previstas no Codigo
Eleitoral, nos arts. 319, 320, e 321, coibindo principalmente as distor¢des no
registro e filiagdes partidarias, que se refletem decisivamente no processo
eleitoral.

Dentre todos os fundamentos ja explicitados que permitem a propo-
situra da agao de impugnacao de mandato eletivo, a fraude é o de maior
abrangéncia, sendo, muitas vezes, o instrumento utilizado para o préprio
alcance do abuso de poder econdémico ou corrupgao, através da utilizagao
de meios ardilosos e de artificios para a conquista do ilicito desejado.

10 POTENCIALIDADE DA CONDUTA DO AGENTE POLITICO

Uma das questdes de maior complexidade no ambito da agdo impug-
natoéria é a necessidade ou nado de se comprovar a potencialidade entre a
conduta do candidato eleito e o resultado da eleigcdo impugnada, até nos
dias de hoje a discussao se estende, tanto na doutrina, como na jurispru-
déncia eleitoral. No Brasil, trés sédo as correntes doutrinarias sobre o tema:
a que entende ser necessario o nexo causal entre a conduta do candidato e
o resultado matemadtico das elei¢des; a que defende a mera potencialidade
do comprometimento do resultado eleitoral e a que afirma nao haver neces-
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sidade de prova do nexo causal, mas tao-somente da ocorréncia do abuso
do poder econdmico, fraude ou corrupgao.

Varios julgados do Tribunal Superior Eleitoral adotam o posicionamento
de que é necessario existir o nexo causal entre a conduta do agente politico e
oresultado matematico das elei¢des. O outro entendimento, mais moderado,
afirma que é necessaria apenas a mera probabilidade de comprometimento
do resultado das eleigoes para a procedéncia da agao de impugnacao de
mandato eletivo.

E evidente que a primeira corrente que visa a busca do nexo causal
entre a conduta e o resultado € praticamente impossivel, do ponto de vista
matematico.

Portanto, os julgados mais recentes da Justica Eleitoral seguem a
corrente de que sera necessaria a comprovacgao da real potencialidade do
ato para influir no resultado do pleito.

E importante ressaltar, ainda, que nao se faz necessaria, para fins de
comprovacao das praticas irregulares mencionadas, a participacéo efetiva
do candidato, sendo necessario tao somente, que tenha havido a pratica de
abuso de poder economico, fraude ou corrupgao em seu beneficio. Tendo a
préatica do ato ilicito sido comprovada no pleito eleitoral, € desnecessario
saber se o candidato participou efetivamente do mesmo.

Sobre a potencialidade da conduta do agente politico, chega-se a con-
clusao de que, para utilizar uma prova na agao de impugnagao de mandato
eletivo, necessario se faz a comprovagao do ato ilicito, ficando a sua poten-
cialidade a ser demonstrada para que determinada conduta tenha influido
na lisura do pleito eleitoral.

11 RITO PROCESSUAL

Muito j& se tem questionado na doutrina e na jurisprudéncia sobre
o adequado rito processual a ser dado a agao de impugnagéao de mandato
eletivo.

O Professor Tito Costa advoga a tese de que acao de impugnacao de
mandato eletivo, enquanto nao disciplinada em lei especifica, deve seguir
“as regras comuns do Codigo de Processo Civil, e também do Cédigo Elei-
toral”.

Ja os eminentes doutrinadores Joel Candido, Torquato Jardim, Favi-
la Ribeiro e Pedro Henrique Tavora Niess asseguram que € mais razoavel
aplicar-se, subsidiariamente, o rito processual prescrito na Lei das Inelegi-
bilidades.

A primeira tese era aceita pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral,
mas esse entendimento foi modificado recentemente por meio da Resolucao
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n® 21.634, Relator Ministro Fernando Neves, que determinou que, a partir
das eleigoes de 2004, o rito processual a ser adotado nas acdes de impug-
nacao de mandato eletivo, até a sentencga, sera o previsto no art. 3° da Lei
Complementar n°® 64/1990 para o registro de candidatura.

O rito processual ordinario do Cédigo de Processo Civil, ao ser aplicado
na agao de impugnacao de mandato eletivo, permitiria uma maior dilagao
probatoria em relagao a investigagao judicial eleitoral para apurar o uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade
(art. 22) e 0 da acao de impugnagéao de mandato eletivo (arts. 3° e seguintes)
prevista na Lei Complementar n° 64/1990.

A Resolugao n® 21.634 veio disciplinar o rito processual a ser ado-
tado na acdo de impugnacao de mandato eletivo, como forma de atender
a celeridade do processo eleitoral, tendo em vista que o rito previsto no
Codigo de Processo Civil possui mecanismos que retardam a conclusao
do processo.

Desta forma, o Cédigo de Processo Civil deve ser aplicado apenas de
forma subsidiaria, nos casos em que ocorrer omissao da lei complementar,
ante a comprovada inexisténcia de qualquer dispositivo legal regendo a
matéria.

Cumpre ressaltar que os dispositivos contidos da Lei Complementar
n° 64/1990, assim como a agcao de impugnacao de mandato eletivo, visam,
explicitamente, a protegao da normalidade e legitimidade das eleigdes contra
a influéncia do poder econémico, sendo, portanto, a lei a ser aplicada quando
a matéria for o rito da acdo de impugnagao de mandato eletivo.

12 SEGREDO DE JUSTICA

A Constituicdo Federal de 1988 tem inserido em seu texto o principio
da publicidade ampla de todos os julgamentos do Poder Judiciario, previsto
em seu art. 93, inciso IX, sob pena de nulidade.

Nos casos em que o processo exigir, a demanda correrd em segredo
de justiga, como causa de publicidade restrita. Assim, o principio inerente
a publicidade absoluta nédo incidir4 nesses casos.

O legislador constitucional instituiu uma medida que é alvo de varias
criticas, a tramitacdo em segredo de justiga da agdo de impugnagéo de man-
dato eletivo, impedindo, assim, que se traga ao publico os fatos suscitados
nos autos da agao.

A Constituicao Federal, em seu art. 14, § 11, prevé que durante todo
o curso do processo da agdo de impugnacao de mandato eletivo, em suas
diversas fases que objetivam apurar uma infringéncia do agente politico
eleito de forma ilicita, deve ser procedido em segredo de justiga.
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O segredo de justica deve ser aplicado em todas as agbes de im-
pugnacao de mandato eletivo, a fim de aumentar o poder discricionario
do julgador, que é bem menos amplo do que aquele previsto no Cédigo
de Processo Civil, tendo em vista que aquele apenas tem a sua aplicagao
subjetiva.

Mesmo tramitando em segredo de justi¢ca, cumpre enfatizar que a
orientacao do colendo Tribunal Superior Eleitoral, em virtude do disposto
no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, é da publicidade de seus jul-
gamentos, como podemos comprovar no julgamento do Recurso Ordinario
n° 32, relatado pelo Ministro Nilson Naves: “Em tal caso, o julgamento da
causa é publico, a teor do disposto no art. 93, IX, da Constituigdo. Mas cabe
também a parte zelar pela tramitacdo do feito em segredo de justiga (Cons-
tituicéo, art. 14, § 11), competindo-lhe, nos momentos proprios, insurgir-se
contra a ndo tramitacéao”.

13 VERBAS DE SUCUMBENCIA

Embora a acdo de impugnagao de mandato eletivo adotar também
o Cddigo de Processo Civil, incabivel é a condenacao do vencido ao pa-
gamento das verbas decorrentes da sucumbéncia, por tratar-se de acao
de natureza eleitoral de competéncia da Justica Eleitoral, a qual prevé a
gratuidade de todos os seus atos, previsto no art. 1°, inciso IV, da Lei n°
9.265/1996.

Este tem sido o entendimento do Colendo Tribunal Superior Eleitoral,
conforme o v. Acérdao n° 14.995, Relator Ministro Edson Vidigal:

“[...] Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo. Condenacgao em verba
honoréria. CF, art. 14, § 11, Lei n° 9.265/1996, art. 1°, IV. 1. Salvo em
caso de litigancia de méa-fé, nao héa de se falar em condenacédo em ho-
norarios em acao de impugnagao de mandato eletivo. 2. Procedentes
3. Recurso provido.”

Portanto, ndo ha de se falar em verbas de sucumbéncia no direito
eleitoral, consequentemente, na acdo de impugnacao de mandato eletivo
também nao.

14 RECURSOS

O recurso no direito eleitoral, como em todo ordenamento juridico,
tem como objetivo o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la,
invalida-la, esclarecé-la ou integra-la, sendo dirigido, em regra, a outro 6rgao
jurisdicional, podendo ter efeito suspensivo, quando impede o inicio da exe-
cucgao ou efeitos ndo-suspensivos, permitindo a execugéo proviséria da sen-
tenca.
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Todos os recursos interpostos na acado de impugnacao de mandato
eletivo devem seguir as normas do Cédigo Eleitoral, que possuem seus
proéprios prazos e que classificam as espécies e estabelecem a competéncia
dos mesmos (art. 257 e seguintes do Cédigo Eleitoral).

Mesmo nos casos em que o Cédigo de Direito Civil era adotado para a
acao de impugnacao de mandato eletivo, os recursos obedeciam as normas
estabelecidas pelo Cédigo Eleitoral.

Portanto, o prazo para a interposicao de recurso é de 3 (trés) dias, de
acordo com o art. 258 do Codigo Eleitoral.

Antes de ingressar no mérito do recurso, devem ser observados os
pressupostos objetivos e subjetivos, quais sejam: objetivos — recorribili-
dade, cabimento, singularidade, tempestividade e a regularidade proce-
dimental; subjetivos — sdo todos aqueles que dizem respeito a pessoa do
recorrente.

Tendo este recurso efeito suspensivo, podendo o titular do mandato
exercé-lo em toda sua plenitude enquanto ndo se operar a coisa julgada,
aplica-se o art. 216 e nao o art. 257 do Cédigo Eleitoral.

No prazo estabelecido no Cédigo Eleitoral de 3 (trés) dias, os recursos
cabiveis na acao de impugnagao de mandato eletivo sao:

—Recurso Inominado — Cabera recurso inominado dirigido ao Tribunal
Regional Eleitoral contra a sentenca de Primeira Instancia, devendo
este ser apresentado ao juiz, devidamente fundamentado, acompanha-
do dos documentos necessarios a instrugao, podendo, a parte recorrida,
apresentar contra-razdoes no mesmo prazo do recurso. O juiz podera
retratar-se da decisao, antes dos autos serem remetidos ao Tribunal
Regional Eleitoral competente, o que é bastante raro em se tratando
de acao de impugnacao de mandato eletivo.

— Embargos de Declaragao — O Cédigo de Processo Civil, como ¢é apli-
cado subsidiariamente nas agoes de impugnacao de mandado eletivo,
preve, em seu art. 535, a oposicao de embargos de declaracéo nos casos
em que as sentencgas ou acérdaos contenham obscuridade, contradigéo
ou omissao. No Cdédigo Eleitoral, esta matéria é regida pelo art. 275 e
com isto traz algumas diferengas em relagao ao Cédigo de Processo
Civil, tais como: no Codigo Eleitoral, a diivida é uma hipétese de ca-
bimento de embargos de declaragao, o que nao poderia ser admitida,
tendo em vista que se trata de uma condig¢ao subjetiva da parte. Essa
alegagao é muito usada com o Gnico intuito de rediscusséao da matéria
julgada. Os embargos de declaracao também podem ser propostos,
nao somente nos julgados em primeira instancia, como também po-
dem ser opostos em sede de Tribunais Regionais Eleitorais, nos casos
previstos na legislacao aplicada.
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— Recurso Ordindrio — Nos casos em que a agao de impugnacéo de
mandato eletivo for proposta contra deputados estaduais e suplentes,
senadores e suplentes, governadores e vice-governadores, no ambito
dos Tribunais Regionais Eleitorais, cabera recurso ordinario, no prazo
de 3 (trés) dias, para o Tribunal Superior Eleitoral, com fulcro no art.
276, inciso II, do Cédigo Eleitoral e art. 121, § 4°, inciso III, da Cons-
tituicdo Federal.

— Recurso Especial — O ordenamento juridico brasileiro admite a pos-
sibilidade de se recorrer das decisdes dos Tribunais Regionais para o
Tribunal Superior Eleitoral, através dos recursos ordinarios e especiais,
podendo o ultimo ser interposto para combater a decisdo que tenha
sido proferida contra expressa disposicao de lei ou da Constituigao,
ou quando houver divergéncia na interpretacao da lei entre dois ou
mais Tribunais Regionais Eleitorais, encontrando-se previsto no art.
276 do Codigo Eleitoral. O seguimento do recurso ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral esta sujeito a um juizo prévio de admissibilidade, em 48
(quarenta e oito horas) de sua protocolizagao, devendo-se dar vistas
ao recorrido para apresentar contra-razoes no mesmo prazo do recurso,
determinando a subida dos autos.

—Recurso Extraordinario — As decisbes proferidas pelo colendo Tribunal
Superior Eleitoral admitem a interposigao de recurso extraordindrio
para o Supremo Tribunal Federal, quando contrariarem dispositivo
da constituicdo ou declararem a inconstitucionalidade de lei federal,
cuja finalidade principal é a tutela da autoridade e integralidade
da Constituicdo Federal. A admissibilidade do recurso depende da
existéncia de uma questéo federal a ser discutida. A sua interposigao
gera apenas efeito de natureza devolutiva, limitados a questao federal
controvertida. O prazo para o seu ajuizamento é de trés dias a con-
tar a partir da publicacdo da deciséao, indo os autos conclusos para
despacho de admissibilidade do Presidente do Tribunal Superior Elei-
toral. Acolhido, os recorridos deverao apresentar suas contra-razoes
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, subindo, entdo, ao Supremo
Tribunal Federal.

— Agravo de Instrumento — Das decisoes proferidas pelo Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral, que denegarem o recurso especial, cabera
agravo de instrumento previsto no art. 279 do Codigo Eleitoral. Das
decisotes do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, que denegarem
seguimento ao recurso extraordinario ou recurso ordindrio, também,
caberd a interposicéo de agravo de instrumento, nos moldes do art.
282 do Cddigo Eleitoral. O Cédigo Eleitoral apenas prevé a interposigao
de agravo de instrumento, ndo se admitindo que se faca a extensao
destas possibilidades.
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Portanto, nas elei¢des municipais cabe recurso inominado (art. 265 do
Cdédigo Eleitoral). Nas eleigoes estaduais e federais cabe recurso ordinario e
especial (art. 276 do Cédigo Eleitoral). E nas eleigdes presidenciais o recurso
ordindrio do art. 281 do Cddigo Eleitoral ou extraordinario no art. 102, inciso
I1I, da Constituigao Federal, além do cabimento de embargos de declaragao
e agravo de instrumento nos casos anteriormente explicitados.

Conclui-se que sao vastos, mas ao mesmo tempo restritos, os recursos
no direito eleitoral, com foco principal na agao de impugnacao de mandato
eletivo, estes obedecerao sempre as normas estabelecidas no Cdédigo Elei-
toral, podendo ser recebidos, tanto com efeito suspensivo, quanto efeito
nao-suspensivo, em que poderd ser requerida a execucdo proviséria da
sentenca recorrida.

15 CONSEQUENCIAS DA CASSACAO DO MANDATO ELETIVO

E de se destacar o efeito imediato da procedéncia da agao de impug-
nacao de mandato eletivo, que é a desconstituicdo do mandato, cuja aptidao
para o exercicio é obtida através da diplomacao.

O efeito principal da sentenca julgada procedente é retirar a eficacia
do diploma expedido, tornando-o nulo.

Alguns estudiosos do Direito Eleitoral entendem que a procedéncia
da agao, juntamente com a cassagao do diploma, declara também a nulida-
de dos votos obtidos pelo candidato eleito. Tal entendimento é aceito como
equivocado, posto que a agdo de impugnagdo de mandato eletivo ndo tem
por objeto a nulidade dos votos obtidos, mas a decretagao da inelegibilidade
do candidato e a desconstituigdo do mandato eletivo, razao pela qual nao ha
de se falar em nulidade dos votos obtidos pelo candidato beneficiado pela
pratica do abuso de poder econdémico, fraude ou corrupcgao.

Somente pode se falar em nulidade dos votos obtidos, nos pedidos
fundados no art. 222 do Cddigo Eleitoral, o que nao ocorre na agao de im-
pugnacao de mandato eletivo.

Outra conseqiiéncia da procedéncia da sentenca da agao de impug-
nacao de mandato eletivo é a decretacao da inelegibilidade do candidato,
deixando, assim, o candidato impedido, relativa ou absolutamente, de con-
correr as elei¢goes para cargos publicos ou a uma determinada eleicao.

Uma interpretagéo conclusiva é de que, se a agao de impugnacao de
mandato eletivo for julgada procedente, o candidato eleito e diplomado tera
seu diploma cassado e ficara inelegivel pelos préximos 3 (trés) anos seguin-
tes, a partir do transito em julgado da decisao.

O entendimento mais recente do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
nos casos em que o mandato para cargos do Poder Executivo for cassado
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pela procedéncia da acdo de impugnacao, é de que assumird o segundo
colocado nas eleigbes, nao se realizando, nessa hipétese, uma nova eleigao.
J& para os cargos do Poder Legislativo, se procedente a agéo, assumira o
suplente do candidato, ja que os votos foram contabilizados na legenda do
partido, ndo assumindo, no caso, um adversario.

CONCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro visa de todas as formas inibir a pra-
tica da ocultagao abusiva do poder. A materializagdo do poder no processo
eleitoral brasileiro, em todas as suas fases, comprova que todos devem subor-
dinar-se a letra da lei, sempre que possivel, sem desconsiderar os aspectos
sociais e culturais de uma sociedade.

A lisura do pleito eleitoral é uma exigéncia do nosso regime democra-
tico representativo, de interesse publico fundamental. O processo eleitoral
brasileiro, por possuir o poder tutelar privado, exige a suficiéncia que o poder
detém para afetar os principios da igualdade e da liberdade do ordenamento
democratico vigente em nosso Pais.

Como elemento essencial para o exercicio do mandato eletivo, o su-
fragio individual e secreto requer constante competicao entre os candidatos
a cargos eletivos, tendo, como principal diferenciador entre eles, a busca
da satisfacdo das necessidades individuais ou coletivas dos eleitores, seja
através do poder econdémico, administrativo ou dos meios de comunicagao
em massa.

O voto é um instrumento de escolha pessoal, e ndo partidaria como for-
ma de agradecimento pelo favor recebido ou prometido durante a campanha
eleitoral. Constata-se que, na cultura das classes menos favorecidas, trocar o
voto pela prestacéo de favores beneficia aquele candidato que recompensar,
criminosa e fraudulentamente, o individuo ou grupos minoritarios pela troca
do voto.

A acao de impugnacao de mandato eletivo torna-se uma arma impor-
tantissima contra a pratica de atos ilicitos no processo eleitoral brasileiro,
fazendo com que o Poder Judiciario seja cada vez mais vangloriado quando
se falar em licitudes. A Unica arma que pode vir a ser usada junto com a
acgao de impugnacao de mandato eletivo € a instrugéo e educagéao do povo
carente e menos informado, ou seja, os eleitores que, bem instruidos, néao
sofrerdo nas maos dos agentes politicos dispostos a tudo na conquista de
um cargo politico.

Portanto, a agao de impugnacao de mandato eletivo, prevista na Cons-
tituicdo Federal de 1988, tem como objetivo méaximo garantir a igualdade
entre os concorrentes aos cargos eletivos que disputam e, contrariamente,
pelo abuso de poder econémico ou politico, sua conseqiiéncia seja a apura-
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¢ao do ilicito com a cassacdo do mandato daquele que chegar ao cargo
disputado pela fraude ou corrupgao.
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INTRODUCAO

O direito constitucional atual esta envolvido pela atmosfera teodri-
ca, metodolégica e ideolégica do denominado neoconstitucionalismo® (ou
simplesmente constitucionalismo), presente em diferentes aspectos nas
teorias de Ronald Dworkin?, Robert Alexy®, Gustavo Zagrebelsky?, Luis
Prieto Sanchis®, Carlos Nino®, Luigi Ferrajoli’, dentre outros. Esses autores
nao podem ser reunidos numa corrente unitaria de pensamento, mas em
suas teorias é possivel encontrar uma série de coincidéncias e tendéncias
comuns que podem conformar uma “nova cultura juridica”?, um “paradigma

1 O termo neoconstitucionalismo pode ser utilizado como referéncia a uma teoria, a uma ideologia ou a
um método de analise do direito; ou designando alguns elementos estruturais de um sistema juridico
e politico, um modelo de Estado de Direito. Sobre as diversas acepgdes do termo, vide: COMANDUC-
CI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo: un andlisis metateérico. In: CARBONELL, Miguel (Ed.).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003. p. 75.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho. Barcelona: Gedisa, 2004.

ZAGREBELSKY, Gustavo. EI derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2003.

PRIETO SANCHfS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2003. p.
101.

a b w N

6 NINO, Carlos. Etica y derechos humanos. Un ensayo de fundamentacién. Buenos Aires: Astrea, 1989.
Idem. La constitucién de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 2003.

7 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Madrid: Trotta, 2004. Idem. Direito e
razao. Teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: RT, 2002.

8 Diante das imprecisoes terminoldgicas e dos diferentes usos do termo neoconstitucionalismo, Prieto
Sanchis refere-se ao constitucionalismo como uma “nova cultura juridica”. PRIETO SANCHIS, Luis. So-
bre el neoconstitucionalismo y sus implicaciones. In: Justicia constitucional y derechos fundamentales.
Madrid: Trotta, 2003. p. 101.
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constitucionalista in statu nascendi”®, ou, em outros termos, “o paradigma
do Estado Constitucional de Direito” .

Esses pontos em comum, retirados de teorias cujas bases filoséficas
sao bastante ecléticas, podem ser sintetizados da seguinte maneira'!: a) a
importancia dada aos principios e valores como componentes elementares
dos sistemas juridicos constitucionalizados; b) a ponderagao como método
de interpretacao/aplicacdo dos principios e de resolugao dos conflitos entre
valores e bens constitucionais; c) a compreensao da constituicao como norma
que irradia efeitos por todo o ordenamento juridico, condicionando toda a
atividade juridica e politica dos poderes do Estado e até mesmo dos particu-
lares em suas relagoes privadas; d) o protagonismo dos juizes em relacdo ao
legislador na tarefa de interpretar a constituicao; e) enfim, a aceitagao de
alguma conexao entre Direito e moral.

Em suma, nas palavras de Prieto Sanchis?!?, inspirado em Alexy?,
pode-se tragar o seguinte perfil do constitucionalismo contemporaneo: mais
principios que regras; mais ponderagdo que subsungao; mais constituigdo que
lei; mais juiz que legislador.

Nao se trata, portanto, de um movimento, mas de um conjunto de pos-
turas tedricas que adquiriram sentidos comuns ao tentar explicar o direito dos
Estados constitucionais, especificamente aqueles que, a partir do segundo
pos-guerra, em momentos histéricos de reptidio aos recém-depostos regimes
autoritarios, adotaram constituicoes caracterizadas pela forte presenca de
direitos, principios e valores e de mecanismos rigidos de fiscalizagao da
constitucionalidade — manejados por um 6rgao jurisdicional especializado,
normalmente o Tribunal Constitucional — como as Constituigbes da Italia
(1948), Alemanha (1949) e Espanha (1978), contexto no qual as Constituicoes
de Portugal (1976) e do Brasil (1988) inserem-se perfeitamente.

Nos tépicos seguintes, serdo desenvolvidos, sinteticamente, alguns
desses aspectos do neoconstitucionalismo e suas implicacées tedricas, me-
todolégicas e ideoldgicas.

9 Manuel Atienza denomina “paradigma constitucionalista” a nova concepgéo do Direito formada por
coincidéncias e tendéncias comuns encontradas nas teorias de autores herdeiros do positivismo anali-
tico e que hoje se aproximam das teses de Dworkin, como Neil MacCormick, Joseph Raz, Robert Alexy,
Carlos Nino e Luigi Ferrajoli. ATIENZA, Manuel. El sentido del derecho. Barcelona: Ariel, 2004. p. 309.

10  Luigi Ferrajoli utiliza o termo “paradigma do Estado Constitucional de Direito” para representar o modelo
garantista. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del més débil. Madrid: Trotta, 2004. p. 22.

11 Sobre as caracteristicas comuns entre as diferentes perspectivas teéricas dos autores acima citados,
vide: POZZOLO, Susana. Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacién constitucional.
Doxa, n. 21-1I, p. 340 e ss., 1998.

12 PRIETO SANCHIS, Luis. Sobre el neoconstitucionalismo y sus implicaciones. In: Justicia constitucional y
derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2003. p. 101. Idem. Ley, principios, derechos. Madrid: Dykinson,
1998. p. 35.

13 ALEXY, Robert. EI concepto y la validez del derecho. Barcelona: Gedisa, 2004. p. 160.
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